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PRESIDENCE DE M. JEAN CHAMANT
vice-président

I

La séance est ouverte i neuf heures quarante-cing.
M. le président. La séance est ouverte.

]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la pré-
cédente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?... )
Le proces-verbal est adopté sous les réserves ;d’usage.

»

LOI DE FINANCES POUR 1995

Suite de la discussion d’'un projet de loi

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi de finances pour 1995, adopté
par 'Assemblée nationale. [N> 78 et 79 (1994-1995).]

Travail, emploi et formation professionnelle

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions
du projet de loi concernant le ministere du travail, de
Pemploi et de la formation professionnelle.

La parole est 2 M. le ministre.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de l'emploi et de
la  formation professionnelle. Monsieur le président,
madames, messieurs les sénateurs, I’élaboration de tout
projet de budget constitue toujours un exercice qui est
difficile, qui nécessite une bonne appréciation des pers-
pectives économiques et qui impose des choix.

Jai la conviction que celui que j’ai Phonneur de vous
présenter est réaliste et bon. II est réaliste, parce qu'il
s'inscrit dans la nécessaire logique de limitation du déficit
budgétaire qui s'impose a nous. Il est bon, car il a éié
bati autour de deux priorités incontournables, la lutte
pour I'emploi et contre P'exclusion, en tenant bien évi-
demment compte d’une reprise économique quil est
destiné 3 accompagner. C'est en un mot un projet de
budget de solidarité qui s’inscrit dans des perspectives
économiques favorables.

Le projet de loi de finances pour 1995 réaffirme trés
clairement la priorité accordée par le Gouvernement 2
Pemploi. Au total, ce sont en effet 114,2 milliards de
francs que I'Etat entend consacrer au travail, 2 'emploi et
3 la formation professionnelle. Le budget des charges

communes entre pour 25,1 milliards de francs dans ce
total. Marqué par une progression de plus de 11 p. 100
des ressources iudgétaires, cet effort est particulierement
révélateur de notre volonté de lutter contre le chémage et
Pexclusion.

La budgétisation des exonérations de cotisations d’allo-
cations familiales connait une forte progression, passant
de 9 milliards de francs en 1994 i 17,5 milliards de
francs en 1995. Je rappelle qu’il s’agit tout simplement
de la deuxitme année d’application de la loi quinquen-
nale, dans laquelle il érait prévu la budgétisation totale
des cotisations d’allocations familiales 3 hauteur de
54 p. 100 jusqua 1,2 fois le SMIC et de 50 p. 100
entre 1,2 et 1,3 fois le SMIC.

La dotation versée 3 'UNEDIC figure également au
budget des charges communes pour un montant de 5 mil-
liards de francs, conformément i 'avenant de la conven-
tion financiére signée, en septembre dernier, par les parte-
naires sociaux.

Enfin, trois séries de provisions sont inscrites au bud-
get des charges communes : I'aide au premier emploi des
jeunes, 'APEJ, pour 1,7 milliard de itgramcs, les exonéra-
tions de cotisations sociales décidées A 'occasion de la loi
du 25 juillet dernier tendant  favoriser I'emploi, I'inser-
tion et les activités économiques dans les départements
d’outre-mer - pour 600 millions de francs - nous avons
eu l'occasion zi)’ en parler récemment et un reliquat du
dispositif exo-jeunes pour 300 millions de francs.

Si I'on considére le budget proprement dit du minis-
tere du travail, de I'emploi et de la formation profes-
sionnelle, hors budget des charges communes, la progres-
sion est de 8 p. 100 avec 89,1 milliards de francs.

Pour en favoriser la lisibilité, le projet de budget peut
étre décliné autour de cing axes essentiels.

Le premier axe concerne les moyens des services, avec
Padministration centrale et les services déconcentrés,
d’une part, 'Agence nationale pour 'emploi et I’Associa-
tion pour la formation professionnelle des adultes, bras
séculier, d’autre part, moyens qui augmentent respective- -
ment de 5 p. 100 et de 3,7 p. 100.

Jattire votre attention sur le trés important effort de
réorganisation qui permettra au service public de 'emploi
de gisposer, dés le 1v janvier, de directions régionales
uniques regroupant les services du travail et de 'emploi
avec ceux de la formation professionnelle.

Sachez en effet que, au terme d’une longue négociation
avec l'ensemble des partenaires et en fonction de cet
objectif, je serai en mesure de nommer les vingt-deux
directeurs régionaux du travail, de I'emploi et de'la for-
mation professionnelle avant la fin de la présente année.

Sachez aussi que, dés 1995, seront mis en place huit 2
neuf regroupements immobiliers correspondant 2 ces
directions régionales.

Parallélement, j’ai tenu 2 développer les moyens infor-
matiques et bureautiques de mon ministére, de fagon 2
alléger les tiches des personnels tout en améliorant les
prestations que nous (fevons aux usagers. La simplifica-
tion est en effet 'une de mes préoccupations constantes.
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Dernier exeinple concret, qui est tout 3 fait d’actualité :
je me suis attaché A ce que, onze mois apreés la promulga-
tion de la loi quinquennale, soit lancé le chéque emploi-
service, cela non pas sur deux régions comme il était
prévu initialement, mais sur lensemble du territoire
métropolitain, pour une durée expérimentale de treize
mois, jusqu’d la fin de 'année 1995. Dés demain matin,
jeudi 1% décembre, chacun pourra se rendre 2 sa banque
ou 2 son bureau de poste pour demander Paffectation
d’un chéquier emploi-service.

Pour terminer sur ce premier axe, jajouterai que
I’Agence nationale pour I'emploi voit croitre ses moyens
buggétajres de 5 p. 100, ce qui permet d’augmenter
de 306 le nombre cfe ses agents, et que I’Association pour
la formation professionnelle des adultes enregistre une
progression plus limitée de ses moyens: 0,6 p. 100 en
fonctionnement et 0,4 p. 100 en investissement.

Le deuxitme axe concerne les moyens consacrés 2 la
réinsertion et 2 la lutte contre I'exclusion, qui augmentent
trés sensiblement de 21 p. 100 et représentent une enve-
loppe de 26,5 milliards gc francs destinée essentiellement
aux CES budgétés pour un montant de 650 000 francs,
les CES consolidés, au nombre de 20 000, qui sont, je le
rappelle, décontingentés dans le cadre du programme
complémentaire de lutte contre I'exclusion - aux pro-
grammes destinés aux chémeurs de longue durée
- 160 000 contrats de retour 2 l'emploi, les CRE,
225 000 stages d’insertion et de formation 2 I'emploi, les
SIFE, 45000 stages d’acceés 2 l'emploi, les SAE, soit
10 000 places de plus que dans la loi de finances initiale
pour 1994 - et & Finsertion par I'économique, c’est--dire
500 places de plus, au budget, sans compter
les 2 000 places supplémentaires permises par les retours
du Fonds social européen et les mesures en faveur des
Fersonnes handicapées, soit 500 places nouvelles en ate-
iers protégés et 2 000 places supplémentaires en centre
d’aide par le travail.

Vous observerez avec moi que les crédits consacrés a
I’ensemble des mesures de lutte contre 'exclusion avaient
stagné, en 1992 et en 1993, autour de 16,5 milliards de
francs. Ils ont augmenté de 31 p. 100 en 1994 et
connaissent une nouvelle progression de 21 100
en 1995. Si 'on compare ces crédits A ceux de 1993, on
constate une augmentation de 65 p. 100.

La lutte contre I'exclusion constitue bien la priorité
absolue du Gouvernement. Le Premier ministre a arrété,
le 13 octobre dernier, dans le cadre d’un volet social et
d’un volet emploi, un nouveau train de dispositions qui
se traduit notamment par lactivation des dépenses
publiques en faveur des RMIstes au chémage depuis plus
de deux ans et par un effort accru de I'Etat en direction
des CES consolidés, désormais décontingentés. Je précise
que’ incidence budgétaire de I'augmentation du taux de
prise en charge par 'Etat de 10 2 20 points selon les
publics considgérés a été intégrée dans le projet de collectif
_ 4 hauteur de 99 millions de francs.

Je r’insiste pas davantage sur ces mesures qui ont été
examinées et adoptées par le Sénat A Poccasion du projet
de loi portant diverses dispositions d’ordre social.

Le moyen le plus efficace de redonner confiance, assu-
rance et dignité 3 nos compatriotes frappés d’exclusion
n’est-il pas de les remettre en situation de travailler et de
leur faciliter 'accés A un emploi, méme dans le secteur
non marchand, sans pour autant contredire la priorité

ue nous assurons en faveur de linsertion par et dans
I'entreprise ?

Quel i]ue soit le niveau et la durée de la reprise écono-
mique, il est clair que nous aurons I'obligation de pour-
suivre cet effort de solidarité.

L’Etat, méme s’il est en premiére ligne, ne peut et ne
doit pas étre le seul 3 mener 2 bien les efforts d’insertion
et de réinsertion. Les régions, les départements et les
communes, efficacement relayés par le secteur associatif,
constituent, aux cotés de I'Erat, les indispensables relais

our une action d’ensemble, une action solidaire de tous
es instants en direction de nos compatriotes exclus ou
menacés de I'étre.

J'ajoute, sur un registre peut-étre plus personnel, plus
affectif, qu'au-deld des moyens financiers indispensables
jai la conviction que nous ne réussirons que si nous nous
sentons tous profondément, concernés par l'insertion ou
la réinsertion de nos concitoyens en difficulté. Le contact,
une phrase, un regard, un sourire sont souvent détermi-
nants.

J'en viens au troisiéme axe relatif au poste d’indemni-
sation du chémage, dont I'augmentation de 20 p. 100 est
lie a la prise en compte, en 1995, de la convention avec
I’Association pour la structure financiére, 'ASF, suite A la
signature, le 30 décembre 1993, d’une convention enga-
geant de nouveau l'Etat, pour un montant annuel de
1,6 milliard de francs, du 1 janvier 1994 au
31 décembre 1996. Il s’agit d’aider les régimes de retraite
complémentaire A s’adapter 2 I'abaissement 2 soixante ans
de I'dge de départ en retraite. Le poste relatif 4 I'indemni-
sation du chémage comprend aussi I'allacation de solida-
rité spécifique, 'ASS, pour 6,3 milliards de francs.

Le quatriéme axe concerne les dépenses consacrées 2 la

~formation professionnelle, lesquelles connaissent une pro-

gression d’ensemble limitée 2 1,5 p. 100.

On observe une baisse de 500 millions 4 50 millions de
francs des crédits que I'Etat entend consacrer en 1995,
aux congés individuels de formation, baisse FUi corres-
F’ond au souhait émis par la commission des finances de
‘Assemblée nationale et partagé par M. Madelain. On
enregistre par ailleurs Ja fin, et non la suppression, du
f)rogramme de préparation active 2 la quafi)gcation et 2
‘emploi, le programme PAQUE, qui avait été décidé
pour deux ans en 1992 et pour lequel la totalité des cré-
dits, 6 milliards de francs affichés, non budgéiés. pour
plus de la moitié, ont été mis en place et dépensés.

En revanche, je souligne que les crédits de I'apprentis-
sage et de la formation professionnelle continue, qui sont,
au titre de la loi quinquennale, soit décentralisés pour les
formations qualifiantes, soit décentralisables pour les for-
mations préqualifiantes - mais qui sont d'ores et dé¢ji
décentralisés dans deux régions, Rhéne-Alpes et Langue-
doc-Roussillon - augmentent de 1,7 p. 100.

Je voudrais insister sur le fait que les régions ont la
garantie de pouvoir disposer, au titre des formations pré-
gualiﬁantcs, des crédits indexés sur la progression de la

otation globale de fonctionnement, ce qui constitue un
dispositif tout A fait original et trés favorable pour elles.

Par ailleurs, les exonérations liées aux contrats d’ap-
rentissage et de qualification passent-de 700 millions de
rancs a4 6,1 milliards de francs. Cela représente
160 000 contrats d’apprentissage et 140 000 contrats de

qualification. ;

Qu’il me soit permis de préciser une nouvelle fois que
nous nous trouvons ainsi aujourd’hui sur la trajectoire -
et méme quelque peu au-deld - correspondant A I'objectif
du doublement des contrats d’alternance sur une période
de cinq ans, ce qui est la fagon la plus efficace de réduire
de moitié le chémage des jeunes actifs.
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La loi quinquennale affiche la perspective de cet effort.
Je reppelle qu’en 1993 nous avions un volant de
230 000 apprentis. Nous en sommes 4 280 000 en 1994
et nous devrions passer A plus de 300 000 en 1995.

Les autres programmes du fonds de la formation pro-
fessionnelle - programme national, politique contrac-
tuelle, engagement de développement de la formation,
contrats de plan, etc. - sont quasi stables.

Jen arrive au cinquidme axe de la présentation de ce
projet de budget, le poste « travail, emploi», qui enre-
gistre une baisse optique de 0,6 p. 100, du fait de la
diminution de 800 millions de francs des préretraites
CECA de la sidérurgie.

Les autres dispositifs - FNE, préretraites, restructura-
“tions industrielles - enregistrent des variations peu signifi-
catives.

Je voudrais faire une mention particuliére des prére-
traites progressives, que nous avons voulu priviE ier,
notamment parce qu’elles constituent la meilleure ciar—
niere entre la vie de travail et la retraite, mais aussi parce
welles offrent des possibilités en matiere d’accueil et
3’accom agnement des jeunes qui entrent en entreprise.
Les crédits des préretraites progressives passent donc de
1,1 milliard 2 1,5 milliard de francs.

Tel est, rapidement survolé, ce projet de budget, au
travers de ses cinq axes essentiels.

Mesdames, messieurs les sénateurs, vous avez adopté,
voild un an, la loi quinquennale relative au travail,
Pemploi et A la formation professionnelle. Cette loi est
désormais totalement applicable puisque les quarante
décrets, les huit arrétés et les quelque trente-et-un ou
trente-deux circulaires nécessaires sont maintenant pris.

Jobserve que les orientations essentielles définies par
cette loi sont reprises, ou redécouvertes, par les uns et par
les autres, en France comme 2 I'éuranger. Je pense aux
débats du G 7, 2 ceux de I'Union européenne, ainsi
qu’au, dernier rapport de TOCDE. Tous, je dis bien tous,

privilégient les trois mémes démarches complémentaires.

La premi¢re démarche concerne lallégement des
charges et des taxes qui pesent sur le coQt du travail. Les
experts s’accordent tous pour dire que cet allegement est
non pas le moyen mais un des moyens de développer
l’empﬁ)oi.

Faudrait-il aller plus vite et plus loin? Beaucoup le
prétendent par les temps qui courent. Personnellement, je
souhaite que I'on aille aussi vite et aussi loin que possible,
je le dis franchement, mais - et ce « mais» est impor-
tant - sans accroitre le niveau des prélévements publics et
sans restreindre la capacité de consommation des
ménages ; cela signifie qu’il y a un rythme maximal qui
doit tenir compte des éléments conjoncturels.

Le véritable acte de courage politique, C’est celui qui
consiste a consacrer, aujourd’iui et A l'avenir, une partie
de la marge de manceuvre budgéaire offerte par la crois-
sance A laccélération du processus d’allégement des
charges, notamment au bénéfice des salaires les plus
modestes, C’est-d-dire au bénéfice des salariés les plus
exposés et les plus fragilisés.

Dé¢ja, entre la budgétisation des cotisations d’alloca-
tions familiales, les exonérations budgétairement compen-
sées des contrats de retour 2 Pemploi - qui ont pris un
essor trés significatif - des contrats d’apprentissage et de
qualiﬁcation, ce sont quelque 28 milliards de francs que
IEtat consacrera en 1995 a l'allégement du cotit du tra-
vail. Clest 12 un effort sans précédent, qui représente, il
faut le savoir, un point de TVA, au taux de 18,6 p. 100.

Aller au-deld nécessiterait une refonte, sinon compléte,
tout au moins majeure de notre fiscalité. Ne nous
cachons pas la vérité: il est vrai - comment le nier? -
que notre fiscalité est A bien des égards devenue compli-
quée, souvent injuste, et qu’elle appelle des simplifications
pour étre plus lisible, plus équitable. Vous en avez
conscience, tout comme le Gouvernement.

Il y aura des choix difficiles A faire. Je souhaite, pour
ma part, que lemploi soit au coeur de la réflexion et que,
par ses ij&)ects incitatifs tout autant que contraignants,
notre fiscalité privilégie progressivement le travail.

La deuxiéme démarche de la loi quinquennale reprise
par les uns et par les autres concerne P'organisation du
travail.

L’équilibre est délicat: les employeurs réclament une
ﬂcxibi(}ité maximale, c’est bien connu; quant aux organi-
sations syndicales, elles surveillent les avantages dits
«acquis », et Cest un réflexe que 'on peut comprendre.

La loi quinquennale innove en matiere de souplesse et,
surtout, de digloguc. S’il est encore trop tdt pour en tirer
des enseignements définitifs, on ne peut contester que les
dispositions prises ont ouvert des alternatives au licencie-
ment, tout en permettant aux salariés de mieux équilibrer
vie professionnelle et vie familiale ou personnelle.

La protection de I'emploi et les choix de vie appellent
des évolutions progressives. Le dialogue est engagé; je
m’attache 2 faire en sorte qu’il se développe dans les
branches, que jai d’ores et déja sensibilisées sur cette
question, et, au-deld, dans les entreprises et dans les éta-
blissements. C’est de cette fagon, et pas autrement, qu'on
parviendra 3 un assouplissement permettant 2 la fois aux
entreprises de mieux maitriser les aléas de la conjoncture
et aux salariés d’exprimer leurs choix quant A Porganisa-
tion de leur propre vie.

La troisitme orientation de la loi quinquennale, reprise
également par les uns et par les autres, a trait A la forma-
tion professionnelle. Elle occupe une place de choix dans
le combat en faveur de 'emploi.

Clest précisément parce que nous commengons a enre-
gistrer des résultats pfus que satisfaisants en matiere d’ap-
prentissage et de qualification que le conseil des ministres
a adopté un projet de loi sur I'alternance.

J'ai eu Poccasion de m’en entretenir avec le président
de la commission des affaires sociales du Sénat et les rap-
porteurs : je souhaite de tout mon ceeur que le calendrier
de cette session ou une éventuelle session extraordinaire
nous permette de 'examiner. Pour ma part, j’ai rendu ma
copie. (Sourires) Elle a été sanctionnée par le Conseil
d’Etat, puis validée par le Gouvernement.

Méme s’il reste quelques aspérités dans le « paysage »,
je ne souhaite rien tant que le débat.

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des
affaires sociales. Nous aussi !

M. Michel Giraud, ministre du travail, de lemploi et de
la formation professionnelle. La formation des jeunes, leur
acces 4 l'entreprise constituent deux volontés fortes du
Gouvernement.

Des rapports patfois contradictoires plaident en faveur
de la formation ou de linsertion dans l'entreprise. Je
crois qu’il faut éviter, sur ce sujet, les confrontations un
peu byzantines. J'estime, de manitre pragmatique, que
Pon doit concilier les deux. Clest pourquoi les formations
en alternance, les contrats d’apprentissage ou de qualifica-
tion doivent étre développés.

Par ailleurs, P'aide au premier emploi des jeunes consti-
tue une mesure « horizontale » et simple, qui s’adresse 2
tous les jeunes.
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S’agissant des publics les plus en difficulté - je sais que
C’est une de vos principales préoccupations, mais soyez
convaincus que je Ta partage ~ je rappelle que les moyens
des formations préqualifiantes sont maintenus 2 niveau
élevé.

Des actions spécifiques de formation vont étre menées
en direction dgs jeunes appelés en partenariat avec
I'AFPA, et, en ce qui concerne l'aide qu'on peut leur
apporter dans leur recherche d’emploi, avec le concours
de PANPE. Une convention entre le ministére du travail
et le ministere de la défense vient d’éure signée 2 ce sujet.
Dans ce cadre, la dotation budgétaire disponible pour le
groupe permanent de lutte contre lillettrisme, le GPLL, a
éié (fouglée.

Le Gouvernement entend demeurer 2 I'écoute des aspi-
rations de la jeunesse en général. Je ne reviens pas sur les
premiéres réponses apportées au questionnaire adressé aux
jeunes, sinon pour faire mention d’une demande qui a
particuli¢rement retenu mon attention : offrir la possibi-
litd aux jeunes de suivre un stage en entreprise, ce qui
leur permettrait, tout en étant rémunérés, de faire
connaissance avec l'entreprise, de prendre avec elle un
premier contact d’en mieux comprendre les mécanismes
et les contraintes.

Un tel dispositif serait ciblé en direction des jeunes de
moins de vingt-six ans, ayant terminé leurs étuJes depuis
moins d’une année - je précise que le temps passé au ser-
vice national n’est pas pris en compte — aux jeunes sans
emploi, non indemnisés et non indemnisables, qui n’ont
pas bénéficié d’un stage en entreprise dans le cadre de
leur formation initiale.

Ce stage, en cours de définition, nécessite une concer-
tation étroite tant avec les partenaires sociaux qu’avec les
régions.

Je voudrais enfin vous signaler que le fonds partena-
rial - relais tout 2 fait utile, je m’en apercois chaque jour
davantage - prévu i l'article 21 de la loi quinquennale,
constitue Pinstrument privilégié pour des expérimenta-
tions locales en direction des jeunes.

Monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, permettez-moi, avant de conclure, de rapprocher
quelques prévisions d’hier et quelques chiffres d’au-
jourd’hui, et créditez-moi du fait que je m’y attache de
facon objective.

Voild un an, Iavenir était des plus sombres: tous les
instituts de prévision frangais et étrangers faisaient état
d’une croissance faible pour 1994 : entre 0,5 p. 100 et
1 p. 100. Les prévisions du Gouvernement, qui portaient
sur un taux de croissance du PIB de 1,4 p. 100, étaient
jugées imprudentes, voire irréalistes.

Quant au chémage - je vous renvoie aux déclarations
des conjoncturistes - il devait augmenter, puisque l'on
devait compter 200 000 2 300 000 demandeurs d’emploi
supplémentaires au cours de cette année.

- En fait, quen est-il ?

Les instituts de prévision, reconnaissons-le, ont révisé
quelque peu 2 la hausse la croissance économique et quel-
que peu 2 la baisse le nombre des demandeurs d’emploi.

On a dit que la croissance pourrait se situer aux alen-
tours de 2 p. 100 et que, tout compte fait, I'aug-
mentation du nombre des chémeurs pourrait s’établir 2
environ 120 000.

L’INSEE vient de réajuster de nouveau 2 la hausse ses
prévisions de croissance du PIB pour.1994, le chiffre
retenu étant de 2,2 p. 100. Par ailleurs, 'INSEE a
confirmé que l'offre d’emploi avait progressé de quelque
175 000 unités sur les neuf premiers mois.

Je sais que P'UNEDIC avait eu une appréciation quel-
que peu différente en raison de la non-homogénéité des
champs couverts par les deux enquétes, mais nous
n‘avons aucune raison de mettre en doute les chiffres
avancés par 'INSEE, dont la compétence et I'indépen-
dance sont reconnues par tous.

Drailleurs, j’ai demandé & 'UNEDIC et & 'INSEE de
se rapprocher. Je sais que les travaux de concertation sont
en cours et je pense étre en mesure de vous apporter assez
prochainement la preuve du bien-fondé de cet effort de
rapprochement et de la validité des appréciations de I'IN-
SEE auxquelles je viens de faire référence.

Quant aux demandeurs d’emploi, les chiffres les plus
récents ~ et ceux du mois doctobre ont été rendus
publics ce matin, A huit heures quarante-cinq - font res-
sortir que leur nombre n’a crit que de 32 000 en dix mois.
En effet, on a enregistré au mois d’octobre une baisse de
17 700 demandeurs d’emplois. ‘

Je ne veux pas, en la circonstance, céder au moindre
triomphalisme - pas plus que je ne cede au cata-
strophisme lorsque les circonstances sont moins favo-
rables -~ mais je signale qu’il s’agit tout de méme de la
baisse mensue],le la plus importante depuis le mois de
novembre 1988, c’est-a-dire depuis six ans. Cette baisse
traduit une accélération des sorties de 'ANPE, de la
diminution des licenciements économiques, et de la
décrue du chémage des jeunes. En effet, 1’année derniére
on comptait, je le rappelle, quelque 40 000 jeunes actifs
supplémentaires au chémage. Ce mois-ci, pres de
37 000 jeunes actifs au chémage ont retrouvé un emploi.

L’écart entre ces deux données est sensible d’autant
que, ce mois-ci, 7600 jeunes sont sortis du chémage.

Ce chiffre ne fait que traduire la pérennité des ten-
dances lourdes que I'on constate depuis quelques mois et
qui devraient nous conduire, une fois passés les deux der-
niers mois de ’année, c’est-i-dire novembre et décembre,
A confirmer Pobjectif que le Gouvernement a estimé pou-
voir atteindre, 2 savoir une stabilisation du 'chémage,
alors que les appréciations les plus optimistes faisaient
apparaitre, au mois de mai ou de juin, que nous aurions
pour le moins 100 000 4 120 000 chémeurs de plus.

Compte tenu des éléments économiques dont nous
disposons ~ la nature de la croissance, ses composantes, sa
solidité, sa pérennité probable en 1995 et 1996, avec
trois points de croissance escomptés — compte tenu aussi
de la mise en ceuvre de la loi quinquennale relative au
travail, 3 Pemploi et A la formation professionnelle -
aujourd’hui, il ne s’agit plus de la critiquer! - 'objectif
d’avoir 150 000 chdmeurs de moins en 1995, C’est-a-dire
d’obtenir une baisse réguliere de leur nombre, mois aprés
mois, et, dans le méme temps, de créer des emplois pour
parvenir 2 atteindre cet équilibre - 320 000 créations
d’emplois sont nécessaires pour aboutir 3 150 000 ché-
meurs en moins - est un of)jectif tout A fait raisonnable.

Nous sommes sur la trajectoire de cet objectif. Je peux
vous le dire en prenant appui sur des données factuelles,
en particulier sur celles que je vous ai communiquées ce
matin.

Par conséquent, il est prématuré de faire état d’un
retournement de situation, on peut, en revanche, affirmer
que le chdmage est pour le moins stabilisé depuis environ
six mois et que le nombre de chémeurs indemnisés
baisse.

Japporterai une derniére précision. Si nous avons eu

uelques déceptions au cours des deux derniers mois,
cest essentiellement parce qu'un certain nombre de
demandeurs d’emploi se sont inscrits pour la premiére
fois 2 FANPE. Personne ne peut contester le fait qu’il y a
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12 une espéce de tropisme psychologique de la reprise. En
effet, C’est parce que la reprise est [3, et qu'on le sait,

welle est sérieuse, que, bien entendu, un certain nombre
‘ 3e nos compatriotes ont le réflexe - C’est tout 2 fait légi-

time ! - d’aller s’inscrire & PANPE. Précisons qu’il s’agit
de demandeurs d’emploi non indemnisés. En effet, sagis-
sant des chémeurs indemnisés, leur nombre baisse depuis
un certain nombre de mois: par rapport au début de
I'année nous sommes A moins 55 000 chémeurs indemni-
sés. :

Il faut bien avoir cela présent A Iesprit, de méme qu’il
faut avoir présent A lesprit le développement de cette
catégorie de chémeurs qui ont retrouvé un emploi partiel
ainst que l'accroissement des emplois intérimaires. Ce
sont ces charnitres obligatoires que I'on trouve entre la
sortie de crise et la croissance. Chacun sait que, lorsque
Ion sort de la crise, une entreprise commence par ne Iﬁus
débaucher et qu'ensuite elle embauche. Entre temps, il y
a des souplesses d’adaptation, que P'on pergoit de fagon
trés nette aujourd’hui ; on commence, en effet, 2 observer
une augmentationdes emplois A durée indéterminée, donc
des emplois & temps plein.

Ces résultats sont indiscutablement la conséquence de
Pamélioration de la conjoncture internationale. Personne
ne peut le nier, et certainement pas le Gouvernement!
Toutefois, je souhaiterais que 'on ne conteste pas non
plus le fait qu’ils sont également’ dus 4 l'action volonta-
riste du Gouvernement, aussi bien sur le plan écono-
mique que dans le domaine du combat pour P'emploi.

Tous nos partenaires - chefs d’entreprises, syndicats -
ont besoin que les pouvoirs publics leur transmettent un
message clair. Ce message devrait étre celui de la péren-
nité et de laffermissement des mesures engagées depuis
dix-huit mois. Je souhaite que nous puissions. nous y
engager et, plutdt que de nous déchirer parfois, de nous
démarquer souvent, je désire que nous conjuguions tous
nos efforts et que nous fassions partager aux Frangais une
indispensable, mais désormais légitime confiance.
(Appgudissements sur les travées du RPR, des Républicains
et Indépendants, de 'Union centriste, ainsi que sur certaines
travées du RDE.)

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur
spécial.

M. Emmanuel Hamel, rapporzeur spécial de la commis-
sion des finances, du contrile budgétaire et des comptes
économiques de la nation. Monsieur fe président, monsieur
le ministre, mes chers collegues, I'effort qui sera réalisé en
1995 en faveur de 'emploi sera d’'une ampleur inégalée
puisque, compte tenu des dotations inscrites au budget
des charges communes, les crédits augmentent de plus de
11 p. 100, pour atteindre, ainsi que le confirmait tout 2
I'heure M. le ministre dans son exposé liminaire,
114,2 milliards de francs. Cet effort prend tout son sens
si 'on se rappelle que, en 1995, les dépenses globales de
I'Etat progresseront, dans leur ensemble, de moins de
2 p. 100,

Au-deld de cette amplification considérable des
moyens, la politique de I'emploi trouve, en 1995, des
inflexions nouvelles issues des orientations de la loi quin-
quennale relative au travail, 2 'emploi et 2 la formation
professionnelle et du souci, justifié, de rendre la dépense
publique plus équitable.

La situation de 'emploi - M. le ministre nous en a
apporté la confirmation par 'heureuse nouvelle du chiffre
concernant le mois d’octobre dernier - a cessé de se
dégrader. Alors que l'économie frangaise avait perdu
50 000 emplois en 1991, 210 000 en 1992 et 240 000
en 1993, compte tenu notamment des chiffres du pre-

mier semestre, un retournement de la situation de
Pemploi est enregistré depuis la fin de 1993 : au premier

~ semestre de 1994, 'INSEE a enregistré 120 000 créations

d’emplois et, pour les neufs premiers mois de cette année,
on a compté 175 000 offres d’emploi.

Le ralentissement du chémage a eu la conséquence sui-
vante : de janvier 2 fin octobre 1994, la progression des
demandeurs d’emploi a été freinée 2 32 000, alors que
cette progression avait été supérieure a 300 000 au cours
de Pannée 1993. Au cours du seul mois d’octobre 1994,
le nombre des demandeurs d’emploi a diminué de
17 500. Cest inconstestablement un rayon de lumiére et
d’espoir. Puisse-il samplifier et s’intensifier!

Les offres d’emplois se multiplient. Le chémage des
cadres semble enfin reculer. En revanche, le chomage de
longue durée ne diminue pas encore et concerne 36 p. 100
de %’enscmblc des demandeurs d’emploi, dont le nombre
atteignait 3 334 900 A la fin du mois d’octobre dernier,
soit un taux de chémage de 12,6 p. 100 en France. Il
faut en rechercher les causes et y remédier: le taux de
chémage en France est plus de deux fois supérieur i celui
des Etats-Unis ou des Linder de I'Allemagne de I'Ouest
avant la réunification. '

Malgré I'allongement de la scolarité et la multiplicité
des stages ouverts aux jeunes, plus de 800 000 d’entre
eux éraient inscrits comme demandeurs d’emploi a la fin
du mois de septembre dernier.

Face 2 la situation économique et sociale dont I'actuel
Gouvernement et sa majorité ont hérité, compte tenu du
cofit non seulement économique, mais aussi social et
humain du chémage et des souffrances morales et psy-
chologiques qu’il suscite, vu la menace d’explosion que
Pexclusion engendrée par le chdmage fait peser sur la
société francaise, la réponse apportée par le projet de
budget pour 1995 est incontestablement forte.

Apres la loi du 27 juiller 1993 et ses mesures d’urgence
pour et par les contrats d’apprentissage, les contrats de
qualification, d’adaptation et d’orientation pour les
jeunes, les contrats de retour & I'emploi pour les ché-
meurs de longue durée, les contrats emploi-solidarité, est
intervenue [a loi quinquennale sur Pemploi du
20 décembre 1993, dont je rappelle, dans mon rapport
écrit, les quatre objectifs fomgamentaux, que M. le
ministre développait tout 2 Iheure.

Apres la forte progression des dépenses pour I'emploi
et contre le choémage enregistrée dans le collectif bud-
gétaire du 22 juin 1993, dans la poursuite et I'intensifica-
tion de leffort budgétaire pour I'emploi du budget de
1994, qui avait déja été en progression de 4,5 p. 100 par
rapport 3 1993 - y compris le collectif budgétaire de
juin 1993 - le projet de loi de finances pour 1995
comporte une progression de plus de 11 p. 100 des cré-
dits consacrés 2 la politique de 'emploi, qui dépasseront
114 millions de francs.

Au sein de cette enveloppe, les orientations mémes de
la politique de I'emploi me paraissent aussi importantes
que ampleur des moyens qui leur sont affectés.

Tout d’abord, le projet le budget pour 1995 permet de-
franchir une nouvelle étape dans la modernisation néces-
saire du service public de T'emploi.

Les échelons régionaux de 'emploi et de la formation
professionnelle fusionneront enfin, ce qui devrait leur
permettre de redoubler d’efficacité.

Monsieur le ministre, comment ces directions articule-
ront-elles leurs interventions avec I'action locale de I'Asso-
ciation pour la formation professionnelle des adultes et de
I’Agence nationale pour I'emploi? Pouvez-vous nous le
préciser ?
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Le deuxi¢me contrat de progrés de ’Agence nationale

pour Pemploi procéde d’une méthode judicieuse, qui.

consiste 4 concrétiser les engagements réciproques de
Etat et de I'Agence, plutdt que d’augmenter de maniére
arbitraire une subvention de ?onctionn_ement, qui dépasse
maintenant les 5 milliards de francs.

A cet égard, monsieur le ministre, j'aimerais connaitre
votre sentiment sur les résultats du premier contrat de
progres et sur les moyens qu’il a mobilisés. Les renforce-
ments d’effectifs de I'Agence sont confirmés en 1995.
Peut-on considérer que I’Agence est encore en sous-
effectifs et qu’il faut s’attendre 2 des renforcements
complémentaires des effectifs actuels ?

En ce qui concerne I’Association pour la formation
professionnelle des adultes, je constate - avec satisfaction -
que vous avez pu enfin conclure, I3 aussi, un contrat de
progrés ambitieux, justifié par un enjeu considérable,
puisque P'Association pour la formation professionnelle
des adultes sert de référence A I'ensemble é)e notre appa-
reil’ de formation. Ce contrat donnera-t-il lieu, 3 court
terme, 2 un véritable rédéploiement des moyens de
PAssociation ? Comment celle-ci aborde-t-elle cette nou-
velle phase de son histoire ?

S’agissant du contenu méme de la politique de
Pemploi, les orientations que vous avez imprimées au
projet de budget pour 1995 sont claires. J'ai, dans mon
rapport écrit, nettement distingué la formation, ainsi que
les mesures s’en rapprochant, des aides A I’emploi, de
Pappui aux plans sociaux et des dépenses d’indemnisa-
tion. Cette cgssiﬁcation, qui intégre les crédits du budget
des charges communes destinés 3 I'emploi, met en reﬁcf
des évolutions incontestablement positives.

La formation professionnelle, définie comme
Pensemble des mesures comportant un volet de formation
substantiel, voit ses crédits progresser de 2,8 p. 100 et
atteindre 32 milliards de francs.

Pour les jeunes, I'évolution la plus importante est, bien
stir, la décentralisation progressive des formations préqua-
lifiantes, les formations qualifiantes étant désormais
décentralisées depuis le 1« janvier 1994.

Monsieur le ministre, comment les régions abordent-
elles le probléeme, 6 combien difficile ! des jeunes les plus
défavorisés, parfois totalement illettrés ? Je souhaiterais
que vous puissiez nous apporter des informations sur ce
point 2 partir des quelques conventions qui ont déja été
signées par I'Etat.

Par ailleurs, I'effort réalisé en faveur de I'apprentissage
et des contrats de qualification sera-t-il intensifié par les
réformes contenues dans le projet de loi relatif 3 I'appren-
tissage, récemment déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale, et que nous espérons examiner avant la fin de
la session, si notre ordre du jour le permet?

Pour la formation des salariés, I'Etat conserve les inter-
ventions qu’il effectue dans le cadre de conventions pas-
sées avec les entreprises ou avec les régions, ces dernieres
- assumant maintenant 'essentiel de la %ormation des sala-
riés.

L’accent est mis fortement sur la formation des deman-
deurs d’emploi et des chomeurs de longue durée avec, le
mot n’est. pas trop fort, une véritable explosion des
dépenses de I'allocation formation-reclassement, qui est
cognancéc par ’Etat et 'UNEDIC, en faveur des deman-
deurs d’emploi indemnisés.

Monsieur le ministre, qu’attendez-vous de ce dispositif
dont les crédits progressent de prés de 25 p. 100 pour
atteindre 3,5 milliards de francs?

.

En ce qui concerne les mesures d’aide 2 I'emploi, on
peut vraiment considérer - je I'ai indiqué dans mon rap-
port écrit — que C’est une « priorité absolue ». En effet, la
progression des crédits atteint prés de 43 p. 100, ce qui
s'explique par la poursuite de I'allégement des cotisations
d’allocations familiales sur les bas salaires prévue dans la
loi quinquennale relative au travail, 2 Pemploi et 2 la for-
mation professionnelle, par le maintien du volume des
contrats emploi-solidarité, par une augmentation sensible
des moyens des contrats de retour 2 Pemploi et de I'aide
aux chémeurs créateurs d’entreprise, ainsi que par la
montée en charge de I'aide au premier emploi des jeunes.

Mes chers collégues, je vous renvoie sur ce point A
mon rapport écrit, qui apporte toutes les précisions sur
ces actions témoignant de la volonté de M. le ministre de
faire reculer le cl%émage, ce dont nous le félicitons.

Le volume des dépenses atteint par I'ensemble de ces
aides est tel - 43 milliards de francs - qu’il nous faut étre
absolument vigilants sur leur degré d’efficacité.

Monsieur le ministre, comment comptez-vous évaluer
Pefficacité de toutes ces aides en vue d’apporter éven-
tuellement, en 1995 ou au cours des années suivantes,
des ajustements 3 la mécanique que vous avez mise en
place pour atteindre cet objectif fondamental qu’est le
réel recul du chémage en France?

Quant aux crédits relatifs A la reconversion des salariés
licenciés, ils s’établissent & 16,7 milliards de francs. Au-
deld de leffet de Pextinction de la convention de protec-
tion sociale de la sidérurgie, ces crédits traduisent une
évolution intéressante : celle de la prévention des licencie-
ments grice A divers dispositifs contenus dans la loi quin-
quennale.

Comment les entreprises réagissent-elles 4 cette nou-
velle approche, monsieur le ministre? Peut-on enfin
entrevoir un véritable tournant .dans la gestion de leur

_personnel ? En particulier, 'emploi cessera-t-il bientdt

d’étre un simple ajustement de I'évolution des comptes
des entreprises ?

Les dépenses d’indemnisation sont en diminution, pas-
sant de 16,7 milliards de francs 3 12,9 miilliards de
francs, compte tenu de la réduction concertée des crédits
a 'UNEDIC.

L’inscription de la subvention 2 I'association pour la
gestion de la structure financiere aurait peut-étre plus sa
place dans le budget des affaires sociales.

La principale évolution des dcéjpenses d’indemnisation
est la réduction'de 50 p. 100 des crédits prévus pour
I'UNEDIC. :

A cet égard, il faur se féliciter, je crois, de l'option
prise par le Gouvernement, qui tire les conséquences du
redressement financier de 'assurance chémage, auquel il a
d’ailleurs contribué, et qui décide logiquement de différer
3 1996 le versement d’une moitié de la subvention de

10 milliards de francs qu’il s’est engagé i verser 2
P'UNEDIC.

En conclusion, monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, je crois pouvoir et devoir
dire que le projet de budget du ministere du travail et de
l’cmfﬂoi, de la formation professionnelle permet d’assu-
mer une situation du chdmage qui a cessé de se détério-
rer - Cest incontestable - mais qui demeure grave.

Avec une forte progression des crédits, ce projet de
budget ne se limite pas A permettre de faire face aux diffi-
cultés du présent; il prépare I'avenir avec la modernisa-
tion du service public de 'emploi, la décentralisation de
la formation professionnelle, la prévention des licencie-
ments, l'allégement du cofit du travail. Si, comme il faut

.
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Pespérer, la reprise économique se confirme, objectif de
réduction du chémage en 1995 pourrait ainsi étre atteint,
et ce, pour la premitre fois, grice A une véritable moder-
nisation du marché du travail.

Pour 'ensemble de ces raisons, monsieur le ministre, la
commission des finances a décidé de recommander au
Sénat I'adoption des crédits projet des crédits du travail,
de l'emploi et de la formation professionnelle inscrits
dans le projet de loi de finances pour 1995. (Applaudisse-
ments sur les travées du RPR, des Républicains et Indépen-
dants et de U'Union centriste.)

M. le président. La parole est 2 M. Souvet, rapporteur
pour avis.

M. Louis Souvet, rapporteur pour avis de la commission
des ag%im sociales, pour le travail et 'emploi. Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collegues, cette
année encore, le budget du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle figure au titre des priorités du
Gouvernement. Parmi les quatre objectifs du projet de
budget général pour 1995, on trouve en effet le déve-
loppement de I'emploi et la lutte contre I'exclusion.

Ainsi, alors que les budgets civils de P'Etat n’aug-
mentent que de 2,6 p. 100, F’ensemblc des crédits consa-
crés 2 la politique de 'emploi et aux relations du travail
progressent de 10,44 p. 100, avec 114,453 milliards de
francs, soit 7,8 p. 100 des dépenses totales de I'Etat.
Hors charges communes, de l'ordre de 25 milliards de
francs, votre projet de budget augmente de 8,22 p. 100,
atteignant un peu plus de 89 milliards de francs, mon-
sieur le ministre. Ces chiffres ont été commentés par
notre excellent colleggue M. Hamel, rapporteur spécial de
la commission des finances. Je ne les triturerai donc pas
dans tous les sens, considérant que c’est plus le réle de la
commission des finances, encore que, s’agissant du projet
de budget, il soit difficile 2 un rapporteur quel qu’il soit
de ne pas parler de chiffres !

L'effort consenti par le Gouvernement et I'abondement
N

des crédits 2 une telle hauteur n’échappent, je pense, 2
personne.

L’importance de ces chiffres pourrait laisser penser que
le Gouvernement ne croit pas a la reprise. Mais l’éV(ju-
tion légérement favorable de la courbe du chémage et,
surtout, les signes de plus en plus nets de reprise écono-
mique ne devraient pas conduire A relicher [Peffort
consenti depuis juillet 1993, avec I'adoption de la loi
relative 2 'emploi et 2 apprentissage, effort consolidé par
la loi quinquennale du 20 décembre 1993. Le Gouverne-
ment, dont les choix sont partiellement 4 Porigine des
améliorations constatées, I'a fort bien compris.

D’apres les différentes prévisions économiques, I'année
1995 devrait connaitre une croissance importante en
volume - 2,8 p. 100 pour les plus pessimistes, 3,5 p. 100
pour les plus optimistes — qui permettrait de dégager des
surplus de recettes susceptibles de réduire le déficit bud-
gétaire. La question est de savoir dans quelle proportion
cette amélioration de la conjoncture économique aura sa
contrepartie en termes d’emplois.

A la fin du mois de septembre 1994, on comptait
3351900 demandeurs d’emploi, en augmentation de
0,4 p. 100 par rapport au mois d’aoGt. On constate
donc, pour le deuxiéme mois consécutif, une hausse des
demandeurs d’emploi, aprés deux mois de baisse en juin
et en juillet. En septemﬁre, le taux de chémage, au sens
du Bureau international du travail, est passé de 12,6 p. 100
de la population active A 12,7 p. 100, apreés une stabilité
de trois mois, retrouvant ainsi le niveau du mois de mai.
L’augmentation est de 5,1 p. 100 sur un an.

Une autre bonne nouvelle - elle ne nous avait pas
échappé, monsieur le ministre, mais vous l'avez bien
entendu déjd commentée - tient A 'annonce par I'AFP,
ce matin, d’'une diminution de 0,5 p. 100 du nombre des
chémeurs au mois d’octobre par rapport au mois de sep-
tembre, soit 17 700 demandeurs d’emploi en moins. Le
nombre de demandeurs d’emploi en données corrigées
des variations saisonnieres s'éleve donc A 3 334 200.
Quant au taux du ch6émage, il s’établit & 12,6 p. 100, au
sens du Bureau international du travail.

Je ne m’étendrai pas sur ces chiffres, sinon pour rappe-
ler que, aprés avoir créé 1,2 million d’emplois entre 1986
et 1990, I'économie en a perdu 525 000 les trois années
suivantes. Il faut donc avoir le succés modeste, encore
que la tendance se prolonge. Vous avez dailleurs dit,
monsieur le ministre, que vous ne vouliez pas céder au
moindre triomphalisme. :

Mais cette dégradation du marché tend 2 se stabiliser,
grice aux premitres manifestations d’une reprise que je

ualifierai de «saine et vertueuse » et que l'on retrouve
gans les prévisions. LA encore, les chiffres varient
- 219000 créations d’emplois et 70 000 chémeurs de
moins en 1995 pour 'UNEDIC, 280 000 créations
d’emplois et 150 000 chémeurs de moins pour le Gou-
vernement — mais la tendance est partout la méme. Plus
objectivement, on peut noter une reprise des recherches
d’emploi - Cest l’ef%et d’appel de la reprise économique -
un coup de frein aux licenciements économiques et une
remontée spectaculaire de lintérim et des contrats 2
durée déterminée.

L’amélioration sera donc lente, d’autant que le ché-
mage n’est véritablement contenu - convenons-en - que
rice 4 la politique de 'emploi : ainsi, en 1993, 2,2 mil-
ﬁons de personnes ont bénéficié de cette dernitre. Et Cest
bien parce que vous étes conscient de cétte lenteur, mon-
sieur le ministre, que vous présentez un bon budget, afin
de lier, autant que faire se peut, 'emploi 2 la reprise. La
commission des affaires sociales ne peut que vous en féli-
citer.

Sans revenir sur les chiffres du projet de budget, que
notre collégue M. Emmanuel Hamel vient de rappeler, je
concentrerai mon propos sur les grandes orientations de
la politique de I'emploi.

Monsieur le ministre, la commission des affaires
sociales a noté avec satisfaction, que vous privilégiez les
dépenses actives, qui représentent 74 p. 100 de votre pro-
jet de budget et méme 80 p. 100 si on y inclut les
charges communes, au détriment des dépenses passives,
désormais ramenées 2 un taux incompressible, sauf 2
remettre en cause des actions comme le versement des
allocations de solidarité spécifique ou la préretraite du
fonds national de I'emploi.

La premiere priorité de ce projet de budgert est I'allége-
ment des charges sociales.

Il s’agit tout d’abord de la budgétisation des cotisations
d’allocations familiales, soit 17,5 milliards de francs, bud-
gétisation qui concerne, en 1995, les salaires allant jus-
qua 1,3 fois le SMIC. '

Il s’agit aussi des avantages fiscaux consentis aux parti-
culiers employeurs, avantages qui correspondent sensi-
blement 2 une exonération totale des charges sociales ;
130 000 contrats sont concernés. Cette mesure est d’ail-
leurs renforcée par larticle 42 du projet de loi de
finances.

Il s’agit enfin de I'abattement de charges sur le travail 4
temps partiel.
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La deuxiéme priorité de ce projet de budget est le ren-
forcement des mesures d’insertion et de lutte contre I'ex-
clusion, avec la reconduction d’un programme de
650 000 contrats emploi-solidarité et l'ouverture de
20 000 ‘emplois consolidés A I'issue d’'un CES - plus de
12 milliards de francs y sont consacrés - I'augmentation
des crédits consacrés A Iinsertion par I'économique, qui
permettra de financer 569 postes supplémentaires en
entreprises d’insertion, 'augmentation du nombre des
contrats de retour 2 l’emp%oi - 150000 - ou laug-
mentation de la garantie de ressources des travailleurs
handicapés correspondant 2 la création de 2 500 nouvelles

laces d’accueil. Il faut également mentionner i ce titre
Faide A I'embauche de RMIstes au chémage depuis plus
de deux ans, aide consistant en une prime cfe 1 850 francs
prélevée sur les crédits du RMI et en une exonération de
charges sociales ; 50 000 personnes seraient concernées

en 1995.

La troisitme priorité est le recours aux mécanismes de
flexibilité interne et de reclassement professionnel. On
trouve A ce titre les dispositifs créés ou modifiés par la loi

uinquennale : le” temps réduit indemnisé de longue
jurée et l'aide aux chomeurs créateurs ou repreneurs
d’entreprise ~ 61 000 bénéficiaires, contre 45 000
en 1994 - ainsi que les dispositifs plus traditionnels
comme les préretraites progressives, qui sont encouragées
au détriment des préretraites du fonds national de
Pemploi, la dotation de restructuration et les conventions
de conversion, dont le nombre est porté 3 170 000.

Enfin, la derniére priorité est relative au renforcement
des moyens des services. En cé qui concerne I'administra-
tion, on constate, maintenant que la suppression des ser-
vices communs est effective, une stabilité des effectifs.

L’augmentation des crédits - 4,9 p. 100 - concerne le
régime indemnitaire des agents, le dégel de cinquante
emplois dans les services déconcentrés et le budget de
fonctionnement dans lequel figurent les crédits consacrés
3 la mise en ceuvre du chéque-service - 20 millions de
francs.

Il convient de mentionner ici la réforme de structure
qui consiste A regrouper les directions régionales du tra-
vail et de I'emploi et les délégations régionales pour la
formation Profcssionncllc en directions régionales du tra-
vail, de l'emploi et de la formation professionnelle,
réforme logique en ce qu’elle conférera un caractere plus
homogene 2 la politique de I'emploi.

Quant aux crédits consacrés aux organismes participant
au service public de emploi, ils progressent de 3,7 p. 100.
L’augmentation concerne essentiellement PANPE, avec la
création de 306 emplois liés au contrat de progres signé
avec I'Etat pour redynamiser le service public de I'emploi.

En ce qui concerne les mesures passives, on constate
une augmentation de plus de 20 p. 100 des crédits classés
sous la rubrique «indemnisation du chémage ». Cette
progression provient de la prorogation pour trois ans, a la
suite de I'accord du 30 décembre 1993, du versement de
la contribution de PEtat au régime financier de lassocia-
tion pour la structure financiére.

Ce resserrement des crédits sur les actions prioritaires
s'accompagne nécessairement de restrictions sur d’autres
actions.

Clest ainsi que le ministere s’est liveé 3 un réexamen
des services votés: 4 milliards de francs d’économies
seront réalisées, dont plus de 2 milliards de francs sur les
CES, par la réduction de la durée moyenne des contrats
et par 'instauration d’'un ticket modérateur .2 la charge

.en oeuvre

des employeurs, 450 millions de francs seront économisés
sur le financement du congé individuel de formation ou
272 millions de francs sur le programme concernant les
demandeurs d’emploi de longue durée. Ces économies
proviendront également de la consolidation d’annulations
concernant ’AFPA et PANPE, ainsi que de I'achévement
du programme PAQUE, le programme de préparation
active A la qualification et 4 I'emploi.

Il faut encore citer, dans le domaine des relations du
travail, la réduction des moyens consacrés au financement
des conseillers du salarié et, dans le domaine de 'emploi,
la suppression des aides au reclassement des travailleurs
étrangers privés d’emploi pour absence de consommation
des crédits, la réduction de la dotation déconcentrée pour
la promotion de I'emploi - 150,62 millions de francs
contre 320 millions de francs - et des aides au conseil
dans les entreprises - 6 millions de francs contre
14,35 millions de francs en 1994 - ainsi que celle de la
dotation prévue par la convention sociale de la sidérurgie,
en raison de la gaissc du nombre des bénéficiaires si jai
bien compris, il n’y a pas eu d’entrées en 1994.

Enfin, en ce qui concerne les allocations versées par le
ministere, je ne mentionnerai que la diminution de
155 millions de francs de la dotation pour chémage par-
tiel - elle s’éleve 2 640 millions de francs contre 795 mil-
lions de francs - compensée par les 250 millions de
firancs consacrés au temps réduit indemnisé de longue

urée.

Cependant la plus importante restriction de crédits
concerne la subvention que I'Etat s'est engagé 2 verser 2
'UNEDIC, en application de I'accord du 22 juillet 1993,
pour participer au désendettement de cet organisme.
Cette dette s'élévera 3 26 milliards de francs 4 la fin de
1994. A cet égard, 5 milliards de francs au lieu de 10 mil-
liards de francs sont inscrits au budget des charges
communes, le reste-devant étre versé dans le courant de
'année 1996. Cet étalement dans le temps est justifié par
I'amélioration de la trésorerie de 'UNEDIC.

Que dire de ce budget, toujours pour ce qui concerne
le travail et I'emploi ?

La commission des affaires sociales y a relevé de nom-
breux points forts. Je citerai Pamorce de la réforme en
profondeur de la structure des prélévements obligatoires
sur les bas salaires, les allégements accordés en faveur
d’une plus grande flexibilité du travail, ainsi que la mise

g’altemativcs efficaces aux licenciements par
Iassouplissement de certains dispositifs juridiques, en par-
ticulier dans le domaine de 'aménagement gu temps de
travail, ou par la priorité accordée aux préretraites pro-
gressives ou au temps réduit indemnisé CE: longue durée.

D’autres points forts ont été relevés par la commission,
tels que les aides aux restructurations avec, notamment,
'amélioration et I'extension de l'aide aux chémeurs créa-
teurs ou repreneurs d’entreprises et les moyens accordés 2
ANPE dans le cadre des contrats de progres; dont on
mesure, dés maintenant, les effets positfs.

A ce propos, je rappellerai que la commission des
affaires sociaﬂzs a souvent, par le passé, critiqué le fonc-
tionnement de ’ANPE. Nous ne pouvons donc que nous
féliciter de voir aujourd’hui s’accroitre son efficacité. Mais
il importe que ce redressement s’effectue avec le person-
nel, en concertation avec lui, afin d’éviter la renaissance
de conflits qui pourraient compromettre I'effort de réin-
sertion des demandeurs d’emploi. La commission des
affzitlircs sociales vous demande, monsieur le ministre, d’y
veiller.
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Enfin, pour conclure cette énumération, je citerai
Peffort entrepris en faveur des chémeurs de longue durée
et des exclus avec les contrats de retour 2 Pemploi, les
contrats emploi-solidarité et les emplois consolidés a I'is-

sue d’'un CES.

Cependant, les motifs de satisfaction que je viens
d’énoncer doivent étre tempérés par quelques inquiétudes.

Clest ainsi que la commission des affaires sociales est
préoccupée, monsieur le ministre, par la réduction des
crédits consacrés A I'aide au conseil en faveur des PME et
des PMI. Cette réduction ne lui parait pas trés oppor-
tune, au moment ot 'on souhaite encourager la création
et le développement de ces mémes entreprises, qui contri-
buent largement aux créations d’emplois et au dynamisme
de notre économie.

La commission des affaires sociales est également tres
inquitte de la réduction de la dotation décentralisée pour
la promotion de I'emploi. LA encore, alors qu'on veut se
rapprocher du terrain, on risque de priver les collectivités
territoriales d’un instrument d’intervention adapté aux
conditions locales.

La commission des affaires sociales souhaiterait, mon-
sieur le ministre, que vous rassuriez le Sénat sur la conti-
nuité de ces actions. Enfin, elle tient & évoquer le difficile
probleme de Pexclusion des chémeurs de longue durée.

Les mesures destinées aux chémeurs de longue durée
sont les contrats de retour 2 'emploi et les stages d’inser-
tion et de formation 2 P'emploi. Ces mesures sont effi-
caces, mais elles s’adressent & des publics réinsérables sans
trop de difficultés. Les chémeurs de tres longue durée,
soit plus d’un million de personnes, s’en trouvent en effet
souvent écartés car entreprise leur préfere, ce qui est
compréhensible, les demandeurs d’emploi les plus aisé-
ment réinsérables.

Certes, afin de faciliter I'insertion d’une partie d’entre
eux, vous avez proposé, dans le projet de loi portant
diverses dispositions d’ordre social, de créer un contrat
pour l’empﬁ’i de bénéficiaires du RMI depuis plus de
deux ans. Mais ce contrat va se trouver, 13 encore, en
concutrence avec les contrats de retour 2 Pemploi et, en
dépit des aides qui sont accordées, il se verra sans doute
délaissé au profit de ces derniers, qui sont également des
contrats aidés. Il y a 1A une concurrence entre ces disposi-
tifs, au détriment des chémeurs de longue durée.

La commission des affaires sociales se devait de sou-
ligner ce grave probléme afin que tous, Erat, collectivités
territoriales et entreprises, essaient de trouver des solu-
tions.

Avant de conclure, je traiterai bri¢vement de
deux aspects relatifs aux relations du travail.

Le premier concerne les accidents de travail. La
commission constate avec satisfaction une baisse de
8,7 p. 100 de leur nombre. Ce résultat s’explique, d'une
part, par les efforts de prévention et de réglementation et,
d’autre part, par la baisse d’activité. Il ne faudrait donc
pas que la reprise fasse repartir 3 la hausse ces chiffres.
Vos services, monsieur le ministre, devront y apporter
toute la vigilance nécessaire.

 Le second aspect concerne la lutte contre le travail
clandestin et la déclaration préalable & I'embauche. Un
rapport au Parlement, prévu par la loi du
31 gécembre 1992, a été déposé en juin dernier. Il sou-
ligne la rapidité avec laquelle les entreprises se sont
conformées 2 cette obligation qui, dans I'ensemble, a été
bien admise, notamment parce qu'elle protege de la
concurrence déloyale. Certains ajustements restent cepen-

dant nécessaires, en particulier pour I'hétellerie et P'inté-
rim. Je crois savoir, monsieur le ministre, qu’ils seront
réalisés.

En conclusion, monsieur le président, mes chers col-
legues, je souhaite rappeler que la politique de I'emploi
ne peut, 1 elle seule, résoudre tous les problémes
d’emploi. 1l importe donc de poursuivre dans la voie des
réformes engagées depuis 1993 par la majorité.

Dans la mesure ol l'apparition de nouvelles tech-
nologies ne compense plus les emplois qu’elles détruisent,
et que les besoins non satisfaits ou nouveaux, dans le
domaine des services essentiellement, sont difficiles 2
financer, la société ne pourra pas échapper A des débats
de fond qui pourraient changer ses habitudes culturelles,
tels que (L\ réforme de la Escalité et de la protection
sociale pour tenir compte de leur effet sur Pemploi, le
partage du travail ou encore le sort des exclus si 'on
admet un chdémage structurel incompressible important.

Des rapports récents ont éié rédigés en ce sens, tels les
rapports Maarek ou Minc, d'autres le seront’bientét. Je
pense notamment 2 ceux qui sont prévus par la loi quin-
quennale. Certaines propositions législatives ont méme
été formulées. Les réflexions devront inspirer ['action
future des pouvoirs publics, 2 I'échelon national, mais
aussi aux échelons européen et mondial, en particulier,

" par des interventions auprés de I'Organisation mondiale

du commerce et du Bureau international du travail pour
élaborer des clauses sociales minimales.

Sous le bénéfice des observations que je viens de vous
présenter, la commission des affaires sociales vous pro-
pose, mes chers collegues, d’adopter les crédits consacrés
au travail et A 'emploi dans le projet de loi de finances
pour 1995. (Applaudissements sur les travées du RPR, de
U'Union centriste et des Républicains et Indépendants, ainsi
que sur certaines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Madelain, rappor-
teur pour avis. :

M. Jean Madelain, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires sociales, pour la formation professionnelle.
Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers
collégues, au titre des grandes orientations du budget du
travail figure, naturellement, la formation professionnelle,
car une politique de 'emploi doit permettre aux entre-
prises de trouver sur le marché du travail les qualifica-
tions dont elles ont besoin. A cet effet, les formations en
alternance sont particulirement encouragées.

Cette politique, combinée 2 la reprise de la croissance,
connait un succes certain. Elle est pourtant actuellement
dans une phase transitoire, puisque la loi quinquennale a
jeté les fondements de trois réformes importantes qui ne
sont pas encore achevées.

Il s’agit, d’abord, de la décentralisation immédiate de la
formation professionnelle qualifiante des jeunes et de la
décentralisation conventionnelle des formations préquali-
fiantes.

Il s’agit, ensuite, de la refonte du dispositif de forma-
tion en alternance, avec, notamment, la réforme du
financement de I'apprentissage.

Il sagit, enfin, de la réorganisation du systtme de col-
lecte des fonds de la formation professionnelle et conti-
nue, déja entreprise par le décret du 28 octobre dernier.
Celui-ci doit étre complété par une réglementation
concernant la comptabilité et les frais de gestion des orga-
nismes collecteurs. Nous souhaitons, monsieur le
ministre, que les décrets ou arrétés nécessaires soient pris
rapidement.



6410

SENAT - SEANCE DU 30 NOVEMBRE 1994

Mais c’est essentiellement le projet de loi relatif aux
formations en alternance et  la fl:)rmation professionnelle
qui doit metire un point d’orgue 2 la réforme globale ini-
tiée par la loi quinquennale. Cette réforme a pour objec-
tifs, je le rappelle, 36 pouvoir contréler, évaluer et ratio-

‘naliser un isrositif de formation devenu, au fil des ans,.

de plus en plus lourd, onéreux et souvent peu efficace.

Je ne reviendrai pas sur les dérails des inscriptions de
crédits qui figurent dans le projet de budget au titre de la
formation professionnelle, puisque le rapporteur spécial,
notre excellent collegue, M. Emmanuel Hamel, en a déli-
mité les contours. ‘

Je tiens plutdt 2 souligner la priorité donnée au ren-
forcement de la formation en alternance avec l'aug-
mentation du nombre des contrats d’apprentissage, qui
passent de 155 000 2 160 000 et des contrats de qualifi-
cation, qui passent de 135 000 & 140 000. Ces deux for-
mules connaissent, en effet, un développement trés satis-
faisant.

Toutefois, les financements d’Etat ne représentent
qu'une partie des crédits consacrés par la nation 2 la for-
mation professionnelle. Ainsi, en 1992, la dépense totale
s'est élevée 2 124 milliards de francs contre 111 milliards
de francs en 1991, soit une augmentation de 9 p. 100 en
francs constants.

Cette dépense totale, dont la part dans le PIB passe de
1,65 p. 100 4 1,77 p. 100, se répartit en 68,8 milliards
de francs au titre des coflits de fonctionnement, soit
56 p. 100, et en 53,3 milliards de francs au titre des
cofits induits, soit 43 p. 100, qui se décomposent en
ﬂuelque 50 milliards de francs au titre de la rémunération

es stagiaires et en quelque 5 milliards de francs au titre

des exonérations de charges sociales et des crédits d’im-
pots. Enfin, 1,6 milliard de francs sont consacrés aux
dépenses d’équipement, principalement A la charge des
régions.

On estime qu’en 1993 la part des dépenses globales de
formation assumées par les régions s’est élevée 2 7,3 mil-
liards de francs, soit une hausse de 7 p. 100, et celle de
entreprises 3 un peu plus de 41 milliards de francs.

Je reviens aux principales actions inscrites dans le pro-
jet de budget Four 1995, en rappelant que la loi quin-
?uennale fixe les conditions de la décentralisation de la
ormation professionnelle continue des jeunes de moins
de vingt-six ans.

Elle prévoit que, dés 1994, les régions regoivent
compétence pour organiser les formations dites quali-
fiantes. Cette disposition, entrée en vigueur le 1¢ juillet,
se traduit par I'inscription de 1 684,64 millions de francs
dans le projet de loi de finances pour 1995. Celui-ci pré-
voit également les crédits nécessaires & la mise en ceuvre
des actions préqualifiantes, qui peuvent faire I'objet de
conventions de délégation de compétence, et des actions
qui restent & la charge de I'Etat.
~Au total, le financement des actions de formation en
faveur des jeunes correspond aux crédits inscrits dans la
loi de finances pour 1994, mais actualisés selon le coeffi-
cient applicable 2 la DGD, soit 1,7 p. 100, sauf pour les
actions a la charge de I'Etat, soit au total, 4 667,84 mil-
lions de francs. Cette somme est abondée par le Fonds
social européen A concurrence de 319 millions de francs,
ce qui porte le total & prés de 5 milliards de francs.

Le programme PAQUE, considéré comme une mesure
conjoncturelle et temporaire, a été jugé trop coliteux au
vu de ses résultats et n’a donc pas été reconduit. Seul
subsiste le crédit-formation indivigualisé, créé, A Vorigine,
pour fournir une seconde chance d’insertion sociaﬁ: et
professionnelle aux jeunes les plus démunis. Ce dispositif,

aujourd’hui bien rod¢, suffira-t-il pour combler le vide
créé par la disparition du programme PAQUE ? On peut
en douter. \

En effet, le nombre de jeunes sans formation ni quali-
fication mal intégrés socialement et demeure maiheu—
reusement important. Un parcours spécifique d’insertion
semble donc nécessaire.

Il y a eu les mesures « exo-jeunes », qui étaient assez
bien ciblées, puis 'APE], l’aic{e au premier emploi des
jeunes. Mais ce dernier dispositif, trop largement ouvert,
profite davantage A des jeunes plus qualifiés et plus facile-
ment insérables. Faudrait-il en revoir les conditions
d’attribution ? Cette question mérite uné réponse, mon-
sieur le ministre.

Alors qu'en 1995 les formations préqualifiantes pour-
ront faire 'objet d’'un transfert conventionnel dans gouze
régions, ces dernieres seront confrontées 2 une double dif-
ficulté : quelle politique conduire & I'égard de ces jeunes
en grande difficulté et avec quels moyens financiers?
Aprés M. Hamel, je pose ces questions.

Toutes les pistes me semblent devoir étre explorées.
Peut-étre conviendrait-il de mener des actions spécifiques
en direction des coordonnateurs emploi-formation - ils
éraient 400 en 1993 - des comités locaux emploi-
formation, les CLE, et des correspondants - ils étaient
3300 en 1993 - afin de les aider & prendre en charge ces
jeunes. Le réseau CFI serait ainsi optimisé.

Peut-étre faudrait-il confier la mission de définir ces
actions trés ciblées aux comités régionaux de la formation
professionnelle, de la protection sociale et de 'emploi, les
COREF, sous le contréle du comité national d’évaluation
des programmes régionaux d’apprentissage et de la forma-
tion professionnelle continue afin d’éviter que ne s’ins-
taurent de trop grandes disparités entre les régions. En
effet, il y a, 1a aussi, un risque.

Quant A lapprentissage, son extension au secteur
public ne rencontre pas le succés escompté - cinq cents
contrats, - semble-t-il, depuis le début de I'année. I
conviendrait trés certainement de le promouvoir plus
vigoureusement.

En revanche, l'apprentissage dans le secteur privé a
progressé de 1,6 p. 100 en 1993, et les inscriptions au
cours du premier semestre de 1994 ont plus que doublé,
ce qui est un trés bon signe. Les mesures incitatives prises
depuis juillet 1993 y sont sans doute pour beaucoup, de
méme que la reprise économique.

En 1995, I'Etat y consacrera 3,35 milliards de francs,
dont 2,9 milliards de francs au titre des exonérations de
charges sociales.

Un probléme se pose cependant, celui du financement
de Papprentissage par les entreprises elles-mémes, car la
partie de la taxe (f apprentissage consacrée & I'apprentis-
sage ne permettra fpas de faire face 4 la montée en puis-

sance du dispositif.

La réforme du financement est donc d’autant plus
urgente que le succes de cette formation est grand. Clest,
semble-t-il, I'un des objectifs du projet de loi en instance.

Jen arrive maintenant aux actions de formation en
faveur des adultes. Il s’agit essentiellement des actions de
formation du Fonds national de 'emploi en direction des
chémeurs de longue durée. Le programme d’aide i la
réinsertion des demandeurs d’emploi de longue durée
concernera, en 1995, 430 000 personnes. Cela représente
un effort trés important, dont vous avez souligné, mon-
sieur le ministre, I'impressionnant taux de croissance
depuis 1993. Je n’y reviens donc pas.
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Quant 2 UAFPA, elle recevra 3 923 millions de francs,
dotation en légere progression. A I'’Assemblée nationale, il
a éié dit de cet organisme qu’il érait « mal géré, cofiteux,
avec des effectifs trop nombreux et des résultats insuffi-
sants. » Il faut espérer que des améliorations sensibles
seront obtenues par une mise en ceuvre rigoureuse et sans
faiblesse de I'actuel contrat de progres.

Au terme de cet examen, il apparait que l'accent est
mis sur les formations en alternance en faveur des jeunes
et sur le rapprochement des réalités locales pour faciliter

leur insertion.

Nous nous en félicitons, mais nous continuons 2 pen-
ser quil est nécessaire de réfléchir aux moyens d’insérer
les jeunes les plus en difficulté, qui, dans le dispositif
actuel, viennent en concurrence avec d’autres jeunes plus
facilement réinsérables aux yeux des entreprises.

Dans cet esprit, la commission des affaires sociales a
expressément souhaité que des actions spécifiques soient
définies et mises en ceuvre pour faciliter I'insertion des
jeunes les plus défavorisés et des chdmeurs de trés longue
durée, en veillant A éviter les disparités régionales et la
concurrence des mesures entre elles.

Elle a également souhaité que I'apprentissage dans le
secteur public soit encouragé et que P'apprentissage dans
le secteur privé puisse étre financé a hauteur de la
demande.

Sous le bénéfice de ces deux observations, la commis-
sion des affaires sociales vous demande, mes chers col-
legues, d’approuver les crédits consacrés 2 la formation
professionnelle dans le projet de budget pour 1995.
(Applaudissements sur les travées de I'Union centriste et du
RPR, ainsi que sur certaines travées du RDE)

M. le président. La parole est 3 M. le président de la
commission des affaires sociales.

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des
?ﬂhim sociales. Apreés les trois rapporteurs, ‘qui ont par-
aitement décrit les ambitions (fe votre budget, en le
situant dans l'environnement économique de cette fin
d’année et dans la perspective de 1995, je tiens a dire,
monsieur le ministre, que vous nous présentez un budget
réaliste et pragmatique.

Ce budget ne fait pas le pari que l'emploi va soudaine-
ment s'améliorer de fagon spectaculaire sous le prétexte
que la reprise économique est la et que les chiffres de la
croissance sont résolument orientés 2 la hausse. Nous
savons tous, en effet, que, si la croissance est nécessaire
pour améliorer 'emploi, elle n’est pas suffisante.

Deux chiffres permettent de mieux voir olt nous en
sommes : au cours des trois années 1991, 1992 et 1993,
Péconomie franqaise a perdu 525 000 emplois ; depuis le
début de la présente année, elle en a recréé de 150 000 2
175 000. Nous sommes donc dans une pente ascendante,
mais les bons chiffres d’octobre annoncés ce matin ne
permettent pas, 2 eux seuls, d’effacer tout ce qui sest

assé depuis plusieurs années, notamment les drames qu’a
Fait naitre la situation qui en résulte.

L’emploi ne se décrete pas, Cest clair. L'apparition de
nouvelles technologies, la poursuite des délocalisations
vers les pays A faible protection sociale et A faible cotit de
main-d’ceuvre, lintensité de la compétition mondiale,
l’imglantation de nombre de nos entreprises dans les pays
de l'ex-Europe de I'Est, font que, sans action volontariste
de la part du Gouvernement et du Parlement, 'emploi ne
bénéficiera que peu de la croissance.

Le mérite essentiel de ce projet de budget est de faire
en sorte que la croissance économique, qui est de retour,
soit plus riche en emplois, car le probléme central de
notre économie est bien de savoir si la croissance sera
génératrice ou non d’emplois.

Sans revenir sur les excellentes démonstrations de nos
trois rapporteurs, je souhaite, pour ma part, faire état des
inquiétudes de la commission des affaires sociales quant
au1 risque de marginalisation des publics les plus en diffi-
culté.

Nous sommes tous engagés - vous le premier, mon-
sieur le ministre - dans une grande action en matitre de
politique de la ville pour essayer de réinsérer dans la
société des centaines ge milliers de personnes qui, pro-
gressivement, sont en train de la quitter.

A cet égard, il convient, aujourd’hui, de se préoccuper
en priorité du sort des jeunes et des chomeurs de longue
durée.

S'agissant de l'insertion des jeunes, M. Madelain vient
de dire beaucoup de choses sensées et convaincantes,
comme 3 'accoutumée.

Ce probléeme préoccupant beaucoup le Sénat, vous le
savez, M. le président Monory avait demandé plusieurs
études sur ce sujet. Nous avions également tenté, en vain,
lors de I'examen de la loi quinquennale sur Pemploi, de
faire prendre au Gouvernement quelques mesures glo-

bales.

Nous avons donc commandé au CREDOC, le centre
de recherches d’études et de documentation sur la
consommation, une étude sur les jeunes en attente d’inté-
gration professionnelle. Nous voulions en effet savoir
quelle était leur perception des conditions d’accés au mar-
ché du travail.

Je ne vais pas donner ici 'ensemble des conclusions de
cette étude, que, naturellement, je vous ferai parvenir,
monsieur le ministre.

Il en ressort, pour l'essentiel, qu’il y a bien une spécifi-
cité du comportement des jeunes demandeurs d’emploi
ou, du moins, de ceux d’entre eux qui rencontrent le plus
de difficultés d’insertion.

Leur motivation principale, cest la recherche d’in-
dépendance vis-a-vis du mifieu familial ou du milieu dans
lequel ils vivent, la recherche de I'autonomie financiere.
Ils refusent tout ce qui peut retarder leur entrée dans le
monde du travail, & commencer par toute formation, ce
qui est quelque peu en contradiction avec le rapport Le
Bras-Préel sur « Les jeunes dans le monde », selon lequel
nombre de jeunes, & heure actuelle, retardent leur entrée
dans la vie active pour mieux s’y préparer.

Il semble que, sur ce plan, les comportements
divergent et que, notamment, les jeunes qui vivent dans
les sept cents quartiers en difficulté que nous avons recen-
sés cﬁms la politique de la ville se lancent dans des
contrats précaires et dans des « petits boulots ».

Je vous livre, monsieur le ministre, trois des conclu-
sions du CREDOC.

D’abord, la grande majorité des jeunes accédent a leur
premier emploi sans avoir recours de maniere détermi-
nante & PANPE ou 2 un organisme d’aide A insertion.
Cest par le circuit des petites annonces publiées par la
presse, par le réseau relationnel propre i chacun et, pour
certains d’entre eux, 3 partir des emplois d’été qu'ils
entrent en contact avec le marché du travail.

3

Ces voies' sont systématiquement préférées a celle des
ANPE, qui, selon eux, ne maftrisent qu’une part res-
treinte du volume des offres d’emplois.
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Il apparait, ensuite, que, si les formules de I'alternance
sont les mieux pergues au niveau des principes, le senti-
ment général est qu'elles sont surtout valables pour les
autres, pour les plus jeunes, ceux qui n'ont pas de
dipléme, ceux que les parents acceptent d’aider.

Le statut d’apprenti continue 4 étre pyschologiquement
mal ressenti par de nombreux jeunes. Ils peroivent de
fagon plus positive - c’est 'un des points les plus intéres-
sants de I'étude - le contrat de qualification, qui a une
image plus moderniste et qui procurerait une référence 2
une expérience professionnelle plus valorisante.

Enfin, selon les jeunes, la principale réponse au blocage
actuel de 'embauche dans nombre d’entreprises serait la
réduction des charges - le CREDOC a éié éronné de
constater que le discours sur la réduction des charges des
employeurs était trés largement repris par les jeunes - et,
en contrepartie, I'obligation pour les entreprises d’embau-
cher des débutants et de développer leur réle de forma-
teur.

Il en ressort, monsieur le ministre, qu’il est urgent de

proposer 2 des centaines de milliers de jeunes une inser-
tion durable.

A vrai dire, il n’y a pas d’autre solution, pour les insé-
rer, que de leur proposer un acces direct A Ientreprise
pour une période durable.

Mais les jeunes sont méfiants. Ils ne veulent pas rece-
voir un salaire amputé, comme on I'a vu récemment avec
Paffaire du CIP, et leur rejet des formations trop longues
ou trop complexes doit étre pris en considération.

Quant 2 la réduction des charges sociales, on voit que
ce n’est pas un slogan patronal puisque, pour les jeunes,
notamment les jeunes en trés grande difficulté, c'est un
élément de leur raisonnement.

Monsieur le ministre, si cette étude n’apporte pas de
révélation extraordinaire, elle met cependant en évidence
absence, dans la politique de 'emploi, d’'une mesure
véritablement ciblée pour les jeunes sans qualification et
venant, en général, cf; milieux défavorisés.

Ainsi que M. Madelin I'a dit tout 2 Iheure, I'aide au
premier emploi des jeunes ne peut éure efficace pour les
jeunes les plus en difficulté car, étant largement ouverte,
elle profitera niturellement en premier lieu aux jeunes les
plus aisément insérables, ceux que, avec la reprise, les
entreprises embaucheront, avec la reprise, parce qu’ils ont
soit une petite expérience, soit une qualification.

Quant aux contrats d’alternance, il est clair que les
jeunes ont A leur égard une attitude, sinon hostile, du
moins réservée. ;

Il y avait la PAQUE, la €réparation active 2 la qualifi-
cation et & 'emploi. Vous I'avez supprimée, monsieur le
ministre, parce qu’elle ne permettait pas une bonne inser-
tion.

Selon la commission, il faudrait réfléchir 3 un nouvel
«exo-jeunes » (M. Gérard Delfau rit), qui permettrait,
sous une autre appellation, de réinsérer les jeunes en
rande difficulté sans les effrayer, en leur proposant une
%ormation qu’ils se sentiraient capables de suivre.

On peut également trouver une solution en ciblant
mieux PAPE]J, comme M. Madelain I'a proposé.

Et puisque nous entrons dans un processus de*transfert
des responsabilités de la formation gcs jeunes, A tous les
niveaux, de I'Etat vers les régions, il faut, auparavant,
essayer de définir en commun une politique plus ciblée
pour l'insertion des jeunes dans la vie professionnelle.

. meurs de

Le probléme vient trés largement, reconnaissons-le, de
la déficience de notre systtme éducatif : on ne peut
demander aux conseils régionaux de se stibstituer A la fois
au ministére du travail et au ministre de Péducation
nationale !

Jen viens au probleme, plus douloureux encore, des
chémeurs de longue durée.

Si les statistiques du mois d’octobre montrent une
amélioration pour ceux qui sont au chdmage depuis un
an, elles indiquent une détérioration pour ceux qui sont 2
la recherche 3’un emploi depuis plus de deux ans, et qui
constituent le noyau dur du chomage de longue durée.

Ils ne peuvent pas bénéficier du contrat de retour i
Pemploi. De plus, ils sont victimes de la compétition au
niveau des entreprises.

Il est clair - M. Souvet I'a souligné A trés juste titre -
que les entreprises, lorsqu’elles font des contrats de retour
a 'emploi, les proposent aux chdmeurs les plus facilement
réinsérables. Clest normal, car on ne peut pas leur
demander de se transformer en assistantes sociales. Par
conséquent, les personnes les moins rapidement réinsé-
rables seront de plus en plus exclues de nos dispositifs, et
elles risquent d’étre encore plus marginalisées.

Je sais que vous étes conscient de ce probléme, mon-
sieur le ministre, puisque vous avez proposé le contrat
pour l'insertion des bénéficiaires du RMI depuis plus de
deux ans, qui intéressera une population de méme nature.

Cependant, méme avec des aides plus avantageuses, il
sera difficile de trouver dans Pentreprise des solutions
pour ces personnes. Au fur et 3 mesure de 'amélioration
des résultats statistiques en général, je crains donc que le
noyau dur des chdmeurs de longue durée - notamment
ges cadres dans certains secteurs - ne pose de graves pro-

lemes.

Un certain nombre de départements ont essayé d’envi-
sager le probleme globalement, en organisant des entre-
tiens, en proposant des solutions A 'ensemble des ché-

ﬁ)ngue durée. LA encore, ils ont plus facilement

trouvé des formules d’insertion pour des gens qui sont au

chémage depuis six A dix-huit mois que pour ceux qui

sont au chémage depuis plus de deux ans. Il faudra donc

inventer des mécanismes de sortie 3 connotation sociale

gour tenter de régler ce probléme du chémage de longue
urée.

Telles sont, monsieur le ministre, les inquiétudes de la
commission des affaires sociales.

Au fur et A mesure de la reprise de la croissance, nous
constaterons des créations (F emplois nouveaux - les
chiffres que j’ai cités tout i I'heure le montrent - et une
diminution du nombre des chémeurs. Dans le méme
temps, nous assisterons A I'accroissement des difficultés
d’insertion des jeunes sans qualification ~ de ces jeunes
qui vivent dans des banlieues qu’on appelle défavorisées ;
lesquelles font maintenant l'objet de contrats de ville - et
des personnes appartenant au noyau dur des chémeurs de
longue durée.

Il ne faut pas aggraver leurs handicaps et les rejeter
dans la marginalité sans avoir A craindre de graves diffi-
cultés au cours des prochaines années.

Avant de conclure, je voudrais formuler une derniére
remarque concernant l'ensemble des entreprises.

A partir du moment ol la reprise s’affirme, ot la crois-
sance est aujourd’hui de I'ordre de 3 p. 100 en termes
annuels - C’est bien le cas, puisque nous sommes sur ce
rythme depuis maintenant deux trimestres - nous devons
ensemble Faire un effort trés important de simplification
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et de clarification de I'ensemble des aides inscrites dans
votre projet de budget, et tendant A faciliter le retour 2
Pemploi en termes généraux.

Je m’écarte beaucoup du contrat de retour & 'emploi.
En effet, pour faciliter Iinsertion, nous devons proposer
une politique compréhensible aux chefs d’entreprises qui
ont le pouvoir de la mettre en ceuvre. Il est évident que
Pon ne peut pas les contraindre 4 embaucher, car il est
aussi stupide de contraindre A 'embauche que d’interdire
les licenciements; cela est tout 4 fait contraire 2
Pensemble des lois d’airain de I'économie. D’ici 2 six
mois peut-étre — mais sans doute faut-il s’y préparer dés
aujourd’hui - le moment sera venu de réfléchir au ciblage
des 114 milliards de francs qui figurent dans votre projet
de budget concernant les exonérations ou les régimes par-
ticuliers.

Je me demande s’il ne faut pas - je reprends 1a une
idée que j'avais développée lors de la discussion générale
du projet de loi de finances - inventer, en matiére de
charges sociales, des formules intermédiaires entre le droit
commun et exonération totale. Je me demande si des
formules progressives ou dégressives, dans lesquelles il y
aurait exonération la premiere année et exonération du
tiers la deuxime, voire exonération de la moitié la pre-
mitre année puis du tiers la deuxieme, ne seraient pas
plus favorables 3 une modification du contenu de la
croissance et 2 la création d’emplois que le systéme quel-
que peu primaire et informatique, si je puis cﬁre, du « oui
ou non», cest-d-dire de lexonération totale ou de la
non-exonération.

Il serait bon d’engager la réflexion sur un tel dispositif
qui nous permettrait a la fois d’alléger la charge bud-
gétaire - sur ce point, je rejoins M. Hamel - de mieux
cibler les interventions, d’accompagner la croissance en
termes d’emplois et de politique et, finalement, d’essayer
de consacrer 'effort puElic A ces deux foyers principaux
que sont les chémeurs de longue durée et les jeunes dans
Pincapacité de s’insérer.

Voila les chemins d’une politique plus offensive en
matiére de lutte contre le chomage et contre I'exclusion.
Nous avons une chance 2 saisir, grice a l'action du Gou-
vernement et 3 une conjoncture favorable.

Tout le monde dit aujourd’hui que ces résultats sont
dus A la conjoncture ; mais, voild un an, tout le monde
prétendait que le Gouvernement ne serait pas capable de
stabiliser le chomage 2 la fin de 'année 1994. Les études
les plus savantes prévoyaient que 100 000 a 150 000 ché-
meurs supplémentaires seraient recensés 4 la fin de 1995 ;
or, aujourd’hui, on atteint une phase de stabilisation et
méme de reprise du marché de I'emploi.

Monsieur le ministre, votre projet de budget est bon,
je l'ai déja dit. La commission des affaires sociales, dans
sa trés grande majorité, vous soutient dans votre tiche.

Je crois cependant que le moment est venu de réflé-
chir. Nous avons en effet changé de période économique.
Nous connaitrons sans doute, du fait de la conjoncture
mondiale, dans deux, trois ou quatre ans, des pﬁases de
décroissance ou de réduction du taux de croissance, mais,
aujourd’hui, profitons de la croissance qui revient pour
réviser nos mécanismes et pour lui donner un contenu
plus riche en emplois.

C’est notre tiche fondamentale et c’est notre ambition.
Je pense qu'avec le vote de ce projet de budger, et
moyennant les réponses que vous apporterez A I'ensemble
de nos préoccupations, nous aurons réellement ceuvré

our favoriser une amélioration nette du marché de
ﬁemploi, du travail et de la formation en 1995. (Applau-

dissements sur les travées des Républicains et Indépendants,

du RPR et de I'Union centriste, ainsi que sur certaines tra-
vées du RDE.)

M. le président. J'indique au Sénat que, compte tenu
de lorganisation du débat décidée par (L conférence des
présidents, les temps de parole dont disposent les groupes
pour cette discussion sont les suivants :

Groupe du Rassemblement pour la République,
17 minutes ;

Groupe socialiste, 33 minutes ;

Groupe de I'Union centriste, 16 minutes ;

Groupe des Républicains et Indépendants,
16 minutes ;

Groupe communiste, 20 minutes ;

Réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la
liste d’aucun groupe, 15 minutes.

La parole est 3 Mme Dusseau.

Mme Joélle Dusseau. Monsicur le président, monsieur
le ministre, mes chers collégues, permettez-moi, en
commengant, de citer un extrait des conclusions du rap-
f)ort de nos collegues MM. Louis Souvet et Jean Made-
ain : « Il apparait donc que I'accent est mis sur les per-
sonnes “employables” ou “rapidement employables”, ce
qui laisse de coté les personnes dites “inemployables” qui
constituent le “noyau dur” du chémage structurg...
A long terme, cette situation risque de poser de graves
problémes. »

Dire que je partage les inquiétudes exprimées par
MM. Souvet et Madelain ainsi que par M. Fourcade 2
propos du présent projet de budget n’est rien.

En ce qui concerne les jeunes, vous avez décidé, mon-
sieur le ministre, de ne pas reconduire le dispositif de
préparation active 2 la qualification et 2 Pemploi - le dis-
positif PAQUE - qui avait été mis en place pour
deux ans, de juillet 1992 2 juillet 1994.

Vous avez retenu les deux critiques qui avaient été
faites A son sujet: le coflit et Pinefficacité.

Il est vrai que ce parcours en alternance emploi - for-
mation destiné 2 des jeunes en grande difficulté codrait
cher, notamment parce qu’il faisait intervenir de nom-
breux partenaires en cooraination, mais pouvait-i en étre
autrement avec un public aussi difficile ?

Quant aux résultats, ils étaient, parait-il, insuffisants. Je
m’inscris en faux contre cette seconde critique.

Je n’ai pu avoir connaissance du bilan national, mais je
cite les c_Eiffrcs de ma région, I'Aquitaine, qui doit se
situer dans la moyenne: sur plus de 4 000 jeunes ayant
suivi ce parcours - ce sont, je le répéte, des jeunes en
grande difficulté - 22 p. 100 en sont sortis soit avec
un CDD, soit avec un CDJI, soit avec un contrat de qua-
lification et 8 p. 100 avec une entrée en CFL Plus de
30 p. 100 de sorties positives, C’est tout a fait remar-
quagle quand on pense au public concerné !

Monsieur le ministre, ces jeunes qu’on laisse tomber,
ce sont les démunis parmi les démunis, les exclus parmi
les exclus. Ils ont cumulé tous les handicaps, sociaux, psy-
chologiques et scolaires depuis leur enfance.

Que prévoit-on en remplacement du dispositif
PAQUE? Rien! Et ce n’est pas une augmentation de
1,5 p. 100 des crédits affectés aux CFI qui va combler ce
manque, d’autant que la plupart de ces jeunes sont inca-
pables de s’engager dans un tel processus.

Vous avez supprimé la mesure exo-jeunes:
800 000 francs y ont été affectés 'an dernier, 300000 le
seront cette année, pour la fin du programme, et puis
plus rien! ‘
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Monsieur le ministre, ce dispositif incitait les entre-
prises 3 employer des jeunes sans qualification. L’APE],
aide au premier emploi des jeunes, par quoi vous la
remplacez, concerne tous les jeunes, qualifiés ou non, qui
cherchent un emploi. Or, 4 avantage égal, entre un jeune

ualifié et un jeune non qualifié, lequel, A votre avis,
ghoisira une entreprise ?

Vous me direz, monsieur le ministre, que les crédits
concernant linsertion et la lutte contre I'exclusion aug-
mentent de 20 p. 100. C’est exact. lls concernent 'APE],
je viens d’en parler. Ils concernent aussi les CES, qui sont
reconduits au nombre de 650 000, 20000 CES consoli-
dés étant ouverts.

Sur ce point également, tous les élus locaux que nous
sommes - et vous en étes un - savent bien 3(1 quelle
maniére les employeurs, les établissements scolaires, les
collectivités locales et les hopitaux, en particulier, sont de
plus en plus exigeants sur g qualification.

Nous connaissons tous des exemples de bénéficiaires de
CES qui sont titulaires d’'un bac + 2 ou qui sont secré-
taires qbilingues. Nous avons tous vu des annonces du
type : « cherche CES avec telle qualification ».

Ce dispositif prévu pour les non-qualifiés a été en
bonne partie détourné de son objet initial. Parmi les
750 000 jeunes de moins de vingt-cinq ans demandeurs
d’emploi, parmi les centaines de milliers de RMIstes, ce
sont les pfus dynamiques, les plus diplémés, les moins
exclus qui profitent de ce type de dispositif. Et les autres,
monsieur le ministre ?

Je cite A nouveau notre rapporteur: « Des' mesures
comme APE] ou les aides 2 I'emploi des RMIstes n’ap-
porteront sans ‘doute pas les réponses souhaitées, fés
entreprises privilégiant I'embauche des personnes qui cor-
respondent 2 leurs besoins. » Qui Pett cru?

Nul ne reprochera A une entreprise, pas moi en tout
cas, de considérer d’abord ses besoins. Actuellement, le
nombre des chémeurs de longue durée s'éleve 2
1200 000 ; il a augmenté de 18 p. 100 par rapport A I'an
dernier. Et que dire de ceux qui ont deux ou trois ans de
chémage, dont M. Fourcade a parlé? Quelle entreprise,
quand elle doit choisir entre un chdmeur qualifié et un
RMIste de plus de deux ans souvent sans qualification,
choisira le RMIste ? La réponse est évidente.

L’une des rares solutions que nous ayons aujourd’hui,
ce sont les emplois dits « de proximité » : ménages, garde
d’enfants, aide aux personnes 4gées. Certes, il y a [a un
gisement d’emplois. Mais ce sont des emplois qui
concernent essentiellement les femmes, et, de toute fagon,
ils n’apportent qu’une réponse partielle au probleme.

Je suis persuadée que notre société ne fera pas I'écono-
mie d’emplois protégés, aidés, encadrés, qu’il faudra mul-
tiplier dans des entreprises d’insertion. Vous créez cette
année 500 emplois de ce type. Nous arrivons ainsi au
chiffre de 7 089 exactement. ‘

Vous allez dire que 'augmentation est 8 p. 100 par
rapport 4 I'an dernier et que c’est plutdt bien. Moi, je
vous réponds que nous devons changer d’échelle.

Si nous voulons vraiment que des hommes et des
femmes démunis, « désinsérés », ayant perdu I'habitude
des horaires, des contraintes, ou ne les ayant jamais subies
- que l'on pense au nombre d’hommes et de femmes qui
attcifnent I4age de trente ans sans avoir jamais eu un
emploi stable et correctement rémunéré - si nous voulons
vraiment que ces hommes et ces femmes retrouvent le
chemin de I'emploi, c’est-a-dire 4 la fois un revenu, une
dignité et une reconnaissance sociale, ce ne sont pas
7 000 emplois en entreprises d’insertion qu’il faut, cest
vingt ou trente fois plus.

Je le répete, il faut changer d’échelle et étre conscient
du fait qu’un certain nomgre de ces personnes devront
rester longtemps, sinon trés longtemps, dans ce type
d’entreprises d’insertion, parce quelle ne seront jamais
capables de répondre’ aux exigences actuelles des entre-
prises.

Monsieur le ministre, ces jeunes, ces hommes et ces
femmes ont souvent perdu le respect d’eux-mémes, tant
est lourd 2 porter le regard des autres, tant ils vivent cette
situation comme leur propre échec. Mais ce n’est pas le
leur, monsieur le ministre, c’est le ndtre et Cest le vorre,
avec ce projet de budget qui laisse de c6té ceux qui ont le
plus besoin de nous!

M. le président. La parole est 3 Mme Dieulangard.

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, mes chers collégues, nous
sommes appelés A étudier aujourd’hui un des projets de
budget les plus importants pour Pavenir de notre pays,
celut du ministere du travail, de I'emploi et de la forma-
tion professionnelle. On pourrait croire que le Gouverne-
ment ne s’y trompe pas puisqu’il déclare vouloir faire de
ce projet de budget I'une de ses priorités et que, parmi les

uatre objectifs annoncés du projet de budget général,

zgurcnt le développement de 19 emploi et la Futte contre
Pexclusion, que I'on retrouve en grande partie dans le
projet de budget que nous étudions ce jour.

A la lecture de ce projet de budget, je serais tentée de
dire que, si ce ministere constitue une priorité, on peut
légitimement étre inquiet pour les autres ministeres, tant
le projet qui nous est présenté aujourd’hui est indigent, et
je pése mes mots. Je vous prie dailleurs, monsieur le
ministre, d’écouter attentivement les propos qui vont
suivre. Ce sera pour vous, pour nous, du déja entendu,
tant les analyses sur votre projet de budget se rejoignent
ce matin.

En effet, «si les engagements de rigueur budgétaire
sont tenus en 1995, c’est un budget 2 la baisse qui est
présenté cette année.» De plus, «le projet de budget
néglige quelque peu les catégories les plus difficilement
réinsérables, (L:s jeunes non qualifiés et les chémeurs de
longue durée, et donne I'impression de se décharger par-
tichcment de ce probleme sur les régions. (..) A [g)ng

terme, cette situation risque de poser de graves pro-
blemes. (...) En fait, rien n’est réellement fait pour les
chémeurs les plus éloignés du marché du travail. » (...)
alors que «le chomage de longue durée progresse de
fagon inquiétante. »

Ainsi, « la politique A conduire vis-a-vis des jeunes reste
A définir tout comme son financement ». Bref, tout cela
« révele un vide dans la politique de I'emploi, pour I'in-
sertion des catégories les plus handicapées», au point
que, « cette année, on assiste 2 une multiplication de dis-
positifs qui risquent de se concurrencer et de rejeter hors
de toute politique de I'emploi la frange la plus flragilc des
demandeurs d’emploi. » :

Au bout du compte, «il ressort que I'effort budgétaire
se concentre sur les personnes “employables” ou “rapide-
ment employables”, sans proposer de véritable solution
adaptée aux publics dits “inemployables”. Cette margina-
lisation risque de s’accentuer avec leffet d’appel de la
reprise économique sur le marché du travail. Il apparait
donc nécessaire ae réfléchir 3 une politique d’insertion en
faveur des plus défavorisés, adultes et jeunes, qui garan-
tisse en outre A ces derniers la possibilité d’y accéder
quelle que soit la région considérée. »

Vous trouverez probablement ce constat sévére, mon-
sieur le ministre, et vous penserez, mes chers collegues,

que je me livre au réle traditionnel d’un parlementaire
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d’opposition. Ce n’est pas le cas, vous le savez, puisque
tout ce que je viens de vous dire se trouve dans lavis
budgéraire présenté par nos éminents collégues, MM. Sou-
vet et Mafelain. )

N’osant croire que les rivalités au sein de la majorité
sont A ce point exacerbées qu'elles transpirent dans des
avis budgéuaires, je suis obligée de penser que le réquisi-
toire quelque peu cynique c%e nos deux collegues illustre
le sentiment de P'actuelle majorité.

Monsieur le ministre, votre projet de budget est mau-.

vais, il révéle crGment votre acceptation de Iexistence
d’une société duale et constitue une insulte ;l)our tous
ceux qui souffrent pour trouver leur place sur le marché
de 'emploi.

M. Jean Chérioux. Il ne faut pas exagérer!

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des
affaires sociales. La faute A qui?

M. Jean Chérioux. C'est di 2 la politique menée par
votre gouvernement, madame, lorsqu’il était aux affaires !

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Aprés linaccep-
table, cotiteuse et inefficace loi quinqucnnaFc sur I'emploi,
la droite persiste et signe.

Non, monsieur le ministre, vous n’avez pas vocation 2
devenir, avec 'argent des Frangais, le sponsor du capital
en distribuant d’une manitre anarchique et dispendieuse
27 milliards de francs d’exonérations de charges sociales
pour la seule année 1995.

Non, les régions ne pourront pas assumer les charges
de formation professionnelle résultant de la loi quinquen-
nale si 'Etat est défaillant.

Non, un ministre du travail ne peut pas cautionner un
démantelement progressif de 'AFPA.

Observons la réalité de votre politique 3 destination
des jeunes, plus spécialement des jeunes non qualifiés.
Vous supprimez le programme PAQUE destiné a des
jeunes incapables d’entrer dans un processus de formation
traditionnel - cela a été dit 4 cette tribune - mais vous le
faites sans mettre en place le moindre dispositif de préfor-
mation permettant de compenser cette cfisparition. Vous
faites comme si le Gouvernement passait par pertes et
profits les publics les plus éloignés de Pemploi.

Enfin, comment croire sérieusement que ces jeunes-12
pourront bénéficier de l'aide au premier emploi des
jeunes ? Chacun sait que si les chefs d’entreprise utilisent
cette mesure qui vise tous les jeunes, ils préfereront
prendre des publics directement insérables, donc des
jeunes diplémés.

En passant sous silence la jeunesse la plus en difficulté,
vous insultez I'avenir, monsieur le ministre, et nos rap-
porteurs Pont fort justement écrit dans leurs avis bud-
gétaires. Il est tellement plus facile pour M. Balladur de
décider de rendre éligibles A toutes les élections les jeunes
dés dix-huit ans plutdt que de s'attaquer réellement au
chdmage des jeunes, qui reste toujours aussi massif. Il est
tellement facile pour M. Pasqua d’envoyer ses escouades
de CRS pacifier des banlieues, o des jeunes, exaspérés

ar le peu de cas qui est fait de leur situation, expriment
Ezur ras-le-bol dans des actions aussi désespérées que vio-
lentes.

M. Jean Chérioux. Caricature!

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Les élus locaux
que nous sommes mesurent parfaitement, dans leur quar-
tier, les conséquences du chémage massif et les ravages
quengendre, chez les jeunes, 'absence de perspectives. En
agissant ainsi, le Gouvernement jette des centaines de
jeunes dans les griffes venimeuses de la drogue. Regar-

dons les conséquences aux Etats-Unis d’un libéralisme a
tout crin qui laisse au bord de la route des millions de
jeunes souvent issus de milieux sociaux défavorisés.

Pour toutes ces raisons, le sort réservé, dans ce projet
de budget, aux missions locales, aux permanence d’accueil
d’information et d’orientation et aux ateliers pédago-
Fiques protégés est incompréhensible. Une fois (Ye plus,
eur avenir apparait bien incertain malgré leur réle clé
pour les jeunes. Leurs intervenants devront donc, faute de
moyens suffisants, faire du bricolage au détriment de la
qualité des services apportés aux jeunes. Quelle sera la
place du réseau d’accueil dans le cadre des chartes régio-
nales chargées de mettre en place les Espaces Jeunes?

Il est un autre point sur lequel nous devons nous inter-
roger. Comment notre Haute Assemblée peut-elle accep-
ter 'idée que les régions devront prendre en charge, sans
budgets nouveaux, I'avenir de jeunes qui sont en diffi-
culté et dont la situation trouve ses fondements dans un
échec du systtme éducatif ? De plus, en transférant la for-
mation professionnelle aux régions, il est  craindre que
le crédit formation individualisé, qui donne des résultats
relativement corrects, soit amené 2 disparaitre. Voila la
réalité de ce budget, monsieur le ministre!

M. Jean Chérioux. Ce n'est pas une réalité, c'est une
caricature !

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Cette analyse,
reprise en partie par nos rapporteurs, vaut également
pour les chomeurs de longue durée, qui sont trés éloignés
du marché du travail et qui doivent bénéficier de pro-
grammes spécifiques pour retrouver leur place dans la
société. Ils sont plus de un million aujourd’hui et leur
nombre a augmenté de 20 p. 100 en un an. Iis ne par-
viennent que trés rarement a bénéficier des différents
stages, comme les SIFE, car les entreprises leur préferent
toujours des personnes plus rapidement insérables.

Les contrats pour 'emploi de bénéficiaires du RMI n’y
feront rien. Vous aurez beau en appeler au civisme des
chefs d’entreprise, monsieur le ministre, toutes ces
mesures ne changeront pas les choses, car elles sont direc-
tement concurrencées par les contrats de retour 2
Pemploi, qui touchent des publics plus aisément réinsé-
rables. A ne pas vouloir mettre d’ordre dans ces disposi-
tifs, vous faites de nos concitoyens les plus en difficulté
les victimes de votre politique. Pourtant, 'Etat ne devrait
jamais baisser les bras. Si nous reconnaissons tous la diffi-
culté de la tiche, il n’est pas acceptable qu'un projet de
budget de 'emploi ne prenne pas en compte ce public.
C'est méme indigne d’un grand pays comme la France,
pays ol est inscrit, sur chaque fronton de nos mairies, le
mot « Fraternité ».

Une des prioritdés de ce budget demeure linsertion
professionnelle par I'abaissement du cofit du travail. Cela
devient une marotte du Gouvernement qui cofitera, pour
la seule année 1995, 27 milliards de francs, soit I'équi-
valent de plus de 400 000 personnes payées au SMIC
pendant un an, charges comprises.

Depuis dix-huit mois, nous n’avons eu de cesse de
vous expliquer que ces milliards engloutis ne servaient 2
rien et qu’(i]l serait préférable d’en faire profiter nos conci-
toyens afin de relancer la consommation, et donc
I'emploi. Ces exonérations sont si nombreuses qu’elles
tiennent A grand peine sur deux pages dans I'avis bud-
géraire, malgré le choix d’un caractére d’imprimerie de
toute petite taille!

Non seulement le Gouvernement ne compense pas
intégralement, malgré les exigences de la loi, le manque
de El sécurité sociale lié aux multiples exonérations de
charges sociales, mais il s'entéte & poursuivre une poli-
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tique dont lefficacité est aujourd’hui remise en cause
jusque dans des milieux proches du pouvoir. Pensons seu-
lement 3 M. Jean Domange, le vice-président du CNPF.
Il rappelait récemment que tous ces allégements de
charges induisent un simple effet d’aubaine et que la plu-

art des personnes embauchées l'auraient été de toute
Fagon.

Pensons aussi 3 M. Michel Bon, directeur général de
PANPE. 1l expliquait, le 25 octobre dernier, que «les
aides publiques éplacent les chémeurs, mais ne créent
pas d’emplois ». Nous n’avons pas attendu le mois de
novembre 1994 pour le dire! Souhaitons seulement qu’a
défaut d’écouter les socialistes vous entendrez vos amis,
car ces 27 milliards de francs de cadeaux seraient beau-
coup plus utiles ailleurs.

Je pourrais dénoncer encore longtemps les mauvais
cotés gc ce projet de budget, en revenant par exemple sur
la situation de PANPE, qui doit faire face 3 des missions
sans cesse plus nombreuses, sans effectifs nouveaux, cela
malgré les promesses du contrat de progres. Pour pallier
les insuffisances de personnel, les agences ont multiplié
les embauches sous contrats emploi-solidarité et les
embauches d’agents temporaires, ce qui ne peut manquer
d’engendrer une dégradation des services rendus.

Ce recours massif aux contrats emploi-solidarité semble

constituer une stratégie politique du Gouvernement,

comme si, & quelques mois d'une échéance électorale
importante, sa politique de I'emploi se limitait 2 dimi-
nuer attificiellement les statistiques du chémage. Nous
sommes en effet passés, avec toutes les dérives que cela ne
manquera pas (f’ avoir, de 200000 CES en 1993 2
650 000 aujourd’hui. De plus, le financement des nou-
veaux CES pour 1995 n’est prévu que pour six mois et
aucune garantie n’est apportée pour le financement des
nouveaux CES consolidés. Par ailleurs, la mise en place 2
grande échelle des CES dans les services publics, y
compris ceux de I'Etat, pose un véritable probléme, car
les CES apparaissent de plus en plus tomme un substitut,
mélant précarité et trés faibles revenus, A la disparition
des agents de catégorie D.

Faute de temps, je ne développerai pas les consé-
quences du recul en francs constants ‘de la subvention
versée 3 I’AFPA. Je souhaite seulement, monsieur le
ministre, que vous nous rassuriez sur vos intentions 2
I'égard de cet organisme indispensable.

Je ne terminerai pas mon propos sans évoquer le cli-
mat social actuel qui prévaut dans notre pays. Les propos
gouvernementaux expliquant que la croissance est de
retour produisent déja leurs effets. J'ai d’ailleurs envie de
dire quils sont mieux percus que la reprise elle-méme

ui, st nous observons £ffér€nts indicateurs, semble bien
?aible chez nous au regard d’autres pays comparables au
nétre. En revanche, ce que tous les salariés de ce pays ont
bien pergu, ce sont les (})énéﬁces ue font de nombreuses
entreprises ! Il est donc naturel qu'ayant subi en premiere
ligne les conséquences de la récession ils demandent
maintenant A bénéficier des profits générés aujourd’hui
grice A leurs sacrifices d’hier!

Il n’est pas acceptable d'entendre certains patrons
expliquer en substance : « A vous, les salariés, de payer en
ériode de crise! A nous, les détenteurs de capitaux, de
énéficier du retour de la croissance ! » Et pourtant, cest
A cela que l'on assiste trop souvent.

Monsieur le ministre, n’est-il pas temps d’engager une
vaste _concertation sociale pour organiser la distribution
des fruits d’une croissance qui finira bien par arriver?
En 1989, M. Michel Rocard, alors Premier ministre,
avait proposé de répartir les fruits de la croissance en

trois tiers : le premier pour les salaires, le deuxieme pour
lutter contre le chémage et le troisitme pour investir afin
de préparer l'avenir.

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des
affaires sociales. Et cela a raté!

M. Jean Chérioux. On a vu les résultats ! -

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Cette approche
me semble pouvoir aujourd’hui recueillir I'assentiment
d’une grande partie du corps social.

M. Charles-Henri de Cossé-Brissac. Qu’en pense
M. Delors ?

Mme Marie-Madeleine Dieulangard. Alors, monsieur le
ministre, le Gouvernement compte-t-il lancer, pour le
bien de notre pays, des initiatives en ce sens, de véritables
initiatives et pas simplement des coups médiatiques ?

En tout état de cause, vous I'aurez compris, monsieur
le ministre, mes chers collégues, le groupe socialiste ne
saurait approuver ce budget de renoncement, d’abandon
de toute politique de formation professionnelle et d’évic-
tion des personnes les plus marginalisées. En consé-

uence, nous nous opposerons A I'adoption de ce projet
e budget et nous ne doutons pas que nombre de nos
collegues de la majorité auront les pires difficultés 2
Papprouver. (Applaudissements sur les travées socialistes. -
Rires et exclamations sur les travées du RPR et des Républi-
cains et Indépendants.)

M. le président. La parole est 3 M. Mathieu.

M. Serge Mathieu. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, les crédits du ministére du
travail, de I'emploi et de la formation professionnelle
connaissent une augmentation importante, de 8,2 p. 100,
par rapport 4 la loi de finances initiale de 1994, ce qui
prouve la volonté politique du Gouvernement de privilé-
gier 'emploi.

La loi quinquennale sur Pemploi commence & produire
ses effets et ceux qui l'ont tant critiquée naguére sont
maintenant bien silencieux devant les résultats. (Rires sur
les travées communistes.)

Néanmoins, en mati¢re d’emploi, nous avons encore
beaucoup A faire. Surtout, nous nous devons d’innover.
En effet, notre société est marquée par Pattente passive de
solutions miracles apportées par I'Etat. Or, en ce
domaine, la mobilisation de tous est indispensable.

Le chémage est un véritable fléau social, car il entraine,
pour ceux qui le vivent, le désespoir, la désinsertion, la
marginalisation et, pour finir, la misere. Cette situation
est encore plus grave lorsque ce sont les jeunes qui sont
touchés, car la non-insertion sociale au début de I'ige
adulte peut altérer la totalité de la vie.

Clest pourquoi je voudrais insister aujourd’hui sur le
chomage des jeunes et sa conséquence : I'exclusion.

Certes, dans votre projet de budget, monsieur le
ministre, les moyens consacrés 1 la lutte contre Pexclusion
augmentent de prés de 21 p. 100, qu’ils concernent les
contrats emploi-solidarité, les programmes destinés aux
chémeurs de longue durée, I'insertion par I’économique
ou les mesures en faveur des handicapés.

Cependant, au-dela des crédits, ce sont des idées pour
créer des emplois, notamment 2 destination des jeunes
peu formés, qu’il faut trouver.

Beaucoup d’encre a coulé au sujet des emplois de
roximité mais, pour linstant, les initiatives sont trés
imitées. Et pourtant, ce n'est pas la demande qui
manque, de la part des usagers comme des chémeurs!
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Or ces emplois peuvent non seulement résorber une
partie du chdmage mais aussi, et surtout, aider les jeunes
en difficulté A se réinsérer peu A peu.

Ne faudrait-il pas, afin d’inciter les entreprises A créer
des emplois de services, instituer des aides publiques limi-
tées A ce type d’emplois et prévoir des contrats modu-
lables adaptés 2 ces jeunes?

Nous avons une responsabilité collective 4 assumer face
A notre jeunesse. On ne peut pas se contenter d’attendre
une plus forte croissance économique pour permettre aux
jeunes de trouver leur place dans notre société.

Il est vrai, monsieur le ministre, que vous avez pris un
certain nombre de mesures afin d’inciter les entreprises 2
I’embauche. :

Le fait que le cofit salarial soit particulierement élevé
en France a été dénoncé A maintes reprises ; sans succes !
Vous avez eu, vous, la volonté politique de légiférer en ce
domaine. A partitr du 1¢ janvier 1995, l'exonération
totale des charges sociales sera une réalité pour les salaires
inférieurs 4 1,2 fois le SMIC et, pour les salaires compris
entre 1,2 et 1,3 fois le SMIC, 'exonération portera sur la
moitié des charges. Nous vous félicitons pour cette
mesure, dont plus de trois millions de personnes bénéfi-
cieront.

Vous avez, par ailleurs, pris diverses mesures d’aide 2
Pembauche, qui commencent elles aussi 3 produire leurs
effets. Notre majorité avait pris 'engagement de faire de
I'emploi une priorité ; le Gouvernement a tenu cet enga-
gement.

Toutefois, rien n’est encore gagné. Il s'agit en effet
d’un domaine ot linversion des tendances nécessite un
certain temps. Mais nous savons que chaque emploi créé
est une victoire et qu'embaucher un jeune, c’est mieux
assurer l'avenir.

Monsieur le ministre, le groupe des Républicains et
Indépendants continuera A vous soutenir dans les actions
que vous entreprendrez en faveur de emploi.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial. 1l a raison !

M. Serge Mathieu. C’est pourquoi il votera le projet
de budget que vous nous présentez. (Applaudissements sur
les travées des Républicains et Indépendants, de 'Union cen-
triste et du RPR.)

M. le président. La parole est 3 M. Gruillot.

M. Georges Gruillot. Monsieur le président, monsieur
le ministre, mes chers collégues, le projet de budget qui
nous est soumis, et que nous allons voter, est encoura-

eant, d’abord du fait de son volume - 89,4 milliards de
%rancs - mais plus encore en raison de sa progression -

de 8 p. 100 - par rapport A 1994.

Cette seule constation permet de mesurer A quel point
Pemploi et la lutte contre le chémage sont au coeur des
priorités du Gouvernement.

Ainsi, malgré les contraintes liées a la réduction de
notre déficit budgétaire, un « coup de pouce » significatif
est-il donné A Pemploi, et ce en droite ligne des efforts
engagés notamment depuis le vote de la loi quinquennale.

S’il est un domaine dans lequel notre société a besoin
de renouveau, d’audace et d’imagination, mais aussi de
générosité, c’est bien celui de I'emploi. Je souhaite donc
vivement que ces crédits pour 1995 contribuent active-
ment A répondre 2 ce besoin. Ici plus quailleurs, les dis-
ponibilités financitres doivent étre essentiellement appré-
hendées comme des outils et non comme une finalité en
soi.

Se féliciter d’une progression budgétaire dans ce
domaine, cest effectivement enregistrer un effort, mais’
C'est aussi prendre acte d’une situation de crise. Or notre
pays est en crise.

En effer, pour un méme taux de croissance, nous
créons moins d’emplois que nos principaux partenaires.
C’est donc bien qu’il existe chez nous un probleme de
fond, une espéce de blocage dans nos mécaniques tant
économiques que sociales.

Peut-étre, sous I'influence d’écoles de pensées diverses,
avons-nous trop longtemps opposé ces (Fcux données. A
mon sens, une solution poutrait, A terme, nous étre pro-
posée, celle de la redéfinition d’'un équilibre entre elles.

Cette situation franco-frangaise, qui fait éclater au
grand jour la meilleure santé de nos voisins, est, selon
moi, le fruit de quatre particularités.

Premi¢rement, A I'heure actuelle notre pays ne dispose
pas du taux de croissance suffisant pour créer des emplois
durables. Nous sommes 2 2,2 p. 100 cette année. Pour
que le chémage se stabilise, il faudrait que ce taux soit de
3 p. 100 et, pour qu’il diminue d’'un demi-point par an,
il faudrait qu'il atteigne 3,5 p. 100.

Deuxi¢mement, la création d’emplois souffre des effets
de notre fiscalité. Nous touchons [ T'une des spécialités
de notre pays. Nous avons I'art de compliquer les choses :
vous en conviendrez, la lecture d’'une ou deux pages du
code général des impéts a de quoi faire frémir!

Nos prélévements sociaux et fiscaux sont excessifs et
notre économie en subit les conséquences. D’un c6té, le
salarié regoit peu en salaire net aprés impét, tandis que
I'employeur, lui, paie beaucoup en salaire brut.

L’embauche est difficile tant la charge salariale est dis-
suasive.

De la méme maniere, la disponibilité sur le marché du
travail est telle que le salaire offert 3 'embauche avoisine
souvent une allocation RMI, ce qui n’incite pas non plus
A la recherche d’un emploi.

Cette situation, nous la connaissons depuis des années.
Je nose imaginer le nombre d’interventions, de rapports
ou d’analyses qui la dénoncent!

Toutefois, monsieur le ministre, je veux saluer la
mesure que vous proposez visant 2 exonérer totalement
les salaires inférieurs A 1,2 fois le SMIC et 2 hauteur de
50 p. 100 les salaires compris entre 1,2 et 1,3 fois le
SMIC. 1II s’agit 1a d’une mesure significative, qui devrait
concerner plus de 3 millions de personnes.

Troisitmement, nous disposons d’un volant impres-
sionnant de mesures d’aides 4 la réinsertion, 2 'accés 2 un
premier emploi, A la création d’emplois de Froximité.
Chacune est destinée 2 des catégories de population dif-
férentes. Ne pourrait-on pas, 12 aussi, procéder 2 une sim-
plification ?

Cette constatation m’ameéne 3 mon quatriéme point. Si
nous savons aider ou indemniser, nous ne savons pas tou-
jours prendre les mesures qui facilitent réellement la for-
mation, l'insertion ou l'initiative individuelle en faveur du
retour 3 I'emploi.

Certes, des progres trés significatifs ont éwé accomplis.
Jen veux pour preuve la loi sur 'entreprise individuelle,
ou encore les dispositions de la loi quinquennale. Mais
nous souffrons de graves carences dans les domaines de
I'alternance ou de f’ap rentissage, par exemple, carences
lides tout autant 2 la faiblesse de nos capacités d’accueil
des apprentis qu'd une appréhension psychologique défa-
vorabT , de la part de nos compatriotes, du travail manuel
ou du travail de service.
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Il nous faudra bien inverser cette tendance dans les
années A venir. Pour ma part, depuis votre réponse i
P'une de mes questions écrites, jattends beaucoup, mon-
sieur le ministre, de votre projet de loi sur I'alternance.

Mais la lutte contre le chdmage, ce fléau dont il est
inutile de rappeler ici les effets dévastateurs sur la cohé-
sion de notre société, ne peut se limiter aux seules initia-
tives législatives ou réglementaires.

Chacun de nous est directement concerné, et il me
parait indispensable que, dans chaque collectivité, nous
soyons en mesure d’apporter notre contribution.

C’est dans cet état d’esprit que le conseil général du
Doubs a lancé, le 10 octobre dernier, I'opération «Le
Doubs pour I'emploi », qui prévoit une série de mesures
concrétes concernant, en priorité, les personnes en grande

difficulté.

Un crédit de 7 millions de francs a été alloué - il sera
complété en tant que de besoin — pour assurer le finance-
ment, d’ici A la fin de I'année, des trois grands axes rete-
nus : tout d’abord, I'octroi d’'une prime de 30 000 francs,
versée en deux fois, 3 chaque entreprise qui s’engage 2
embaucher un allocataire L?u RMI ou un ayant droit;
ensuite, la promotion des emplois familiaux 3 domicile ;
enfin, la mise 3 disposition des communes du départe-
ment de « compagnons du patrimoine ».

Bien que le taux de chémage dans mon département
soit inférieur 3 la moyenne nationale - il est d’un peu
plus de 10 100 - nous comptons tout de méme
22 000 demandeurs d’emploi, dont pres de 23 p. 100 ont
moins de vingt-cinq ans. Par ailleurs, 5161 allocataires
du RMI étaient recensés au 30 septembre de cette année,
dont 50 p. 100 dans les deux agglomérations de Besan-
¢on et Montbéliard.

Cette situation exigeait une intervention de la part de
la collectivité départementale du fait de sa compétence en
matiere sociale, mais également compte tenu des efforts
que déploie le conseil général en faveur du développe-
ment économique.

Outre Paction concernant les emplois familiaux 2
domicile, qui s’adresse principalement aux particuliers, la
mesure la plus significative concerne I'embauche des

RMIstes.

Renforcant les récentes mesures gouvernementales
d’aide 2 P'emploi, le conseil général, par le biais de son
agence de développement économique, accorde une
prime de 30000 francs 3 chaque entreprise artisanale,
commerciale ou industrielle qui embauche un RMIste ou
une personne en cours d’insertion résidant dans le dépar-
tement depuis au moins deux ans.

Au terme d’une convention tripartite signée entre
Pagence, 'employeur et le futur salarié, le versement de la
prime s’effectue en deux temps: 12 000 francs 2 la fin de
la période d’essai d’'un mois, A condition qu’un contrat 2
durée déterminée d’un an soit conclu, et 18 000 francs 2
la signature d’un contrat 2 durée indéterminée, la
deuxieme année.

Le montant de cette prime a été calculé en fonction du
colit réel d’encadrement et de gestion d’un contrat
emploi-solidarité, A savoir environ 35 000 francs par an.

Ces mesures, si elles sont le fruit d’une décision de
Passemblée départementale, n’en sont pas moins i lori-
gine d’une réﬂ[:?xion conduite par mes services depuis un
an, avec l'ensemble de nos partenaires économiques et
consulaires. Sans cette étroite collaboration, nous n’au-
rions pu, 2 nous seuls, assurer une véritable mobilisation.

Cependant, je regrette que la mise en ceuvre de ce plan
emploi soit contrariée par les dispositions de la loi de
1990. Alors que nous voulons combattre le chémage et
informer nos concitoyens des mesures proposées, notre
campagne de communication, certes en partie télévisuelle,
est considérée comme promotionnelle et publicitaire par
les différents services ministériels contactés.

Face A une telle réponse, alors que tous nos moyens
devraient tendre vers Pobjectif de pleine activité, nous
pouvons nous poser la question de savoir ce que nous
voulons exactement.

Mes chers collégues, traiter du probléme de I'emploi
aujourd’hui revient, pour I'essentiel, A se poser la question
de lorganisation de notre société et de ses modes de
fonctionnement. '

Il n’y a rien de révolutionnaire 3 dire que nous vivons
au-dessus de nos moyens, avec des comportements pas-
séistes et que, en alourdissant les mesures sociales et fis-
cales, nous contribuons A détruire nos capacités 3 générer
des emplois.

Selon le principe de Peter, nous avons atteint une sorte
de taux d’incompétence notoire. Il nous faut désormais,
avec détermination, inverser cette tendance. Il est en effet
inadmissible que plus de 12 p. 100 de notre population
se retrouve sur le bord du chemin, qu'une génération
enti¢re de jeunes doute de son avenir et des vertus d’une
formation universitaire ou professionnelle.

Enfin, il est intolérable qu’une frange de plus en plus
inquiétante de nos concitoyens glisse vers I'exclusion, per-
dant, apres leur emploi, leur logement, leur famille et jus-
qu'a leur dignité d’homme.

Un tel constat claque comme un échec collectif. Nous
ne pourrons pas éternellement gonfler les budgets sociaux
des collectivités et traiter en aval le résultat de nos erreurs
commises en amont.

Je souhaite vivement, monsieur le ministre, que votre
projet de budget soit I'instrument de ce redressement. A
échelon locaf vous avez notre soutien. Une initiative
comme celle que je méne dans mon département en est
la preuve.

Nous n’avons pas encore tout tenté, loin de 13, mais
votre projet de budget, monsieur le ministre, doit pou-
voir nous y aider. Aussi est-ce la raison pour laquelle je le
voterai avec plaisit. (Applaudissements sur les travées du
RPR, des Républicains et Indépendants et de I'Union cen-
triste.)

M. le président. La parole est 3 Mme Demessine.

Mme Michelle Demessine. Monsieur le président,
monsieur le ministre, mes chers collégues, ces (fébats sur
le projet de budget pour I'année 1995 sont marqués par
une expression de grande satisfaction de la part du Gou-
vernement qui trouve, dans la situation actuelle, des rai-
sons de poursuivre sa politique.

Pensant a ce que vivent des millions de Frangais, je ne
peux que m’en offusquer. J'estime, au contraire, méme
apres la brillante démonstration sur la sortie du tunnel
que vous avez faite tout 3 'heure, monsieur le ministre,
que cette situation est alarmante.

La France irait-elle mieux ? Cette reprise, dont la timi-
dité est d'ailleurs soulignée par les experts, serait-elle aussi
saine et durable qu’on veut bien nous le dire?

Un tableau rapidement brossé, justement & partir de
chiffres d’experts, nous permettra d’y voir plus clair.
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Les quatre-vingt-huit groupes industriels les plus
importants devraient, en 1994, engranger plus de 100 mil-
liards de francs de profits ce qui représente une progres-
sion de 38 p:. 100, avec l'espoir d’atteindre le record
en 1995 avec 139 milliards de francs.

On peut évaluer encore la masse des profits qui seront
dégagés par les sociétés en 1994 2 1270 milliards de
francs. ’

Quant 2 la croissance des bénéfices par actions, pour
les plus grandes entreprises européennes cotées, elle est
estimée A 50 p. 100 pour cette année, avec une hausse de
profits espérée A 27,5 p. 100 au niveau de 'Europe et 2
34 p. 100 pour la France.

L’enquéte effectuée par I'INSEE au mois d’octobre
dernier révéle que le moral du patronat de Pindustrie
franqaise est remonté au zénith, compte tenu des résultats
obtenus au premier semestre 1994 et des perspectives.

Vue sous cet angle, que je n’ai fait qu'effleurer, la
situation est florissante.

Toutefois, dans ce méme secteur industriel, le codt
salarial unitaire a chuté de 4,6 p. 100 en 1994, aprés une
baisse de 3,2 p. 100 en 1993. C'est également vrai dans
tous les secteurs. On y voit un rapport de cause 2 effet.

Je comprends que le Gouvernement puisse se précipiter
sur toute information qui pourrait servir d’appui A sa
{)olitique. Mais, s’agissant des chiffres du chémage pour
e mois d’octobre, permettez-moi de faire quelques com-
mentaires.

La dépéche AFP de ce matin signale tout de méme que
le nombre des demandeurs d’emploi inscrits depuis plus
de un an 2 'ANPE continue d’augmenter au rythme de
plus de 1 Jx 1100, ce qui témoigne d’une aggravation du

e

chémage de longue durée. :
Le nombre total des demandeurs d’emploi s'éleve 2
3334200 - vous nous l'avez dit! - ce qui donne un

taux de chémage de 12,6 p. 100 en octobre pour
12,7 p. 100 en septembre.

En fait, aprés une hausse de 0,5 p. 100 en aodt et de
0,4 p. 100 en septembre, il s'agit plus d’une fluctuation
habituelle que dP une donnée significative d’une baisse
réelle du chémage, ce que nous regrettons profondément,
car le drame reste entier.

D’ailleurs, les 118 000 créations d’emploi revendiquées
comme étant le résultat de laction du Gouvernement,
chiffre établi 4 partir de I'étude de 'INSEE de septembre
dernier, ont été revues A la baisse par I'étude d'octobre
- elles ont été ramenées 2 86 000 et sont évaluées plus

#modcstement 2 26 000 par 'UNEDIC.

Le fait marquant de la derniére année, C'est la générali--
sation, 2 un niveau jamais atteint, de la flexibilité et de la

précarité.

Le nombre d’intérimaires a progressé de 52 100,
celui des salariés sous contrat A durée déterminée de
15,7 p. 100, celui des stagiaires de 15,7 p. 100. Au total,
plus de 8 p. 100 de la population active est, aujourd’hui,
occupée par un emploi précaire, c’est-3-dire que 1,8 mil-
lion de personnes occupent des postes auparavant stables
et bien rémunérés.

Le travail 3 temps partiel connait, lui aussi, un véri-
table boom sans précédent: 14,4 p. 100 des salariés sont
A temps partiel, soit plus de 3 millions de personnes, et,
pour une part importante, il sagit, vous le savez, de
fenllmcs, qui se trouvent ainsi marginalisées dans le tra-
vail.

De son coté, 'ACOSS, Agence centrale des organismes
de sécurité sociale, indique un développement. important
du nombre d’emplois faiblement rémunérés; cest la
conséquence directe, entre autres, des exonérations des
cotisations familiales sur les bas salaires.

L’évolution de la situation se caractérise encore par le

fait que prés de 1 million de personnes percoivent le

RMI et que 12 millions de personnes vivent 2 la limite
du supportable dans notre pays. ~

M. Jean Garcia. Clest la réalité!

Mme Michelle Demessine. Monsieur le ministre, com-
ment le Gouvernement ose-t-il se féliciter d’un tel bilan ?

Les profits énormes auxquels j’ai fait allusion servent,
Four une grande part, A produire encore plus d’argent par
a spéculation financiere.

Des millions de gens sont obligés, dans le méme
temps, de se &river chaque jour davantage par manque de
ressources suffisantes.

Devant nos collégues de ’Assemblée nationale, vous
avez rappelé, monsieur le ministre, les deux principaux
objectiffs’ de la loi quinquennale pour 'emploi: a]fe’ge-
ment du cofit du travail et organisation du travail, c’est-3-
dire exonérations et bas salaires, d’une part, flexibilité et
précarité, d’autre part.

Mais, avant de les aborder, je voudrais souligner 2 quel
point le Gouvernement ne s'en tient pas a fixer des
objectifs : il veut aussi étre l'artisan de leur mise en
ceuvre.

En tentanv de placer I'inspection du travail sous tutelle
préfectorale, comme il en manifeste I'intention dans un
projet de décret en cours, il veut mettre ses propres ser-
vices en action pour faire rentrer la loi quinquennale
pour emploi dans les entreprises. Les inspecteurs du tra-
vail se trouveraient ainsi au service du patronat, au détri-
ment de leur mission publique, de leur statut, de leur
indépendance. Nombre d’entre eux et de leurs syndicats
- et je m’en félicite — manifestent leur opposition 2 ce
projet. ,

Ce budget du travail est considéré par le Gouverne-
ment comme prenant en compte toutes les mesures ins-
crites dans cette loi quinquennale pour favoriser et accélé-
rer son application pleine et entiere en 1995.

Cest le budget de P'allégement du cofit du travail : il
consacre 28 miﬁiatds de francs en compensation d’exoné-
rations et en budgétisation de contributions sociales
d’entreprises. Rappc%ons que ces véritables cadeaux au
patronat représentent au total 40 milliards de francs
d’exonérations en 1995. Comme le dit le Gouvernement,
il s'agit d’'un_effort sans précédent.

Clest le budget de la précarité: il augmente de
21 p. 100 les aides aux entreprises, portant 2 26 milliards
de Eancs le montant de ces mesures destinées 3 multiplier
les contrats emploi-solidarité, les contrats de retour 2
I'emploi, les stages divers.

S’agissant de lallégement du cofit du travail, ce dogme
est présenté par le Gouvernement comme le levier néces-
saire pour sauvegarder et créer des emplois, tout en favo-
risant I'évolution des bas et moyens salaires.

Mais, depuis les fameux « plans Barre », précurseurs de
cette politique, I'expérience prouve le contraire. Cho-
meurs et actifs se trouvent mis en concurrence, selon les
avantages financiers qu’ils ouvrent aux entreprises. En
découlent une transformation des postes stables en postes
précaires, des licenciements massifs, une pérennisation des
chémeurs dans la précarité, une sous-qualification et une
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sous-rémunération des emplois, avec, pour résultat, un
nombre de chémeurs qui sest accru au méme rythme
que les aides aux entreprises.

Quant 2 I’évolution vers de meilleurs salaires, elle est
fortement contredite par les éléments d’analyse que jévo-
quais tout 2 'heure. .

Prétendre que Pabaissement des coflits salariaux est
nécessaire pour I'emploi et pour notre compétitivité est
une contre-vérité. Qu'on en juge!

Une étude de la CEE sur les gains horaires place la
France parmi les derniers pays de la CEE. De son c6¢, le
ministere de I'économie a diffusé une brochure, introu-
vable aujourd’hui, qui place la France au huititme rang
des pays industrialisés en matitre de salaires et de cotisa-
tions sociales.

Contrairement 4 l'idée que certains voudraient
répandre, les Frangais ne sont donc pas trop payés, car la
faiblesse des salaires versés compense trés largement les
prélévements sociaux.

Pour une autre raison, notre compétitivité n’est pas
davantage compromise par les salaires. Un rapport du
Centre d’étude des revenus et des cofts, le CERC, paru
en juin 1993, montre que la compétitivité de nos entre-

rises dépend, au contraire, de bien d’autres éléments que
{:l réduction du cotit du travail, tels que le niveau de qua-
lification, le degré d’efficacité et de productivité des sala-
riés. On pourrait y ajouter la réduction des cofits finan-
ciers, exorbitants, au profit des banques.

Il faudrait plutét impliquer les hommes, investir en
leurs capacités, avec les contreparties en matiere de salaire
et de stabilité des contrats, et considérer le travail non pas
comme un cofit, mais comme la seule force génératrice
de la production de richesses.

M. Jean Garcia. Trés bien!

Mme Michelle Demessine. Salaire et emploi ne sont
pas opposables, au contraire. Quand les salariés d’Als-
thom réclament 1500 francs, ils réclament aussi que
soient appliqués d’autres criteres de gestion favorisant
I'emploi et la formation, par opposition aux criteres de
rentabilité financiere.

Avec un SMIC mensuel net fixé & 4792 francs - c’est
tellement insuffisant ! - le salaire se trouve au cceur du

mouvement social. Une majorité de Frangais ne peuvent

plus supporter d’étre si mal payés.

Le sociologue Henri Vaquin déclarait dans le journal
La Tribune du 21 novembre dernier: «Les gréves» -
relatives aux salaires - « ne sont pas impopulaires. Elles
expriment, par 'excés méme des revendications, la colére
de ceux qui font la comparaison entre leurs salaires et les
bénéfices publiés par les groupes... »

M. Jean Garcia. Bravo!

Mme Michelle Demessine. Vous ne pouvez pas l'igno-
rer ! '

Que pensent les grévistes d’Alsthom devant linflexibi-
lité de leur direction, sachant que le P-DG du groupe
émarge 2 plus de 1 million de francs par mois ? A Finstar
de ce qu'ont obtenu les journalistes de Radio France et
les salariés de Pechiney-Dunkerque, de substantielles aug-
mentations doivent étre obtenues. Pour Alsthom, mais
aussi pour toutes les entreprises.

Et pourquoi pas 1 000 francs tout de suite pour tous
les salaires mensuels inférieurs 2 15 000 francs ? Cela cod-
terait environ 200 milliards de francs; & prendre sur les
1 200 milliards de francs de profits réalisés en 1993. Ce
n'est pas trop demander, et quelle bouffée d’oxygene
pour cfes millions de ménages ! Cette mesure serait autre-

ment utile au pays que linjection des 600 milliards de
francs de profits réalisés en 1993 sur les marchés finan-
ciers !

S’agissant des contrats précaires, dont les crédits sont
prévus dans ce projet de budget, ils représentent un
aspect important de la nouvelle organisation du travail
fixée par la loi quinquennale pour I'emploi. Une somme
de 27 milliards de francs leur est consacrée, sans doute
pour ajouter aux 1 800 000 personnes sous contrats pré-
caires que j’évoquais tout 2 I'heure des centaines de mil-
liers d’autres!

Cette précarité A outrance se conjugue avec la flexibi-

. lité, par la modulation et par 'annualisation de la durée

du travail, qui sont toutes deux des éléments importants
de la réductioh des rémunérations par une gestion des
effectifs 2 flux tendu.

Derri¢re ces mesures dites d’«insertion », pour les
jeunes et mémes pour les moins jeunes, se cache le fer-
ment dont se nourrissent pauvreté et exclusion, et ce en
raison de la faiblesse dés ressources que ces contrats pro-
curent et 2 laquelle ils condamnent leurs titulaires du fait
de la faillite de toute insertion véritable.

Ces mesures sont également le ferment de la pauvreté
et de P'exclusion pour des raisons psychologiques : la mise
en cause du droit au travail entraine en effet chez ceux

elle touche le sentiment d’étre inutiles, d’étre privés de
aignité et de légitimité ; elle les place dans une situation
de dépendance difficilement supportable.

En fait, monsieur le ministre, la précarité telle que
vous lorganisez massivement et froidement est bien
proche du chémage. Seule une politique centrée sur la’
création de centaines de milliers d’emplois stables pour-
rait répondre aux besoins. A défaut d’une telle politique,
une fraction toujours plus grande de la population glis-
sera vers I'exclusion.

A cet égard, je voudrais rappeler notre opposition 2
une forme extréme de la précarité qui sera mise en ceuvre
dés demain: le chéque-service.

Si les emplois 2 domicile sont indispensables, notam-
ment pour assurer une aide aux personnes igées, les per-
sonnes qui les exercent doivent bénéficier de contrats
dignes de ce nom: ces contrats doivent étre qualifiés,
soumis aux mémes régles de conclusion, d’exécution et de
rupture que n’importe quel contrat de travail; les
employés doivent donc disposer d’un contrat écrit préci-
sant les conditions de travail ; ils doivent obtenir des bul-
letins de paie, un certificat de travail, etc. La qualité du
service attendu dans ces fonctions I'exige, et J'on devrait
pouvoir simplifier les formalités sans spolier les salariés.

La fonction d’employé revét déja par nature une cer-
taine précarité. Le cheque-service ajoutera encore une
autre précarité. En effet, il ne s’agit méme plus du travail
journalier d’autrefois: on se vend pour une ou
deux heures, sans aucune garantie de statut, de maintien,
méme provisoire, dans I'emploi ! '

Lors des débats sur la loi quinquennale, nous avions
dénoncé les risques de voir se transformer ainsi progres-
sivement les emplois actuels, qualifiés et sous statut, des
aides-ménageres employées par les associations; en effet,
il ne s’agira pas tant de créations d’emplois que de trans-
formation des emplois existants ou potentiels. Ces asso-
ciations seront inévitablement mises 4 I’écart et, avec elles,
la garantie d’'une qualité de service que, généralement,
elles assurent.

Jent veux pour preuve les propos tenus par Mme le
ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la santé
et de la ville, lors des débats du 17 novembre sur le pro-
jet de loi portant diverses dispositions d’ordre social. Elle
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y invoque le chéque-service comme une solution excel-
lente pour répondre aux besoins des personnes suscep-
tibles d’assurer elles-mémes le colt d’aides-ménageres et
pour éviter ainsi le colit plus élevé des associations; ce
systtme permettrait au surplus, selon elle, la réalisation
J: économies pour les départements et la caisse vieillesse et
le transfert dF:1 cofit aux ménages.

Nous voyons 12 confirmée notre appréciation selon
laquelle ni les personnes 4gées ni les personnes qui tra-
vailleront dans ces conditions ne trouveront un réel inté-
rét au chéque-service.

Parmi le panel des contrats précaires, le contrat
emploi-solidarité¢ semble étre le cEeval de bataille du
Gouvernement dans ce budget: 650 000 contrats prévus,
soit la moitié de I'ensemble des contrats précaires.

Le bilan de quatre années de contrats emploi-solidarité
est pourtant révélateur de linutilité de ces derniers pour
Iinsertion et la formation des personnes concernées. Mais
est-ce le but du Gouvernement ?

Une étude de la DARES, la direction de I'animation,
de la recherche, des études et des statistiques, fait appa-
raitre avec certitude que les postes couverts par les
contrats emploi-solidarités sont des emplois réels, stables,
qui devraient étre pourvus par des contrats 3 durée indé-
terminée, avec une qualification de bon niveau.

Dans la plupart des cas, rien, dans lexercice de la
fonction, ne permet de distinguer un salarié bénéficiant
d’un contrat emploi-solidarité d’un autre salarié. D’ail-
leurs, nombre de personnes sous contrat emploi-solidarité
sont des salariés expérimentés et qualifiés.

Les contrats emploi-solidarit¢ sont un échec pour
Pinsertion: en effer, un tiers des contrats emploi-
solidarité est reconduit, sous forme d’un nouveau CES,
les autres débouchant sur d’autres contrats précaires ou
sur le chémage.

Les contrats emploi-solidarité sont aussi un échec pour
la formation : ce volet, pourtant invoqué pour justifier ce
type de contrats, ne touche guére plus de 5 p. 100 des
contrats conclus.

Ainsi, les objectifs affichés par le Gouvernement pour
développer ces contrats précaires sont complétement
détournés par la nature méme de ces contrats et totale-
ment illusoires. :

Les jeunes sont les premitres victimes de la précarité !
Les 27 milliards de francs consacrés a créer des tremplins
pour lexclusion seraient mieux utilisés pour leur donner
une véritable chance. Pourquoi ne pas utiliser cet argent
pour contribuer 2 la transformation des 500 000 contrats

récaires qui concernent la jeunesse en contrats stables,
ien rémunérés ?

A la parution du décret sur le contrat d’insertion pro-
fessionnelle, le Gouvernement, acculé par la riposte mas-
sive et déterminée des jeunes, a été contraint d’entendre
leur colére et s’apercut, quoiqu’un peu tard, qu’il serait
bon de leur demander leur avis!

Mais I'ennui, dans une question, c’est qu'elle appelle
une réponse ! Or, les jeunes ont exigé que 36 vraies solu-
tions soient trouvées pour répondre a leurs préoccupa-
tions. Leur exigence est claire: ils veulent prendre toute
leur place, tenir tout leur réle dans notre pays ; cette exi-
gence est légitime, justifiée et méritée.

Les jeunes manifestent leur inquiétude quant 4 I'avenir,
notamment professionnel, leur désir d’engagement dans la
vie, en méme temps que leur méfiance a ['égard des res-

ponsables politiques et économiques. Ils en ont assez de
« galérer » d’'un CES 4 un SIFE ou 2 un SAE!

Ils en ont assez de passer d’un échec scolaire 2 un
échec dans la vie active, avant méme d’avoir pu commen-
cer A travailler.

D’autres, qui ont réussi leur scolarité, sont amenés,
pour étre embauchés i des postes mal payés, 3 dissimuler
leurs diplomes. C’est la négation de leur travail, le contre-
pied de tout ce qu'on leur a promis! Permettre aux chefs
d’entreprise de se faire un super-profit sur leur dos, c’est
proprement scandaleux !

Le Gouvernement répond-il aux attentes des jeunes ? Je
ne le pense pas!

Dans les vingt-neuf propositions du Gouvernement,
Pemploi et la formation - les deux priorités des jeunes -
sont les grands absents. Le patronat est épargné.

Le projet de budget ne prévoit, pour les jeunes, que
des sous-contrats ou un apprentissage sous tutelle des
entreprises, version loi quinquennale, apprentissage qui
est surtout générateur de traditionnelles exonérations pour

plus de 6 milliards de francs.

Pour répondre aux aspirations des jeunes, il faut une
autre logique que celle du Gouvernement.

Jai parlé tout 2 ’heure de donner les moyens de trans-
former 500 000 contrats précaires qui concernent les
jeunes. Il est aussi possibE_ de créer dans les services
publics des centaines de milliers d’emplois nécessaires 2
Pexercice de la mission de service public. Créons ces
emplois et réservons-en 50 p. 100 aux jeunes.

Une somme de 70 milliards de francs, prélevée sur les
600 milliards de francs qui ont été votés pour la loi de
programmation militaire, pourrait étre affectée au finan-
cement d’un effort sans précédent de formation et aboutir
A une réduction sensible du nombre de jeunes qui sortent
sans formation du systtme scolaire.

M. Jean Garcia. Il faut le faire aujourd’hui, puisque
nous allons examiner le projet de budget de la défense!

Mme Michelle Demessine. Il convient encore d’inter-
dire toutes les pratiques révoltantes tendant i considérer
les jeunes comme des salariés au rabais, les bas salaires et
toutes les autres discriminations A leur égard.

D’autres mesures s'imposent encore pour I'emploi de
tous. ‘

Délibérément, le Gouvernement a supprimé la possibi-
lité du contréle de la destination réelle des fonds publics
distribués aux entreprises au nom de I'emploi. Quatre-
vingt-dix milliards de francs ont ainsi été dilapidés depuis
Parrivée de ce Gouvernement avec, comme résultat,
270 000 chémeurs de plus et une hausse prodigieuse des
profits des sociétés pour 1994.

Il faut rétablir les commissions départementales de
contrdle instituées sur Dinitiative des parlementaires
communistes et abrogées par la loi quinquennale.

Lutter véritablement contre le chémage exige une poli-
tique de croissance créatrice d’emplois stables, fondée sur
la relance de la consommation, la réduction de la durée
hebdomadaire du travail A trente-cinq heures, sans perte
de rémunération.

Il est urgent de faire d’autres choix pour lutilisation
des fonds publics, du crédit, de I'épargne, des profits,
pour orienter réellement I'argent vers 'emploi avec des
mesures spécifiques en direction des PME et des PML
Telles sont les propositions des élus communistes. Elles
sont A I'opposé de l'ensemble des dispositions de votre
projet de udget,'qui est fait non pour les hommes, mais
simplement pour largent,

M. Jean Garcia. Tres bien!
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Mme Michelle Demessine. Les sénateurs communistes
et apparenté voteront contre ce projet de budget.
(Applaudissements sur les travées communistes, ainsi que sur
certaines travées socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Caron.

M. Paul Caron. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, le 25 mai dernier, la
commission d’enquéte parlementaire sur la nature et l'uti-
lisation des fonds de la formation professionnelle a rendu

ublic son rapport, qui est d’une extréme sévérité i
Fégard d’un dispositif « opaque et extrémement cofiteux »,
dont les circuits financiers sont compliqués a Pexces.

A la lecture de ce rapport, il ressort que, sur les
120 milliards de francs dont dispose la formation profes-
sionnelle, une masse relativement importante est victime
de ce que le rapporteur de cette commission nomme des
« déperditions » ; ces dernieres sont dues, pour I'essentiel,
moins 2 des malversations qu’a des hagitudcs contes-
tables, elles-mémes produites par la multiplication des
tubulures dans ce qui ressemble 3 une usine a gaz.

Ainsi, 40 p. 100 de la collecte pour la filiere de I'alter-
nance s'évanouissent dans les frais de gestion, de struc-
ture, dans les provisions et les dépenses d’études.

La commission d’enquéte, dans son rapport, demande
au Gouvernement de redéfinir Pobjet méme de la forma-
tion professionnelle ; préoccupée c{u sort des jeunes, elle
souhaite voir I'insertion devenir un «droit social » de
Pentreprise et de I'Etat, elle réclame la garantie d’un véri-
table contenu en formation des contrats et propose le
retour de l'opération « nouvelles qualifications », suppri-
mée en 1994.

Voulant enrayer « le mouvement de déclassement géné-
ral des diglémes sur le marché du travail », la commission
souhaite favoriser une démarche de gestion prévisionnelle
qui prévoirait mieux I'évolution des métiers.

Sur le plan du financement, elle recommande une
rationalisation qui permettrait une meilleure perception
des crédits budgétaires et une identification de l’affecta—
tion des contributions, notamment en fusionnant la taxe
d’apprentissage et la contribution de Ialternance et en
créant une taxe spécifique pour ‘les formations tech-
nologiques de I’éducation nationale.

Il conviendrait aussi de réformer tous les circuits de
collecte, en les séparant de la formation et en instituant
un montant minimum de 100 millions de francs pour
limiter le nombre des opérateurs, tandis que le contréle
des fonds de la taxe d’apprentissage pourrait étre transféré
aux trésoriers-payeurs généraux.

Favorable 4 un grand service de 'emploi unifié qui
s'adjoindrait la formation professionnelle, le rapporteur de
la commission d’enquéte a souhaité que soient renforcés
les moyens de contréle de I'Etat; il propose une commis-
sion des comptes annuels, rattachée 3 'INSEE.

Enfin, il suggere que l'on établisse de nouvelles régles
de financement des organisations syndicales, qui dispose-
raient d’une allocation d’aide publique inspirée de celle
qui est appliquée aux partis politiques.

Lors de I'examen du projet de budget de la formation
professionnelle par I'Assemblée nationale, le 25 octobre
dernier, les députés ont dénoncé cette « opacité » du sys-
teme. »

Il est donc grand temps, aprés avoir fait le proces glo-
bal du systtme de la formation professionnelle, jugé
«opaque, lourd et inefficace », selon les mots du rappor-
teur de ['Assemblée nationale lui-méme, de tirer les
conclusions des travaux de cette commission d’enquéte.

Je voudrais maintenant axer mon propos sur 'appren-
tissage.

Annoncée triomphalement, la percée de I'apprentissage
est malheureusement loin d’étre évidente.

Ce début de progression pourrait n’étre que leffet de
Pamélioration de la situation économique et des multiples
avantages concédés depuis 1993 2 ceux qui embauchent
un apprenti ~ augmentation de I'indemnité de maitre
d’apprentissage, crédit d’impét, prime 4 I'embauche, etc.

Les contrats de qualification ont progressé de leur coté
presque autant pendant les douze derniers mois, et ils ont
fait un bond en avant & peine moindre au mois de juin.

L’artisanat, qui est, de loin, le principal recruteur d’ap-
prentis, n’a pas vu de grands changements 2 la derniére
rentrée par rapport 2 U'an dernier. En effet, les demandes
émanant des. entreprises restent faibles. Elles sont méme
en chute libre dans certains secteurs, comme la réparation
automobile, et 'on se désole de ne plus entendre parler
des branches nouvelles que l'on espérait voir s’ouvrir 2

Papprentissage, notamment en matiére d’animation et

d’activité sportive.

Le secteur de lindustrie, en revanche, est en progres-
sion. Les entreprises productrices de biens d’équipements,
de biens intermédiaires et de biens de consommation ont
embauché, en 1993, 14 000 apprentis, ce qui représente
un plus non négligeable, mais laisse cependant I'appren-
tissage industriel en dessous d’un taux de 10 p. 100 des
effectifs totaux, donc dans un réle marginal.

Si décollage il y a dans ce secteur, il se fait plutét 2
travers le développement de formations de tous niveaux.

L’élément le plus nouveau dans les prochains mois
Fourrait étre la création de sections d’apprentissage dans
es lycées professionnels.

Prévue par la loi quinquennale et par le « nouveau
contrat pour I'école », présenté en juin dernier par M. le
ministre de I'éducation nationale, cette formule devrait
bientdt entrer en vigueur. La majorité des chefs d’éta-
blissements ainsi qu’un assez grand nombre de professeurs
y sont favorables. Le démarrage se fera néanmoins pru-
demment.

Il n’est pas impossible que 'apprentissage y trouve les
ressources d’'un bond en avant qua.litatifg et quantitatif
qulil n’a pu réaliser jusqu’ici.

L’apprentissage dans 'enseignement supérieur, il faut le
reconnaitre, est manifestement un sujet trés polémique. II .
va falloir sortir de ces idées toutes faites car I'apprentis-
sage dans I'enseignement supérieur pourrait devenir le fer
de lance de l'apprentissage tout court.

Pourquoi mépriser 'apprentissage et le considérer uni-
quement comme une voie de rattrapage, alors qu’il peut
étre une voie d’excellence ?

Le taux de chémage des jeunes actifs est cinq fois plus
faible en Allemagne qu’en France et le nombre d’appren-
tis y est cinq fois plus élevé. Comment expliquer une
telle différence entre pays voisins ?

Si Iapprentissage est aussi développé outre-Rhin, c’est
parce quil ne se limite pas, comme en France, aux
métiers du commerce et de lartisanat. Il concerne toutes
les entreprises. Elles y investissent énormément d’argent,
prenant en charge les quatre cinquiémes du cofit total
d’un apprenti. Cet investissement est toutefois rentable
f)uisque 80 p. 100 des apprentis sont employés par
‘entreprise qui les a formés.
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En France, les entreprises ont renoncé a leurs responsa-
bilités en matiére de fpormation initiale au profit du sys-
téme éducatif. Ce dernier privilégie la formation générale
et a fait de la formation technique et professionnelle une
voie de I'échec, sinon de la relégation.

Il est temps de pallier I'absence d’'un véritable systeme
de formation duale dans lequel, d&s I'adolescence, la res-
ponsabilité de la formation serait partagée 2 égalité entre
les entreprises et le systtme éducatif.

On assiste, aujourd’hui, 3 la démission des grandes
entreprises de leurs responsabilités de formatrices.

M. Jean Arthuis, rapporteur général de la commission des
finances, du contrile budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Hélas!

M. Jean Chérioux. A qui la faute?

M. Paul Caron. Avec cet état d’esprit, I'apprentissage
est dévalorisé, comme lest le travail manuel, dans notre
pays. ,

Nous savons tous que les stages de courte durée ne suf-
fisent pas pour réussir une véritable insertion dans I'entre-

rise et que les contrats de qualification ne font pas
Fobjet du méme contréle de qualité que les centres de
formation agréés.

La France compte, aujourd’hui, dix fois moins d’ap-
prentis que d’étudiants. Certes, une timide reprise semble
se dessiner puisqu’on dénombre quelques milliers d’ap-
prentis supplémentaires. Mais il ne faut pas oublier, pour
autant, la vague déferlante des étudiants, dont le nombre
augmente de 100 000 A 200 000 par an. Leurs effectifs
ont doublé en dix ans. La France aura ainsi, en 'an 2000,
Cest-3-dire dans cinq ans, deux fois plus d’étudiants que
I'Allemagne. La montée du chémage des diplomés de
I'enseignement supérieur n’en est que plus certaine.

Le nombre d’apprentis continue de baisser dans les for-
mations traditionnelles des CAP de lartisanat et du
commerce. Certains centres de formation des apprentis
ont vu leurs effectifs chuter de moitié ces quatre derniéres
années et sont menacés de fermeture. Cette statistique
globale masque, en réalité, de profondes évolutions quan-
titatives et qualitatives.

Pendant longtemps, l'apprentissage a éié une impasse,
se limitant aux diplémes de niveau CAP ou BEP, qui
représentent encore plus de 90 p. 100 de I'ensemble ges
diplomes en France. Depuis quelques années, ce n’est

lus vrai grice au développement des baccalauréats pro-
Fessionnels et des BTS.

La meilleure garantie pour 'emploi n’est-elle pas une
formation supérieure par l'apprentissage? Des lois
existent pour févelopper I'apprentissage comme voie d’ex-
cellence. Il suffit simplement de s’en servir, car leur appli-
cation est encore trop limitée. Sur les 200 000 apprentis,
en 1993, 20 000 seulement suivent une formation de
niveau baccalauréat et moins de 5000 une formation
supérieure.

Il faut aller plus loin en développant Papprentissage
dans les banques et les assurances, et méme ['étendre 2 la
fonction publique, comme on y songe.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de 'emploi et de
la formation professionnelle. En effet!

M. Paul Caron. Il faut éviter, A tout prix, le ch6mage
qui devient vite un alleér sans retour.

L’apprentissage, placé, en Allemagne surtout, sous la
responsabilité des entreprises, facilite Pinsertion profes-
sionnelle des deux tiers d’une génération. Un nombre
croissant de bacheliers de I'enseignement général retourne

A Papprentissage. Celui-ci n’est pas, comme trop souvent
chez nous, une structure de relégation. Un tiers des étu-
diants inscrits 2 'université sont issus de I'apprentissage.

Dans une étude prospective toute récente, le ministére
de I'éducation nationale parie sur un développement mas-
sif de I'apprentissage et révise  la baisse le chiffre emblé-
matique de 80 p. 100 d’une génération en classe termi-
nale. Cette perspective est résolument nouvelle, et il
semble bien qu’il faille oublier ou, du moins, réviser 2 la
baisse le slogan lancé par la. gauche en 1985 et revenir 2
une persgective plus réaliste de 72 p 100 d’une généra-
tion au baccalauréat en 2003.

Selon I'hypothese tendancielle, on envisage un effectif
de 300 000 apprentis en 2003, soit 40 000 de plus qu'en
1993 et en 1994, sans modification profonde des struc-
tures actuelles. L’apprentissage demeure, avant tout, le
« pilier » des éléves ayant quitté leurs études en cours
d’année ou 4 la fin du coﬁége et préparant essentielle-
ment un' BEP.

Selon ce scénario, 5 p. 100 des éleves, contre 3,8 p. 100
actuellement, s’orienteraient vers la préparation d’un
BEP, plus rarement d’'un CAP, par la voie de I'apprentis-
sage, et, dans huit cas sur dix, ils seraient accueilﬁs dans
une section d’apprentissage en lycée professionnel.

En outre, toujours A I'horizon” 2003-2004, les sections
pourraient accueillir 12 000 apprentis préparant un bac-
calauréat professionnel, soit 6 p. 100 de I'effectif total de
cette filitre.

Plus ambitieux, un second scénario table sur un effectif
global d’apprentis plus important, soit plus de
32 000 jeunes, et sur le développement massif du bacca-
lauréat professionnel. On mesure le chemin qui- reste 2
parcourir quand on sait qu'aujourd’hui moins de
10 000 jeunes préparent un qbaccalauréat professionnel.

Telles sont les quelques remarques que je tenais 2 for-
muler. Je souhaiterais connaitte votre avis, monsieur le
ministre, ainsi que vos propositions sur ce sujet.

La relance de la décentralisation, les nouveaux contrats
de plan tendent A associer davantage encore les régions,
ce qui est une bonne chose, mais les inquiétudes
demeurent. Quelles seront les actions A décentraliser ?
Dans quels délais les moyens suivront-ils ?

Il est nécessaire d’associer davantage les entreprises 2 la
définition et 2 la conduite de la formation et de décentra-
liser celle-ci pour les rapprocher du terrain.

L’espace régional est, en termes d’emploi, de forma-
tion, g’insertion et de développement social et écono-
mique, la bonne unité de définition des projets et des
orientations.

Parallélement, les bassins d’emploi sont la bonne unité
opérationnelle de mise en ceuvre. La région est le bon
lieu de la cohérence entre le soutien aux entreprises,
laction économique, les formations professionnelles ini-
tiale et continue et la lutte contre I'exclusion.

L’idée d’un partenariat régional qui dépasse la stricte

concertation pour construire un espace de projets et de
coopération cﬁ)it constituer une vole non négligeable.

Comme I'a souhaité la commission des affaires cultu-
relles de I’Assemblée nationale, nous ne pouvons qu’adhé-
rer 2 l'idée que la décentralisation de la formation profes-
sionnelle doit faire l'objet d’un rapport annuel au
Parlement pour ne pas placer au second plan les forma-
tions destinées aux publics en grande difficulté.

Nous souhaitons également que soient renforcés le
contréle financier des organismes collecteurs, comme des
organismes dispensateurs, ainsi que le contréle pédago-

_gique de ces derniers.
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L apprentissage doit étre étendu au secteur public et le
role (}Z:s organismes consulaires dans la collecte de la taxe
d’apprentissage doit étre renforcé.

Comme je I'indiquais au d¢but de mon:propos, je sou-
haiterais connaitre les suites que le Gouvernement entend
donner au¥ conclusions de la commission d’enquéte par-
lementaire et aux propositions qu’elle entend présenter

our redonner la grandeur et I'élan nécessaires au déve-
ﬁ)p ement de lapprentissage dans les entreprises. Nous
souhaitons vivement, monsieur le ministre, que vous
puissiez trés rapidement prendre en compte toutes ces
observations. (Applaudissements sur les travées de I'Union
centriste, du RPR et des Républicains et Indépendants, ainsi
que sur certaines travées du RDE.) : ¢

M. le président. Mes chers collégues, nous allons main-
tenant interrompre nos travaux: nous les reprendrons 2
' quinze heures.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & douze heures quarante, est
reprise & quinze heures.) :

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons I'examen des dispositions du projet
de loi concernant le ministére du travail, de 'emploi et
de la formation professionnelle.

La parole est 3 M. Huguet.

M. Roland Huguet. Monsieur le président, monsieur le
- ministre, mes chers collégues, le projet de budget qui
nous est présenté est,  premiére vue, en croissance. Tou-
tefois, il suffit d’une analyse rapide pour constater que,
globalement, les crédits consacrés & 'emploi stagnent.

En effet, 'augmentation constatée entre 1994 et 1995
n’est pas consacrée au financement de nouvelles mesures
concretes en faveur de la lutte contre le chdmage. Elle se
trouve, en fait, concentrée sur deux postes.

Premier poste: l'accroissement des exonérations de
cotisations d’allocations familiales, exonérations qui,
n’étant accompagnées d’aucune contrainte en mati¢re de
création d’emplois, n’auront sans doute aucun effet
concret sur le niveau du chémage.

Nous avons bien vu, en effet, que les réductions de
charges accordées sans négociation par le Gouvernement
dés son installation, en 1993, n’ont pas empéché I'arrivée
de plusieurs dizaines de milliers de chémeurs supplé-
mentajres.

Monsieur le ministre, contrairement & ce que vous avez
dit ce matin, la situation ne saméliore pas. En fait, il
s'agit d’'une baisse dans la hausse. Nous ne pourrons nous
réjouir, ensemble d’ailleurs, que lorsque le nombre des
chémeurs sera en baisse. '

Elu d’un département ot le taux de chémage se situe 2
quatre points au-dessus de la moyenne nationale, vous
comprendrez que je reste dans ['attente !

Jen viens au second poste: la subvention & 'UNE-
DIC, qui ne sert qua équilibrer le régime d’assurance
chémage. Elle n’aura donc aucun effet sur le niveau de
Pemploi. .

L’effort de formation professionnelle, quant 2 lui, est
téduit. Les crédits en faveur de Paction de proximité
- missions locales, permanences d’accueil, d’information
et d’orientation ~ sont en baisse relative et interdisent
certainement toute création de nouvelles missions locales.

L’année derniére, de graves dangers ont pesé sur ces’

derniéres, mais le large mouvement de protestation
qu'ont provoqué ces menaces, a fait reculer le Gouverne-

ment. Espérons que la baisse relative des crédits qui leur
sont consacrés dans ce budget n’est pas une maniére de
leur retirer progressivement ce qui li::ur avait été cédé
I'année derniere!

A ce propos, on assiste 3 un démantélement progressif

des systtmes de formation des jeunes, tels que le pro-

gramme PAQUE, ainsi que l'ont déja signalé d’autres
intervenants ce matin. J’ai été alerté par d%,s organismes
de formation qui travaillent dans ce fomaine
depuis 1992 : ils risquent purement et simplement de
déposer leur bilan, en laissant 4 I'abandon des jeunes qui
avaient entrepris un parcours assez long de qualification.

Croire que le seul fait de faire faire un stage en entre-
prise 3 un jeune lui permettra de s’insérer, comme l'a
annoncé le Premier ministre dans le cadre de ses mesures
pour les jeunes, me semble A la fois simpliste et dange-
reux.

Pour le reste, on utilise aussi, dans ce budget, deux
artifices qui deviennent de plus en plus habituels: le
transfert des charges aux collectivités locales, en I'oc-
currence aux régions, et l'appel aux crédits européens,
étant entendu que ces crédits européens sont aussi des
crédits de notre pays.

Au-deld du budget dont nous discutons aujourd’hui,
force est de constater que-I'Etat se décharge de plus en
plus sur les collectivités locales, tout en leur demandant
de contenir leurs dépenses de fonctionnement.

Cette recette pour ménager les finances de I'Etat a déja
été largement employée lors de la négociation des
contrats de plan, et il semble qu'elle devienne une sorte
de reméde miracle. :

Pour eni revenir au budget, un poste est en nette pro-
gression, celui qui concerne le nombre des contrats

emploi-solidarité, les CES.

D’abord, on peut douter de Pintérét de la généralisa-
tion de cette mesure. Si elle permet, certes, de sortir des
personnes du chémage en les réinsérant dans une activité,
elle ne peut en aucun cas devenir un moyen de remplacer
des postes A temps plein et occupés par des titulaires par
des postes précaires et payés au minimum.

Il ne faudrait pas que cette mesure, congue au départ
comme un acte cﬁe solidarité, se transforme en un moyen
de faire baisser le cofit moyen des salaires.

Ensuite, si le nombre de postes ouverts s'accroit, le
montant des crédits alloués diminue.

Jy vois deux gxplications possibles: PEtat compte
eut-étre sur les colfectivités locales pour compenser la
gaisse de ses crédits, cette premitre hypothése n’étant que
la manifestation d’une attitude déj souvent rencontrée et
que je viens d’évoquer; lautre Lypothésc que je serais
tenté d’émettre est que ces postes sont créés pour six
mois avec un objectif électoraliste.

Les craintes que j'émets sont confortées par la stagna-
tion du nombre de contrats-emploi consolidé, les CEC.
Cette possibilité de consolider les CES en CEC est inté-
ressante, car elle permet, au bout de quelques années, de
créer de véritables emplois. D’ailleurs, dans mon départe-
ment, nous nous engageons sur cette voie. Aussi me per-
mettrez-vous de dire que 2000 contrats, cest, finale-
ment, bien peu!.

Dans cette optique, je m’attendais 2 ce que le nombre
de ces emplois croisse, conformément 2 ce que la loi
quinquennale avait prévu. Malheureusement, il n’en est
rien, et si 'on rapporte le nombre des emplois prévus sur
les deux trimestres de 1995 au nombre cﬂ’ceux qui ont
déja éié réalisés au premier semestre de 1994, on arrive i
des chiffres semblables.
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Dans le méme esprit, le nombre des contrats de retour
3 lemploi, les CRE, diminue également, passant de
180 000 A 160 000.

Diminue encore leffort consenti en faveur des ché-
meurs de longue durée, malgré la croissance inquiétante
- 19,6 p. 100 sur un an - de cette catégorie de deman-
deurs d’emploi.

Vous nous annoncez, monsieur le ministre, la création
de 2 000 places en centres d’aide par le travail. Cela peut
sembler intéressant pour les handicapés. En fait, un calcul
tres simple montre que cela ne fait qu’environ vingt
places par département. Or, dans le mien, qui, parait-il,
nest pas particulierement défavorisé, les familles et les
différents organismes qui se préoccupent des handicapés
en réclament plusieurs centaines !

Dans un autre domaine, on constate toutefois un petit
point. positif. (M. le ministre sourit.) Je dis les choses
comme elles sont, monsieur le ministre !

Ce point positif, c’est le revirement du Gouvernement
quant aux entreprises d’insertion, qui, apres avoir été
menacées, voient croitre le budget qui leur est attribué.

Certes, on voit bien, A travers 'importance des sommes
consacrées, que le développement des entreprises d’inser-
tion ne constitue pas un axe prioritaire du Gouverne-
ment. Il faut toutefois prendre acte de la reconnaissance,
méme tardive, de la nécessité de laisser vivre ce secteur
d’activité.

Vous le voyez, monsieur le ministre, nous ne faisons
pas que critiquer. De plus, nous n’attendons pas tout du
Gouvernement :

Président d’un conseil général, j'ai proposé a mes col-
légues - qui les ont acceptées — dix mesures en faveur de
Pinsertion par I'économique, la derniere étant la création
d’un fonds”de garantie en faveur :des entreprises d’inser-
tion, des entreprises intermédiaires.

Jai également proposé et mis en place des actions en
faveur (fes emplois verts, en partenariat, d’ailleurs, mon-
sieur le ministre, avec votre propre ministere et celui de
environnement C'est un domaine d’emploi certes limité,
nous le savons, mais qui peut se révéler tres intéressant.

Monsieur le ministre, si je ne mets nullement en doute
votre volonté de défendre I'emploi, jattire votre attention
sur le fait que votre collégue de I'équipement et ses pré-
décesseurs ont fait disparaitre, dans notre pays,
18 000 emplois, correspomﬁmt A vingt directions départe-
mentales de I'équipement.

Il est temps que cette compétence revienne aux dépar-
tements. Ils maintiendront et ils développeront ces
emplois, qui, finalement, sont nécesaires

Ce projet de budget - j’y reviens - ne pourra pas créer
de dynamique nouvelle. Cest d’autant plus grave que,
contrairement A ce qui avait été annoncé, la consomma-
tion ne repart pas et que le pouvoir d’achat des salariés a
plutdt baissé. -

Des enquétes récentes indiquent, en outre, que la
consommation des ménages ne repartira pas, en 1995, et
que les Francais choisiront d’épargner au lieu de consom-

* mer.

Le climat social agité est la preuve qu'aujourd’hui les
salariés sont de moins. en moins enclins A accepter les
sacrifices qui leur sont imposés.

On sent, dans le pays, un réel malaise et le climat
social agité en est le révélateur. La période électorale dans
laquelle nous allons entrer favorisera la surenchere, et il
est A craindre qu'une position trop rigide du Gouverne-
ment sur le plan salarial n’aboutisse 2 de graves troubles
sociaux.

Monsieur le ministre, je ne voudrais pas tempérer
enthousiasme qui a été le votre lorsque vous-avez évo-
qué, ce matin, 'amélioration de la situation économique.
Mais vous le savez comme moi, les espoirs doivent étre
atténués par trois éléments, sur le plan de I'économie.

Premier élément, la santé financiere des entreprises
n’est pas aussi florissante qu’on le dit. Le taux de marge
des entreprises, qui avait relativement bien résisté en
1993, a légerement décru au premier semestre de 'année
1994. L'effet de la récession et de la désinflation a alourdi
le poids de leur dette. Aussi les entreprises considéreront
sans doute le désendettement comme une priorité.

» Deuxi¢me élément, le colt réel de I'argent, encore pro-
hibitif, est un frein au développement.

Troisiéme élément, il existe encore un sous-emploi du
stock de capital productif. Les capacités de production ne
sont pas encore utilisées 2 leur taux moyen, qui est de
84 p. 100 en tendance longue.

Pour terminer, monsieur le ministre, je veux attirer
votre attention sur deux points, de portée certes limitée
mais qui se traduisent par deux propositions concrtes.

Je voudrais évoquer tout d’abord I'un des frefns 2
lemploi qui a été mis en place par ce gouvernement,
malgré les grands discours simpﬁiﬁcateurs de M. le
ministre des entreprises.

Nul n’ignore le réle que jouent les marchés publics
dans I'économie, particuli¢rement dans le secteur du bati-
ment et des travaux publics.

Les. procédures de passation des marchés publics se
sont vues compliquer par des réglementations trop

-rigides. Une entreprise qui répond 2 un appel d’offres

doit fournir chaque fois un trés grand nombre de pitces
administratives. Faute de dossiers présentés en regle, de
nombreux appels d’offres ont d étre déclarés infruc-
tueux, ou aﬁ)rs les entreprises ont été éliminées auto-
matiquement alors qu’elles étaient peut-étre les moins-
disantes, ce qui ralentit les investissement des collectivités
locales et fragilise & l'occasion la situation financiere de
ces entreprises. Mais, surtout, de nombreuses petites
entreprises, plus fragiles parce qu'elles ne disposent pas
des services juridiques acﬁxptés, souffrent de cette régle-
mentation alors qu’en définitive les grands groupes pro-
fitent de cette situation.

En Poccurrence, une bonne intention su;;posée mais
appliquée avec trop de rigueur entraine un ralentissement
de lactivité des entreprises.

Ne pourrait-on pas demander aux entreprises, mon-
sieur le ministre, wne fois par an seulement ou, 2 la
limite, tous les six mois, de fournir toutes ces pieces 4 un
organisme départemental qui, lui, fournirait un certificat
vaFable pour une durée limitée et qui servirait chaque fois
que Pentreprise répondrait 4 un appel d’offres ? Cest ma
proposition. :

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des
affaires sociales. Tres bonne suggestion !

M. Roland Huguet. C’est une mesure de bon sens.
Jen viens 3 ma seconde proposition.

'Dans ma région, le Nord-Pas-de-Calais, 6000 jeunes
sortent de I'école sans aucune formation.et 10 000 aban-
donnent leurs études secondaires sans aucun diplome. Au
total, ce sont 16 000 jeunes pour lesquels il est tres diffi-
cile de trouver un stage, notamment un stage dans les
entreprises. Celles-ci préferent des stagiaires formés, diplé-
més, qui leur rendront certainement quelques services.
On peut les comprendre. Mais, souvent aussi, ces mémes
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entreprises veulent se séparer de cadres ou de personnels
qualifiés arrivant en ﬁ}; de carriere, pour - on les
comprend aussi - renouveler leur personnel.

Ne pourrait-on pas concevoir un partenariat entre les
rsponsables de la g)rmation professionnelle et les entre-
prises pour organiser avec lesdits personnels un tutorat
pour les stagiaires? Ils ont la connaissance, ils ont la

mémoire, et ils dpc:uvent transmettre ces connaissances et

cette mémoire des gestes A ces stagiaires.

Certes, monsieur le ministre, une incitation financiére
serait peut-étre nécessaire, mais elle ﬁourrajt étr;farisc en
charge par I'Etat, et aussi par les collectivités locales, qui,
pour certaines, je le sais, seraient prétes A en accepter le
colit.

Monsieur le ministre, j'en arrive 4 ma conclusion. Vos
réactions ont montré que vous n'avez pas apprécié ce
matin les propos de ma colléggue Mme Marie-Madeleine
Dieulangard...

M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission des
affaires sociales. Un peu excessifs !

M. Jean Chérioux. Tout ce qui est excessif, vous savez !

M. Roland Huguet. ... propos qui étaient pourtant forts
pertinents ! (Rires sur les travées socialistes.)

M. Jean Chérioux. C’est loin d’étre évident!

M. Roland Huguet. Quant & moi, je m’interroge. Quel
que soit le gouvernement en place, on nous dit que I'aug-
mentation gu chémage est due aux difficultés de I'écono-
mie, aux effets de la conjoncture internationale, aux délo-
calisations, au partage planétaire du travail, etc., mais que
ce n'est certainement pas la faute du gouvernement. Pour
ma part, jai tendance A croire que cest assez vrai.

Aussi, a contrario, si la situation maintenant s’améliore,
en quoi le Gouvernement serait-il A féliciter 2 Clest la
question que je me pose.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de l'emploi et de
la formation professionnelle. Syllogisme inversé !

_ M. Roland Huguet. Eh oui, je vous I'accorde, monsieur
le” ministre, ce n’est peut-étre pas aussi tranché et aussi
simple. o

M. Jean Chérioux. Quel. beau syllogisme !

M. Roland Huguet. Mais avouons que vos moyens sont
limités! A nos yeux, ils le sont trop. Ils devront étre
accrus, étant donné que, méme si une reprise intervient,
nous savons tous maintenant que le plein emploi risque
d’étre une utopie et qu’il faudra faire en sorte de ne lais-
ser personne sur le bord du chemin en mati¢re d’emploi.
(Applaudissements sur les travées socialistes. - M. le pré-
sidf’nt de la commission des affaires sociales et M. le rappor-
teur général applaudissent également.)

M. Jean Arthuis, rapporteur général de la commission des
finances, du contrble budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur
général.

M. Jean Arthuis, rapporteur général. Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, mes chers collégues, javoue
que c’est Mme Dieulangard qui m’a encouragé i prendre
la parole dans ce débat. En effet, si elle avait tenu les
propos pour le moins nuancés et équilibrés de son col-
legue, M. Huguet, sans doute n’aurais-je pas ressenti 4 ce
point le besoin de m’exprimer.

J'adheére évidemment aux propos du rapporteur spécial,
M. Hamel. Je le rejoins sans réserve naturellement dans
toutes ses conclusions. Je salue sa force de conviction et
son talent.

A lintentions de Mme Dieulangard, je tiens A insister
sur les conséquences que nous avons 2 tirer de la mondia-
lisation de notre économie. A I'entendre, 17,5 milliards
de francs d’exonération de cotisations d’allocations fami-
liales constituerait une mesure inopérante et injuste.

En écoutant son raisonnement, on conclut qu’il n'y a
pas de corrélation entre le nombre des emplois et les
charges qui pesent directement sur les salaires et que
doivent acquitter les employeurs comme les salariés.

Des lors, pour combler le déficit de la protection
sociale, il suffit d’augmenter les cotisations A due concur-
rence ! ,

Je me permets, une nouvelle fois, d’insister sur les
contraintes de la concurrence, qui est devenue inter-
nationale, ainsi que sur la rupture qui s'est opérée pro-
gressivement entre les grandes entreprises et les Etats.
Leurs préoccupations sont difficilement convergentes. Un
rand groupe doit s’efforcer d’étre compétitif. Il recherche
El ressource [ ol elle se trouve, dans les conditions les
plus avantageuses, pour rencontrer la demande solvable 12
oit elle sexprime, et les conséquences sur I'emploi
peuvent étre, effectivement, assez dévastatrices.

Ce point met en évidence I'étroitesse de nos marges de
manceuvre et I'urgence de réformer en profondeur notre
fiscalité et les modalités des prélévements obligatoires,
notamment ceux qui pésent sur les salaires. Je ne reviens

as sur ce point que jai eu 'occasion de développer dans
a discussion générale.

Je voudrais m’associer au souhait exprimé par le pré-
sident de la commission des affaires sociales, M. Fourcade,
selon lequel il nous manque un dispositif - « exo-jeunes ».
En effet, dans la France entiére, les jeunes et leurs parents
se désesperent et manifestent leur incompréhension parce
que, au sortir de I'école, il n’y a pas cette rencontre systé-
matique, automatique avec le monde du travail.

Clest certainement dans cette voie que nous devons
nous engager avec détermination, en faisant la part des
obligations administratives incontournables et des exi-
gences de simplification.

A cet égard, monsieur le ministre, je souhaiterais que
vous nous confirmiez la présentation c{cvant le Parlement
du rapport prévu par larticle 2 de la loi quinquennale
pour I'emploi et qu’ainsi vous nous fournissiez des él¢é-
ments d’appréciation quant A une éventuelle modification
de I'assiette de la taxe professionnelle et de diverses coti-
sations assises sur les saﬁaires, qu’il s’agisse du prélévement
obligatoire pour la construction, des taxes sur la forma-
tion professionnelle, de la taxe sur P'apprentissage entre
autres.

Nous devons nous préparer A faire ceuvre novatrice en
cette matiere. Garder fe salaire comme assiette de cotisa-
tion, c’est prendre le risque d’organiser systématiquement
la délocalisation des activités et, corrélativement, celle des
emplois.

Nos entreprises atteignent des niveaux de trés haute
compétitivité mais, reconnaissons-le, il s’agit bien souvent
d’une compétitivité sans I'emploi.

Monsieur le ministre, je voudrais vous rendre attentif 3
Pexigence de simplification. Votre loi quinquennale sur
Pemploi, notre loj puisque nous I'avons approuvée, fait
I'objet ¢a et 1a d’interrogations, de scepticisme et de cri-
tiques. ‘

Je crois que nous avons tous trop de vénération pour
ces organismes multiples qui, hier, avaient leur justifica-
tion, qui sont destinataires des prélévements, qui en sont
les gestionnaires, mais qui créent autant de contraintes
pour les entreprises.
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Nous faisons peser sur les employeurs des obligations
qui, dans nombre de cas, neutralisent et inhibent toutes
les ambitions de créer des emplois. Nous en sommes par-
venus 2 un stade ot 'on a la ficheuse impression que ce
qui prime c’est l'institution gestionnaire des prélévements
et non pas ceux qui « mouillent leur chemise », si vous
me pardonnez 'expression, pour créer des emplois. Vient
un moment ol tous les acteurs de la vie économique et
sociale doivent se conformer aux exigences des organismes
collecteurs de ces prélévements.

Vous avez ouvert une voie prometteuse avec le chéque
emploi-service pour les emplois domestiques. Eh bien, je
souhaiterais, pour ma part, que nous puissions étendre
cette logique 4 la plupart des organismes collecteurs.

Ces derniers font peser sur les employeurs le poids de
'accomplissement cﬁs obligations déclaratives. Cette
situation est indéfendable. Nous sommes, d’'une maniere
ou d’une autre, suspectés d’étre les complices d’une sorte
de fatalisme face A cette complexité administrative et A ce
formalisme que nous ne pouvons plus justifier.

Je souhaiterais que nous allions le plus loin possible,
monsieur le ministre, dans la voie de la simplification.

Par ailleurs, nous_devons également explorer des voies
de Tlallégement des cotisations sociales. Reconnaissons
ue, pour l'essentiel, les cotisations sociales sont non plus
ges cotisations d’assurance mais des cotisations de solida-
rité. ’

Cela est vrai pour le chémage structurel, qui ne peut
plus étre considéré comme un chomage assurable et sup-
porté par les salariés et les employeurs.

Je ne reviens pas sur les allocations familiales, qui n’ont
plus leur place 12 ol nous les prélevons.

Cela est vrai également pour une fraction significative
des cotisations d’assurance maladie.

Il faut, bien sr, trouver des ressources. Je veux dire 2
nouveau ma conviction que I'impét de demain sera large-
ment un impdt de consommation et un impdt sur le
revenu. Un point ou un point et demi supplémentaire de
TVA rapporterait une cinquantaine de milliards de
francs. Le jour ol les distributeurs de carburant pourront
séparer la distribution du gazole destiné aux transporteurs
routiers de celle du gazole destiné aux véhicules de tou-
risme, nous poutrons alors ajuster la taxe intérieure sur
les produits pétroliers. Vous trouveriez probablement de
cette fagon, monsieur le ministre, une vingtaine de mil-
liards de francs dont la mise en recouvrement ne ferait
pas offense aux principes fondamentaux d’équité.

Je souhaite donc ~ et je me glisse sur ce point dans le
sillage de M. Fourcade - que nous puissions accélérer ce
processus, dont I'une des modalités pourrait étre d’établir
un allégement forfaitaire mensuel par emploi de l'ordre
de quchues centaines de francs, voire de mille francs;
dans ce dernier cas, il en cofiterait 3 peu pres 100 mil-
liards de francs au budget de I'Etat.

C’est cette voie que nous devons suivre si nous voulons
adresser un signal encourageant aux employeurs, aux
entrepreneurs, et libérer la création d’emplois.

Enfin, je voudrais dire que nous devons nous réjouir
de ce projet de budget, que nous voterons sans réserve.
En effet, avec 114 milliards de francs, il est en progres-
sion de plus de 11 p. 100 par rapport 2 1994. De plus,
vous avez indiqué ce matin des chiffres qui doivent nous
donner confiance et nous inciter a loptimisme:
17 000 demandeurs d’emplois en moins - c’est un pro-
gres considérable que nous devons accueillir comme tel -
et probablement 175000 créations nettes d’emplois
depuis le début de I'année.

Clest la manifestation des premiers signes du redresse-
ment. La conjoncture générafe y contriﬁuc, certes, mais
jai la conviction que la politique menée par le Gouverne-
ment depuis le dpr'mtemps de 1993 joue aussi son role.
Nous voterons donc ce projet de budget.

Mais, encore une fois, monsieur le ministre, je sou-
haiterais, si cela était possible, que vous leviez un peu le
voile sur le contenu du rapport que nous attendons pour
la veille de Noél et dont Fe principe a été inscrit dans la
loi quinquennale pour I'emploi.

Je souhaiterais enfin connaitre votre point de vue sur la
double exigence d’alléger les charges qui pésent sur les
salaires et de simpliger les formalités imposées aux
employeurs. (Applaudissements sur les travées de I'Union
centriste et du RPR, ainsi que sur certaines travées

du RDE.)

M. Michel Giraud, ministre du travail, de 'emploi et de
la formation professionnelle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de l'emploi et de
la formation professionnelle. Je m’adresserai d’abord 3 M. le
président de la commission des affaires sociales et 3 M. le
rapporteur général pour faire écho i leurs propos, dont je
les remercie 'un et lautre.

Monsieur Fourcade, vous avez tout 2 fait raison de
poser le probléme comme vous le faites : si la croissance
est nécessaire, elle n'est pas suffisante, et tous nos efforts
doivent en effet étre tendus et conjugués pour faire en
sorte qu’elle soit la plus riche possible en emplois.

Vous avez surtout insisté sur deux problémes parti-
culierement préoccupants et, pour tout dire, souvent
oppressants : la difficulté d’insertion des jeunes et le ché-
mage de tres longue durée.

Je vous sais gré d’avoir levé un coin du voile sur le
rapport du CREDOC commandé par la Haute Assem-
blée. Je vous serais d’ailleurs reconnaissant de bien vou-
loir m’en adresser un exemplaire.

Jai noté, en particulier, les conclusions de ce rapport
s'agissant de linsertion des jeunes et faisant état de leur
souci de privilégier des voies d’acces aussi concrétes que
possible, ainsi que de la réserve de nombre d’entre eux 2
égard du contenu méme de l'alternance qu’ils ont ten-
dance 2 considérer comme une démarche plus favorable
aux autres qu’a eux-mémes.

Jai également retenu les observations de ce rapport
concernant la réduction des charges. '

Comme vous, jestime sans réserves que nous avons
incontestablement souffert d'un vide en matiere de
mesures applicables aux jeunes sans dipléme, sans qualifi-
cation, en voie de marginalisation.

Clest un fait: les initiatives successives qui ont été
prises par d’autres avant nous et par nous aprés d’autres
n'ont pas, jusqud présent, été couronnées d’un grand
succés. MM. Hamel et Madelain ainsi que Mme Dusseau
s'en s'ont eux aussi émus.

Je me bornerai 2 dire maintenant que je souhaite trés
vivement qu’aprés ces essais, ces tentatives, ces insucces
successifs, nous puissions tabler sur un contrat d’orienta-
tion qui soit plus efficace. :

Clest I'une des raisons pour lesquelles je désire tout
particuliérement que puisse étre votée par le Parlement la
loi relative A lalternance qui, aprés que les partenaires
sociaux y auront réfléchi, visera A ajuster le contenu de
chacun des contrats, notamment de ce contrat d’orienta-
tion.
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En tout état de cause, nous ne pouvons pas attendre
davantage la validation de ce contrat d’orientation par le
Patlement. C'est la raison pour laquelle je souhaite que la
loi relative & l'alternance puisse étre votée. A défaut, je
serais le premier 2 suggérer I'intégration au DDOS d’un
adjuvant que tout justifie.

Monsieur Fourcade, vous avez évo%ué également le
probleme des chémeurs de trés longue durée. Je sais que
vous en patlez en toute connaissance de cause, puisque,
dans votre département et dans votre ville, vous avez pris
et fait prendre des initiatives tout A fait bénéfiques en
faveur ge la réinsertion de ces compatriotes tout 2 fait
fragilisés. Cela me conduit 2 vous dire que, aussi bien en
ce qui concerne les jeunes non qualifiés que les chémeurs
de trés longue durée, rien ne me semble préférable ou, en
tout cas, pfus efficace qu’une approche locale et aussi par-
tenariale que possible.

En conclusion de votre propos, monsieur Fourcade,
vous avez évoqué deux préoccupations: d’une part, la
simplification, la clarification de I'ensemble des mesures,
et, d’autre part, le « lissage » des exonérations, c’est-3-dire
une approche quelque peu différente de la formule
actuelle, qui est trés ciblée.

En cela, votre réflexion se conjugue avec celle de M. le
rapporteur général, qui a évoqué 'allégement du cotit du
travail et, au-deld, la réforme de la fiscalité.

Comme je I'ai indiqué ce matin A propos des charges
et des taxes qui pesent sur le travail et pénalisent donc
surtout les bas et moyens salaires, notamment dans leur
capacité d’évolution, il nous faut faire preuve d’imagina-
tion, de persévérance et, peut-étre, d’ambition.

Nous devons toutefois respecter deux limites: tout
d’abord, il nous faut veiller & ne pas rendre insuppor-
tables les prélévements obligatoires, qui sont déja parti-
culi¢rement lourds ; ensuite, il nous Etut dviter c{c porter
atteinte 2 la capacité de consommation des ménages, qui
est I'un des moteurs de la croissance, laquelle ne fonc-
tionne pas encore i plein régime, loin s’en faut.

Il est tout A fait évident que nous n’avons rien inventé
en mati¢re de politique d’exonération. Nous avons choisi
une certaine voie, et nous ne sommes pas les seuls. Aussi
bien nos partenaires du G 7 que ceux de I'Union euro-
péenne sont sur cette longueur d’onde. Je réponds ainsi 2
ceux qui nous adressent des critiques.

~Pour aller le plus vite et le plus loin possible, il nous

faut affecter une part des marges budgétaires qui nous
seront offertes par la croissance 3 un effort continu en
faveur de I'allégement. Parallélement, nous devrons repen-
ser notre fiscalité, avec le souci de privilégier - ce qui n’a
pas toujours été le cas - la référence au travail.

Monsieur le rapporteur général, je vous donne I'assu-
rance la plus formerle que les engagements pris dans la loi
?uinqucnnale seront respectés, en particulier I'engagement
1

gurant 4 l'article 2 qui prévoit, avant la fin de I'année,

Pexamen des conséquences que pourrait avoir sur 'emploi
et sur la situation financiére des entreprises une éventuelle
modification de I'assiette des contributions pesant sur ces
dernieres.

Un rapport est en cours d’élaboration. Il sera remis au
Parlement en temps utile et il sera complet.

En disant cela, je veux indiquer qu’il balayera
'ensemble des secteurs qui ont été retenus: la participa-
tion des employeurs 2 l'effort de construction, le verse-
ment destiné au financement des transports collectifs
urbains, la participation au développement de la forma-
tion professionnelre continue, la taxe professionnelle, la
taxe sur les salaires et la contribution du Fonds national
d’aide au logement.

Comme M. Fourcade, monsieur Arthuis, vous avez
évoqué les nécessités de la simplification et de la clarifica-
tion.

A I'un comme 2 l'autre, je dirai que nous sommes bien
sur cette ligne. Joignant le geste 4 la parole - si je puis
dire - j’attire votre attention sur le fait que nous sommes
d’ores et déja engagés dans la voie de la simplification
tant en ce qui concerne les mesures que les structures.

Parmi les mesures, il s’agit en particulier de la réduc-
tion du nombre des stages, de la simplification de Paide
aux choémeurs créateurs d’entreprise et des cheques
emploi-service. ‘

Pour les structures, il s'agit de la fusion des directions
régionales - elle sera achevée avant la fin de I'année, et
ce%a n’a pas été une mince affaire - de I'élaboration de
véritables contrats de progrés pour 'AFPA et TANPE, de
la déconcentration de I'approche du service public de
Pemploi, mais également Xe Iensemble des mesures rela-
tives 4 la formation professionnelle qui figureront dans le
prochain projet de loi.

Messieurs Hamel, Souvet et Madelain, je vous remercie
de P'analyse, gratifiante pour le ministre que je suis, que
vous avez bien voulu faire du projet de %udget. Je vous
sais gré d’avoir ainsi manifesté trés dairement votre adhé-
sion.

Cependant, vous m’avez posé quelques questions aux-
quelles je m’efforcerai de répondre maintenant, de fagon
peut-&tre succincte, mais aussi complete que possible.

Monsieur Hamel, vous m’avez ‘interrogé sur l'articula-
tion de ’ANPE et de 'AFPA avec les services ainsi que
sur les résultats et les perspectives des contrats de progres.

Je confirme que le regroupement des effectifs des direc-
tions régionales du travail et de Pemploi et des déléga-
tions régionales pour la formation professionnelle abou-
tira 3 une répartition plus adéquate des personnels entre
les différentes missions de I'échelon régional. Je précise en
cet instant que jattache une attention particuli¢re au
contréle de la formation professionnelle.

Par ailleurs, j'ajoute que le projet de décret relatif 2
Porganisation des services déconcentrés prévoit, dans son
article 2, que le préfet de région «anime et coordonne
I'ensemble des éléments constitutifs du service public de
I'emploi», c’est-A-dire non seulement les services
déconcentrés du ministére, mais également "ANPE et
PAFPA. 1l n’exercera pas une tutelle, il assumera une res-
ponsabilité d’animation et de coordination. La tutelle, elle
releve du ministére sur ['établissement public qu'est
’ANPE.

S’agissant des contrats auxquels ont succédé les
contrats de progres, le bilan est positif sur certains points.

L’appropriation par 'ANPE elle-méme des objectifs
entraine une meilleure efficacité. L’augmentation des
parts de marché, 'accroissement du taux et du délai de
satisfaction des offres, 'amélioration de la gestion des flux
de fréquentation, qui ont été confirmés par les enquétes,
sont autant de motifs de satisfaction.

On constate aussi des limites et des insuffisances,
comme ['absence de véritable percée sur le marché des
offres d’emplois ou encore certains dysfonctionnements
dans le processus de mise en relation des offres et des
demandes d’emploi.

Clest A partir de ces insuffisances que nous avons bati
le nouveau contrat de progres, qui reflete notamment le
souci d’'une meilleure connaissance du marché des offres,
d’une culture interne plus tournée vers les demandeurs
d’emploi, d’une connaissance et d’un suivi de ces der-
niers.
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Ce contrat a été créé pour répondre A un double objec-
tif : changer en profondeur l?organisation et le fonc-
tionnement de PANPE afin de rendre cette agence plus
opérationnelle et lui permettre de se concentrer sur la
mission qui est la sienne et dont elle s’était quelque peu
éloignée, A son corps défendant, il faut le reconnaitre, au
moment du programme « 900 0000 chémeurs de longue
durée ». En effet, je ne ai d’ailleurs jamais contesté, il
n’était pas possible de recevoir les chémeurs les uns apres
les autres et de se consacrer en méme temps i la
recherche d’offres d’emplois.

Le contrat de progres 1994-1998 refléte donc une
ambition et une dynamique.

L’AFPA, que vous avez évoquée, doit mieux s’'adapter A
son environnement, moderniser ses installations, son
fonctionnement, améliorer ses performances et renforcer
sa propre responsabilité de gestion. Dans le contrat de
progres, il est effectivement prévu de poursuivre la
déconcentration de ’AFPA, de moderniser son dispositif
d’orientation, sa gestion administrative et financiere.

Le contrat consacre le choix d’une stratégie de partena-
riat et privilégie 'échelon régional, donc I'échelon au plus
pres du terrain, pour la programmation des interventions.
Cela vaut pour TAFPA comme pour 'ANPE, et cela per-
met de rendre la démarche la plus qualitative et la plus
opérationnelle possible.

Vous avez souhaité savoir comment les régions allaient
opérer A I'égard des jeunes défavorisés, particuli¢rement
celles qui ont d’ores et déja pris en charge une formation
préqu;}iﬁante.

Je tiens A rappeler, avec toute la modestie nécessaire,
que la sortie du chdmage des jeunes 4gés de moins de
vingt-six ans est aujourdhui trés perceptible. En effet,
alors qu’on en comptait 39 000 de plus en 1993, on en
dénombre, au 1 novembre, 36 200 de moins.

Je ferai maintenant trois rappels.

D’abord, les formations préqualifiantes sont concédées
aux régions par voie de conventions, pour lesquelles I'Etat
conserve ses possibilités d’intervention. Ces conventions
perdureront au cours des cing prochaines années, car la
formation préqualifiante ne peut étre régionalisée sans
convention jusqu’au terme de la période quinquennale.
Cela a été clairement acté.

Ensuite, I'Etat reste compétent, i’y reviendrai, en
matiere de réseaux d’accueil, de missions locales, de per-
manences d’accueil, d’information et d’orientation.

Enfin, les contrats de plan Etat-région integrent désor-
mais non seulement un volet formation, mais un volet
formation-emploi. A l'occasion d’un tel contrat, il est
tout 2 fait opportun d’affiner la négociation entre I'Etat
et la région en vue de la concrétisation de chacun de ces
objectifs.

Pour répondre & votre question sur les régions ayant
déja pris en charge une formation préqualifiante, je pren-
drai I'exemple de la région Rhéne-Alpes, la premiere 2
avoir signé, avec la région Languedoc-Roussillon. Elle a
d’ores et déja prévu de mettre en ceuvre des programmes
complémentaires spécifiques, réservés aux jeunes qui sont
fragifisés. '

Je serai tout 4 fait complet en vous précisant que les
actions spécifiques eh direction de ces jeunes seront
conduites, région par région, avec le concours de 'AFPA,
qui est associée A cette démarche.

Enfin, comme je le disais tout & 'heure 3 M. Fourcade,
le souci d’agir au plus prés du terrain nous conduit A pri-
vilégier le fonds partenarial, qui est un moyen d’organiser
la coopération sur le plan local.

S’agissant des contrats d’apprentissage de qualification,
que vous n’étes pas le seul, monsieur le rapporteur, 3
avoir évoqués, vous avez manifesté le souhait que ['effort
soit intensifié. Nous sommes 1A au cceur de la loi sur la
formation en alternance. Sans la décliner 4 nouveau, per-
mettez-moi de dire qu’elle définit clairement ce que doit
étre la filiere d’excellence de la formation professionnelle, .
soit « diplémante » par I'apprentissage, soit « qualifiante »
par lalternance pr(;Prement dite. Le projet de loi que
vous examinerez définit le contenu de chaque contrat et
précise les conditions de financement et de contrdle.
Nous aurons l'occasion d’y revenir.

L'allocation de formation reclassement est pergue par
toute personne indemnisée par l'assurance choémage au
titre cﬁt Iallocation unique dégressive et suivant une
action de formation de plus de quarante heures. Son
financement est assuré par le régime d’assurance chdmage
et par I'Etat, qui supporte 84 p. 100 de la dépense tota.Fe.
En 1993, 305 000 personnes en ont bénéficié. En 1994 - et
on peut extrapoler sur 1995 - nous devrions en compter
370 000. |

Je tiens & préciser que la dotation budgétaire est supé-
rieure A celle que vous avez évoquée ce matin. Elle pas-
sera de 4,8 micllliards de francs en 1994 A 5,8 milliards de
francs en 1998. Les bénéficiaires sont bien entendu for-
més par 'AFPA, dans les établissements de Iéducation
nationale, par des associations-ou dans des centres liés
aux entreprises.

Jen viens A votre derniére question - une question dif-
ficile, mais que je ne veux pas laisser sans réponse - rela-
tive 2 [évaluation de l’ef%cacité des diverses aides 2
'emploi. Nous voulons faire en sorte que le licenciement
ne soit plus considéré comme une variable d’ajustement.
Mieux vaut encourager, par des aides, I'émergence d’une
souplesse interne A I'entreprise plutét que de continuer 2
jouer la flexibilité externe, qui est le pire des maux.

Pour étre aussi précis et honnéte que possible, la
mesure la plus porteuse en termes d’insertion est
Papprentissage. Clest celle qui donne les meilleurs résul-
tats.

Pour les autres, je serais tenté de répondre par une
question : quels sont les bénéficiaires de ces diverses aides
qui, nonobstant 'aide, se retrouvent au chdémage? Je
crois que c’est comme cela qu’il faut regarder les choses.
Ainsi, 21,5 p. 100 des personnes ayant bénéficié d’un
contrat de qualification demeurent au chémage;
39,5 p. 100 des personnes ayant bénéficié d’un contrat
de retour 2 l’cmpﬁ)i, qui est une bonne mesure, notam-
ment pour les chomeurs de longue durée, en tout cas de
moyenne durée, demeurent au chémage contre environ
60 p. 100 qui réussissent a s’insérer durablement. La pro-
portion est A peu pres la méme pour les contrats emplois-
solidarité, 4 la dif}fzérence non négligeable que 25 p. 100
des bénéficiaires: demandent 2 profiter d’une autre for-
mule de contrat aidé. On compte donc de 55 p. 100 a
60 p. 100 de personnes qui ne sont pas « recyc&es » par
le seul contrat emploi-solidarité.

La formule la plus modeste en terme d’efficacité reste
bien entendu celle des stages, mais on le savait, bien
qu’ils aient été simplifiés. Il existe, par exemple, mainte-
nant, les stages d’insertion et de formation A 'emploi. Ils
sont toutefois un relais indispensable.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial. Je vous remer-
cie de toutes ces réponses tres précises.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de 'emploi et de
la formation professionnelle. M. Souvet m’a posé au moins
uatre questions sur les effets de la croissance en termes
ge création d’emplois, la réduction des aides aux PME,
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les crédits pour la promotion de I'emploi, ainsi que sur la
concurrence, en vue de la réinsertion, entre RMI et
contrats de retour 2 I'emploi. Il a également exprimé
deux préoccupations relatives aux accidents du travail et 2
la lutte contre le travail clandestin.

En ce qui concerne les créations d’emplois, je crois
qu’on ne peut pas nier le fait que la reprise actuelle s’ac-
compagne, plus rapidement et plus fortement que lors
des précédentes sorties de crises, de créations d’emplois.
C’est indiscutable, et j’en veux pour preuve que, sur les
trois premiers trimestres de 1994, nous avons, d’aprés les
chiffres fournis par 'INSEE, enregistré la création nette
de 175000 emplois.

Je crois qu’il faut quand méme y voir un des effets de
la loi quinquennale relative au travail, 3 l'emploi et A la
formation professionnelle. Pardonnez-moi de le souligner,
mais cela me semble tout A fait indiscutable. En effet,
coordonner les efforts pour favoriser 'accueil du premier,
du deuxi¢me ou du troisiéme salarié, inciter les cﬁémeurs
3 créer une entreprise, prendre des mesures d’assouplisse-
ment, A titre préventif ou A titre incitatif, aider les jeunes,
Cest bien mettre en application les dispositions de la loi
quinquennale, qui porte ses fruits!

Un certain nombre d’entreprises sont aussi plus sensi-
bles 2 leur devoir social en mati¢re d’emploi, notamment
des jeunes. La campagne c&ui a été conduite pour inciter
les entreprises A accueillir des jeunes en apprentissage, en
alternance, a produit ses effets. ’en veux pour preuve les
taux obtenus qui, au lieu d’étre de moins 12 p. 100 ou
moins 13 p. 100 par an, sont pratiquement de plus de
50 p. 100 en apprentissage et plus de 40 p. 100 en alter-
nance. Bien entendu, on en note les effets, en particulier
par la baisse du chomage des jeunes.

Que tous ne fassent pas le méme effort, c’est vrai. Mais
je connais des branches, des groupes, des entreprises,
voire des PME, qui, au cceur de l'année 1993, alors que
les perspectives n'étaient pas les mémes, ont pris des ini-
tiatives que 'on peut qualifier de «civiques». Il ne faut
donc pas considérer que, globalement, les patrons n’ont

as fait leur « boulot»; ce serait tout A fait injuste 2
Fégard de ceux qui ont pris des initiatives en faveur de
I'emploi. Je préfere mettre les bons exemples en évidence
plutot que de déplorer linsuffisance des efforts de cer-
tains.

Vous avez aussi posé le probleme de la réduction des
aides aux PME. Il est exact que les crédits passent de
29 millions de francs & 27 millions de francs - rien, déci-
dément, ne vous échappe, mais cela ne m’étonne pas!
Cette baisse résulte d’une sous-consommation chronique
de cette ligne budgétaire. J'en veux pour preuve le (}ait

ue, en 1992, n’ont été consommés que 17,7 millions de
?rancs et, en 1993, 18,1 millions de francs.

En 1994, compte tenu de la modernisation du disposi-
tif, devraient étre .consommés environ 24 millions de
francs - je n’ai pas le chiffre exact - ce qui nous laisse
une marge, et nous n'avons donc aucune inquiétude A
avoir sur ce point.

Vous m’avez demandé pourquoi les crédits déconcen-
trés consacrés i la promotion de I'emploi étaient en
baisse. Il est exact -~ vous avez une fois de plus raison -
ue la dotation déconcentrée passe de 322 millions de
rancs A 151 millions de francs. Il y a A cela deux raisons
que je me dois de vous préciser.

D’abord, il faut prendre en compte le fait que, dans la
dotation de 1994, étaient intégrés les crédits destinés au
fonds départemental pour linitiative des jeunes, le FDIJ.

Ces crédits ont été transférés A I'aide aux chémeurs créa-
teurs d’entreprise, '’ACCRE, transfert de 140 millions de -
francs.

Ensuite, nous avons maintenant un fonds partenarial
doté, ce qui n’existait pas et qui permet de réaliser des
opérations partenariales en faveur de la promotion de
Iemploi. Voild les deux raisons qui expliquent cette
réduction de crédits.

Vous m’avez par ailleurs demandé si nous ne risquions
pas de voir s’établir une sorte de concurrence entre les
mesures de réinsertion des RMIstes au chémage depuis
au moins deux ans et les contrats de retour A 'emplot. Je
ne le crois pas: les publics ne sont pas les mémes. Les
contrats de retour 3 lemploi bénéficient 2 tous les
RMIstes, alors que les mesures de réinsertion visent uni-
quement des RMIstes au chémage depuis au moins deux
ans, cest-A-dire un public plus restreint et confronté i
des difficultés plus lourdes, qui justifient un effort parti-
culier. J'aurai d’ailleurs P'occasion de revenir sur 'impor-
tance que jattache 4 la mise en ceuvre de cette mesure
« RMISstes-réinsertion ».

S’agissant des accidents du travail, je pense, comme
vous, que tout doit étre fait pour que la reprise ne suscite
pas une remontée du nombre des accidents du travail,
que, fort heureusement, nous avons réussi A faire baisser
au cours des deux derniéres années.

Clest un probléme auquel nous sommes trés attentifs,
et il est probable que, jans les jours qui viennent, un
parlementaire en mission sera plus particuliérement
chargé du suivi des accidents du travail dans les grandes
entreprises.

S’agissant de la lutte contre le travail clandestin, per-
mettez-moi de dire que l'on «fait feu de tout bois»!

Il y a, d’abord, la mise en ceuvre de la déclaration
préalable d’embauche. Vous avez dit qu’elle ap elait cer-
tains ajustements. Ce n’est pas pour autant qu if faut faire
fi de cette mesure utile : il sera donc procédé aux ajuste-
ments nécessaires. '

Au-deld, il y a A la fois des mesures préventives - ce
sont les conventions avec les groupes, comme jen ai
signé plusieurs, ou les conventions déconcentrées - et des
mesures coercitives, celles que le ministére de l'intérieur
et le ministere du travail mettent en ceuvre, notamment.

Je crois que le chéque-service sera aussi de nature 2
compléter I'arsenal des dispositions qui permettent de lut-
ter contre le travail clandestin.

Monsieur Madelain, vous m’avez interrogé sur la mise
en ceuvre de I'accord des partenaires sociaux du 5 juillet
et, plus particuli¢rement, sur la rationalisation des finan-
cements de |'alternance.

Trois textes réglementaires sont actuellement prévus,
au-deld du décret déja paru d’application de Particle 74
de la loi quinquennale.

Le premier texte porte sur une modification des régles
comptables, de fagon 2 éviter que certains OPCA - orga-
nismes paritaires collecteurs agréés - aient des moyens
disponibles mais non affectés, et non affectables, tandis
gue d’autres, en revanche, ne pourraient pas satisfaire la

emande. Il nous faut en effet nous garcs)er a tout prix

d’une rupture dans la progression des contrats de qualifi-
cation. C’est pourquoi les OPCA ne doivent pas étre
contraints de provisionner pour I'ensemble des contrats
de qualification sur toute leur durée.

Le deuxitme texte vise A limiter le plus possible les
frais de gestion, afin que 'on ne s’offre pas le confort au
détriment de la formation.
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Le troisiéme texte est relatif A la maitrise des collectes
captives. Il s’agit d’éviter qu’une branche ayant son
propre systtme de collecte ne constitue une espece de
« magot », alors que d’autres branches doivent bénéficier
d’un effort particulier.

Les deux premiers textes ont d'ores et déja été soumis
3 la commission permanente des partenaires sociaux ; le
troisi¢me le sera A la fin de I'année.

Le contrle de la formation professionnelle constitue
P'un des grands volets du projet de loi sur I'alternance.
J’ai eu P'occasion de m’en entretenir avec vous. Si nous
voulons que Palternance soit respectée, qu'elle soit vrai-
ment une fili¢re de formation et méme une filiere d’ex-
cellence, il faut que le contenu pédagogique soit
inconstestable. Il ne s’agit donc pas de se sausfaire d'un
groupe national de contrble qui fait tout sauf contrdler :
nous devons nous doter d’'un dispositif de terrain vrai-
ment recentré sur I'activité de contrdle.

C’est dans ce sens que va le projet de loi, en prévoyant
la mise en place d’un contingent de contréleurs réelle-
ment affectés A ces tiches, ce qui n’est pas le cas aujour-
d’hui, loin sen faut.

Vous avez évoqué la fin du programme PAQUE. Je

vous sais gré d’avoir employé le mot «fin», et non le

mot « suppression ».

Je voudrais surtout éviter tout discours polémique et
rappeler simplement que ce programme, décidé au mois
de -juillet 1992, devait s'appliquer pendant deux ans. On
savait qu'il allait coliter 6 milliards de francs. On avait
inscrit 2,9 milliards de francs au budget, et il a fallu
rajouter 3,1 milliards de francs.

D’une maniére générale, on est conduit 4 constater que
contrairement 3 ce que Mme Dusseau disait tout 2
I’heure - mais C’est peut-étre vrai chez vous, madame le
sénateur - lefficacité de ce dispositif, en termes d’inser-
tion, surtout si I'on enléve les CES, est trés limitée.

Nous avons substitué au programme PAQUE un
ensemble de réponses mieux adaptées et plus efficaces, me
semble-t-il.

Monsieur Madelain, vous avez indiqué que I'APE]
n’était pas une disposition suffisamment ciblée. 1l est vrai
qu'elle s’adresse A I'ensemble des jeunes, mais elle pré-
sente I'avantage d’étre une mesure simple. Faut-il, au
détriment de la simplicité, modifier les regles d’affecta-
tion ? On peut y réfléchir, mais je ne voudrais pas non
plus que, au nom de la simplicité, on perturbe les
employeurs et on tue la mesure 3 un moment ol elle
commence juste 3 décoller.

S’agissant de I'apprentissage dans les services publics, je
ferai tout A fait chorus avec vous : il faut « ramer » ! Mais
cela vient. Le secteur public devrait en effet compter, en
cette fin d’année, 3 000 apprentis. Sachant qu'on est parti
de quelques centaines, ce n’est pas négligeable.

Les contrats d’apprentissage dans les services publics
ont été signés pour pres des §eux tiers par les collectivités
territoriales, notamment par les communes, essentielle-
ment pour des métiers relatifs aux espaces verts, au secré-
tariat, 4 la bureautique, au bitiment et 4 la restauration.

Par ailleurs, j’ai demandé la nomination par les préfets
d’un chef d’apprentissage pour le secteur public chargé de
promouvoir, dans chaque département, cette mesure
aupres des collectivités territoriales, des hdpitaux, des éta-
blissements publics et des services déconcentrés.

Mon collégue et ami André Rossinot et moi-méme
redoublons d'effort pour développer I'apprentissage dans
le secteur public; 'apprentissage y a, en effet, beaucoup
plus sa place que des CES, je tiens i le dire.

Vous avez évoqué le financement de I'apprentissage.

Je ne voudrais pas entrer prématurément dans le débat
du projet de loi sur l'alternance mais je peux vous dire
ds A présent que ce projet prévoit une hausse de la taxe
d’apprentissage, applicable en 1996, et éventuellement
ajustable en 1997. Nous n’avons pas de probleme de
financement en 1995, d’autant que les aidgs publiques
décidées jusqua décembre 1994 seront garanties.

Je veux maintenant répondre aux orateurs des divers
groupes.

Je commencerai par remercier trés chaleureusement
MM. Serge Mathieu, Georges Gruillot et Paul Caron de
leur appui et de leur adhésion A ce projet de budget.

Mme Dusseau a exprimé ses inquiétudes - qui font
écho aux préoccupations de M. le président de la
commission des affaires sociales — concernant, au-dely de
la fin du dispositif PAQUE, l'accés des jeunes i I'entre-
prise et leur insertion dans celle-ci. Vous avez méme dit,
madame le sénateur: « Il faut changer d’échelle. »

Clest un vrai probléme, certes, mais le Gouvernement
ne le laisse pas sans réponse.

Jen veux pour preuve leffort qui est activement pour-
suivi s'agissant de l'apprentissage et de la qualification.

Jen veux pour preuve le fait que nous ne sommes pas
restés sur 'échec du CIP: nous avons lancé 'APE]. Jai
moi-méme dit que ce n’était peut-étre pas le Pérou ! Mais
cette mesure n'est tout de méme pas sans intérét.

Jen veux pour preuve le fait que, répondant A une des
préoccupations exprimées par les jeunes dans le ques-
tionnnaire qui leur a éw¢é récemment adressé, nous
sommes en train de mettre en place le stage de premidre
rencontre avec I'entreprise. Il sagit d’offrir aux jeunes une
premidre expérience d’insertion, qui devrait leur per-
mettre de se familiariser avec les méthodes de 'entreprise.

Jen veux pour preuve la relance du contrat d’orienta-
tion, que je souhaite voir validé par la loi avant la fin de
'année afin de le rendre enfin opérationnel.

J’en veux pour preuve, enfin, le fonds partenarial, aux
applications de plus en plus nombreuses, qui me semble
étre une bonne réponse des lors quon a des acteurs dis-
ponibles sur le terrain.

Comme on le voit, nous disposons d’ores et déja d’un
arsenal étoffé. L'est-il trop? Faut-il, au contraire, aller
plus loin ?

Quoi qu’il en soit, on ne peut changer d’échelle,
comme vous le proposez, madame le sénateur, que pour
autant qu’on tient compte des contraintes, notamment
budgétaires, auxquelles nous sommes soumis.

Il reste que, quelque resserré que soit le cadre bud-
gétaire, il est des priorités 2 a%ichcr: Iinsertion des
jeunes, notamment des jeunes fragilisés, et des chémeurs
de longue durée en sont deux.

Permettez-moi de vous indiquer enfin, madame le
sénateur, que, grice i l'augmentation des crédits bud-
gétaires proprement dits mais aussi grice i la négociation
qui a pu étre conduite quant i Paffectation d’une part
beaucoup plus importante des crédits du FSE, ce sont au
total 2 000 places supplémentaires qu’il sera possible de
rendre disponibles en 1995 dans le cadre de I'insertion
par 'économique.

Mme Demessine a eu 'amabilité de me faire savoir

welle ne pourrait étre présente cet aprés-midi. Mais son
gbsence ne saurait me Xispcnser de lui répondre.

Sans que soient jamais dissimulées les options poli-
tiques qui l'ont inspirée, son intervention était trés modé-
rée dans le ton, je tenais A lui en donner acte & la tri-
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bune. Je suis certain que, pour autant, elle ne s’attendait
pas & me faire partager son analyse sur les profits des
entreprises, I'insuffisance globale des salaires, I'inanité de
la loi quinquennale, qu’il me semble difficile d’abroger
maintenant qu'elle s’applique en totalité !

Je veux néanmoins traiter plus précisément de quel-
ques-une des préoccupations qu'elle a exprimées.

S’il est vrai que le nombre de ceux qui sont au ché-
mage depuis deux ans et plus continue A progresser - mais
Cest partiellement en raison d’un effet mécanique - pour
la premitre fois, la courbe du chémage d’'un an 2 deux
ans marque un premier petit fléchissement.

Selon moi, la vraie précarité, c’est le fait de ne pas
avoir de travail du tout. A partir du moment ol I'on a
déjd un travail, fat-il temporaire, fit-il 3 temps partiel,
ce{a signifie qu’on est en train de sortir de la précarité.

Les statistiques dont je dispose font apparaitre que la
reprise se traduit par la création d’un certain nombre
d’emplois, je I'ai dit. La répartition de ces emplois entre
contrats A durée déterminée, contrats A durée indétermi-
née et contrats d’intérim est assez semblable A celle qui
est constatée lors de chaque phase de reprise.

Enfin, jaffirme avec netteté qu’il est hors de question
de priver I'inspection du travail de son indépendance. Ce
n’est pas parce qu’on organise des restructurations que
I'inspection du travail va perdre son indépendance.

Deux orateurs socialistes sont intervenus et, 2 ce pro-
pos, je partage 'avis de M. le rapporteur général : autant
M. Roland Huguet a eu une approche modérée et m’a
posé un certain nombre de questions positives auxquelles
je vais trés volontiers répondre, autant Mme Dieulangard
a tenu un discours auquel je n’étais pas habitué de sa
part. J'ai encore le souvenir de rencontres tout A fait
conviviales que nous avons eues dans le cadre de la
commission et au cours desquelles nous avons bavardé et
fait avancer les choses. Aussi, aujourd’hui, ai-je été tres
surpris. :

Je ne voudrais pas, 3 mon tour, étre désagréable avec
vous, madame...

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial. Vous ne I'étes
jamais !

M. Michel Giraud, ministre du travail, de U'emploi et de
la formation professionnelle ... d’autant que jai beaucoup
d’estime pour vous, mais je vous dirai que, souvent, ce
qui est excessif est sans valeur.

Faut-il appliquer A votre attitude la circonstance atté-
nante du souci de virage 3 gauche que manifeste aujour-
d’hui le parti socialiste ? Je n'en sais rien ! (Sourires sur les
travées socialistes.)

I est tout de méme difficile pour nous - permettez-moi
de vous le dire gentiment - alors que vous aviez promis
une croissance de 2,6 points, que cette croissance a été en
réalité inférieure 3 1 point, 3ors que vous avez laissé A
vos successeurs le soin d’ajuster le budget de 41 p. 100
parce qu’y figuraient des mesures qui n’étaient pas bud-
gétées, alors que vous nous avez laissé le soin de gérer
220 plans sociaux, ce qui représente un stock de 200 000
ou 250 000 chémeurs, il est difficile pour nous, dis-je,
d’accepter les reproches que vous nous faites.

Jimagine que vous avez quelque peu « dérapé » quand
vous avez déclaré que le projet de budget était une
insulte. Le Gouvernement n’a en aucune maniére le souci
d’insulter la communauté nationale ; il a le souci de la
servit | (Applaudissements sur les travées du RPR, de I"Union
centriste, des Républicains et Indépendants ainsi que sur cer-
taines travées du RDE).

Monsieur Huguet, je vous remercie de votre inter-
vention. Je répondrai 2 toutes les questions que vous avez
bien voulu poser. '

Je commencerai par les exonérations. Vous vous y étes
montré favorable mais en marquant votre opposition 2 la
contrainte. Monsieur le sénateur, le Gouvernement n’a

as I'intention de conduire une politique du travail et de
chploi en utilisant la contrainte. Ce n’est pas la bonne
formule ; cela ne marche pas!

Nous sommes trés attachés i la concertation, 2 Pécoute
réciproque, au respect mutuel et A la négociation. Tout
doit passer par cette derniere.

. o . . .

Je suis surpris d’entendre, ici ou 13, des discours direc-
tifs. On ne traite pas le travail par ukases. En consé-
quence, il faut négocier.

La réponse 2 la question des exonérations ne peut
naitre que de la négociation collective. C’est la raison
pour laquelle jai sollicité I'ensemble des branches. II
s'agit d’'un acte de confiance. Mais je ne serai jamais
ennuyé A 'idée de multiplier les actes de confiance; 4 la
fin, on en recueille des bienfaits.

Cette approche n’est pas solitaire puisque 'ensemble
des autres pays industrialisés, européens ou pas, ont
aujourd’hui engagé une politique d’allégement du cotit
du travail. Ce qui vaut pour les autres doit valoir pour
nous, ou alors nous nous trompons tous.

En ce qui concerne les réseaux d’accueil, il n’y a pas de
baisse des crédits, ni des crédits budgétaires ni des crédits
alloués au FSE, puisqu’ils passent de 330 millions de
francs A 420 millions 3:3 francs. Cela représente une aug-
mentation significative.

Les CES, les contrats emploi-solidarité, comme leur
nom lindique, correspondent 2 une politique de solida-
rité. Ce n’est pas la panacée. Ils ne constituent pas une
fin en soi. En tout cas, pas plus que vous je ne considére
qu’il y aurait matiere a sugsti;ution ar rapport 4 des
emplois 2 temps plein, en particulier cEms le cadre de la
fonction publique.

Vous vous étes demandé, sur le ton de la plaisanterie,
ce que j'ai apprécié, si mon intention n’était pas électora-
liste. Je ne crois pas. Ce qui est électoraliste, c’est d’an-
noncer qu’il y aura 650 000 contrats emploi-solidarité
dans I'année et d’en budgéter 200 000 ; C’est ce qui s’est
passé en 1993 !

M. Jean Chérioux. Eh oui!

M. Michel Giraud, ministre du travail, de l'emploi et de
la formation professionnelle. Mais dire qu'il y en aura
650 000 et en budgéter 650 000, ce n’est pas électora-
liste, C’est tout A fait raisonnable.

Vous avez évoqué les emplois consolidés. N’ayez
aucune crainte : le chiffre de 20 000 figurait dans le pro-
jet de budget, mais, A partir du moment ot;, dans le der-
nier DDOS, ils ont été décontingentés, cela implique
qu’il y en aura autant que vous voulez, notamment pour
le Pas-de-Calais. Aucun plafond ne sera appliqué au
nombre des contrats consolidés. Non seulement ﬁs sont
« dopés », soit de 10 p. 100 soit de 20 p. 100 année par
année, mais il y en aura autant qu’on le souhaitera et ils
seront financés. J'ai précisé tout A Pheure que la majora-
tion de la contribution de Etat - 99 millions de francs -
éuait incluse dans le collectif.

S’agissant des contrats de retour 2 I'emploi, vous avez
demandé pourquoi ils n’étaient que de 160 000 seule-
ment. Tout simplement parce que nous sommes dans le
second semestre. Au premier semestre, en raison de la
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mesure exo-jeunes, il y en a eu 110000; il y en aura
70 000 au second, ce qui fait 160 000 ; pour I'année pro-
chaine, on est sur le bon rythme.

S’agissant des CAT, 2000 places supplémentaires
représentent une progression continue, qui n’a aucune
raison d’étre une progression pour solde de tout compte
cette année.

A propos des entreprises d’insertion, je voudrais vous
féliciter pour linitiative que vous avez prise dans le
département du Pas-de-Calais. Je la considére comme
tout A fait exemplaire, et si nous pouvons vous venir en
aide, nous le ferons. Je me suis cf') ailleurs rendu dans le
Nord et dans le Pas-de-Calais, et j’ai dit 1a-bas ce que je
répete ici.

Quant aux « emplois verts », soyez également rassuré :
leur création est garantie dans la ligne (%e crédits destinée
au fonds partenarial.

Au terme de votre intervention, vous avez formulé
deux suggestions auxquelles je répondrai favorablement.

La premitre suggestion concernait la passation des
marchés publics. Je suis favorable 2 la simplification que
vous proposez.

La seconde suggestion avait trait au partenariat entre
les responsables de la formation professionnelle et les
entreptises. Le projet de loi sur I'alternance développe le
tutorat, qui répond 2 votre préoccupation.

Je reitérai maintenant Pexpression de ma gratitude 2
égard des trois orateurs des groupes de la majorité séna-
toriale. ,

Je voudrais remercier trés chaleureusement M. Serge
Mathieu pour son intervention, dont la concision n’avait
d’égale que la sincérité. Je le remercie également d’appor-
ter son soutien sans réserve au projet de budget, un sou-
tien qui doit étre renforcé par la garantie que je lui
donne: le fonds partenarial, est vraiment la réponse A sa
suggestion de créer une « boite A idées ».

Je vous remercie également, monsieur Georges Gruil-
lot, d’avoir approuvé ce projet de budget. Laissez-moi
vous dire que je partage tout A fait votre point de vue
quand vous dénoncez quatre faiblesses.

La premitre, Cest I'insuffisance du taux de croissance,
4 charge pour nous, bien entendu, de faire en sorte que
celui-ci s’améliore. 1l devrait progresser naturellement.

Le taux de 2,2 p. 100 retenu pour 1994 sera bientdt
confirmé ; le taux de 3,1 p. 100 sur lequel est établi le
projet de budget pour 1995 peut étre considéré comme
assuré, et on sait aujourd’hui que la croissance devrait
atteindre, en 1996, un niveau sensiblement identique 2
celui de 1995; et pourquoi ne pas tenter, grice aux
efforts conjugués du Gouvernement et de ses partenaires,
d’améliorer encore notre taux de croissance ?

Jen viens aux effets de notre fiscalité, en écho aux pro-
pos de M. le rapporteur général, orfevre en la matiere.

Vous dites que le salaire net est faible, surtout quand il
s'agit de bas salaires, mais que le cofit global qui en
résulte pour I'entreprise est trop élevé. Cela justifie que,
notamment pour les salaires les plus modestes, nous accé-
lérions la politique d’allégement des charges.

En effet, cela aurait pour effet de protéger les emplois
en agissant sur la compétitivité. Je n’ose dire que cela
aura un effet sur la délocalisation industrielle parce que 1a

devraient entrer en jeu la préférence communautaire et la’

clause sociale conjuguée avec la nouvelle organisation du
commerce mondial. En tout état de cause, & I'échelon
national, il est tout i fait clair qu’il faut alléger les
charges relatives aux salaires les plus modestes, non seule-
ment parce que, ce faisant, on protege I'emploi, mais

»

aussi parce que I'on ouvre la porte & une politique d’évo-
lution des bas et moyens salaires, de telfe sorte que le
colit salarial soit moins élevé et les salaires plus consé-
unntS.

Autre faiblesse de ce budget: le nombre impression-
nant de mesures de réinsertion.

Simplifier! Simplifier! Chaque fois que je rencontre
M. le Premier ministre, il me demande ce que j'ai simpli-
fié dans la semaine.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial. Bonne ques-
tion !
M. Michel Giraud, ministre du travail, de lemploi et de

la formation professionnelle. Je peux donc répondre que
nous sommes sur la bonne voie.

Sur le plan des structures, nous avons engagé cette
simplification, mais il faut aller plus loin, comme il faut
aller plus loin pour combler les carences psychologiques

ue vous avez soulignées, notamment en matiere d’accueil
ges apprentis. Il y a 12 un probléme d’image auquel il
faut réfléchir. Ce n’est vraiment que lorsque 'on aura
pris conscience du fait que I'apprentissage permettra d’at-
teindre, dans les emplois de demain et, aprés-demain, les
niveaux de qualifications les plus élevés, que quelque
chose aura vraiment changé, que l'on parviendra i un
meilleur équilibre entre les diplémes et les métiers, une
plus grande osmose entre 'école et 'entreprise.

La semaine derniere, lorsque je suis allé 3 Evreux pour
remettre dix-huit diplomes d’ingénieur 2 des jeunes for-
més en apprentissage, je me disais que quelque chose était
en train de se passer dans ce pays.

Quand vous dites que rien ne peut se faire sans un
effort collectif, vous avez tout 2 fait raison. Voild quel-

‘ques instants, je félicitais M. le président du conseil géné-

ral du Pas-de-Calais; je dirai maintenant 3 M. le pré-
sident du conseil général du Doubs que Popération
«Doubs pour 'emploi» est une opération tout i fait
exemplaire, 2 laquelle 'Etat est prét A apporter sa contri-
bution sous une forme ou sous une autre.

Enfin, je voudrais adresser mes remerciements 2
M. Paul Caron pour son intervention, et lui dire, en
réponse aux craintes qu’il a exprimées, que, depuis dix-
huit mois, nous avons mis en pﬁtce un certain nombre de
dispositions qui justifient les résultats obtenus et qui
méritent d’étre prises en compte.

Je ne dirai pas qu’il y a un décalage entre le discours et
la réalité, mais, par rapport aux craintes exprimées, nous
avons d’ores et déja beaucoup avancé. J’ai évoqué les pro-
blémes du financement de alternance en répondant tout
a I'heure 3 M. Jean Madelain. Je n’y reviens donc pas si
ce n'est pour dire quau-deld de la réforme des régles
comptables il est tout A fait essentiel que 'AGEFAL,
association de gestion du fonds des formations en alter-
nance, puisse jouer son réle de péréquation, de fongibi-
lit¢, de fagon 2 garantir la meilleure harmonie possible en
ce qui concerne [’alternance.

S’agissant de I'apprentissage, de la méme fagon, je sou-
haite que, par le ﬁiais du fgonds national de Papprentis-
sage, nous puissions équiliber 'ensemble des secteurs, afin
que certains d’entre eux ne s'appauvrissent pas alors que,
précisément, les métiers s’y développent. Il convient, en
effet, de renforcer 'apprentissage 13 ol existent des pers-
pectives d’évolution cﬁ)es métiers.

Bien entendu, monsieur Caron, par rapport i notre
voisin d’outre-Rhin, il nous reste un long cﬁemin A faire ;
nous en avons déji parcouru un petit bout, mais, si nous
revenons seulement dix-huit mois en arritre, force est de
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constater qu’alors les Allemands avaient cinq fois plus de
jeunes en alternance mais qu’ils avaient aussi cinq fois
moins de jeunes chomeurs que nous.

Cela mérite réflexion. Mais, pour que cette réflexion
soit complete, il faut aller jusqu’au bout: en Allemagne,
le pourcentage de contribution est de 70 p. 100 1pour les
acteurs économiques et de 30 p. 100 pour la collectivité
publique ; chez nous, c’est 'inverse. Je souhaite donc que,
au moment ot nous débattrons de la loi relative A I'alter-
nance, certains ne viennent pas « chipoter » quatre sous
ici ou 1, car, en Poccurrence, il s'agit de nos jeunes et
nous ne gagnerons qu'ensemble. (Applaudissements sur les
travées d%t RPR, des Républicains et Indépendants, de
UUnion centriste, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. le président. Nous allons procéder A 'examen et au
vote des crédits du ministere du travail, de 'emploi et de
la formation professionnelle, et figurant aux états B et C.

ETAT B

M. le président. « Titre III, 461 387 451 francs. »
Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix les crédits figurant au titre III.
(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. « Titre IV, 6089 189 830 francs. »
La parole est 3 M. Delfau.

M. Gérard Delfau. Nous venons d’examiner un projet
- de budget d’une grande complexité et d’'un volum gnan-
cier impressionnant. ‘

- A propos du titre IV, je tiens 4 revenir trés brievement
sur quelques points qui ont été A peine effleurés.

" J'ai noté A la volée I'une de vos formules, monsieur le
ministre : « une approche locale mais aussi partenariale
que possible est la bonne fagon d’aborder les problemes
du chdmage ». Toutes vos explications ne m’ont pas
complétement convaincu du fait que la politique d’appui
aux initiatives locales et au développement local - poli-
tique ancienne, puisqu’elle a été mise en place  la fin des
années soixante-dix, et constamment poutsuivie depuis,
avec d’ailleurs, des hauts et des bas - trouvera, dans un
budget globalement plus important que par le passé, tous
les moyens nécessaires A son financement.

Je m’inquie¢te du transfert du fonds régionalisé d’aide
aux initiatives locales pour I'emploi au budget de 'amé-
nagement du territoire, de la fusion prochaine de ce
fonds, si le texte de loi est voté, avec un fonds d’amé-
nagement et de développement du territoire qui risque de
privilégier I'investissement et, enfin, de la baisse des cré-
dits. at%ectés qui, d’aprés le rapport de la commission du
Sénat, s’établit A 5,12 p. 100.

Je sais bien que vous n’étes pas responsable de cet état
de fait, monsieur le ministre, mais il me préoccupe parce
qu’il s’agit de moyens financiers dont disposaient vos ser-
vices I'an passé et dont ils seront pour partie dépourvus.

Par ailleurs, la ligne « promotion de I'emploi » subit
une baisse spectacuﬁlire. Vous lavez expliqué partielle-
ment, je n’y reviens donc pas. J'ai bien entendu vos rai-
sons. Je crains, cependant, que le compte n’y soit pas
complétement. Surtout, je voudrais obtenir quelques apai-
sements sur I'application du dispositif relatif au fonds
partenarial qui, pour partie, devrait permettre de compen-
ser la baisse de cette ligne « promotion de I'emploi». Je
redoute, en effet, que, en matiére de politique de déve-
loppement local, les équipes de terrain ne rencontrent des
difticultés. ~

Tout d’abord, les décisions sont 4 nouveau centralisées
alors que, jusqu’ici, elles étaient déconcentrées.

Ensuite, seules les collectivités territoriales pourront
étre maitres d’ouvrage, alors que, jusqu’a présent, les asso-
ciations et, d’'une fagon plus générale, les partenaires
sociaux regroupés pouvaient étre A Porigine (F initiatives
en faveur du développement économique territorial.

Enfin, je voudrais vous faire part de ma perplexité
quant A limprécision des criteres qui seront retenus. Il
s'agirait d’« emplois verts », d’apprentissage dans le secteur
pu%lic, mais je ne comprends pas bien ce que représente,
la ligne dite « expérimentale ».

Par ailleurs, dans cette enceinte, ou bien lors de
diverses rencontres 2 votre ministére ou dans mon dépar-
tement, jai souvent exprimé la sourde inquiétude que
suscite chez moi le transfert des formations préquali-

 fiantes, ou méme qualifiantes, aux régions.

Vous nous avez dit, monsieur le ministre, que des
conventions donnent 2 I'Etat le moyen d’obliger si néces-
saire — d’inciter, dirons-nous, pour ne pas étre désobli-
geants - les régions A s’occuper des jeunes les plus en dif-
ficulté. Mais je crains - en tout cas, au cours des
premitres années d’application de ces conventions -
qu’une collectivité territoriale qui voit soudain une charge
énorme lui incomber ne soit conduite A oublier quelque
peu ces jeunes.

Enfin - et ce sera ma derniére réflexion - il serait utile
de mettre davantage ['accent sur larticulation nécessaire
entre la politique régionale et les bassins d’emploi. L'éva-
luation é)es besoins, le suivi des actions et leur mise en
cohérence sont autant de programmes que, dans le cadre
du réseau des comités de Eassins d’emploi ~ dont je suis,
comme vous I'avez souhaité, le responsable au plan natio-
nal - nous essayons de mettre en place avec la délégation
A Pemploi. '

Toutefois, ce genre de pratiques devrait étre plus claire-
ment soutenu et s'inscrire dans le cadre de la politique
que vous nous annoncez. (Applaudissements sur les travées
socialistes.) '

M. le président. Personne ne demande plus la
parole 2...

Je mets aux voix. les crédits figurant au titre IV.

(Ces crédits sont adoptés.)

ETAT C

M. le président. « Titre V. - Autorisations de pro-
gramme, 66 492 000 francs.

« Crédits de paiement, 39 592 000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les crédits figurant au titre V.

(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. « Titre VI. - Autorisations de pro-
gramme, 528 070 000 francs.

« Crédits de paiement, 245 550 000 francs. »

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix les crédits figurant au titre VI.

(Ces crédits sont adoptés.)

M. Michel Giraud, ministre du travail, de l'emploi et de
la formation proféssionnelle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Michel Giraud, ministre du travail, de I'emploi et de
la formation professionnelle. Monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, au terme de 'examen du
projet de budget du ministére du travail de 'emploi et de
la formation professionnelle, je souhaiterais remercier
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M. le président de la commission des affaires sociales,
M. le rapporteur général, M. le rapporteur spécial de la
commission des finances et MM. Es rapporteuts pour
avis de la commission des affaires sociales pour la qualité
des débats et pour la contribution qu’ils y ont apportée
les uns et les autres.

Je voudrais également remercier les orateurs de la
majorité et la majorité elle-méme d’avoir bien voulu
manifester leur accord avec les propositions du Gouverne-
ment, ainsi que opposition, qui a joué le role de stimu-
lant qui estﬂe sien.

Je dirai simplement 3 M. Delfau qu’il n’a pas de souci
A se faire en ce qui concerne les comités de bassins
d’emploi, puisque les crédits seront intégralement
reconduits en 1995. Sagissant de celui auquel vous étes
particuliérement attaché, monsieur le sénateur, les diffi-
cultés sont réglées, mais je vous répondrai plus précisé-
ment aux questions que vous m’avez posées. (Af Zudisse-
ments sur les travées du RPR, des Républicains et
Indépendants et de ['Union centriste, ainsi que sur certaines
travées du RDE.)

M. le président. Nous avons achevé ['examen des dis-
positions du projet de loi concernant le ministére du tra-
vail, de I'emploi et de la formation professionnelle.

(2]

CANDIDATURE A UN ORGANISME
EXTRAPARLEMENTAIRE '

M. le président. Je rappelle au Sénat que le Premier
ministre a demandé au Sénat de bien vouloir procéder a
la désignation de l'un de ses représentants au sein d’un
organisme extraparlementaire.

La commission des affaires sociales a fait connaiftre
quelle propose la candidature de M. Max Marest pour
siéger au sein du Haut Conseil du secteur public, en
remplacement de M. Louis Souvet. (Applaudissements sur
les travées du RPR)

Cette candidature a été affichée. Elle sera ratifiée si la

résidence n’a requ aucune opposition dans le délai d’'une
ﬁeure prévu par larticle 9 du réglement.

[+]

LOl DE FINANCES POUR 1995

Suite de la discussion d’un projet de loi

M. le président. Nous reprenons la discussion du pro-
jet de loi de finances pour 1995, adopté par I’Assemblée
nationale.

Défense

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions
du projet de loi concernant le ministere de la défense.

La parole est 2 M. le ministre d’Etat. ,
M. Francgois Léotard, ministre d’Etat, ministre de la

défense. Monsieur le président, mesdames, messieurs les
sénateurs, au moment ol je vous partle, 4 500 soldats

frangais se trouvent engagés en ex-Yougoslavie, dans des
conditions extrémement difficiles, et sont confrontés 4 la
*plus meurtritre des crises européennes depuis 1945.

Vous comprendrez qu’il n’est pas possible d’engager la
discussion du projet de budget de la défense de notre
pays sans songer i eux, i leur mission, A leurs espérances
et 3 la fagon dont ils accomplissent leur devoir.

Au-deld de 'hommage nécessaire et légitime qui, d’ici,
doit leur &tre rendu, je me propose, avec votre accord,
monsieur le président, de répondre tout A I'heure, mes-
dames, messieurs les sénateurs, 4 vos questions sur cette
crise. Toutefois, avant méme d’aborder la présentation du
projet de budget, je voudrais, en conscience et sans rien
renier des valeurs et des principes qui ont sous-tendu
notre engagement en Bosnie, tirer trois lecons de ce
drame.

La premitre legon, c’est qu’il n’existe pas de solution
militaire au conflit. La bataille pour Bihac le démontre &
I'évidence. Toute offensive nouvelle, qu’elle soit d’origine
serbe ou bosniaque, d’ailleurs, se solde par des souffrances
supplémentaires pour une population épuisée, écrasée,
confrontée depuis bient6t trois ans i ['horreur d’une
guerre meurtri¢re : sur trois ans, je vous le rappelle, on a
compté davantage de morts en ex—Yougosﬁyavie qu'en
Europe - dans toute I'Europe ! - pendant la totalité¢ de la
guerre froide.

La deuxiéme legon, c’est que la FORPRONU ne dis-
pose pas des moyens juridiques, c’est-3-dire d’un mandat,
qui lui permettraient d’imposer le plan de paix retenu par
le groupe de contact. Certes, le commandement sur place
a recouru sans hésitation ni faiblesse aux moyens aériens
de POTAN. Toutefois, non seulement ces moyens n’ont
pas pu arréter Ioffensive, mais ils ne permettent pas, 2
eux seuls, de faire revenir les agresseurs sur les territoires
qui leur ont été assignés.

Si jiinsiste sur la nécessité de disposer d’un mandat
juridique de la communauté internationale, c’est que per-
sonne n’imagine ici un seul instant que les forces armées
frangaises puissent intervenir dans un pays étranger sans
qu'un mandat de droit n’ait été délivré par I'organisation
internationale habilitée pour le faire. Le mandat qui nous
est aujourd’hui donné n’est, en aucune maniere, celui
d’engager la guerre contre 'une des parties. Il est fondé
sur un principe d’impartialité, que 'on peut certainement
contester, mais qui n’a pas été modifié en quoi que ce
soit par la communauté internationale.

J'ajoute que si la FORPRONU a rempli une obliga-
tion majeure, c’est bien celle du non-élargissement du
conflit. Tout le monde peut mesurer, en pensant au
Kosovo, 4 ’Albanie, 3 la Macédoine ou 4 la Greéce, ce
que signifierait une extension géographique de cette
guerre dans une région ol Ihistoire continue de nous
donner quelques enseignements.

La troisitme et dernitre legon est simple: soit la
communauté internationale est préte i envoyer sur place
des forces capables de repousser I'agresseur, soit nous
nous efforgons, une fois de plus, de relancer le processus
de négociation et dlinciter les belligérants A accepter
mutueﬁement les différentes conditions de leur coexis-
tence. S
C’est la voie que nous avons choisie. Nos partenaires
américains semblent 'avoir compris ; ils paraissent dispo-
sés A soutenir les propositions que nous formulerons 2
Poccasion de la prochaine réunion du groupe de contact
qui se tiendra le 2 décembre prochain.

Nous nous en réjouissons dans la mesure ol nous
considérons comme extrémement précieuse I'existence du
groupe de contact, qui permet aux grandes puissances



6436

SENAT - SEANCE DU 30 NOVEMBRE 1994

concernées d’utiliser le conflit, non pas pour résoudre
leurs prZFres confrontations, mais plutdt pour échanger
leurs analyses et aboutir 2 la paix.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je tenais simple-
ment 3 évoquer au début de ‘mon propos cette part de
nous-mémes, de notre culture et de notre histoire d’Euro-
péens qui s'écrit en ce moment méme en Bosnie.

Malgré le drame, vous devez savoir que en Bosnie,
nous avons tenu notre parole, celle de la France, de ses
idéaux, de sa fidélité.

Vous devez savoir que nos soldats ont fait ce qu’ils ont
habitude de faire: leur devoir. Ils ont peut-étre fait
encore un peu plus.

Vous devez savoir que, sous le Casque bleu, la France
s’est tenue droite, et vous pouvez, j'en suis convaincu, en
étre fiers.

Ces quelques mots gue je vous adresse, C’est aussi 2
nos soldats que je les dois. (Vi applaudissements.)

Mesdames, messieurs les sénateurs, j'en viens mainte-
nant A Pexamen du projet de budget de la défense.

Le Gouvernement s’était engagé, en mai 1993, vous le
savez, dans une entreprise de réflexion sur le devenir de la
défense de la France et dans un exercice de définition des
moyens qui devaient lui étre consentis. Cet exercice poli-
tique, que nous voulions fait de courage et de lucidité,
dans un contexte difficile que vous connaissez, a aujour-
d’hui abouti.

Livre blanc sur la défense, loi de programmation mili-
taire pour les six ans A venir, projet de budget pour 1995 :
chacune de ces étapes nécessaires se décline sur le mode
de la cohérence, de la responsabilité et de I'engagement
dans la durée.

A ces étapes, le Parlement, donc le Sénat, a été étroite-
ment associé. Les objectifs que le Gouvernement s’est
fixés, la représentation nationale, notamment la majorité
du Sénat, les a fait siens. A notre action au ministére de
la défense, le Sénat n’a jamais ménagé son soutien, et je
Ien remercie. Mes remerciements s’at%ressent, notamment,
A M. Xavier de Villepin, président de la commission des
affaires étrangeres, de la défense et des forces armées, et A
MM. les rapporteurs. Je leur exprime ma reconnaissance
pour le travail que nous avons effectué ensemble.

Je remercie également la majorité sénatoriale du
concours qu’elle apporte au Gouvernement, avec la
volonté manifestée par chacun d’entre vous, me semble-
t-il, d’aider le Premier ministre et ce Gouvernement 2 ac-
complir la rude tiche qui leur a été confiée.

MM. les rapporteurs de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées de la Haute
Assemblée vous détailleront dans un instant les aspects
financiers et techniques du projet de budget qui vous est
aujourd’hui soumis. Leurs travaux constituent un beau
témoignage de Pexcellence du travail de votre assemblée
et de 'esprit national trés élevé qui I'a toujours animée.

J'évoquerai, d’abord, I'action que j'ai menée sous votre
contrble, depuis avril 1993, 2 la téte du ministére de la
défense. Je vous montrerai, ensuite, que ce projet de bud-
get représente la mise en oceuvre d’orientations que vous
connaissez et dont tous, ici, nous avons reconnu la néces-
sité. J’aborderai, enfin, les chantiers qui demeurent et les
perspectives qui se dessinent, pour la France et sa défense,
dans les années 2 venir.

Mesdames, messieurs les sénateurs, vous ne pouvez exa-
miner le projet de budget qui vous est soumis qu’en vous
livrant quelques instants 2 un exercice de mémoire. Je

voudrais, en effet, rappeler le contexte dans lequel le
Gouvernement a été conduit & prendre ses responsabilités
dans ce domaine, en avril 1993.

Au-deld de Pincertitude générale, partagée par nos par-
tenaires en Europe, qui pesait sur re cadre de référence
politique et stratégique, la situation de notre défense se
caractérisait par une quadruple absence.

D’abord, une absence de réflexion : aucune étude pros-
pective significative n’avait été menée depuis la chute du
Mur ¥e Berlin ; des programmes avaient été supprimés,
des cibles réduites sans qu'une réflexion d’ensemble

-accompagne cette succession désordonnée de décisions.

Ensuite, une absence de cadre financier: le projet de
loi de programmation n’avait été ni discuté ni voté.

En outre, une absence de rigueur budgétaire : faut-il
rappeler les annulations, en 1992, de 5,5 milliards de
francs du titre V' ? Faut-il rappeler aussi que le gouverne-
ment avait procédé, sur les quatre premiers mois de
'année 1993, 4 9 milliards de francs (ﬂt gel et d’annula-
tions, quatre mois seulement apres le vote par le Parle-
ment du projet de loi de finances ?

M. Emmanuel Hamel. Inadmissible !

M. Francois Léotard, ministre d’Ftat. Enfin, une
absence de politique de la ressource humaine : le person-
nel civil et militaire du ministere érait ballotté au gré
d’une politique conjoncturelle de la dépense publique.
Ainsi, 40 000 emplois ont été supprimés en (feux ans,
sans que I'on sache quel était le cap et quelle politique
sous-tendait ces déflations d’effectifs.

Depuis avril 1993, les orientations qui manquaient, je
crois, 2 notre défense lui ont été données, de méme que
la garantie de disposer, pour I'avenir, de moyens qui
;‘oient 3 la hauteur des objectifs ambitieux qui lui ont été
1xés. ’

Comme s’y était engagé M. le Premier ministre, le
Livre blanc, publié¢ en février 1994, et la loi de pro-
grammation, que vous avez votée au mois de juin dernier,
ont donné un horizon et un cap 2 notre défense ; ils ont
déterminé le montant des ressources devant lui étre
consenties, dans les six ans 3 venir ; ils permettront, je le
crois, aux forces armées de s'adapter, progressivement,
aux défis qui se présenteront ellgs au cours des deux
prochaines décennies.

Nous partons d’un acquis - il n’a, bien entendu,
jamais été contesté par la majorité sénatoriale - long-
temps discuté et qui est ajourd’hui admis: la dissuasion
nucléaire. Elle est le fondement majeur de notre défense
depuis plus de trente ans. Le concept est réaffirmé et cré-
digilisé sur le long terme, pour s'adapter 2 la variété des
évolutions géostratégiques possibles. Les composantes res-
pectives de la dissuasion et de I'action, dans notre straté-
gie, connaissent un nouvel équilibre, qui est défini par le
Libre blanc. Nous cherchons désormais 2 conforter notre
autonomie stratégique par des moyens. classiques, puis-
sants, diversifiés et adaptés. C’est 13, vous vous en sou-
viendrez, une des réflexions majeures du Livre blanc.

¢

La stratégie et la définition de nos capacités militaires
connaitront ainsi un véritable renouvellement. L’indépen-
dance et l'autonomie stratégique dépendront non seule-
ment de la dissuasion, mais aussi de la maitrise de quel-
ques fonctions clé. Clest pourquoi nous avons mis
l'accent sur des priorités nouvelles, 2 savoir les capacités
de projection de puissance, les; moyens de commande-
ment interarmées mobiles et les instruments de recueil,
d’analyse et de fusion du renseignement.
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Jinsiste sur ce dernier point, mesdames, messieurs les
sénateuts : Ueffort fait.en faveur de la direction du ren-
seignement militaire et de la direction générale de la
sécurité extérieure, en termes tant de personnels que de
moyens, en témoigne, ainsi que les travaux en cours sur
le renseignement spatial. A cet égard, je répondrai bien
volontiers A vos questions.

La réapparition de la guerre, sur le sol méme de
IEurope, menace Iéquilibre de notre continent. Notre
politique de défense integre désormais largement cette
situation nouvelle. Quarante ans trés exactement aprés
Iéchec de la CED, la Communauté européenne de
défense, elle s’inscrit - c’est notre choix, Cest notre
volonté - dans la perspective d’une défense européenne,
en dehors de laquelle, je le crois, nous ne poutrions
constater qu’un épuisement continu de nos ressources, de
nos volontés et de nos capacités.

Mais une double condition s'impose de surcroit.

D’abord, il faut que nos relations avec 'OTAN évo-
luent - comme 'OTAN, elle-méme, évolue depuis plu-
sieurs années - que nous constituions ainsi, avec nos par-
tenaires, le véritable pilier européen d’une alliance
rénovée dans ses assises et dans son organisation.

Ensuite, il faut que nous maintenions les moyens de la
liberté de nos choix et que nos partenaires comprennent
qu’il n’y a aucun intérét, mais des dangers, a réduire leur
propre effort: -ce n’est pas de I'union des faiblesses que
pourra naitre, demain, la défense de I'Europe.

M. Emmanuel Hamel. Cest s(ir !

M. Francois Léotard, ministre d’Etat. Clest grice au
Livre blanc et 2 la loi de programmation que I'évolution
des effectifs de la défense a été inscrite dans un mouve-
ment général de décroissance maitrisée, compatible avec
les re’afités sociales qui nous assaillent et ne négligeant en
rien les besoins nouveaux.

Il s’agit d’une innovasgon majeure ; le mois d’avril 1993
a bel et bien marqué le début d’une politique globale de
la ressource humaine, portant 2 la fois sur les militaires
professionnels d’active, sur les appelés, sur les réservistes
et, naturellement sur les civils.

Sur le plan purement financier, les deux lois de
finances rectificatives de 1993 et le budget de 1994 ont
été P'occasion d’opérer un véritable redressement bud-
étaire qui a assuré aux armées les crédits nécessaires 2
Feur modernisation.

Faut-il rappeler, ici, que le titre V du budget n’a,  la
différence du passé, été touché ni par le financement des
op;c’rations extérieures, ni par les mesures conjoncturelles
qu’il a été nécessaire de prendre?

Le projet de budget pour 1995 participe de la méme
démarche. Il ne dispense pas pour autant la défense de
Peffort d’économie et de rigueur demandé i l'ensemble
des administrations pour lutter contre la progression
redoutable des déficits publics. La défense des grands
équilibres de notre économie participe incontestablement
au maintien de notre place et de notre rang dans le
monde. Qui mieux que les militaires peut en étre
convaincu ?

En parfaite cohérence avec ces grandes orientations et
conformément 2 ce redressement budgétaire, qui fixent 2
la fois un socle et un cadre 2 notre défense, trois
domaines ont connu des développements remarquables.
Ce sont I'accompagnement militaire de notre politique
étrangere, la politique industrielle et Pouverture de la
défense vers la société.

Permettez-moi d’y venir. Au Cambodge, en Somalie,
dans les Balkans, au Rwanda, dans le Golfe, les armées
frangaises ont répondu avec disponibilité et compétence
aux décisions d’engagement militaire prises par le Gou-
vernement.

Entre le mois d’avril 1993 et le moment méme ou je
vous parle, ce sont plus de 20 000 militaires frangais qui
ont été engagés sur plus de vingt théitres d’opérations.

Répendant A Tintolérable, dans I'urgence, pour une
certaine idée de notre responsabilité, ces interventions
militaires ont eu souvent pour objet immédiat de sauver
des populations gravement menacées, tout en cherchant 4
érablir les conditions favorables au retour de la paix, au
retour de la démocratie et & la recherche d’une solution
patiemment négociée.

“En cet instam, je songe A nos soldats qui peuvent étre
légitimement fiers de I'opération Turquoise, au Rwanda.
Sa planification, son déroulement - je rappelle que le
premier soldat est arrivé le matin qui a suivi I'adoption
de la résolution par le conseil de sécurité - le retrait de
nos forces: toute cette opération a permis de souligner
Pefficacité de notre outil militaite, comme, permettez-moi
de le dire - 'extréme qualité morale dont ont fait preuve
nos soldats.

Les succés de ces interventions, autant que les diffi-
cultés qu’elles ont pu connaitre - je pense, bien sfr, aux
Balkans - ont contribué A mettre en évidence la nécessité
d’une architecture de sécurité collective, en faveur de
laquelle des démarches convergentes ont été entreprises.

La premiere legon, c’est I'affirmation de I'identité euro-
péenne de défense, concrétisée par nos initiatives dans le
cadre de 'UEQ, I'Union de I'Europe occidentale, et les
réalisations du corps européen. Clest, dans le méme
temps, une rénovation en profondeur de ’Alliance atlan-
tique, appuyée sur les conclusions du sommet de
Bruxelles de janvier 1994. Les instruments militaires, que
Pon a appelé les groupements de forces interarmées mul-
tinationaux, sont la premiere traduction concrete de cette
dimension nouvelle de la défense de I'Europe.

Clest aussi - et tres logiquement ~ le souci manifesté
par la France, sans remettre en cause, en aucune maniere,
sa position originale A 'égard de TOTAN, de ne pas res-
ter A ’écart des débats sur la nécessaire réforme Se cette
organisation et d’étre présente tout simplement - Cest le
bon sens - lorsque les forces frangaises sont concernées ;
ma participation A la récente réunion informelle des
ministres de. la défense, 2 Séville, témoigne de cette
préoccupation.

Au cours des mois qui viennent de s'écouler, les liens
avec nos partenaires européens se sont affermis.

Quatre illustrations de ces progrés me viennent 2
Pesprit.

Il s’agit, en premier lieu, de la coopération franco-
allemanc%e - une grande partiec du Gouvernement revient
3 'instant du sommet de Bonn - qui été renforcée, tant
dans le domaine militaire - avec la mise en place de
I’état-major du corps européen - que dans celui de nom-
breux programmes d’armement, notamment avec la déci-
sion de créer une agence franco-allemande de I'armement.

En deuxiéme lieu, notre relation avec la Grande-
Bretagne, renforcée par nos engagements communs dans
les grandes crises internationales, a connu un nouvel
essor, dans les domaines stratégique, nucléaire et opéra-
tionnels. Le sommet de Chartres du 18 novembre dernier
a confirmé, de fagon éclatante, cette évolution positive.
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En troisitme lieu, la coopération franco-italo-espagnole
a été développée par la mise en ceuvre d’une force d’ac-
tion rapide, commune, sur un théitre éventuel sud-
européen.

Enfin, en quatritme lieu, un rapprochement a été
entrepris avec les armées de I'Europe centrale et orientale.
Je vous rappelle que, cette année, pour la premitre fois,
des armées polonaises et tchéques ont participé A des
manceuvres communes avec des troupes frangaises et alle-
mandes sur notre territoire.

Mesdames, messieurs les sénateurs, .ces relations bilaté-
rales, ou trilatérales, sont fortes et utiles. Les projets ou
les programmes en coopération bénéficient d’un soutien
actiF - je songe A la frégate Horizon, avec nos amis bri-
tanniques et italiens, au NH 90, avec nos amis allemands,
notamment, et au véhicule blindé modulaire.

Il n’en demeure pas moins que 'on peut regretter les
difficultés que nous avons  faire progresser 'ensemble de
’Europe dans ces domaines, comme sur les théitres exté-
rieurs, sur lesquels je reviendrai.

C'est sans doute I'un des principaux mérites du Livre
blanc que d’avoir souligné la nécessité d’accompagner la
modernisation de nos armées d’une évolution en profon-
deur de notre appareil industriel.

Dans cet esprit, un tournant a été pris dans les rap-
ports que la défense entretient avec les entreprises placées
sous sa tutelle. En contrepartie des garanties données par
la programmation des dépenses d’équipement, les entre-
prises doivent participer A Peffort significatif de maitrise
des coflits, condition méme de leur avenir, si elles
entendent maintenir leurs capacités exportatrices.

Prenant en compte lindispensable restructuration de
Pindustrie d’armement 4 I'échelon européen, le ministere
de la défense encourage les projets susceptibles de faciliter
les rapprochements entre industriels. Ce sont I'’Agence
européenne et les programmes européens déja cités ; cest
le projet d’alliances industrielles comparables & Eurocopter,
dans le domaine des missiles et de I'espace, des arme-
ments tetrestres, de la propulsion et du transport mili-
taire. :

Enfin, le soutien apporté aux entreprises s’est manifesté
dans les activités d’exportation. Ces contrats, comme vous
le savez, sont de nature 2 garantir le maintien de milliers
d’emplois dans des secteurs en difficulté depuis plusieurs
années. Ils contribueront de fagon notable 4 I'équilibre du
financement de '’économie nationale,

Permettez-moi de citer le contrat qui a été signé der-
ni¢rement entre les industriels francais et ’Arabie Saou-
dite, et qui porte sur 19 milliards de francs. Clest pro-
bablement le plus important contrat que nous ayons pu
conclure depuis la livraison des chars Leclerc aux Emirats
arabes unis.

Dans un tout autre domaine, rarement évoqué, il est
vrai, lors du débat budgétaire, la défense a engagé des
actions qui méritent d’étre relevées. Je veux patler de son
ouverture vers la société frangaise. '

Les protocoles qui ont été établis avec le ministere de
la culture, en mai dernier, et avec le ministére du travail,
le 21 novembre, ainsi que celui qui le sera avec I'éduca-
tion nationale, d’ici  la fin de I'année, marquent le souci
accru de faire jouer aux forces armées un role important
dans lentretien et le développement de lesprit de
défense, au coeur méme de notre nation, et de voir la
défense participer 2 la mise en valeur du patrimoine
national dont elle est dépositaire. Les protocoles qui vont
étre signés avec le ministere de I'environnement et le
Conservatoire du littoral vont dans le méme sens.

La volonté politique qui traduit et résume cet ensemble
d’actions est simple. Il s’agit de mieux assurer Iinsertion
des armées dans les grands défis intérieurs que notre pays
doit affronter : 'emploi, la formation pro?essionnelle, la
langue, la culture et le patrimoine.

De méme, au début de I'an prochain, les trois grands
musées de 'armée, de la marine, de I'air s'appuieront sur
un schéma directeur. A Vincennes, les services historiques
des trois armées seront renforcés par un centre d’études et
de recherche d’histoire de la défense, qui réunira civils et
militaires, universitaires et historiens, professeurs et étu-
diants. Ensemble, ils pourront penser la mémoire et
l'identité de nos armées.

Jindique au Sénat que je suis en train de constituer
une commission nationale des traditions, qui permettra
de faire revivre, 4 l'intérieur de nos forces armées, les
grandes traditions militaires de notre pays.

Cette politique d’ouverture se traduit aussi par une
volonté d’associer plus et mieux les réservistes A
I'ensemble de nos tiches. A partir d’'un rapport parle-
mentaire que vous connaissez, établi par votre collégue
M. Haenel, des expériences sur le terrain ont été
conduites - 3 Sarajevo, oll en ce moment méme des offi-
ciers de réserve participent A la réhabilitation des grands
services publics de la ville, au Rwanda voild quelques
semaines et en France méme lors des cérémonies du cin-
quantenaire de la Libération. Ce sont autant de pistes
que nous allons approfondir, avec le concours des réser-
vistes eux-mémes. Nous cherchons 4 trouver leur utilisa-
tion avec la plus grande efficacité possible dans les crises
que nous traversons et méme dans les situations de paix
sur le territoire national.

Je viens de décrire, trés rapidement, un vaste ensemble
d’actions, de décisions, de travaux, de prévisions et de
programmation couvrant la quasi-totalit¢ du champ de
compétence de la défense. A la mesure du temps qui lui
était imparti, avec une volonté —§je tiens  le dire devant
le Sénat - constamment soutenue par M. le Premier
ministre, le ministére de la défense a, en dix-huit mois,
ouvert des voies, tracé des perspectives et répondu aux
multiples sollicitations des crises d’aujourd’hui, dans le
seul souci de servir les intéréts de notre pays. Vous le
voyez, nous sommes au début, et non 2 la fin, d’'une
phase nouvelle de la défense de la France.

Le projet de budget que je voudrais vous commenter
maintenant n’a d’autre but que de donner 2 ce ministere
les moyens nécessaires pour accomplir, 'année prochaine
et au-deld, la part de il)a tiche ambitieuse que nous lui
avons, ensemble, Gouvernement ‘et Parlement, assignée.

Voild quatre mois, le Parlement adoptait la loi de pro-
grammation militaire pour les années 1995-2000, i la
quasi-unanimité de ses membres. Vous acceptiez ainsi,
mesdames et messieurs les sénateurs, de faire votres les
objectifs du Livre blanc dont vous connaissiez les grandes
lignes depuis le mois de février. Le projet de budget
pour 1995 constitue mécaniquement la premi¢re annuité
de la loi de programmation militaire.

Les rapporteurs pour avis de la commission des-affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées reconnai-
tront dans notre texte la démarche du Gouverne-
ment : mettre en ceuvre une politique globale des person-
nels, préserver l'activité et Dentrainement des forces,
équiper en priorité les forces armées, assurer I'avenir de
notre industrie de défense, préserver ses compétences et
I'emploi. Cette démarche de la programmation, coura-
geuse et constante, est inscrite dans Fa continuité.
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Le budget de 1994 avait, il est vrai, marqué une pre-
miére étape dans la voie du redressement ; A cet égard, je
pense notamment 2 la pause décidée dans les suppressions
d’emplois militaires et A la volonté de faire progresser le
titre V. Le projet de budget pour 1995 est strictement
conforme - j'y Insiste — aux normes financitres contenues
dans la loi (fe programmation militaire. Cela seul, dans le
contexte économique, social et budgétaire actuel, aurait
déja constitué un événement.

Jévoquerai, en premier lieu, la volonté politique qui
est la nétre. Elle consiste 3 mettre en ceuvre une politique
globale du personnel - civil et militaire - de la défense,
que refléte 'évolution du titre IIL

Le titre III de la défense, c’est 99,323 milliards de
francs en 1995, soit 0,4 p. 100 de plus qu'en 1994. A ce
chiffre, s'ajouteront 500 millions de francs, prélevés sur
les crédits de report du titre V, afin de financer les
dépenses d’entretien programmé du matériel transférées
au budget d’équipement.

Le concept d’armée mixte que j'ai moi-méme utilisé
pour tenter de mettre un terme aux querelles théolo-
giques entre armée d’appelés et armée de métier est
retenu par le Livre blanc, inscrit dans la loi de pro-
grammation et confirmé par le choix du Parlement. Il
associe professionnels et conscrits dans une seule et méme
armée, dont les emplois sont égaux en rang et en dignité.
Voild qui nous dicte une politique ambitieuse des person-
nels.

Le budget de 1995 permet la création des emplois
nécessaires au renforcement de la professionnalisation des
armées, dans les domaines considérés comme prioritaires
par le Livre blanc: la projection des forces, I'encadre-
ment, la sécurité, c’est-d-dire la gendarmerie, et le ren-
seignement. A ce titre, 1 582 emplois seront créés.

La volonté du Gouvernement de faire de la lutte
contre linsécurité I'une de ses priorités se traduira,
en 1995, par la création de 432 postes dans la gendarme-
rie - officiers, sous-officiers, gendarmes auxiliaires et
civils.

Le personnel de la défense verra sa condition amélio-
rée ; 420 millions de francs de mesures nouvelles y pour-
voiront, soit une progression de 7 p. 100 par rapport
2 1994. Les mesures permettront notamment de revalori-
ser les corps de fonctionnaires civils et militaires sur le
plan des indices, des indemnités et des carrieres. Elles pri-
vilégieront la compensation des contraintes OFération—
nelles, dont vous savez, mesdames, messieurs
teurs, qu’elles sont aujourd’hui particulierement lourdes.

Le service militaire sera rénové et valorisé. Il sagit 2 la
fois d’'un élément du bilan, d’un témoignage de F action
présente et - n’en doutez pas! - d’'un grand chantier,
ouvert encore pour de nombreuses années; je reviendrai
sur ce point, mais je veux vous montrer que des perspec-
tives fermes sont déja arrétées et qu'un commencement
d’exécution a d’ores et déji eu lieu.

Un budget de 49 millions de francs est consacré 2 la
valorisation du service militaire: activités militaires plus
denses, acces plus fréquent A I'entrainement militaire des
appelés en poste dans les administrations ou dans les ser-
vices, augmentation de plus de 30 p. 100 de la prime de
service en campagne, création, au profit des jeunes appe-
lés acceptant des responsabilités, de postes d’aspirants et
de sous-officiers. Il s’agit d’ailleurs 1 d’orientations visant
A accentuer la part des activités militaires au sein du ser-
vice national que je vous avais proposées voild un an,
mesdames, messieurs les sénateurs. Tout cela releve du
dispositif budgétaire et a un codt.

es séna- -

Certains, dans notre société et dans le monde poli-
tique, révent d’une sorte de « Grand soir» du service
national au cours duquel on détruirait deux sidcles
d’enracinement et de convictions, liés i Pesprit méme de
la République. Ceux-1a doivent savoir que le Gouverne-
ment a choisi la voie de la réforme et non celle du boule-
versement. Il s’agit d’une réforme tenace, tétue,
constante, humble, qui vise au seul objectif utile : I'intérét
de notre défense, le succes des armes de la France, la
cohésion de notre société.

Ainsi, les mesures arrétées qui doivent placer le service
militaire au coeur méme des préoccupations des états-
majors et de la gendarmerie sont importantes. Il est de la
responsabilité de I'ensemble des cadres d’active du minis-
tere de la défense - j’insiste sur ce point - d’intégrer plus

et mieux le service militaire dans le quotidien du service
de la République.

L’appelé est un soldat, au service de la France, de ses
intéréts et de ses valeurs, A I'intérieur de nos frontieres et
au-deld. Il a la méme dignité, l]a méme valeur que son
camarade professionnel ou réserviste. Il a souvent les
mémes fonctions - je pense aux opérations extérieures —
et il connait parfois les mémes risques. L’exercice du ser-
vice national - je le rappelle de nouveau - est avant tout
militaire. '

Au-deld du service armé, du civisme et de Iécole de
Peffort qu'est le passage dans les armées, notre devoir
réside dans la formation, linsertion et I'intégration du
jeune Frangais. Ainsi, ceux des jeunes qui sont quel-

uefois doublement exclus - A I’école puis 2 I'armée -
?eront Pobjet d’une vigilance renforcée dans les centres de
sélection, et ils seront suivis. Ainsi, I'action des officiers-
conseils ~ plus de 600 aujourd’hui - sera consolidée.
Ainsi, comme je I'ai annoncé le 12 octobre dernier, on
proposera aux jeunes appelés volontaires une formation
de spécialité dans le cadre d’'un nouveau volontariat « ser-
vice long » de préqualification. ‘

M. Emmanuel Hamel. Tres bien!

M. Frangois Léotard, ministre d’Etat. Depuis mon atri-
vée au ministere de la défense, les réservistes ont retenu
toute l'attention du Gouvernement. J’ai mis en chantier
un véritable plan d’action pour les réserves. Cela deman-
dera volonté, ténacité et rigueur. Nous ne changerons pas
en quelques jours les haﬁitudes, les conformismes, les
pesanteurs, dans un domaine qui touche d’aussi prés aux
pratiques sociales et A I'économie d’aujourd’hui, quel-
quefois méme 2 la vie au sein des familles et des entre-
prises.

Ces points trés positifs, qui vont au-deld de la stricte
mise en ceuvre de la loi de programmation, ne doivent
cependant pas donner i penser que mon département
ministérie] échappe completement A effort de maitrise
des finances publiques. Ce ne serait en effet pas compré-

hensible.

J'en veux pour preuve les réductions de personnels.
Elles s’accompagneront, pour les personnels civils, d’'un
dispositif social - « formation et mobilité » - sans équi-
valent dans d’autres départements ministériels et auquel
270 millions de francs seront consacrés. Une économie
de dépenses de fonctionnement de 771 millions de francs
est prévue. Le poste « entretien programmé du matériel »
est réduit de 356 millions de francs, réduction dont je
rappelle qu'elle est liée A des pratiques nouvelles, 3 des
regles dif(flércntes de productivité, pratiques et regles aux-
quelles les armées n’échappent pas. Quant 2 la réduction
de la dotation en carburants, elle répercute, 2 la baisse, les
cours du baril et du dollar - c’est bien le moins!
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Bien entendu, j’ai personnellement veillé 2 ce que
Pactivité opérationnelle des forces soit maintenue ; ce sont
donc les services de soutien qui supporteront I'essentiel de
Peffort. Voild une novation que l'on ne souligne pas
assez, 3 mon avis.

Vous connaissez les capacités opérationnelles, mes-
dames, messieurs les sénateuts : ce sont cent jours de mer

our la marine, cent jours d’entrainement par an pour
Farmée de tetre et cent quatre-vingts heures de vol par
pilote et par an pour I'armée de Pair.

Enfin, un suivi méthodique des effectifs nous permet-
tra une gestion plus rigoureuse tout en développant des
approches nouvelles, par bassin d’emploi, approches qui
concilient réduction dli:s formats, mobilité professionnelle
et politique de formation dynamique.

Jen viens 2 l'expression d’'un impératif : celui de I'in-
vestissement. Je vous rappelle, mesdames, messieurs les
sénateurs, que le ministére de la défense est le seul dépar-
tement ministériel A investir tous les ans plus de la moitié
de ses crédits. Cet investissement représente, 3 lui seul,
plus de la moitié de l'investissement global de I'Etat.
Chaque investissement correspond 4 autant d’emplois

réservés, de régions actives, de présence de la France sur
fes marchés étrangers.

M. Emmanuel Hamel. C’est tout A fait vrai !

M. Francois Léotard, ministre d’Etat. J’ajoute que C'est
la conscription - on ne fait pas souvent ce lien ~ qui
nous permet de conserver, 2 la différence des armées bri-
tanniques, par exemple, un budget d’équipement de ce
niveau, celui de la deuxiéme puissance militaire occiden-
tale, condition irréductible de notre indépendance.

Le titre V du projet de budget pour 1995 bénéficiera
de 102,430 milliards de francs, c’est-3-dire exactement le
montant de la premitre annuité de la loi de pro-
grammation : 94,9 milliards de francs de crédits bud-
gétaires, 1 milliard de francs de fonds de concours,
6,5 milliards de francs de’ crédits de report qui sont 2
consommer dans I'année.

Je retiendrai quatre caractéristiques de ce projet de
budget, quant A Pinvestissement.

La premitre caractéristique - elle est fondamentale -
est relative 2 la progression des crédits alloués A I'espace,
aux études, aux développements.

La priorité A Pespace, en premier lieu, se traduit par
une augmentation de 23,4 p. 100 des crédits alloués 2
Pespace, soit 5 milliards de francs, progression qui doit
permettre de renforcer les moyens de renseignement et de
prévention des crises.

Nous avons tous en mémoire la plus récente des crises
- C’était au sud de I'Irak - dans laquelle nous avons été
privés des moyens directs nationaux d’information dont
nous avions besoin. Il n’en sera plus de méme 2 partir du
mois de mars ou d’avril prochain, apres le lancement de
Hélios I. Notre dépendance n’est pas compatible avec
I'exercice de nos responsabilités! Hélios I et Hélios II,
Syracuse II, Ositis sont autant de programmes qui se
déroulent aujourd’hui selon nos prévisions, et qu’il faut
accélérer et réaliser. Je répondrai volontiers 3 vos ques-
tions sur ces points, mesdames, messieurs les sénateurs.

Une priorité est également accordée i la préparation
du futur. Les études et développements, hors nucléaire et
espace, séleéveront A 16,726 milliards de francs, soit
3,8 p. 100 de plus qu'en 1994. lls seront consacrés au
renseignement, aux systtmes d’information et 2 la réduc-
tion de la vulnérabilité.

De la qualité de ces recherches dépendra la bonne défi-
nition des programmes et la maitrise des cofits : ainsi en
sera-t-il de I'avion de transport futur, du véhicule blindé
modulable de l'armée de terre, de I'arme de précision
tirée A grande distance. Quant aux crédits de développe-
ment, ils sont consacrés 2 des programmes que vous
connaissez bien : le Rafale, le Tigre, le NH 90, la famille
de missiles sol-air du futur.

La deuxitme caractéristique du projet de budget
pour 1995 est la permanence de la dissuasion. Les’
21,806 milliards de ffr’ancs réservés A cette action permet-
tront A tous les programmes de se dérouler selon le calen-
drier de la programmation. Les sous-marins nucléaires
lanceurs d’engins de nouvelle génération, la simulation et
la modélisation des expérimentations nucléaires: voild
autant d’assurances que I’engagement du Parlement sera
respecté et que la de’?ense de nos intéréts vitaux sera assu-
rée.

Jen viens 2 la troisitme caractéristique de ce projet de
budget : I'équipement des forces classiques continue d’étre
mofernisé. J’en veux pour preuve le fait que, comme j’y
ai tenu, le poste « fabrication » sera le plus important du
titre V ; nos forces verront arriver un matériel nouveau et
moderne. Je le détaillerai rapidement, armée par armée.

L’armée de terre, avec 22,516 milliards de francs,
pourra renouveler ses blindés: livraison de 40 chars
Leclerc, commande de 44 autres, livraison de 110 véhi-
cules blindés légers et de sept engins de franchissement de
avant. Sa puissance de feu sera améliorée, sa mobilité
sera accrue, le renseignement sera privilégié. Les hélicop-
teres de combat et de transport seront développés au
rythme prévu.

La marine, avec un budget de 24,342 milliards de
francs, verra la poursuite de la préparation du nouveau
groupe aéronaval et la livraison de douze Super-Etendards
modernisés. Je citerai la commande des Rafale et des
avions de guet embarqués, ce qui permettra au groupe
aéronaval d’entrer en fonctionnement, comme je m’y
étais engagé, au milieu de P'année 1999.

La marine pourra, en 1995, développer la totalité des
capacités nécessaires A notre politique, 2 savoir la mobi-
lité, par la construction du deuxi¢me transport de cha-
lands de débarquement, dénommé le Siroco, le renseigne-
ment, avec la livraison de trois avions de patrouille
maritime Atlantique 2, la gestion des crises, avec la livrai-
son de deux frégates du type La Fayette - C’est une bonne
nouvelle - la maitrise de la mer, avec leffort fait en
faveur du programme Horizon.

L’armée de lair, avec 24,265 milliards de francs de
crédits, engagera la modernisation de sa flotte de combat,
grice au programme Rafale et 3 la livraison de trois
Mirage 2000 DA, de dix Mirage F1 CT rénovés et de
douze Mirage 2000 D - ils sont actuellement utilisés au-
dessus de la Bosnie-Herzégovine, 3 partir de I'Italie -
ainsi qu'a la transformation de dix Mirage 2000 D en dix
Mirage 2000-5. La mobilité des forces aériennes sera
accrue avec les avions ravitailleurs nouveaux. Par ailleurs,
les premitres études du programme de I'avion de trans-
port du futur seront lancées et les missiles seront renou-
velés.

Quant A la gendarmerie, le programme majeur qu’est
le réseau Rubis viendra équiper quatorze départements,
en 1995, 400 véhicules seront acquis et 1 000 logements
seront mis en chantier.

La quatritme et derni¢re caractéristique de ce budget
est le renforcement de la cohérence entre les forces. et leur
environnement, ce qui traduit le respect de la loi de pro-
grammation. Je tiens d’ailleurs A souligner que cet effort
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de cohérence est souvent issu de réflexions parlementaires.
Il s'agit d’'un effort quant aux munitions - un rapport
parlementaire tout A fait éclairant a d’ailleurs été rédigé
sur ce sujet par un député - d’un effort quant aux concﬁ—
tions de vie, de travair et d’entrainement des forces, d’'un
effort quant aux crédits d’infrastructures. Chacun de ces
efforts est consécutif A un rapport ou i une attention par-
ticuli¢re du Parlement. Je répondrai volontiers & vos ques-
tions sur ces sujets.

Mesdames, messieurs les sénateurs, avant d’aborder la
question des chantiers A ouvrir et quelques-unes des pers-

ectives qui se présentent A nous, permettez-moi de sou-
Figner que, dans une grande démocratie comme la nétre,
cet effort financier considérable fourni par notre pays doit
se mettre au service d’'une ambition dri’plomati ue. Il est
méme l'un des instruments essentiels d’une giplomatie
active et responsable.

Clest ce que rappelait déj3, en 1763, le roi de Prusse
Frédéric II lorsqu iF écrivait au chancelier Kaunitz: « La
diplomatie sans armes est comme une musique sans ins-
truments. »

Mesdames, messieurs les sénateurs, j'en viens 2 la der-
ni¢re partie de mon propos, qui sera consacrée aux chan-
tiers et aux perspectives de notre défense, 2 savoir les res-
sources humaines, loutil industriel et la place de la
France en Europe et dans le monde.

Les ressources humaines de la défense font désormais
Pobjet d’une véritable politique globale. Plus que jamais,
nos armées auront besoin de tous ceux qui servent notre
défense, sans distinction de statut ou de durée. Aux
menaces plurielles qui entourent notre pays, la réponse ne
peut étre que plurielle. A une conception élargie de la
défense doit répondre une conception élargie (ﬁt la res-
source.

S’agissant des personnels militaires d’active, engagés ou
de carri¢re, le Livre blanc a tracé des perspectives qu’il
nous faut mettre en ceuvre. Deux domaines nécessiteront
une action particuliere. Il s’agit de la formation et de la
reconversion des carritres.

Dans le domaine de la formation, jai créé, voild un
an, un comité de coordination de la formation, auquel
j’ai fixé trois axes d’efforts, A savoir la recherche de syner-

ies entre les armées, I'ouverture et le partenariat avec
Féducation nationale et, enfin, 'ouverture sur les écoles
militaires étrangeres.

S’agissant des personnels militaires, notre priorité a été
et restera l'attention portée A la seconde carriere. Lorsque
les formats se réduisent et que le marché de I'emploi est
celui que nous connaissons, nous avons le devoir d’enga-
ger des actions de reconversion pour nos militaires.

S’agissant des personnels civils, les expériences en cours
- je pense, notamment, A celle qui est menée dans la
région Centre — pour favoriser une gestion de proximité,
A la fois plus efficace et plus humaine, doivent nous
apporter beaucoup. Je veux réaffirmer ma conviction

uant A la nécessaire complémentarité des compétences et
Ees expériences des civils et des militaires.

Reste le dossier essentiel du service national. Ces der-
niers temps, des débats se sont engagés sur ce theme qui
concerne, jen ai pleinement conscience, tant la vie fami-
liale, profJessionnelle et lintégration sociale du jeune
Frangais que lefficacité de nos forces. Aucun de ses

aspects ne peut étre négligé.

Le Gouvernement, i travers le Livre blanc, le Parle-
ment, A travers la loi de programmation, et les Frangais
eux-mémes, chaque fois qu’on le leur a demandé, ont fait
le choix de la conscription.

Je me placerai donc, résolument, dans la perspective
tracée par la loi de programmation, qui prévoit la présen-
tation d’un rapport sur le service national par le Gouver-
nement, A I’Assemblée nationale et au Sénat, avant le

31 décembre 1996.

Le projet que j’ai présenté devant votre commission de
la défense, voild quelques semaines, en constitue la pre-
mitre étape. Les mesures qu’il comporte sont toutes
d’ordre réglementaire.

Mesdames, messieurs les sénateurs, nous savons que la
mise en valeur du service militaire devra étre poursuivie.
Plus qu’une révolution, qui n’aurait dailleurs guére de
sens, puisque I'objectif restera toujours de former et de
soutenir (?es unités opérationnelles, le service militaire
requiert surtout une vigilance permanente, pour rester
conforme A sa vocation.

Jinvite la Haute Assemblée 2 se saisir de ce sujet, 2
participer 2 la réflexion nationale et & contribuer, le plus
souvent possible, A la sérénité qui s'impose dans un débat
qui n’est pas et ne peut étre partisan.

La condition matérielle des appelés devra étre amélio-
rée, en gardant A Pesprit que ces améliorations devront,
d’abord, tendre 2 une plus grande égalité. Le service mili-

taire devra conserver son caractére intégrateur et brasseur
des différences.

En mati¢re de formation et d’insertion professionnelles,
il faudra veiller 3 ce que la défense ne se substitue pas
aux organismes en charge de I'éducation, de la formation
ou de %’insertion des jeunes. Elle a, bien entendu, un rélé
A jouer, mais elle doit rester 2 sa place. Sa mission pre-
miere, celle 4 laquelle d’ailleurs les jeunes adheérent pleine-
ment, est la défense de notre pays, de ses valeurs, de son
rayonnement et de sa place df;ns le monde.

Cette réflexion me conduit 2 aborder les réformes de
fond qu’il faudra entreprendre si nous voulons que les
formes civiles puissent étre pérennisées.

Il nous faudra, d’abord, confirmer et renforcer les pre-
midres mesures destinées A instaurer une plus grande
transparence - je crois que cest le mot-clé - dans les
modalités de sélection et d’affectation des formes civiles.

Il nous faudra, ensuite, réexaminer les formes civiles
existantes, analyser les besoins sociaux apparus ces der-
nieres années et auxquels nous avons répondu peut-étre
un peu trop facilement par le passé par la formule des
protocoles.

Faudra-t-il, alors, légiférer ? Je le crois, mais il ne fau-
dra le faire que lorsque la respiration de notre démocratie
sera un peu moins précipitée.

Quant aux forces armées, les chantiers auxquels elles
seront confrontées dans les années 3 venir découlent
directement des exercices que jai évoqués, A savoir le
Livre blanc et la loi de programmation.

L’essentiel de notre action devra traduire I'importance
que nous attachons, dans la gestion des crises, au facteur
humain, lui-méme. Nous le voyons bien, aujourd’hui, en
Bosnie.

Vous le savez, mesdames, messieurs les sénateurs, ce
sont les hommes et les femmes, civils et militaires, enga-
gés et appelés, qui assurent au quotidien la défense du
pays. Clest cette conception franqaise et républicaine de la
défense 2 laquelle nous devons rester fideles.

Jen viens aux outils.

Nous n’aurons de politique de défense, nous ne pour-
rons conforter notre souveraineté au début du siecle Fro—
chain qu’en nous fondant sur un outil industriel solide,
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regroupant, 3 I'échelon européen, I'ensemble des compé-
tences nécessaires pour préparer les armements de
demain.

Le profond mouvement de restructuration de I'indus-
trie américaine et lalliance récente entre Lockheed et
Martin Marietta qui représente, A elle seule, 'ensemble
des dépenses d’investissement dans le secteur de I'arme-
ment en Europe nous le rappellent avec plus de vigueur.
La nécessité d’accélérer le processus de réorganisation de
I'industrie européenne de défense s’impose.

Il convient, d’abord, de consolider notre industrie
nationale, en lui donnant les moyens de nouer, au mieux
de nos intéréts, les alliances européennes qui nous
semblent nécessaires.

Il nous faudra aussi parvenir i une répartition des
compétences non stratégiques et A des objectifs en matiere
d’outil industriel entre %es différents Etats européens. Aux
industriels, il reviendra de conduire les alliances indus-
trielles & I'échelon européen, en synergie la plus étroite
possible avec les programmes en coopération.

Le deuxiéme élément de ma réflexion concerne I'¢re de
Iindustrie européenne de défense qui est A [évidence
engagée. A I'exception du domaine du nucléaire, qui res-
tera de la stricte compétence nationale, les autres secteurs
industriels feront demain I'objet d’alliances avec d’autres
Etats européens. Je répondrai, tout A heure, volontiers 2
vos questions sur les projets en cours, qu’ils soient natio-
naux ou en partenariat avec nos voisins européens.

Avant de conclure, j’aborderai les perspectives les plus
importantes pour lavenir. ]J'évoquerai les questions
nucléaires, la gestion des crises et I'architecture de sécurité
qui s'impose a notre continent.

La présence en Europe occidentale de deux puissances
nucléaires est un fait historique majeur. Nous avons
constaté avec notre partenaire britannique, notamment
lors du dernier sommet de Chartres, ['identité des élé-
ments de nos doctrines respectives.

Il nous appartient, J)our le futur, d’évaluer ensemble la
pertinence de notre doctrine face aux nouveaux risques.
La réflexion sur une doctrine commune et sur |existence
éventuelle d’intéréts vitaux communs devra étre approfon-
die, le moment venu, avec nos partenaires européens.

Quant aux négociations internationales, notre position
tient en trois points: la participation A la négociation
d’un traité tendant 2 linterdiction compléte cﬁes essais
nucléaires aux conditions que nous aurons nous-mémes
prévues, la prorogation du traité de non-prolifération
en 1995 et 'engagement, le moment venu, dans la négo-
ciation d’'une convention tendant i linterdiction de la
production de matieres fissiles.

Je m’attarderai quelques instants sur ce qui constitue
aujourd’hui la principale préoccupation du ministre de la
défense. Je veux parfer de lengagement frangais dans la
résolution des crises.

La France entend, en effet, jouer un réle déterminant
dans les opérations de maintien de la paix, fidele en cela
aux valeurs qui fondent ses institutions et consciente de
ses obligations de membre permanent du Conseil de
sécurité.

J'insisterai devant vous, mesdames, messieurs les séna-
teurs, sur une idée simple. Le devoir essentiel des forces
armées est la défense du pays par le biais de la préven-
tion, de la protection et de I'action. La fonction humani-
taire, si importante soit-elle, ne doit pas et ne peut pas

I'emporter sur la fonction militaire. (Trés bien ! sur les tra-
vées du RPR.)

Les armées sont sollicitées pour des opérations qui sont
regroupées sous la dénomination générale d’humanitaires.
Elles vont de I'acheminement de vivres jusqu’d la mise
sur pied d’une infrastructure sanitaire. Mais comme
Pexemple de la Somalie et celui du Rwanda le montrent,
il ne peut y avoir d’action humanitaire sans assurer la
sécurité des populations, ce qui nécessite souvent le
déploiement quelquefois important d’un appareil mili-
taire, proprement dit.

Mesdames, messieurs les sénateurs, vous aurez noté,
comme moi, le caractére innovateur des opérations mili-
taires en cours. Il ne s’agit pas tant d’éliminer un adver-
saire et de le détruire, que de neutraliser la violence, d’ap-
pliquer un accord de paix et de dissuader une reprise dgs
combats. Ces tiches sont complexes, exigeantes, souvent
ingrates et quelquefois décevantes, pour les responsables
tant militaires que politiques.

Autant dire qu’une coordination étroite s'impose de
plus en plus entre les forces déployées sur le terrain et
entre les instances politiques. Je pense, par exemple, A la
coordination des décisions de 'ONU et de 'OTAN
aujourd’hui en faveur de la Bosnie.

Avec plus de 6300 Casques bleus, notre pays est déja
le deuxi¢tme contributeur mondial de troupes pour
I'ONU et le premier contributeur occidental. Dans ces
conditions, la France souhaite conforter le role de
’ONU, ainsi que le précise le Livre blanc sur la défense,
dans trois directions simultanées.

Elle souhaite, d’abord, assurer I'autorité politique du
Conseil de sécurité sur les missions placées sous I'égide de
PONU. Elle veut, ensuite, renforcer 'expertise militaire
mise A la disposition du Conseil de sécurité. Elle désire
enfin, subordonner la participation d’unités franqaises aux
opérations des Nations unies 2 des conditions politiques
et d’organisation extrémement précises. Cette perspective
est, certes, difficile, mais elle est indispensable.

Le dernier élément de cette réflexion concerne
Iarchitecture européenne en matitre de sécurité. L'Union
de PEurope occidentale est désormais reconnue comme le
« bras armé » de I'Union européenne. L'UEO peut et doit
permettre une autonomie européenne qui est, aujour-
d’hui, plus que jamais nécessaire. Elle implique une
volonté politique et une présence européenne, y compris
dans des domaines tels que I'espace aérien et la dimen-
sion maritime de I’Europe.

A travers 'UEO, les Européens devront étre bientdt
capables de mener, sans secours extérieur, aux premiers
stades d’une crise, certaines opérations d’évacuation de
ressortissants, de maintien de la paix et de gestion de
crises.

Nous pourrons prendre appui, pour remplir de telles
missions, sur le réseau de forces multinationales qui se
constitue en Europe. La pitce majeure en est déja le
corps européen. Vous le savez, des opérations comme
celles que j'évoque, seront A sa portée dés 1995.

Il faut désormais que P'UEO acquitre une plus grande
crédibilité et une meilleure efficacité politique. De la cré-
dibilit¢ de 'UEO dépend, en grande partie, celle de
PEurope. Clest 1, peut-étre, le dernier enjeu politique de
cette gimension que nous avons 2 relever. L’Europe est
au cceur des choix qui sont et qui seront proposés aux
Francais. Le projet de défense européenne voit sa traduc-
tion logique dans I'émergence d’une entité politique euro-
péenne.

Mesdames, messieurs les sénateurs, il existe une conti-
nuité entre la politique économique et monétaire et la
politiqgle de défense. Il s’agit d’établir et d’assurer,

ensemble, I'indépendance de I'Europe, pour permettre 2
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la France, & travers I'Europe, d’assurer sa sécurité, de
peser sur la scéne du monde et d’y jouer son réle singu-
lier de nation.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les
réflexions que je tenais A vous présenter aujourd’hui.
Vous le voyez, parmi les préoccupations qui sont les
miennes, mais qui sont aussi celles du Gouvernement et
les vdtres, jen suis persuadé, ce sont le sens du bien
public, la volonté d’assumer la place de la France ainsi
qu'une certaine conception trés exigeante de notre iden-
tité et de notre liberté qui nous ont conduits 1A ol nous
en sommes.

Vous mesurerez, jen suis certain, le chemin parcouru.
Vous jugerez de leffort qui nous a été nécessaire. Vous
témoignerez de ce qu’il nous reste A construire.

Vouloir la République, c’est la fonder sans cesse sur les
plus solides fomfcments. De toutes les épreuves que notre
pays a connues au cours de sa longue histoire, les pires
ont sans nul doute découlé de graves fautes, d’imprépara-
tion, de négligences ou d’erreurs de jugement dans le
domaine de la défense. Elles ont surtout eu pour origine
I'affaiblissement d’une idée trés élevée de notre nation et
de notre peuple.

Mesdames, messieurs les sénateurs, leffort que la
nation consent en faveur de sa défense est exceptionnel 2
deux titres, en Europe, par rapport aux nations voisines,
amies et alliées et, en France méme, par rapport A la
situation économique et 3 d’autres périodes de notre his-
toire. Je puis vous assurer que cet effort sera utile.

La défense a pris sa part au travail de redéploiement de
IEtat. Certes, il reste J: importants efforts A entreprendre,
en termes de colts et de fonctionnement. Mais il serait
dangereux pour la France et pour I'Europe de s’engager
dans la voie retehue par certains de nos partenaires. Cette
voie-13, nous le savons, est parfois celle du renoncement.
Ce pourrait étre, demain, celle de la vassalité: Clest 2
nous, Frangais, qu’il appartient d’abord de ne pas faillir.

Le général de Gaulle confiait & Pun de ses proches, le |

10 avril 1963, ces paroles qui n'ont pas pris une ride :i
«...on finira pas reconnaitre, en France et i l’étranger,
qu'on ne peut pas passer par-dessus la volonté de Ila
France. Au fond, c’est toujours le méme choix: I'effort
qui colite ou la facilité qui, sur le moment, est agréable
pour tout le monde. Mais en voulant faire plaisir, on dis-
parait soi-méme ».

Cest parce que notre histoire est, en Europe, I'une des
plus fécondes en drames, en invasions, en menaces et en
souffrances de tous ordres, que nous devons rester aux
aguets.

De nouveau, 'Europe se trouve confrontée A I'incerti-
tude. De nouveau, la mort, la torture, la déportation et
Pexil trouvent sur notre continent un effroyable droit de
cité. De nouveau, des soldats frangais, des marins, des
aviateurs, des gendarmes se trouvent confrontés au péril
extérieur, 2 la violence et 2 la haine. Le mot « guerre » ne
rend plus compte, comme jadis, des situations dans
‘lesqueHes ils se trouvent.

Mais le sang donné, I'épreuve traversée, la fidélité a
Phonneur et au devoir ainsi que la générosité de I'action
et de la pensée nous raménent aux fondements mémes
d’une forme frangaise de responsabilité.

Cest aujourd’hui par ses soldats que la France accepte
ses responsabilités dans le monde. Clest par eux qu’elle
répomf aux appels et aux souffrances de ceux qui
cherchent, dans le mot méme de France, comme la trace
d’une liberté qu’ils ont perdue.

- Clest vers eux que le Gouvernement et, aujourd’hui, le
Sénat se tournent avec confiance et reconnaissance. En
cet automne 1994, o les divisions et les doutes nous
assaillent plus que de raison, les armées francaises doivent
rester - je le souhaite - le lieu d’accueil par excellence du
civisme, de la cohésion et du courage. (Tres bien! et
applaudissements sur les travées des Républicains et Indépen-

nts, du RPR et de ["Union centriste, ainsi que sur cer-
taines travées du RDE.) '

M. le président. Mes chers collégues, nous allons inter-
rompre nos travaux pendant quelques instants.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-sept heures trente, est
reprise & dix-sept heures quarante.)

M. le président. La séance est reprise.

5]

NOMINATION D'UN MEMBRE
D’'UN ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. Je rappelle au Sénat que la commis-
sion des affaires sociales a présenté une candidature pour
un organisme extraparlementaire.

La présidence n’a requ aucune opposition dans le délai
prévu par l'article 9 du réglement.

En conséquence, cette candidature est ratifide, et je
proclame M. Max Marest membre du Haut Conseil du
secteur public.

[e]

LO! DE FINANCES POUR 1995

1

Suite de la discussion d'un projet de loi

M. le président. Nous reprenons la discussion du pro-
jet de loi de finances pour 1995, adopté par I'’Assemblée
nationale.

Défense (suite)

M. le président. Nous poursuivons 'examen des dispo-
sitions du projet de loi concernant le ministére de la
défense.

La parole est 2 M. Blin, rapporteur spécial.

M. Maurice Blin, rapporteur spécial de la commission des
finances, du controle budgétaire et des comptes économiques
de la nation, pour U'exposé d'ensemble et les dépenses en capi-
tal. Monsieur le président, monsieur le ministre d’Etat,
mes chers collégues, ayant le privilege d’ouvrir ce débat,
jaurai le souci de ne pas en abuser.

Je limiterai donc mon propos 2 quelques constatations
et A quelques questions. Vous trouverez dans mon ralp-
port écrit, mes chers collegues, les chiffres, les faits et les
compléments que vous pouvez, A juste titre, en attendre.

Au demeurant, M. le ministre d’Etat a fait tout &
I’heure devant nous un exposé, chiffres en main, trés
complet de son projet de budget. Je ne crois pas qu’il y
ait lieu d’y revenir.
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Je dirai simplement, d’une phrase, que le projet de
budget qui nous est proposé est sans doute le meilleur
possible dans une situation qui n’est pas la meilleure pos-
sible et dans un monde qui n’est pas - songeons 2 Vol-
taire — tant s’en faut, « le meilleur dés mondes ».

Notre situation financiere générale ne peut que faire
ressortir les mérites d’'un budget de la défense qui pro-
gresse et qui, pour son titre III, relatif aux équipements,
progresse méme en francs constants.

Le monde tel qu’il est et tel qu’il va autour de nous
justifie, 3 coup s@r, la poursuite de cet effort.

Aux menaces, qui prennent des formes plus diffuses et
qui touchent par des voies multiples 2 notre sécurité, a
notre économie, 3 nos modes de vie, continue de s’ajou-
ter la violence des armes, qui ne se taisent pas et qui pro-
liferent A travers un monde beaucoup moins structuré, et
donc beaucoup moins maitrisable.

Face i cette situation, notre pays, avec 2,6 p. 100 du
PIB - 3,3 p. 100, pensions comprises - est, de loin, celui
qui, en volume de crédits militaires, occupe la premiere

lace en Europe. Il distance nettement I’Allemagne, sensi-
glement le Royaume-Uni. Il occupe le quatriéeme rang
dans le monde aprés les Etats-Unis, dont le budget est
certes trés supérieut en volume, la Russie, et, pour autant
qu’on puisse en connaitre — mais, 1a-bas,rien n’est s@r! -
la Chine.

Cest 1a un motif 2 la fois de satisfaction et d’inquié-
tude. Si une telle disparité entre les pays européens persis-
tait, elle ne pourrait, en effet, que contrarier la réalisation,
pourtant indispensable, de programmes d’armements
communs.

Deuxi¢me constatation : ce budget en projet est, 2
* quelques écarts pres, conforme - je le redis aprés M. le
ministre d’Etat - A la loi de programmation.

Cette conformité est acquise moyennant deux res-
sources complémentaires : d’une part, les crédits reportés
- 6,5 milliards de francs sur le titre V ~ d’autre part,
1 milliard de francs de fonds de concours, qui s'ajoute-
ront ainsi aux 94,9 milliards de francs inscrits au projet
de loi de finances. Ces ressources complémentaires sont
d’ailleurs 'une et l'autre expressément visées par la loi de
programmation.

Certains relativiseront peut-étre les mérites d’une telle
conformité, faisant valoir qu’il sagit 1A de la premiere
annuité de la programmation et que ce n’est qu'aprés que
se, creusent les écarts.

Votre rapporteur n’est pas de cet avis. D’abord, parce
que l'expérience montre que les premitres annuités des
programmations antérieures n’ont pas été, et de loin, tou-
jours conformes & I'évolution prévue. Ensuite, parce que
la programmation en volume du budget d’équipement
tra(i)uit un effort exceptionnel en faveur de notre défense.

LA encore, les comparaisons internationales sont élo-
3uentes. En pourcentage du PIB, nous consacrons A nos

épenses militaires en capital plus d’un point; les Etats-

Unis y consacrent i peine un point, trés exactement
0,96 p. 100, le Royaume-Uni, 0,74 p. 100, et I'Alle-
magne, 0,31 p. 100.

Jajoute que la conformité A la loi de programmation
ne porte pas seulement sur les crédits. Elle s’étend aussi
aux effectifs, dont ladite loi trace I’évolution. Elle miet
ainsi fin aux amputations au coup par coup qui,
jusqu’en 1993, avaient désorganisé et affecté les forces et
les services.

Sur ce point, notre excellent collegue M. Frangois
Trucy ne manquera pas de donner, tout A Theure, les
précisions et commentaires attendus.

Troisi¢éme constatation : la réussite d’un exercice diffi-
cile. Le budget en projet doit, en effet, relever une véri-
table gageure.

Il convient, effectivement, 3 la fois de maintenir les
développements de systtmes d’armes arrivant ensemble 2
maturité - et qu'il va bien falloir produire - et de ne pas
ralentir le rythme des recherches, seul garant des perfgr-
mances de ['avenir.

La tiche n’est pas facile et c’est 13 que votre arbitrage,
monsieur le ministre d’Etat, est singulitrement délicat.

Vous devez satisfaire les états-majors dont le souci - cest
tout A fait normal - est de disposer, sur-le-champ, 1 ol
le besoin s’en fait sentir et en nombre suffisant, des armes
les plus performantes. Mais vous devez aussi étre attentif
A maintenir un haut niveau d’études dans nos industries
et répondre 2 la nécessité de sauvegarder un fort potentiel
technologique, garant de notre position dans les regrou-
pements qui s'annoncent A I'échelle européenne.

Ces deux ordres de préoccupation sont 'un comme
'autre légitimes. Ils ne s'excluent dailleurs pas: une
armée ne peut avoir d’équipements modernes sans études
et développements préaﬁxbles, mais si les armées
n’alignent plus de matériel, elles disparaissent et les
études n'ont plus de raison d’étre...

Pour autant, dans une situation financiére tendue, la
conciliation des points de vue n’est pas chose aisée.
L’arbitrage que vous avez récemment rendu, monsieur le
ministre d’Etat, sur la motorisation de I'avion de trans-
{)ort futur - et qui me parait sage - a mis en lumitre
affrontement qui oppose les intéréts en présence.

Autre exemple, pour I'hélicopere NH 90, quel prix
faut-il payer pour les technologies du futur et quelle part
préserver pour le produire 2 un coft acceptalﬁe aujour-
d’hui et en nombre suffisant? Voild une autre question

difficile.

Le projet de budget me parait, A cet égard, équilibré. 1l
permet de maintenir la quasi-totalité des programmes en
développement grice au niveau des crédits et & une action
trés déterminée de compression des cofits, soit, je le rap-
pelle, 2 p. 100 chaque année - ce qui est important —
aux termes de la loi de programmation.

Ainsi, il respecte 'avenir en dotant les études et les
veilles technologiques, en particulier dans le domaine de
espace et de Fa mobilité aérienne, domaine stratégique
sensible out 'Europe doit trouver et prouver son auto-
nomie par rapport aux Etats-Unis.

A tous ces titres, mes chers collegues, ce projet de bud-
get mérite notre approbation. Il suscite néanmoins quel-
ques interrogations que je vous soumettrai maintenant.

Les questions que jévoquerai sont des questions
ouvertes : elles n’entendent pas orienter les réponses et
celles que je serai, 2 'occasion, amené A leur d%nner ne
prétengent pas étre définitives. Elles visent seulement 2
amorcer - le dialogue entre vous-méme, monsieur le
ministre d’Etat, et notre Haute Assemblée.

La premiere question tient 2 la consistance réelle des
ressources complémentaires que j'évoquais tout A 'heure :
crédits reportés et fonds de concours. N’y a-t-il pas 13, je

_le crains, une anticipation fragile et pour tout dire bien

précaire ? Cette inquiétude a déja été exprimée lors du
débat A I'’Assemblée nationale. Je dois dire que je la par-
tage. \

L’expérience montre, en effet, la difficulté et parfois
impossibilité de consommer certains crédits ou' de mobi-
liser les ressources attendues sur fonds de concours.
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Quel est, du reste, le montant des crédits de report
consommés en 1994? Quel est celui des fonds de
concours réalisés ?

Jentends bien que les crédits de report n’ont pas, en
termes de consommation de crédits, 2 étre distingués des
crédits budgéraires. Il n’en reste pas moins que lorigine
différente des crédits 3 consommer - crédits disponibles
en fin d’exercice, crédits nouveaux de la loi de finances
initiale, encaisses de -trésorerie des comptes de commerce,
fonds de concours — complique notablement la gestion
financi¢re. Nous souhaiterions de ce point de vue que la
réforme de la délégation générale pour 'armement, tant
attendue, permette une pFus grande transparence et une
meilleure communication entre les services gestionnaites
des crédits, les états-majors chargés de les affecter et la
direction financiere appelée A suivre leur emploi.

Une gestion en « moyens disponibles » n’a en tout cas
ni la méme signification ni la méme portée qu’'une ges-
tion de crédits budgéaires votés en loi de finances. Cela
d’autant plus que, parmi les crédits de report, les
encaisses cfe trésoretie des comptes de commerce cotres-
pondent non pas 4 des crédits sans emploi, mais simple-
ment 2 des engagements qui n’ont pas encore donné lieu
a paiement. Il va de soi que cette gestion financiére, si
attentive soit-elle, verra ses effets contrariés si elle subit
les atteintes de la régulation budgétaire.

Quant aux ressources tirées des fonds de concours,
vous vous étes efforcé, je le sais, d’en obtenir une évalua-
tion aussi réaliste que possible. Mais je ne suis pas du
tout. persuadé, tout au moins pas autant que vous, que
vous obtiendrez le milliard de francs prévu.

Jen viens maintenant, 3 ma deuxiéme interrogation :
comment parvenir 3 une diminution du cofit des pro-
grammes d’armement ?

L’équilibre financier de la loi de programmation mili-
taire repose, je le rappelle, sur un gain de 2 p. 100 sur le
coilit des programmes. Sans ce gain, le financement de la
programmation n’est plus assuré. Clest dire.I'importance
de %’enjcu.

La constatation qui dicte cet impératif de diminution
du colt est celle de la nécessité d’une croissance des cré-
dits de 2,5 p.100 en volume pour financer les pro-
grammes prévus.

Cette croissance est assurée en partie par laug-
mentation annuelle du volume des crédits de 0,5 p. 100
prévue par la programmation et qui doit étre réalisée

pour 1995.

Dans le partage des réles, la part de I'Etat ne se limite
toutefois pas simplement A ce demi-point. En effet, les
industriels doivent trouver de leur cdté les moyens d’'un
gain annuel de productivité de 2 p. 100, c’est-A-dire les
moyens de diminuer de 2 p. 100 le cofit des équipe-
ments. Or, cela, c’est l'affaire de I'Etat autant que des
industriels.

Des mesures convergentes ont déja été adoptées pour
mener cette action trés volontariste. Je pense, en parti-
culier, 3 la révision complete des spécifications opéra-
tionnelles et des choix techniques d’un certain nombre de

rogrammes, notamment - on I'a vu tout 3 'heure -
celut de I'hélicoptere NH 90.

Je pense aussi aux relations contractuelles que le minis-
tere ge la défense noiie avec les entreprises pour per-
mettre A celles-ci d’accroitre leur comp{)émentarité ans
un cadre A moyen terme ; cette action comprend, en par-
ticulier, un recours accru 2 des contrats forfaitaires.

C’est donc bien d’une action conjointe des services du
ministere de la défense et des industriels qu'il s’agit et,
bien s(r, cette action, nous I'approuvons.

Remarquons toutefois que la compétitivité des entre-
prises n’a pu et ne Yeut ue pitir des 3-coups provoqués
par les annulations, les gels, suivis ou non de réouvertures
de crédits, comme cela s’est trop souvent passé dans les
derniéres années.

Parmi les programmes, certains sont, du reste, plus
exposés que d’autres aux aléas budgétaires ; je veux parler
des programmes en coopération conduits en méme temps
et dans plusieurs pays.

Ce sont ces programmes en coopération qui justifient
ma troisitme interrogation.

Vous I'avez dit, monsieur le ministre d’Etat, et je vous
en remercie, il est évident que nous ne pourrons plus
mener 3 Iavenir, sous nos seules couleurs, S)a plupart des
grands programmes d’armement.

L'élargissement de la coopération est devenu une
nécessité. Comment y parvenir ?

Le cheminement est malaisé. Les Britanniques se
montrent, selon le moment, plus ou moins solidaires.
Nous avons pu constater la faiblesse de leur position en
ce qui concerne le missile air-sol longue portée. Espérons
w’ils ne se déroberont pas pour le projet, essentiel pour
Pavenir de l'industrie européenne, de I'avion de transport
futur et que le développement satisfaisant de la coopéra-
tion en matitre navale s'étendra au domaine aéro-
nautique.

Dans le domaine spatial, sur lequel vous avez, mon-
sieur le ministre d’Etat, insisté 2 juste titre, les Espagnols
viennent de quitter le programme Hélios II. Ils risquent
d’étre suivis par les Italiens. On dit que les uns et les
autres pourraient étre remplacés par les Allemands. Sou-
haitons-le, mais en cette matitre essentielle, puiqu’il s’agit
du renseignement, rien n’est sqr.

Quant aux pays qui frappent 2 la porte de I'Europe et
dont quelques-uns vont y entrer bientdt, je pense tout
spécialement 2 la Suéde, certains ne font pas de grands
efforts pour inscrite leur défense - par ailleurs remar-
quable en ce qui concerne la Su¢de - dans un ensemble
européen et, en I'espéce, dans le cadre que la France avait
méme spécialement préparé 2 leur intention.

Nous avons subi |3 un échec technique et psycho-
logique d’importance sur lequel il convient de méditer.

Vouloir entrer dans 'Europe est une bonne chose ; en
accepter les contraintes et les obligations de coopération
en est ume autre. Il n’est pas bon de vouloir I'un en reje-
tant les autres.

Certes, nous menons actuellement une vingtaine de
grands programmes en coopération et une dizaine
d’autres sont en projet. Mais I'affaiblissement des budgets
militaires chez nos voisins européens risque de compro-
mettre tout progrés dans cette voie. Il risque aussi de
mettre en péril la vie, et méme la survie, des industries de
défense et j'en arrive ici 4 la dernitre et sans doute A la

lus lourde des interrogations qui peuvent naitre 2 la
E:cture de ce projet de Eudget.
- Disons clairement que la question est de savoir si nous
devons laisser aux Etats-Unis d’Amérique la suprématie,
demain absolue, dans le domaine des équipements mili-
taires, c'est-d-dire, pour une bonne part, la suprématie

dans le domaine de la politique internationale.

La réponse est, 2 I'évidence, négative. Je lis au demeu-
rant dans le Livre blanc que « pour exister, 'Europe de la
défense devra étre capable de développer des capacités
industrielles autonomes ». Je souscris A ce propos mais je
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le trouve quelque peu restrictif 2 I'égard de nos industries
. de défense. L’Europe - et, en Europe, tout particuliére-
ment la France - a d'ores et déjd montré quielle est
capable de développer des capacités autonomes. Le pro-
bléme, pour Pavenir, est ailleurs : il est dans leur maintien
ou dans leur effacement et disparition A terme.

Fort heureusement ~ ou malheureusement! - I'Europe
de la défense a aujourd’hui une existence plus forte dans
le domaine industriel que dans le domaine politique.
Nous le constatons, par exemple en ce moment, A propos
du projet d’avion de transport futur en Grande—Bretafne,
ol s'affrontent un gouvernement tenté par I'achat d’'un
appareil américain et des industriels soucieux, autant que
le sont les nétres, de préserver le développement de leur
technologie propre.

Dans cette Europe de I'armement, faut-il rappeler que

la France occupe une place éminente : sa part y dépasse

les 30 p. 100 A égalité avec le Royaume-Uni, celle de
PAllemagne étant de 20 p. 100 et celle de I'ltalie de
10 p. 160,

Notre pays dispose ainsi, grice 4 plus de trente années
d’efforts coordonnés par la délégation générale pour
armement et soutenus par les crédits de %a défense, de
compétences universellement reconnues dans la concep-
tion, l'essai, la fabrication de systtmes complexes, et cela
sur presque tous les créneaux. Nos technologies et nos
prod%its rivalisent plus qu'honorablement avec ceux des
Etats-Unis. Dans certains secteurs, je pense notamment 2
celui des armements terrestres, nous les surclassons quali-
tativement presque partout.

Toutefois, les contraintes financiéres vont partout en se
resserrant. Les dépenses militaires d’équipement dimi-
nuent, 'exportation décroit, les chiffres agf)aires s’amoin-
drissent, I'endettement des entreprises s’accroit et, corréla-
tivement, hélas! de nombreux emplois ont disparu.

Sur les marchés d’armement, la présence américaine est
de plus en plus agressive et la concurrence s’élargit 3 de
nouveaux Etats. ‘

Ainsi, pour ne donner qu'un exemple, nos industriels
de I'électronique, pourtant bien placés, qui avaient déja
Jfait leurs preuves en fournissant un équipement impor-
tant qui avait donné toute satisfaction, voild vingt ans,
ont été évincés, au mois de mars ou d’avril dernier, d’un
trés important marché au Brésil au profit d’une firme
nord-américaine.

Plus récemment encore, 'exploitation faite aux Etats-
Unis de mouvements de troupes supposés en Irak, pour-
rait avoir, semble-t-il, pour effet - et ce n’est peut-ére
pas un hasard - de conduire le Koweit & passer outre-
Adantique les commandes, notamment d’armements ter-
restres, de chars et de dispositifs de surveillance électro-
nique, qui étaient en cours de négociation avec les indus-
tries frangaises, pour un montant de plus de 2 milliards
de francs.

Par ailleurs, vous l'avez dit, monsieur le ministre
d’Etat, et je le répéte aprés vous, une politique extréme-
ment déterminée de regroupements, voire de fusions
d’entreprises, entend préparer le secteur de la haute tech-
nologie américaine: aux défis 2 venir. Il n’a fallu que
cinq mois pour mener A terme l'opération de fusion de
Martin Marietta avec Lockheed. Il a pourtant fallu négo-
cier Féchange d’actions pour un montant de plus de
50 milliards de francs. La rapidité avec laquelle a été
menée 'opération montre la capacité de réaction de 'in-
dustrie américaine et ses facultés d’adaptation.

Enfin, bien que réduit, le budget de la défense des
Etats-Unis préserve soigneusement les crédits de recherche
dont dépendent le savoir-faire et I'aptitude des industriels
A concevoir les équipements les plus performants.

Mais ce ne sont plus désormais uniquement les Etats
d’Amérique du Nord ou I'Europe, grandes puissances
industrielles, qui sont présents sur les marchés d’exporta-
tion. L’Inde, T’Afrique du Sud, Israél et le Brésil avaient
déja, ces dernitres années, pris pied sur ces marchés. S’y
ajoutent désormais I'Indonésie, la Corée du Sud et Tai-
wan.

Leurs capacités sont certes inégales, mais leur supério-
tité commune se situe dans des colits de production infé-

tieurs, parfois méme trés inférieurs 3 ceux des fournis-

seurs traditionnels. Ces nouveaux vendeurs sont en phase
avec des acheteurs dont les ressources s'amenuisent et qui
doivent faire face 3 des menaces qui, en partie au moins,
changent de nature : guérilla, terrorisme, affrontements de
guerre civile, etc.

Leur aptitude A produire des équipements plus sophis-
tiqués, notamment dans le domaine de I’électronique, en
valorisant les transferts de technologies dont ils pourraient
bénéficier, va certainement s’affirmer d’année en année.

Enfin, pour faire bonne mesure et n’oublier aucun des
points de l'horizon que jessaie de cerner, il convient
d’ajouter les pays de 'Europe de I’Est, désormais libérés
des contraintes économiques imposées par I'Union sovié-
tique. Ils pourraient, en effet, au moins pour ceux d’entre
eux qui possedent déji une assez bonne assise industrielle,
tels la Pologne ou la République tcheque, s’intéresser 2
un nouveau marché européen, celui des pays voisins aux-
quels le « partenariat pour la Faix » impose une moderni-
sation de leur appareil de défense.

Cette situation appelle, de la part de notre pays, des
mesures dans le secteur industriel, comme dans la tutelle
qui s’y exerce.

Nous savons, monsieur le ministre, que vous avez pris
toute la mesure de ce probléme grave. Ses implications
humaines, sociales, industrielles, financitres et politiques
en font un véritable problkme de gouvernement.

Pour ma part, je voudrais simplement insister sur trois
points.

Je me félicite, je vous félicite, monsieur le ministre, et
je félicite les industriels du succes récent remporté en
Arabie saoudite, pays avec lequel a été conclu un marché
de 19 milliards de francs pour la vente de deux frégates.

Si nous voulons renouveler ces succes, il est indispen-
sable que notre industrie, dans ses ventes 2 'étranger, soit
appuyée, comme aux Etats-Unis, au plus haut niveau
politique. Alors que le vice-président des Etats-Unis
consacre une bonne part de son temps - certains de mes

‘collégues et moi-méme en avons été témoins au Brésil - A

défendre les intéréts des industries de défense de son
pays, nous nous devons d’affirmer nous aussi une pré-
sence gouvernementale physique plus soutenue sur le ter-
rain.

Connaissant les emplois du temps chargés d’un
ministre de la défense, je ne vous fais, & cet égard, mon-
sieur le ministre, aucun grief. Je dis seulement qu’il serait
peut-étre souhaitable que vous disposiez de rc(}ais indis-
pensables pour réponjre a Poffensive que I'on sent se
dessiner de la part de nos grands alliés de I'Ouest.

Par ailleurs, il. est souhaitable que nous accélérions le
processus de restructuration de nos industries et prenions
la téte de la réorganisation des industries d’armement a
Iéchelle européenne.
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Certes, elles ne sont pas restées inertes. Mais elles
subissent 4 la fois un handicap conjoncturel, lié 4 une
empreinte étatique particulitrement forte qu'il convient
non pas d’effacer, mais de remodeler, et un handicap
structurel, puisque les industries francaises travaillant
pour la défense réalisent dans cette activité, contraire-
ment, par exemple, 2 la situation en Allemagne, la trés
grande part de leur chiffre d’affaires, et connaissent donc
une structure d’activité trés déséquilibrée et trés vulné-
rable aux fluctuations de leur marché.

Enfin, la concurrence que se font entre elles certaines
entreprises franqaises aggrave dangereusement ces handi-
caps. Le défi de la fusion de Martin Marietta et de Lock-
heed - dont le chiffre d’affaires global, soit 125 milliards
de francs, est désormais égal 2 ce%ui de I'ensemble de I'in-
dustrie frangaise - ne peut étre relevé que par des rap-
prochements 4 I'échelle européenne qui doivent compléter
les regroupements nationaux.

L’Agence européenne de I'armement, les programmes
européens, l'existence d’Eurocopter, en dépit (FCS diffi-
cultés auxquelles il doit faire face aujourd’hui, et les pro-
jets analogues dans le domaine des missiles et de I'espace,
des armements terrestres, de la propulsion, du transport
militaire de longue distance tentent de répondre A ces exi-
gences.

A travers les grands problémes de I'industrie de I'arme-
ment, c’est 'avenir de centaines de milliers de salariés de
trés haut niveau ainsi que les institutions de I’Europe, ses
méthodes et ses capacités d’adaptation et d’innovation qui
sont en jeu. Les défis qui attendent 'Europe militaire et
ceux qui attendent I'’Europe politique ne g()mt qu’un.

Cette conjoncture nouvelle justifie I'effort de la France
pour maintenir son budget militaire au meilleur niveau et
pour surmonter la contradiction qui voit les armes
modernes coliter de plus en plus cher alors que leur mar-
ché, a I'échelon mondial, tend A se réduire.

Cette volonté, monsieur le ministre d’Etat, nous la
retrouvons dans votre projet de budget pour 1995. Cest
pourquoi, mes chers collégues, votre rapporteur spécial
vous invite 4 'approuver. (;‘Zplaudisxements sur les travées
des Républicains et Indépendants, du RPR et de ['Union

centriste, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Trucy, rapporteur
spécial.

M. Frangois Trucy rapporteur spécial de la commission
des finances, du contrile budgétaire et des comptes écono-
miques de la nation, pour les dépenses ordinaires. Monsieur
le ministre d’Etat, au mois de juin dernier, A lissue du
débat sur la loi de programmation militaire, vous nous
avez donné rendez-vous 2 la fin de 'année pour I'examen
d’un budget qui marque précisément la premitre annuité
de la loi de programmation. Vous étes fidele A ce rendez-
vous ; nous Ii)e sommes également.

Nous avons deux bonnes raisons pour cela. Il s'agit,
d’abord, de débattre les moyens fll)nanciers de notre
défense et, ensuite, d’examiner comment se concrétise i
sa premiere échéance annuelle la programmation, puisque
celle-ci prend son départ avec I'année A venir.

Ces dernitres années, nous avons souvent regretté
I'absence de reperes et de perspectives. Nous étions privés
de toute vue (f’ ensemble sur El politique des personnels,
sur les conditions de vie de nos armées, qui étaient sou-
mises, année aprés année, au coup par coup, A des réduc-
tions.d’effectig et A des amputations de crédits, comme
I'a excellemment rappelé notre collegue M. Maurice Blin
A linstant.

Le rapporteur du titre III ne peut donc manquer de
rappeler et de se féliciter, d’autant plus que cela corres-
pond % un veeu qu’il avait souvent exprimé, que la loi de
programme ne soit plus, comme les années précédentes,
consacrée qu'aux équipements, et quelle s'étende désor-
mais aux effectifs, dont elle trace I'évolution pour les cing
années 2 venir.

La fidélité A la programmation est, sur ce point, remar-
quable. Les effectifs fixés par le projet de budget,
606 000, correspondent en effet trés exactement i ceux
qui sont prévus par la programmation.

C'est 2 la rémunération, A I'entretien, aux conditions
de vie et de travail de ces 606 000 personnes que le
titre III est donc essentiellement consacré.

Trois chiffres permettent d’apprécier celui-ci de fagon

globale.

Le premier est la part relative du titre III par rapport
au titre V. Elle sera de 49,4 p. 100 pour 1995 contre
49,6 p. 100 I'an dernier. C'est dire qu'elle reste stable et
que la programmation, qui porte surtout sur les équipe-
ments, n'a pas eu pour effet d’«écraser» le titre IIL

Ce premier chiffre n’est pas suffisant A lui seul. 1l faut
en considérer un deuxi¢me, celui de la progression du
titre III d’une année sur ['autre. .

Les crédits s’éleveront & 99 823 millions de francs
pour 1995; ils progressent de 0,9 p. 100 par rapport
2 1994. Cet accroissement en francs courants de prés de
un milliard de francs correspond A une légere rétraction
en francs constants. Le titre III participe ﬁonc i Peffort
général d’économie et de réduction des finances
publiques, ce qui n’a rien d’anormal.

Le troisitme chiffre notable est celui des effectifs.
Ceux-ci diminuent de 0,6 p. 100. Cette diminution est
évidemment A rapprocher du montant des crédits du
titre III, puisque toute diminution des effectifs, bien sfr,
a des répercussions sur le titre III, qui concerne les per-
sonnels.

Apreés ces trois chiffres relatifs au volume du titre,
venons-en aux trois masses qui donnent son contenu i ce

projet de budget.

La premitre, qui concerne les rémunérations, est la
plus considérable, puisqu’elle absorbe plus de 73 milliards

de francs, soit les trois quarts des crédits.

Le poids de ces crédits, dont I'évolution échappe au
ministere de la défense, puisqu’elle suit celle des rémuné-
rations de la fonction publique ou de la fonction
ouvriere, limite trés sensiblement la marge de manceuvre
pour les autres postes.

La seule variable d’ajustement tient au niveau des effec-
tifs : ainsi, 3 902 emplois disparaitront 'an prochain.

Ce solde résulte de deux mouvements contraires: la
. . » ’ M
suppression de 5484 emplois d’appelés et de services,
d’une part, et surtout la création de 1582 emplois de
militaires, principalement d’active, d’autre part.

Ces créations d’emplois visent 2 renforcer les caf)acités
prioritaires énumérées par le Livre blanc, 2 savoir la pro-
jection des forces, la professionnalisation, le renseigne-
ment, Pencadrement et la sécurité. Ainsi - vous l'avez
rappelé, monsieur le ministre d’Etat - lprés de
1 000 postes d’engagés dans I'armée de terre et le service
de santé, 70 emplois créés A la direction générale des ser-
vices extérieurs, 200 emplois d’officiers, de sous-officiers
ou d’ingénieurs pour I'encadrement des forces et des ser-

vices, et enfin 350 emplois dans la gendarmerie seront
créés. ‘
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Il convient également de relever les 420 millions de
francs qui financeront des mesures nouvelles destinées a
améliorer la condition des personnels civils et militaires.
Ces crédits - cela doit étre souligné ~ augmentent de
7 " 100 par rapport A ceux de 1994, ce qui est considé-
rable. .

Outre les mesures de revalorisation indiciaires et
indemnitaires qu’ils permettront de financer en applica-
tion du plan Durafour, ces crédits contribueront essen-
tiellement A I'amélioration des conditions d’attribution du
supplément d’indemnité pour charges militaires, A la reva-
lorisation de I'indemnité de service en campagne et 2 la
poursuite du plan- d’amélioration de la condition
ouvriére. '

Ainsi, une premitre étape de la valorisation du service
militaire portera sur I'amélioration de la situation finan-
citre, encore modeste, des appelés, et du contenu du ser-
vice militaire, notamment par une augmentation des
jours d’activité.

La deuxitme masse, les dépenses de vie courante,
représente prés de 20 milliards de francs. Ces crédits
diminuent légérement - 100 millions de francs - mais
cette baisse ne sera pas également répartie. Ce sont sur-
tout les dotations des services qui s’amoindriront de fagon
A préserver les forces. Je constate donc que P'administra-
tion centrale participe également 2 cet effort d’économie.

Mais les économies sur le fonctionnement de I'admi-
nistration centrale ne s’étendent apparemment pas aux in-
frastructures. A ce propos, A en juger par le pourcentage
d’accroissement des crédits, je crains que 'on ne continue

-2 aménager et A construire de nouveaux locaux A Paris.

Je me plais toutefois, par contraste, A souligner que les
crédits pour le logement du personnel augmentent égale-
ment, mais proportionnellement moins que les crédits
affectés aux infrastructures de I'administration centrale.

La troisitme grande masse est celle des crédits concer-
nant Pactivité des forces, leurs capacités opérationnelles :
crédits de carburants, dotations pour les munitions et
Pentretien programmé des matériell)s.

L’évolution de ces crédits est assez contrastée, adjectif
que P'on utilise en général quand on n’est pas totalement
satisfait. Les crédits destinés aux carburants accusent, en
apparence, une diminution supérieure 2 14 p. 100. Mais
cette évolution ddit étre appréciée en tenant compte de
I'allégement sur la fiscalité des carburants et des hypo-
thésés d’évolution du prix du baril de pétrole, A savoir
une baisse de 12 p. 100.

En revanche, pour les munitions, la croissance de
3,5 100 des crédits prévus pour 1995 tranche sur
l’évoﬁuion négative des années précédentes. Cet accroisse-
ment permettra d’entamer le renouvellement des stocks et
leur mise 3 niveau progressive, ce qui était nécessaire.

Les crédits consacrés A I'entretien programmé du maté-
tiel vont diminuer de 8 p. 100. On“doit, certes, tenir
compte de I'évolution positive des crédits d’entretien qui
sont inscrits au titre V - comme I’a rappelé M. Maurice
Blin - ainsi que de la rétraction des quantités de maté-
riels en ligne, liée A des redéploiements d’unités.

- La question se pose de savoir si les ressources finan-
citres seront cependant 2 la hauteur des besoins, qui ont
tendance 2 croitre en raison du vieillissement des maté-
tiels, de la mise en service de matériels nouveaux trés
sophistiqués et de la suractivité générale de nos installa-
tions.

v

Méme si cela n’a qu’un lointain rapport avec mon
sujet, permettez-moi de vous féliciter, monsieur le
ministre d’Etat, pour les fructueux contrats que vous avez
obtenus pour nos arsenaux en matitre d’entretien et de
construction navale militaire.

Par exemple, pour la marine, I'accroissement des mis-
sions opérationnelles provoque des taux de suractivité par
rapport aux « normes » officielles de 160 p. 100 pour les
porte-avions, 140 p. 100 pour les frégates antiaériennes et
130 p. 100 pour les pétroliers ravitailleurs.

L’équilibre entre ressources et dépenses ne peut alors se
faire qu’en modifiant la maintenance programmée, c’est-
A-dire en espagant les périodes d’entretien majeur, alors
que cette méme suractivité nécessiterait, 3 'évidence, des
mesures inverses.

A

Il conviendra donc au moins d’étre prét A ouvrir des
crédits supplémentaires dans le collectif budgétaire en fin
d’année pour appuyer les efforts déployés par nos états-
majors agn de contenir le cofit de I'entretien programmé
A un niveau acceptable. .

Félicitons-nous, dans ces conditions, de voir affichée la
préoccupation de maintenir toutes les normes d’activité :
semaines sur le terrain, jours de mer, heures de vol.

Mais nous devons insister sur le fait que cela suppose
que les crédits eux-mémes soient maintenus par des ajus-
tements, voire des compléments, au niveau nécessaire.
Nous y seront attentifs.

Je viens de parler de chiffres, de volumes et de masses.
Mais le titre III ne peut se ramener uniquement 4 arith-
métique et A la géométrie. Concernant aussi les person-
nels, il appelle une approche complémentaire, humaine et
‘qualitative qui sera, pour ce qui nous concetne, fort sélec-
tive. Il ne saurait en effet étre question de traiter en quel-

ues minutes de I'ensemble de(ia politique des personnels
e la défense. Nous rappellerons simplement les qualités
humaines et professionnelles des militaires aussi bien que
des civils, et la nécessité de leur ménager des conditions
de vie et de travail convenables. ‘

Je m’en tiendrai donc i quelques sujets: le service
national, le droit d’expression des militaires, la seconde
carriere des militaires et les opérations extérieures.

S’agissant, tout d’abord, du service national, cFlusieurs
facteurs ont contribué récemment A raviver le débat sur
ce grand sujet auquel vous venez d’ailleurs, monsieur le

ministre d’Etat, de consacrer beaucoup de temps.

Souhaitons d’abord que la période électorale qui va
s'ouvrir ne soit pas marquée par des arguments de cir-
constance et des préoccupations éphémeres. Ce domaine
doit rester celui de la cohésion nationale et échapper a
tout ce qui peut creuser la discorde ou attiser les
antagonismes.

Sans attendre le dép6t au Parlement, 4 la fin de I'année
prochaine, du rapport d’orientation prévu par la loi de
programmation, vous avez préparé, monsieur le ministre
d’Etat, un ensemble de mesures destinées A valoriser le
service national. Ce plan de valorisation est articulé en
trois volets: réaffirmer la priorité du service militaire,
remédier aux dérives des formes civiles du service natio-
nal, préparer les jeunes appelés A la vie professionnelle. Je
dirai un mot de chacun de ces points.

Le service militaire concrétise I'attachement des Fran-
cais 2 la défense. Il est en méme temps la justification
essentielle de la conscription. Il fournit, de surcroit, une
ressource sQire, dans 'ensemble de bonne qualité et peu
cofiteuse.
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Je rappelle toutefois que toute réduction de la durée de
service ne pourrait avoir qu'un effet déstabilisateur sur
'accomplissement des missions, sur 'encadrement et sur
les cofits. '

Le fait de privilégier le service militaire parmi les
formes d’accomplissement du service national implique
bien évidemment que le service donne aux jeunes appelés
le sentiment qu’il est utile. Il faut donc payer le prix d’'un
service attractif, ainsi que vous l'avez fort bien cfit, mon-
sieur le ministre d’Etat.

S’agissant des dérives des formes civiles du service
national, le rapport budgétaire de I'an dernier avait sou-
ligné que certaines d’entre elles étaient détournées de leur
vocation, voire illégales. Nous ne pouvons donc que sous-
crire 3 P'objectif d’'une certaine remise en ordre.

Jappelle plus particulitrement votre attention sur le
protocole-ville, auquel, en tant que maire d’'une grande
ville, je porte, comme tous mes collégues, un trés vif inté-
rét. Mais ne convient-il pas de lui donner un fondement
juridique incontestable ? Ce n’est pas le cas actuellement.

Dans le réexamen des formes civiles, je souhaite que
l'on conserve celle (1ui concerne l'aide aux handicapés,
dont plus de cent villes ont pu apprécier I'udilité.

En outre, comment ne pas apprécier la préparation des
jeunes appelés 2 la vie prog’,ssionnelle telle que vous I'avez
mise en valeur? J’ai d’ailleurs eu l'occasion - comme,
sans doute, beaucoup de mes collegues - au cours d’une
mission outre-mer, de mesurer P'efficacité des actions de
formation professionnelle dispensées par les armées. Cela
s'appelle le «service militaire adapté» et, quelquefois,
dans ’Hexagone, on l'envie.

Ces actions nécessitent bien évidemment les moyens
nécessaires pour permettre 3 I'encadrement d’y faire face
sans altérer la finalité premitre du service militaire.

L’élévation de I'dge des appelés, sous leffet de divers
facteurs, compliquera certainement cette tiche. Plus les
mesures palliatives sont dispensées t6t, plus leur impact
est grand, mieux elles permettent de prévenir le sentiment
d’éc%xec et d’exclusion et sont profitables aux intéressés. Je
pense qu’il serait bon de réfléchir aux moyens permettant
d’inciter les jeunes A ne pas retarder inconsidérément leur
ige d’incorporation, facteur de nombreuses complications.

L’amélioration des conditions -d’exécution du service
est certainement une bonne chose. Pour autant, I'atten-
tion ne doit pas se détourner de tout ce qui se passe en
amont du service militaire. Mon rapport recense quelques
dysfonctionnements 2 cet égard. Je voudrais ici dire seule-
ment quelques mots d’une amélioration possible qui
concerne la préparation militaire.

Il s'agit 13 d’'une lourde charge pour les armées,
puisque le nombre des inscrits a doublé entre 1990
et 1993. 1l est toutefois difficile d’apprécier le retour de
Pinvestissement ainsi consenti du fait que I'incorporation
n'est pas nécessairement immédiate. Celui-ci pourrait
toutefois étre valorisé si les jeunes gens titulaires d’'un bre-
vet de préparation militaire pouvaient étre incorporés
directement dans un peloton (Ye sous-officiers. Cela per-
mettrait de disposer des sous-officiers appelés pendant un
ou deux mois de plus.

L’extension des préparations militaires spécialisées
devrait également étre recherchée.

La nouvelle programmation, qui donne une meilleure
visibilité de I'évolution des effectifs, va désormais per-
mettre de mieux connaitre les besoins réels et les possibi-
lités des armées. Elle doit donc faciliter la rechcrcﬁe d’un
meilleur rendement de la préparation militaire.

J'en viens maintenant 3 un sujet qui concerne les mili-
taires d’active.

Vous avez le souci, monsieur le ministre d’Etat, d’ou-
vrir la défense vers la société dite «civile». Diverses -
actions ont déja été ou vont étre menées en ce sens. Les
réservistes seront mieux associés A ’ensemble des missions
des armées. Des protocoles ont été établis avec le minis-
tere de la culture, avec celui de I'éducation nationale, et
vont Pétre avec le ministére de I'environnement et le
Conservatoire du littoral. Les services historiques des
trois armées seront renforcés par un centre d’étuacs et de
recherches qui réunira les miﬁtaires aux civils, historiens,
chercheurs, universitaires et étudiants.

Comment ne pas approuver cette ouverture, qui ne
peut qu’entretenir et développer l'esprit de défense ?

Je pense cependant que, dans le droit-fil de cette poli-
tique d’ouverture, on ne peut plus « fermer la bouche »
des militaires. Leur droit d’expression devrait étre mieux
reconnu et devrait méme étre encouragé.

Le débat est ouvert et je pense, monsieur le ministre
d’Etat, que vous lencouragerez. La revue des Saint-
Cyriens, Le Casoar, a consacré i ce sujet un numéro
récent, auquel de nombreux officiers de tout ige et de
tout grade ont participé de fagon trés directe.

Poser la question de I'expression militaire, c’est A nou-
veau poser celle de la place du militaire dans la société et
dans Porganisation de la cité. Il n’y a aucun avantage 2
feindre de l'ignorer.

Penser la défense du xa° siecle doit pouvoir étre publi-
quement P'affaire des militaires d’active. La compétence,
le désintéressement, l'ouverture d’esprit de nos cadres
militaires le justifient autant que les enjeux qui leur
sont confiés.

La pensée militaire d’aujourd’hui ne peut se réfugier
dans la langue de bois, dans 'anonymat ou dans la sub-
version. Nous ne pouvons nous offrir le luxe d’ignorer ou
de museler un de Gaulle, spécialiste de 'armée blindée,
ou attendre qu'un Clausewitz frangais soit publié 2 titre
posthume.

Il faut aller au-deld des réglements et rechercher, selon
la formule du chef d’état-major de 'armée de terre, « une
déontologie d’expression des militaires ».

Un autre sujet - qui n’est pas neuf, mais qui continue
A appeler des commentaires - concerne les militaires d’ac-
tive ayant quitté le service : il s’agit de la seconde carriére
des militaires.

Les limites d’4ge relativement basses ou le caractére
simplement contractuel du lien qui unit bon nombre de
militaires aux armées fait de cette seconde carriere une
véritable nécessité.

L’amendement qui a été introduit par I’Assemblée
nationale dans la qloi de programmation et que nous
avons bien entendu approuvé affirmait le droit 2 cette
seconde carritre. Cette disposition doit surtout étre consi-
dérée comme une déclaration de principe et appelle des
compléments et des précisions.

Les limites d’ige de chaque grade rendent A la vie
civile des jeunes gens qui ne peuvent se contenter d’étre
des retraités avant I'dge, avec un revenu parfois inférieur
au SMIC. Ii convient donc que les dispositifs restrictifs 2
'embauche des militaires contenus dans certaines conven-
tions collectives soient levés et qu'une proposition ou un
projet de loi vise clairement 2 (}aire respecter le principe
d’égal acces A Pemploi.

De méme, il est nécessaire de supprimer toute discri-
mination en matiere de droits sociaux rattachés A P'exer-
cice d’une activité professionnelle. Assimiler les pensions
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militaires de retraite 3 jouissance immédiate A un avan-
tage vieillesse est choquant. Dans leur fondement, ces
ensions sont une rémunération duférée et I'dge des
Eénéﬁciaires est loin d’étre celui de la vieillesse. 1l
convient donc de rétablir les droits des anciens militaires
au regard des allocations de chémage.

M. Jacques Genton. Trés bien!

M. Frangois Trucy, rapporteur spécial. Les retraités mili-
taires doivent étre 3 méme de percevoir de fagon tangible
qu’ils ont droit 2 notre considération et A notre
reconnaissance.

Enfin, j'aborderai le sujet des opérations extérieures,
plus particulitrement des opérations menées sous I'égide
des Nations unies, dites de maintien de la paix.

Vous I'avez rappelé 2 I'instant, monsieur le ministre
d’Etat, pendant ll;s dix-huit mois écoulés, 20 000 mili-
taires frangais ont été engagés sur vingt théitres différents.
Cest dire leur compétence et leur disponibilité, qui sont
affaire de qualités humaines, mais aussi de. crédits.

Le colit des seules opérations de maintien de la paix
dépassera encore sans doute cette année 4 milliards
de francs pour le ministere de la défense.

Je me plais A constater les suites qui ont été données
aux propositions d’amélioration financiére que javais été
amené A formuler dans le rapport que m’avait confié M. le
Premier ministre. Je tiens,  ce propos, A souligner votre
déterminations monsieur le ministre, et le sérieux avec
lequel vos services ont travaillé. Les choses sont donc en
bonne voie.

Qui plus est, pour le financement des surcolts entrai-
nés par ces opérations, des arbitrages trés favorables ont
été rendus depuis 'année derniére, arbitrages favorables
que confirme le projet de collectif pour cette année.
Bravo ! :

La rationalité de la conduite financi¢re des opérations
de maintien de la paix ne pourrait cependant que gagner
si_toutes ces opérations n’éuaient plus réputées imprévi-
sibles, alors que certaines d’entre eﬁes durent depuis plus
de dix ans, et si 'imprévisibilité alléguée de ces opérations
s'inscrivait, par voie de conséquence, dans un cadre plus
souple ol auraient place les crédits provisionnels, les cré-
dits évaluatifs et 'accés au budget des charges communes.
Mais je sais que ce dernier point ne dépend pas que de
vous, monsieur le ministre d’Etat.

Je me plais aussi A constater que notre comportement 2
Pégard des problemes soulevés par les opérations de main-
tien de la paix a gagné en perspicacité et en cohérence.
La réduction de nos effectifs au Liban, notre retrait de la
Somalie et de la poche de Bihac, l'envoi limité 2
deux mois d’'un contingent sous commandement national
au Rwanda, lintérét que nous portons aux retombées
économiques et financiéres de la reconstruction des pays
en cause sont autant d’éléments positifs dont on peut cré-
diter le nouveau cours de notre politique A I'égard des
Nations unies.

Malheureusement, on ne trouve pas la méme perspica-
cité et la méme cohérence dans la conduite par TONU
des opérations, conduite qui continue 2 étre traversée par
des logiques éparses, souvent mal maitrisées, voire contra-
dictoires. :

Que nos contingents engagés A I'extérieur sachent en
tout cas qu'ils peuvent compter sur notre solidarité et sur
notre estime. :

Monsieur le ministre d’Etat, les questions que je viens
d’évoquer ne doivent évidemment pas étre regues comme
des critiques.

Elles sont d’abord la marque de I'attention que nous
portons aux problémes que peuvent rencontrer
les armées.

Elles sont aussi une fagcon de vous assurer de notre
soutien dans les démarches ou les discussions auxquelles
vous ameénent la préparation et 'exécution de votre bud-
get, plus spécialement de son titre IIL

Le budget en projet, tel qu’il nous est proposé, est en
tout cas conforme aux orientations du Livre blanc et  la
loi de programmation que nous avons votée au printemps
de cette année.

Son titre III, tout en participant 4 Peffort général

"d’économie, assure des conditions de fonctionnement

convenables 3 nos armées, et doit permettre de maintenir
leur haut niveau de compétence et de disponibilité.

La commission des finances vous propose donc, mes
chers collegues, d’adopter les crédits de ce titre. (7res
bien ! et applaudissements sur. les travées des Républicains et
Indépendants, du RPR, de I'Union centriste, ainsi que sur
certaines travées du RDE.) :

M. le président. La parole est 3 M. Golliet, rapporteur
pour avis.

M. Jacques Golliet, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées,
pour le nucléaire, lespace et les services communs. Mon-
sieur le président, monsieur le ministre d’Etat, mes chers
collégues, la commission des affaites étrangeres, de la
défense et des forces armées ma chargé de présenter son
avis sur les crédits consacrés i trois domaines de la
défense, A savoir le nucléaire, I'espace et les services’
communs. :

~ Je ne reviendrai pas sur les crédits amplement explicités
dans les divers rapports des uns et des autres. Je me
consacrerai 2 quelques observations portant sur les orien-
tations de la politique de la défense dont le budget est la
traduction.

S’agissant du nucléaire, ce budget montre, une fois
encore, que la dissuasion nucléaire reste le fondement de
notre sécurité, en conformité avec la loi de programma-
tion et en application du Livre blanc.

Notre commission a noté avec sastisfaction que les pro-
rammes d’équipements essentiels seront poursuivis selon
i calendrier prévu, notamment pour la construction des
sous-marins nucléaires lance-engins de nouvelle généra-
tion et pour la réalisation du programme PALEN, dont
on peut espérer qu’il remplacera A terme, au moins en
partie, les campagnes d’essais auxquelles nous avions
recours dans le passé.

Bien entendu, la question de savoir si nous pourrons
nous dispenser de procéder 2 de nouveaux essais n’est pas
résolue et nous n’essaierons pas de la résoudre A I'occa-
sion de ce débat. Quoi qu’il en soit, nous approuvons la
volonté du Gouvernement de maintenir en état le Centre
d’expérimentation du Pacifique, appelé A reprendre
des essais qui risquent d’étre tot ou tard nécessaires.

Une fois de plus, notre commissioni s’interroge sur
lavenir de la composante terrestre de la dissuasion
nucléaire. Une décision devrait &tre prise assez rapide-
ment sur l'avenir des installations du plateau d’Albion.
Pour notre part, nous ne pensons pas que sa.modernisa-
tion soit hypothése A retenir en priorité.

Si les contraintes financi¢res devaient conduire 2
I'abandon d’une des trois composantes de la dissuasion,
nous considérons que la priorité devrait étre accordée au
renouvellement de la composante aéroportée, paralléle-
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ment 3 la modernisation, actuellement en cours, de la
composante sous-marine, quitte 2 sacrifier la composante
terrestre fixe.

Permettez-moi, monsieur le ministre d’Etat, d’insister
particulierement sur deux programmes connexes : la mise
en service du nouveau réacteur d’essai pour la propulsion
nucléaire et le programme d’armes de précision tirées A
grande distance dont j’avais déja souligné, 'an dernier, le
caractére prioritaire ; vous ne manquerez slirement pas,
monsieur le ministre d’Etat, de nous indiquer quel est
son état d’avancement.

Jen viens A cet autre pilier de notre défense qu’est la
maitrise de I'espace.

La France a la chance d’étre, immédiatement apres les
Etats-Unis et la Russie — car ce pays compte encore beau-
coup dans ce domaine - le pays qui posséde les équipes
et les techniques spatiales les plus remarquables, qui s'est
doté des moyens les plus performants pour maitriser
Iespace au service du maintien de la paix.

Comme I'a affirmé le Livre blanc, I'espace est un enjeu
national prioritaire. C'est d’ailleurs un domaine « dual »,
ainsi qu’on aime A dire aujourd’hui, ol la recherche et les
réalisations A usage civil suivent en grande partie les
mémes filieres que les applications militaires.

Clest aussi un enjeu européen. Nos partenaires de
I'Union européenne, notamment [IAllemagne et le
Royaume-Uni, aux cbtés de I'ltalie et de I’Espagne,
semblent avoir compris combien une coopération euro-
éenne était indispensable pour mettre notre continent 4
Fabri de menaces éventuelles.

Je suis convaincu, en particulier, qu'une coopération
franco-allemande dynamique serait de nature 2 donner
la politique spatiale européenne I'élan qui semble encore
lui faire défaut.

En tout cas, I'effort budgétaire au service de la maitrise
de P'espace que prévoit le présent projet de loi de finances
va tout A fait dans le bon sens. Permettez-moi, mon-
sieur le ministre d’Etat, de vous en féliciter ; c’est un pla-
cement d’avenir.

b

En ce qui concerne les services communs, j’évoquerai
notamment le renseignement.

Des moyens nouveaux en personnels seront consacrés
. au développement de ce secteur vital pour notre sécurité.
L’expérience des périodes de crise et de guerre que notre
pays a traversées montre que les erreurs tactiqucs ou stra-
tégiques ont rarement été dues A une absence de ren-

seignements ; elles tenaient plut6t A une incapacité d’utili-

ser les renseignements disponibles, d’en faire I'analyse et
d’en tirer les conclusions qui s'imposaient.

Une réflexion est nécessaire pour assurer la coordina-
tion des différents services contribuant au renseignement
et pour définir la maniere dont ceux qui sont chargés de
conduire la politique de la France peuvent avoir acces 2
ces sources g’information.

S’agissant de la délégation générale pour I'armement,
notre commission s’associe pleinement au souhait formulé
par la commission des finances de voir aboutir dans les
plus brefs délais possible une réforme de sa gestion allant
dans le sens de la recherche de gains de productivité e,
surtout, d’une plus grande transparence.

Le temps qui m’est imparti ne me permet pas d’évo-

uer en détail tous les services qui figurent dans le champ
ge mon rapport, mais )'e tiens A attirer votre attention,
monsieur le ministre d’Etat, mes chers collegues, sur le
service d’information et de relations publiques des
armées, le SIRPA, et sur le service de santé.

Le SIRPA doit relever un véritable défi : comment faire
face aux exigences d’'une communication moderne au ser-
vice de la défense au moment ot les techniques évoluent
A une vitesse prodigieuse, A la veille de la mise en place
des autoroutes de la communication, dans une civilisation
olt les opinions publiques sont de plus en plus condition-
nées par les médias ?

En ce qui concerne le service de santé, je tiens A rendre
un hommage particulier A tous ceux, hommes et femmes,
qui assurent tant de missions sanitaires au service non
seulement de nos armées mais aussi des victimes civiles
des iuerres qui ravagent tant de pays 2 travers le monde.
Ces hommes et ces femmes sont honneur de la France.
Qu’ils soient ici félicités et remerciés.

En conclusion, je soulignerai simplement, monsieur le
ministre d’Etat, que notre commission souhaite voir, dans
les mois qui viennent, plusieurs des problémes que jai
évoqués faire I'objet d’'un débat.

Je pense notamment 3 Pavenir de la dissuasion, au
choix des armes, au probléme des essais nucléaires et A la
coordination du renseignement.

Nous avons déjd eu avec vous des échanges trés fruc-
tueux et nous espérons en avoir de nouveaux sur ces
?uestions particulierement sensibles. (Applaudissements sur
es travées de I'Union centriste, du RPR et des Républicains
et Indépendants, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Alloncle, rappor-
teur pour avis.

M. Michel Alloncle, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires étrangeres, de la défense et des 1ﬁ)rces armées,
pour la section « gendarmerie ». Monsieur le président,
monsieur le ministre d’Etat, mes chers collégues, mon
propos sera bref. En particulier, je ne vous infligerai pas
la cohorte habituelle des augmentations, des réductions,
des progressions et des baisses de crédits. Je me permets
de vous renvoyer 3 mon rapport écrit. De surcroit, notre
excellent collegue M. Maurice Blin, rappotteur spécial de
la commission des finances, a remarquablement exposé les
chiffres relatifs aux armées.

D’ailleurs, s’agissant de la gendarmeric, ces chiffres
n’appellent guere de commentaires.

Trop longtemps négligée du point de vue budgéraire,
cette arme a retrouvé, dcpuis 1990, la faveur des gouver-
nements successifs, instruits des dysfonctionnements
graves que pourrait provoquer une inattention prolongée
a I'égard de ses besoins et des charges qui pesent sur elle.

Aussi dispose-t-elle A présent de budgets somme toute
corrects. Ceﬁ)ui de 1995 ne fait pas exception 1 la regle. Il
permettra un renforcement des moyens mis 2 la disposi-
tion de la gendarmerie.

Je centrerai mon propos sur quatre points : |’organisa-
tion, le logement, I'équipement et les personnels.

Habituellement, on vous réclame, monsieur le ministre
d’Etat, lors des discussions budgétaires, des crédits supplé-
mentaires. Je voudrais, quant 3 moi, attirer votre atten-
tion sur un point qui, peut-étre, permettra de réaliser
quelques économies.

Les effectifs des unités d’autoroutes sont passés de
vingt gendarmes en 1962 4 3 691 en 1994. Or, dans le
méme temps, les effectifs de 'ensemble de la gendarmerie
ont progressé de moins de 6 p. 100.

Pourtant, les autoroutes ne sont pas considérées
comme plus dangereuses que les autres voies routiéres. La
criminalité n’y est pas plus importante et les difficultés
rencontrées par les personnels n’y sont pas plus grandes.
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Dés lors, il pourrait apparaitre opportun que les unités
d’autoroutes soient régulitrement et aisément mises en
mesure de préter main-forte aux brigades territoriales des
régions avoisinantes lorsque le besoin s’en fait sentir.,

Cependant, aujourd’hui, ce renfort ne parait guére pos-
sible dans la mesure ou les unités d’autoroutes échappent

au commandement du groupement de gendarmerie.

départementale sur le territoire duguel elles se trouvent et
oit elles dépendent d’'un commandement spécifique.

Il ne s’agit pas du tout de supprimer les unités d’auto-
routes, car elles font du bon travail. Il s’agit seulement de
#mieux les insérer dans le dispositif de la gendarmerie.

Une solution pourrait consister 3 maintenir les unités
d’autoroutes, mais en les rattachant au grm:{pement de
gendarmerie départementale sur le territoire duquel elles
se trouvent implantées et en les subordonnant au
commandant de groupement. Outre qu’elles continue-
raient d’accomplir leurs missions spécifiques, elles préte-
raient ainsi leur concours aux autres unités du groupe-
ment de gendarmerie en fonction. '

Cette solution présenterait I'avantage de permettre, la
suppression des groupes de commandement des groupe-
ments d’autoroutes, voire de certains escadrons d’auto-
‘routes, et de récupérer au moins une partie des person-
nels de ces unités pour I'accomplissement de tiches
opérationnelles.

Jen viens au deuxi¢me point de mon intervention : le
logement.

Le chapitre consacré aux loyers est nettement et struc-
turellement déficitaire : sans doute de plus de 200 milions
de francs. Cette situation contraint le Gouvernement 2
des acrobaties de gestion peu satisfaisantes. Grice  votre
action, monsieur fe ministre d’Etat, un début de ratira-
page a été opéré, mais il est encore bien insuffisant.

Les crédits de certains chapitres de certaines sections
du ministére de la défense sont, semble-t-il, parfois diffi-
ciles 3 consommer puisque I'on en reporte des masses
importantes, alors que le chapitre des loyers est, lui, systé-
matiquement déficitaire. Ne pourrait-on, dés lors, en réé-
valuer sérieusement et une fois pour toutes le montant?

Pour ce qui est du troisitme point, I'équipement, les
préoccupations de la commission des affaires étrangéres
portent sur le renouvellement du parc d’hélicopteres et
sur le programme Rubis.

La gendarmerie dispose 3 ce jour de quarante et un
hélicopteres - onze Alouette III et trente Ecureuil - dont
la loi de programmation a prévu le renouvellement pro-
gressif et qui sont nécessaires A 'accomplissement de cer-
taines missions, en mer ou en montagne.

Dans un premier temps, ce sont les Alouette III qu'’il
est impératifP de remplacer, compte tenu de leur vieillisse-
ment. En effet, celui-ci présente des risques et implique
des réparations de plus en plus cofiteuses.

De plus, la réglementation internationale imposant
pour le survol de certaines zones - villes et mer - des
appareils biturbines, la gendarmerie est contrainte d’adop-
ter, pour Iavenir, un tel type d’appareil. Or le colit uni-
taire des modeles proposés sur le marché est extrémement
important : 27 millions 2 30 millions de francs, chiffre 2
comparer 4 I'enveloppe dont doit disposer la gendarmerie
aux fins de remplacement de ces appareils, soit 93 millions
de francs.

Quelles solutions envisagez-vous pour faire face A cette
impasse ?

On a évoqué l'idée d’un pool d’hélicoptéres communs
A la gendarmerie et 2 la sécurité civile. Il me semble que
ce serait 13 une «fausse bonne solution ».

S’agissant du programme Rubis, je souhaiterais que
vous puissiez faire le point sur son déroulement, sur les
difficultés qu’il rencontre et sur les solutions que vous
comptez apporter pour parer 4 celles-ci. ‘

l]’en arrive au quatriéme et dernier point: les person-
nels.

Jai souligné A plusieurs reprises 'ampleur de I'évolu-
tion qui, depuis 1948, a d’ores et déja affecté les traite-
ments indiciaires respectifs des militaires de la gendarmerie
et des fonctionnaires de police.

Ainsi, pour ne lprendre qu'un seul exemple, les ﬁoli-
ciers garcEens de la paix, brigadiers ou brigadiers-chefs,
qui exercent des fonctions au mieux semblables A celles
d’un gendarme non gradé, bénéficiaient, en 1948, d’une
fourchette indiciaire de 130-250, qui correspondait peu
ou prou 2 celle d’'un gendarme de I'époque, soit 130-265.
En 1994, les indices ges mémes policiers s'échelonnent de
255 A 478, alors qu'un gendarme plafonne 3 415.

Le projet de loi dorientation et de programmation
relatif 2 la sécurité risque - et la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées I'a noté avec
force - d’amplifier ce phénomene.

Il y a ]A un véritable probleme, dont le Gouvernement
doit prendre la mesure. Monsieur le ministre d’Etat, vous
avez un rble fondamental 2 jouer en cette matitre, pour
que Pensemble du Gouvernement le prenne en compte 2
toute occasion.

Je sais que I'on craint un effet de contagion dans les
autres armes. Mais cela est-il suffisant pour ne rien faire
ou pour différer des actions indispensables ?

Ayant exposé quelques-unes des préoccupations de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées, jindique que celle-ci est favorable 2 I'adop-
tion du projet du budget de la gendarmerie. (Applaudisse-
ments sur les travées du RPR, des Républicains et Indépen-
dants et de I'Union centriste.)

M. le président. La parole est 2 M. Vingon, rapporteur
pour avis.

M. Serge Vingon, r:/»porteur pour avis de la commission
des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées pour
la section « forces terrestres ». Monsieur le président, mon-
sieur le ministre d’Etat, mes chers collégues si le contexte
international dans lequel s’inscrit le projet de budget de
la défense pour 1995 demeure caractérisé par de pro-
fondes incertitudes, suffisamment présentes 2 tous les
esprits pour que je n’y revienne pas, en revanche I'avenir
de l'armée de terre se situe désormais dans un schéma
fort opportunément précisé par le Livre blanc et par la loi
de programmation, qu’il s'agisse des missions, du format
ou des modalités de recrutement de nos forces terrestres.

Aussi commenterai-je, en premier lieu, I'incidence des
concepts retenus par le Livre blanc sur I'avenir de I'orga-
nisation des forces terrestres, avant d’examiner la dotation
de I'armée de terre prévue pour 1995.

Les missions imparties a.I'armée de terre par le Livre
blanc tirent les conséquences de la nécessité de renforcer
les moyens conventionnels, dans ’hypothése de la multi-
plication de crises de durée et d’intensité variables, et
d’augmenter la capacité de projection des forces pour
mettre en ceuvre le nouveau concept de « dissuasion-
action ».

Mentionnons le point le plus important: le Livre
blanc évalue 2 120 000 ou 130 000 hommes le réservoir
des forces disponibles destinées 2 étre projetées, A partir
desquelles devront étre immédiatement disponibles
40 000 hommes, soit deux ou trois divisions, dont une
blindée. Rappelons que la loi de programmation a réduit
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3 huit divisions le dispositif des forces terrestres, dont le
total des effectifs sera réduit, au terme de la période cou-
verte par la loi de programmation, & 227 000 hommes.
Cet oﬁ'cctif - il convient de le souligner - est moins
favorab(e que celui de 225000 hommes évoqué par le
projet « Armée de terre 1997 » présenté par votre pré-

décesseur, monsieur le ministre d’Etat.

Soulignons que, au terme de la période couverte par la
loi de programmation, les forces immédiatement dispo-
nibles représenteront 17 p. 100 de I'ensemble des effectifs
des forces terrestres, soit une proportion trés importante
qui suscite dailleurs certaines interrogations sur la faisabi-

lit¢ de Pobjectif.

En effet, 'armée de terre a consacré en 1994
5 849 hommes aux opérations extérieures conduites sous
'égide d’institutions internationales. Elle a également
maintenu 5 715 hommes stationnés en Afrique, en vertu
d’accords de défense et de coopération. L'opération Tur-
quoise a mobilisé 2 102 hommes.

Au total, en I'état actuel de I'organisation de 'armée de
terre, ces 13 600 hommes, soit 40 800 avec les releves, A
rapporter A un effectif total de 273 280 militaires, repré-
sentent une belle performance.

Qu’en sera-t-il quand il faudra consacrer aux théitres
extérieurs 140 000 hommes ? C'est une question, bien
sir, que l'on se pose.

S’agissant maintenant des aspects budgéraires
stricto sensu, je voudrais, avant de commenter la dotation
des forces terrestres proposée. pour 1995, faire les
remarques suivantes.

Ce projet de budget intervient alors que notre pays est
confronté 3 une crise économique et sociale trés aigué,
qui a nécessité un important effort de rigueur budgétaire.
Je ne cache pas que jaurais été trés favorable, dans un
autre contexte, A ce que I'effort consacré A la défense soit
substantiellement plus important ; je pense que vous pat-
tagez ce sentiment, monsieur le ministre d’Etat.

Dans cet esprit, il me semble tout 2 la fois inadéquat
de se prévaloir de la baisse de I'effort de défense constatée
chez nos principaux partenaires pour justifier le niveau de
nos dépenses et inconvenant d’utiliser le méme argument
pour critiquer la hausse du budget en France.

En effet, la France a commencé, sous la précédente

majorité, A réduire son effort de défense avant ses parte-
naires. C’est ainsi que notre pays qui, en 1993, au terme
de plus de dix ans de déclin de son effort de défense,
consacrait 2,64 p. 100 de son PIB 2 la défense, se situait
trés en degd de la moyenne de FOTAN évaluée alors 2
3,8 p. 100 du PIB.

L’argument relatif 3 la diminution des moyens consa-
crés A la défense par nos partenaires pour valoriser I'actuel
budget frangais de la défense n’est donc pas pleinement
satisfajsant.

Pourquoi ne pas rappeler simplement que la crise
économique nous astreint i la rigueur ?

D’autre part, depuis 'examen du projet de loi de
finances pour 1993, le budget de la défense nous est pré-
senté non pas suivant une logique budgétaire stricte,
Cest-a-dire de loi de finances initiale & projet de loi de
finances, mais en «crédits disponibles», c'est-a-dire en
tenant compte de I'apport des fonds de concours et des
reports de crédits consommables.

Cette technique présente des défauts certains.

Le Parlement ne se prononce qlue sur le prcg'et de loi
de finances ; alors raisonnons sur les éléments dont nous
sommes saisis ! ' '

De plus, la logique des crédits disponibles n’a qu’un
temps, car, 2 force de mobiliser les reports de crédits, il
n’y aura, un jour, plus rien  reporter. C’est pourquoi j’ai
préféré, dans le rapport écrit, me référer, dans la mesure
du possible, aux crédits inscrits dans le projet de loi de
finances, sans tenir compte des crédits que sont les fonds
de concours et les reports de crédits.

Ainsi, de loi de finances initiale en projet de Joi de

finances, la dotation de I'armée de terre passe de 49,2 mil-

liards de francs 4 49,43 milliards de francs, soit une aug-
mentation certes modeste, mais qui permet de maintenir
les moyens de notre armée de terre, tout en respectant les
échéances prévues par la loi de programmation.

Les moyens de fonctionnement augmentent de
2,4 p. 100, ce qui assure le maintien du niveau de vie de
nos forces.

Les dépenses lides aux rémunérations progressent de
3,27 p. 100. Cette augmentation est due pour partie aux
mesures destinées 3 améliorer la condition militaire,
objectif auquel sont consacrés 680 millions de francs.
J'évoque, dans le rapport écrit, les aspects les plus cri-
tiques de la condition militaire, 4 laquelle il serait extré-
mement opportun, si la situation de nos finances
publiques s’y prétait, de consacrer les moyens substantiels
que méritent nos militaires, dont le dévouement et les
compétences doivent étre ici tout particulierement sou-
lignés. Qu'ils sachent que la représentation nationale sas-
socie 4 vos propos, monsieur le ministre d’Etat, pour les
remercier d}?:s sacrifices auxquels ils consentent dans
Iexercice de leur métier, notamment ceux qui portent
nos couleurs actuellement en Bosnie. (T7es bien! et
applaudissements sur les travées du RPR et de I'Union cen-
triste.) '

Pour en revenir 3 'augmentation de 3,27 p. 100 des
postes liés aux rémunérations, je souhaite souligner que
cette évolution tient essentiellement A la poursuite de
leffort de professionnalisation mis en ceuvre depuis la
crise du Golfe. Cette augmentation intervient, en effet,
alors que 1979 emplois sont supprimés, tandis que
753 postes d’engagés volontaires sont créés. Clest une
donnée qu’il convient d’avoir i lesprit avant toute
réflexion sur le recrutement de nos forces.

Par ailleurs, je souhaite insister sur le seuil critique
atteint par les crédits relatifs 3 'entrainement des forces
terrestres, s'agissant notamment des munitions d’exercice.
Cette situation me parait, en effet, faire peser un risque
important sur le maintien de la capacité opérationnelle de
Parmée de terre.

Parmi les crédits destinés A I'équipement des forces ter-
restres, on remarque la priorité toute particuliere dont
font I'objet les postes destinés 4 I'« entretien programmé
des personnels », qui progressent de 10,9 p. 100 en auto-
risations de programme et de 3,3 p. 100 en crédits de
paiement. Cet effort est, en effet, rendu indispensable par
les opérations extérieures, auxquelles 'armée de terre paie
le pExs lourd tribut. Il atteste donc d’un souci de la
sécurité des combattants dont on ne peut que se féliciter
et vous féliciter, monsieur le ministre d’Etat.

Les infrastructures font également Pobjet d’'un souci
tout particulier, puisque ces crédits augmentent de
19,4 p. 100 en crédits de paiement, ce qui est notam-
ment d0 A obligation d’aménager les infrastructures pour
leur permettre cf accueillir les nouveaux matériels.

Le poste « entretien programmé du matériel » est réduit
de 1,4 p. 100, ce qui, certes, traduit une politique plus
rationnelle de gestion des stocks de piéces de rechange,
et, de maniere générale, une politique plus éeonome en
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matiére de réparation. Mais il convient de veiller 4 ce cﬂue
ces économies A court terme ne se traduisent pas, i plus
ou moins longue échéance, par des surcofts.

Les postes relatifs au suivi des principaux programmes
terrestres ~ recherche, développement et fabrication - res-
pectent, pour 'essentiel, les échéances prévues par la loi
de programmation. Je m’interroge néanmoins sur le bien-
fondé ,du recours A d’anciennes autorisations de pro-
gramme non consommées pour «boucler» la premiére
annuité de la loi de programmation. Sans aucun doute,
cette pratique impliquera, lors de la préparation du projet
de loi de finances pour 1996, un effort trés substantiel en
matiere d’équipement, effort auquel il n’est pas garanti
que nos finances publiques nous permettent de faire face,
alors méme qu'il sera exclu de mettre & profit le reliquat
d’anciennes autorisations de programme.

Je vous propose d’évoquer maintenant les aménage-

ments du service militaire que vient d’annoncer M. le
ministre d’Etat. Il ne s’agit pas de revenir sur les mérites
respectifs de la conscription et de l'armée de métier,

uisque ce débat a été officiellement clos, au moins jus-
qu'a I'an 2000,.par le vote de la loi de programmation.

Je tiens A souligner que le service national n’a pas été
remis en cause par les réponses fournies au questionnaire
adressé aux jeunes, en dépit des interprétations tres
contestables de quelques exégetes fantaisistes. Mais, mon-
sieur le ministre d’Etat, vous y avez trés opportunément
mis bon ordre.

Les orientations du service militaire sanctionnées par le
projet de loi de finances pour 1995 visent A valoriser le
contenu du service militaire, en renforgant des activités
opérationnelles dans I'emploi du temps des appelés, et 2
améliorer la situation matérielle de ces derniers. Un autre
aspect des aménagements du service militaire prévus
pour 1995 concerne la contribution des armées A la for-
mation professionnelle des jeunes, et donc 2 la lutte
contre le chdmage des jeunes.

A cet effet, est prévue Pintensification des dispositions
existantes en matiere de formation professionnelle 4 tra-
vers la validation dans le civil des qualifications acquises 2
Poccasion du service militaire.

Par ailleurs, les innovations concernent la création de
deux nouveaux types de volontariat service long, afin de
permettre A des appelés en situation de quasi-exclusion
d’acquérir un titre professionnel reconnu. Ce dispositif
est positif. .

Je souhaite souligner que ces diverses mesures laissent
ouvertes bien des questions posées par le service militaire.
Celui-ci demeure aonc un chantier d’avenir, et mérite, i
mon avis, des projets plus ambitieux, A I'élaboration
desquels le Sénat, et, plus particulitrement, la commis-
sion des affaires étrangeres et de la défense et des forces
armées, devra ére associé. J'ai cru comprendre, monsieur
le ministre d’Etat, que vous nous y invitiez.

Sur le plan matériel, il est peu probable que, en I'état
actuel de nos finances publiques, le budget de la défense
soit jamais en mesure de compenser véritablement les
contraintes liées au service militaire par rapport aux avan-
tages divers procurés par les services civils. Qu’il s’agisse
de I'éloignement du domicile, de I'affectation 2 des unités
mal desservies par le réseau ferroviaire, ou de la perte
d’emploi parfois imputable 2 [Dincorporation, ces
contraintes sont trés, réelles. .

Comment, dés lors, parvenir A limiter les injustices
résultant des différences de traitement entre les appelés,
injustices dont patissent au premier chef ceux qui effec-

tuent un service typiquement militaire ?

Une piste envisageable consisterait A prendre en
compte, dans I'ouverture des droits 2 pension de retraite,
le temps passé sous les drapeaux, afin de mettre fin 4 une
incohérence trés nuisible A la bonne perception du service
militaire. En effet, en I'état actuel du code du service
militaire, le service compte dans 'ouverture des droits &
pension de retraite pour les seuls fonctionnaires et pour
ceux qui ont exercé une activité professionnelle avant leur
incorporation. Mettre fin A cette injustice serait, certaine-
ment, un geste bien venu et apprécié.

En définitive, c’est 2 une large réflexion d’envergure
sur le service militaire que nous invite la période actuelle.

Pour 'heure, deux axes de réflexion peuvent étre envi-
sagés. '

Il s’agit, d’une part, de veiller 2 restituer au service
militaire sa vocation spécifique. Vouloir tirer parti du ser-
vice militaire pour intensifier la lutte contre lillettrisme
ou contre le chdmage des jeunes est tout 3 Phonneur du
Gouvernement. Mais P'armée doit-elle servir & compenser
les carences du systtme éducatif et des organisations
sociales 2 La question mérite d’étre posée.

Dans le méme ordre d’idées, les protocoles, régulitre-
ment dénoncés par la commission dl::s affaires étrangeres
reviennent A priver Parmée de terre de plus de
5 000 appelés ag'ectés 3 des missions aussi peu militaires
que P'animation des banlieues A problémes et I'aide aux
handicapés mais néanmoins gérées par les armées. Ces
missions sont certes trés estimables, mais est-ce bien 1A le
role de 'armée ?

Un progres essentiel a été accompli cette année par la
suppression de la rémunération, par le ministére de la
défense, des appelés servant dans Ye cadre de protocoles.
Ces appelés sont désormais payés par leur ministere d’af-

“fectation. Mais un progrés substantiel consisterait A sup-

primer cette fiction selon laquelle ces appelés effectuent
un service militaire et 3 créer une forme de service civil
qui regrouperait tous les ‘protocoles. J'avais déja proposé
cette mesure dans mon précédent avis budgéraire.

Telles sont donc, mes chers collegues, les réflexions
winspire & la commission des affaires étrangeres, de la
ﬂéfense et des forces armées la dotation destinée aux
forces terrestres dans le projet de budget de la défense

. pour 1995.

Certes, j'aurais trouvé tout i fait opportun, dans un
contexte économique plus favorable, de consacrer des
moyens plus importants 2 notre effort de défense. Le pro-
jet de budget du ministere de la défense pour 1995 per-
met néanmoins de respecter les engagements souscrits
dans le cadre de la loi dI:: programmation et de mettre en
ceuvre les orientations confirmées par le Livre blanc.

La France est une puissance 2 responsabilité mondiale.

L’expérience rwandaise a démontré que ses armées partici-
paient 2 la mission universelle de la France au service de

Thomme.

Clest dans cet esprit que la commission des affaires
éurangeres, de la défense et des forces armées, suivant
avis favorable que je lui avais soumis, vous propose
d’adopter les crédits du ministere de la défense pour 1995.
(Applaudissements sur les travées du RPR, de I'Union cen-
triste et des Républicains et Indépendants, ainsi que sur cer-
taines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Voilquin, rappor-
teur pour avis.

M. Albert Voilquin, rapporteur pour avis de la commis-
ston des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées,
pour la section « air ». Monsieur le président, monsieur le



SENAT - SEANCE DU 30 NOVEMBRE 1994

6455

ministre d’Etat, mes chers collégues, vous voudrez bien
m’excusez d’évoquer un souvenir personnel, mais il m’est
cher.

Voild maintenant trente-six ans, j’avais 'honneur et le
plaisir de présenter 3 Assemblée nationale un rapport
pour l'achat de « Vertol», hélicoptéres destinés 2 nos
troupes d’Algérie. Aujourd’hui, j’éprouve un serrement de
coeur en vous exposant mon dernier rapport sur un projet
de budget militaire.

Je vous épargnerai une nouvelle accumulation de
chiffres, aussi incﬁgcnte qu’inutile, car les précédents ora-
teurs, renseignés et avisés, plus particulitrement nos col-
légues de la commission des finances, vous les ont présen-
tés mieux que je ne le ferais.

Je me contenterai de regretter, une fois encore, que
'on use et abuse de la notion de ressources disponibles ;
M. Blin en a fait état tout A I'heure. Pour les détails, je
vous renvoie - du moins ceux qui en auront le loisir - 2
mon rapport écrit.

Ce soir, je voudrais tenter d’aller au fond des choses
dans quelques domaines et vous faire part, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, de certaines inquié-
tudes et interrogations.

Premitre interrogation : quelles peuvent étre les consé-
quences de la réorganisation de I'armée de lair qui est
intervenue en 19942

En schématisant, c’est non plus la triologie « forces de
dissuasion, forces de combat et forces de veille » qui est
déterminante, mais le trio « chaine territoriale, chaine
organique et chaine opérationnelle ».

La chaine territoriale est constituée des trois régions
aériennes. '

La chaine organique est composée de cing commande-
ments : forces aériennes de combat, force aérienne de
projection, écoles, systtmes de surveillance, d’information
et de communication, fusiliers-commandos.

La chaine opérationnelle, quant 2 elle, comprend,
d’abord, le commandement des forces aériennes straté-
giques, le CFAS, qui conserve, pour l'instant, ses attribu-
tions et son organisation actuelle, ensuite, le commande-
ment de la défgnse aérienne et des opérations aériennes,
qui est chargé non seulement de préparer les plans relatifs
A toutes les opérations aériennes classiques sur le territoire
national, mais également de mener ces opérations.

On attend de cette nouvelle structure au moins trois
choses : premitrement, une unicit¢é du commandement
oPératio‘nnel ui sera, dans les faits, exercé par le chef
d’état-major des armées A partir du centre opérationnel
inter-armées ; deuxiémement, la possibilité de mener plus
aisément des opérations interarmées grice i cette centrali-
sation du commandement ; troisitmement, une capacité
de réponse aux crises de faible intensité ou d’intensité
importante, mais alors dans le cadre d’une alliance.

Je ne peux que souscrire A de tels objectifs, mais je me
dois de vous poser trois questions, monsieur le ministre

d’Etat.

Tout d’abord, cette triple structure territoriale, o;Fa-
nique et oi)érationnclle, ne risque-t-elle pas de dgon er,
d’étre trop lourde ? A cet égard, que pensez-vous de I'ave-
nir des régions aériennes, dgont les compétences tendent A
décroftre et qui, cependant, mobilisent un personnel
important ? Je ne veux pas dire que je n’y suis pas atta-
ché.

Ensuite, la distinction absolue entre lorganique et
'opérationnel ne risque-t-elle pas de conduire 2 la déres-
ponsabilisation progressive des commandements orga-
niques, qui deviendraient de simples gestionnaires ?

Enfin, la nouvelle organisation répond manifestement
aux scénarios 1, 3, 4 et 5 du Livre glanc sur la défense,
mais répond-elle aux scénarios 2 et 6 du méme Livre, qui
concernent des crises graves? En d’autres termes, sa
logique n’est-elle pas celle d’'un temps de paix parsemé de
crises et non d’un temps de guerre ? Ne risque-t-elle pas
de devenir trés vite inadaptée face A une véritable guerre ?

Ma deuxiéme interrogation est la suivante: jusqu’olt
ira la réduction des crédits d’entretien programmé des
matériels ? C’est peut-étre un peu mon « dada », mais j’y
reviens.

Cette année, ces crédits diminuent de 130 millions de
francs. Le projet de loi de finances pour 1995 s'inscrit
donc, sur ce point, dans la ligne des précédents budgets.
En effet, depuis 1992, les crédits destinés i Ientretien
programmé des matériels ne cessent d’étre réduits. On
notera cependant que, jusqud présent, jamais la baisse
n’avait été aussi brusque : 1,7 p. 100 en 1992, 3,1 p- 100
en 1993, 1,2 p. 100 en 1992 et 11,9 p. 100 en 1995.

Ces réductions successives sont trés préoccupantes.
Elles oberent, en effet, la disponibilité de nos avions qui,
de moins en moins entretenus, pourraient nécessiter des
réparations de plus en plus fréquentes, de plus en plus
complexes et de plus en plus coliteuses ; leur durée de vie
risque fort de décroitre.

Ainsi, de 1991 2 1995, la disponibilité¢ de nos avions
aura été réduite de quatre points, pour passer de 80 i
76 p. 100. On relevera que Te taux de 70 p. 100, qui ne
Farait f)lus tres éloigné, a été retenu par POTAN comme
e seuil en degd duquel il n’est pas possible de descendre
sanslen référer A 'Organisation. Mais nous n’en sommes
pas la!

Troisieme interrogation : quelles mesures le Gouvernes
ment envisafe—t—il de prendre s’agissant de la situation des
personnels, laquelle ne s'améliore guere ?

Le précédent chef d’état-major de 'armée de l'air avait
estimé qu’une enveloppe de 100 millions de francs per-
mettrait d’obtenir une amélioration sensible. Le moins
que P'on puisse dire est que cette enveloppe n’est pas au
rendez-vous. En signe d’adieu, ne pourriez-vous pas,
monsieur le ministre d’Etat, faire un petit geste ? (Sou-
rives.)

Quatriéme interrogation : quel sera le véritable format
de nos forces aériennes en I'an 2000 ?

Notre flotte d’avions de combat connait une double
évolution : son format se réduit et elle vieillit.

Elle doit passer de 400 avions de combat en ligne
en 1994 A 380 en I'an 2000.

L’4ge moyen de nos avions de combat tombera de
onze ans en 1994 A quinze ans en I'an 2000. Mais au-
del de cette moyenne, il faut savoir qu’une forte propor-
tion de notre aviation de combat - 20 p. 100 - sera igée
de plus de vingt ans en I'an 2000.

Cependant, ces évolutions risquent d’étre plus graves.

En effet, tant la stabilisation du vieillissement de notre
flotte de combat que le maintien d’'un format de
380 avions de combat en ligne sont suspendus 2 un
rythme de commandes d’avions neufs qui atteigne un
niveau satisfaisant.

Compte tenu des taux d’attrition - Clest-a-dire de
destruction accidentelle - des aéronefs en service dans
Parmée de lair, il apparait indispensable d’atteindre un
rythme de vingt commandes d’avions de combat par an.
Clest, me semble-t-il, ce que vous avez justement voulu.
Si ce rythme n’est pas atteint, il sera impossible de main-
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tenir le format des forces aériennes 4 380 avions de
combat en ligne et de préserver leurs capacités opéra-
tionnelles.

Or, avec dix commandes en 1995, on est encore loin
du compte.

Voici quelques questions, monsieur le ministre d’Etat,
qui, me semble-t-il, méritent des réponses.

J’en reviens aux chiffres, car, dans leur sécheresse, ce
sont eux que I'on juge aujourd’hui. La lecture du rapport
écrit vous aura montré que, si I'on s’en tient aux chiffres
et si on les compare aux précédents, le projet de budget
de l'armée de l'air pour 1995 n’est pas mauvais. Il aurait
méme tendance 3 étre relativement bon.

Sans doute lui manque-t-il du souffle, des choix ? Ces
choix, évoqués par votre rapporteur I'an passé et par cer-
tains de ses collégues, restent A faire : avenir de la compo-
sante nucléaire aéroportée, rdle de I'espace, création d’'un
avion de transport militaire européen auquel vous avez
vous-méme fait allusion voild quelques instants. Mais
pouvait-il en étre autrement 2 la veille des élections pré-
sidentielles ? ’

En conclusion, votre commission des affaires étran-
eres, de la défense et des forces armées a émis un avis
%avorable sur le projet de budget de I'armée de lair
pour 1995, considérant que, s’il s’agit d’un projet de
budget correct, ce n’est pas un budget de projet. Il a le
mérite d’étre en parfaite correspon(%ance avec la loi de
programmation. (Mmes et MM. les sénateurs du RPR se
lvent et applaudissent. ~ Applaudissements sur les travées
des Républicains et Indépendants et de I'Union centriste.)

M. le président. La parole est 2 M. André Boyer, rap-
porteut pour avis.

M. André Bovyer, en remplacement de M. Max Lejeune,
rapporteur pour avis de la commission des affaires étrangeres,
de la défense et des dforces armées, pour la section « marine ».
Monsieur le président, monsieur le ministre d’Etat, mes
chers collégues, la mer représente pour la France un enjeu
majeur, ce pour quatre raisons essentielles.

Premitrement, la France a choisi une stratégie de dis-
suasion nucléaire dont le sous-marin est la composante
principale.

Deuxitmement, grande puissance politique, elle doit
pouvoir étre présente l1a ol elle le juge utile et procéder
sans contrainte 3 des mouvements de force ; le statut de
la haute mer, permettant une navigation en totale liberté,
lui procure cette possibilité. ’

Troisitmement, puissance économique, la France
dépend étroitement de la mer pour ses échanges commer-
ciaux. En outre, face au développement démographique
du monde, dont les conséquences sont encore aujourd’%ui
mal mesurées, la France se doit de préserver ses ressources
minérales, énergétiques et alimentaires dans son domaine
maritime de plus de onze millions de kilometres carrés.

Enfin, quatri¢émement, la France dispose de 5 000 kilo-
metres de cOtes qui délimitent ses approches maritimes et
qu’il convient, bien entendu, de pouvoir contréler.

Dans ce contexte, sur un total de 194,2 milliards de
francs en crédits de paiement alloués 2 la défense, la part
de la marine s’éléve 2 un peu plus de 36,7 milliards de
francs, soit 18,9 p. 100. Ainsi, la part de la marine, qui
allait croissant jusqu’en 1990, décroit-elle légerement
depuis 1992.

En fait, cette diminution est essentiellement imputable
aux crédits « marine » de la force océanique stratégique,
car, dans le méme temps - entre 1992 et 1995 - les cré-
dits consacrés aux moyens dits « classiques » augmentent

.

légerement. Cette évolution est conforme aux principes
retenus : suffisance pour le nucléaire et effort au profit
des forces d’action et de projection.

La répartition des crédits entre les titres III et V pré-
voit, pour le titre III, 13,7 milliards de francs, soit une
baisse en volume de 0,6 p. 100 par rapport & 1994, et,
pour le titre V, 22,9 milliards de Francs, ce qui représente
une diminution de 3,9 p. 100.

A ces ressources figurant dans le projet de loi, il
convient d’ajouter les crédits de report et les fonds de
concours, conformément aux principes retenus dans la loi
de programmation.

Pour la marine, les crédits s’élévent respectivement 2
1,7 milliards de francs et 55 millions de francs, ce qui
complete les ressources du titre V, les portant ainsi a
24,7 milliards de francs.

Soulignons ici que seul le maintien de cette dotation
pourra éviter le glissement dans le temps des programmes
majeurs de la marine et les inconvénients financiers qui
s’y rattachent.

S’agissant du titre III, les crédits de fonctionnement
sont en leégere diminution, en volume, par rapport 2 1994,
mais ils augmenteront en cours d’années grice & un pré-
levement sur les crédits de reports du titre V. Ces res-
sources ainsi augmentées permettront de maintenir le
niveau d’activité des forces et contribueront 2 atténuer le
déficit chronique de certains articles de ce projet de bud-
get.

Quelles sont, plus précisément, les conséquences de ce
projet de budget sur Iévolution de certaines composantes
opérationnelles de la marine ?

S’agissant de la force d’action navale, la préoccupation
majeure de la marine, en attendant la mise en setvice du
Charles-de-Gaulle, 3 1a mi-1999, et celle de I'éventuel suc-
cesseur du Foch, reste le maintien en condition de nos
deux porte-avions, dont I'dge moyen dépasse désormais
trente-deux ans.

La faiblesse des ressources de I'entretien programmé du
matériel demandera, comme les années précédentes, d’im-
portants efforts aux personnels. La rénovation des Crusa-
der et des Super-Etendard permettra d’attendre leur rem-
placement par les Rafale, dont les premieres livraisons
sont attendues pour 1998. Le projet de budget permettra
de commander, en 1995, cinq avions Rafale et
deux avions de guet aérien.

Les bitiments d’accompagnement de la force d’action
navale comprendront en 2002 une nouvelle frégate anti-
aérienne issue du programme Horizon, qui est conduit en
coopération avec la Grande-Bretagne et [Iltalie. Le
nombre de ces bitiments sera progressivement porté i
quatre. Le projet de loi prévoit les crédits nécessaires pour
les études en amont correspondantes.

S’agissant de la force océanique stratégique, nos cing
sous-marins nucléaires lanceurs d’engins actuels seront
remplacés, a4 partir de 1996, par quatre sous-marins
nucléaires lanceurs d’engins de nouvelle génération, dont
le premier, le Triomphant, a commencé ses essais avec des
résultats jugés tout A fait concluants. La commande du
quatritme sous-marin devrait intervenir en 1996, pour
pouvoir disposer, aprés I'année 2007, d’au moins deux
sous-marins nucléaires lanceurs d’engins en permanence 2
la mer. )

S’agissant des forces de souveraineté, - elles compren-
dront en 1995, en plus des bitiments actuels, deux fré-
fates de type La Fayette, bien adaptées au temps de crise ;

e sixieme et dernier bAtiment de la série sera livré
en 2001.
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L’aviation de patrouille maritime comprendra vingt-

huit Atlantique 2 en 1977 ; la marine prendra livraison’

de trois de ces appareils en 1995. Les restrictions bud-
géuaires décidées en 1992 ont conduit A réduire le
nombre de ces aéronefs intitialement prévu. Cette réduc-
tion a eu pour conséquence la suppression de nos déta-
chements permanents outre-mer, qui seront assurés par
un avion plus simple de type Falcon, dont quatre exem-
plaires devraient étre livrés entre 1997 et 1999.
S’agissant enfin du service jpublic auquel tous les
moyens de la marine contribuent et qui représente pres
de 13 p. 100. de I'activité générale de cette derniere, des
crédits seront alloués en 1995 A des moyens spécifiques
qui viendront compléter les quatre remorqueurs civils

affrétés actuellement, les trois batiments spécialisés et les’

quatre hélicoptéres Dauphin en service.
Avant de terminer ce chapitre sur les composantes de

‘la marine, je souhaiterais, d’une part, souligner 'impor-

tance que la marine attache au remplacement de ses héli-
copteres Super Frelon et Lynx par le NH 90, et donc
aux études actuellement conduites par les états-majors et
par lgs industriels pour en abaisser le coft, et, d’autre
art, rappeler briévement les raisons qui militent en
Faveur (ﬁl lancement d’un deuxi¢me porte-avions.

La permanence d’un groupe aéronaval nécessite au
moins deux porte-avions ; n’avoir qu'un seul porte-avions
conduit A ne pouvoir disposer de cette force que 65 p. 100
du_temps. A

La présence d’'un deuxiéme porte-avions ne nécessite
pas de groupe aérien supplémentaire.

"Le cofit d’un deuxieme bitiment s’éléve 3 11,6 milliards
de francs, somme A comparer aux 71 milliards de francs
déja investis pour le Charles-de-Gaulle et son groupe
aérien.

Une prolongation du Foch au-deld de 2004 ne consti-
tuerait pas une solution alternative satisfaisante : ce biti-
ment ne peut en effet mettre en ceuvre le Rafale en ver-
sion assaut, dont le poids dépasse les possibilités de ses

* installations aviation.

e

Cette décision sera prise en 1997, lors de la révision de

. la loi de programmation.

S’agissant des personnels, la marine perdra 332 postes

~ pour atteindre, en 1995, un effectif de 63 838 personnes.

‘correspon

Cette évolution, qui comprend la création de 87 postes
d’officiers et la suppression de 419 postes de quartiers-
maitres et marins, dont 304 appelés, constitue la premiére
étape de l'application de la loi de programmation. Cette
évolution répond- favorablement aux Eesoins de profes-
sionnalisation de la marine.

En ce qui concerne les appelés, la déflation constatée

3 3 une diminution de 1,7 p. 100 des effectifs

_actuels. Elle sera appliquée en prenant pour base les prin-
.cipes d’action suivants: épargner les postes embarqués

ainsi que les unités A faible effectif et appliquer un taux
de réduction plus faible aux emplois 3 caractere profes-
sionnel.

S’agissant du personnel, la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées constate
avec satisfaction que les évolutions engagées, tant dans le
domaine des effectifs que dans celui fe %a reconnaissance
de sujétions des personnels, va dans le sens souhaité.

En conclusion, monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collegues, le projet de loi de
finances qui nous est soumis devrait permettre A la
marine de s’engager sans difficulté majeure vers les objec-
tifs fixés pour 'an 2000 ; ces derniers sont un renouvelle-
ment qualitatif important des composantes essentielles de

la marine, notamment de la force océanique stratégique,
la FOST, et du groupe aéronaval, une légere réduction
du nombre de ses batiments, le maintien des programmes
conduits en coopération et une évolution des effectifs -
conforme i ses besoins.

Il convient néanmoins de préciser, s’agissant des res-
sources du titre V, crédits de report et fonds de concours
comptis, que toute annulation ou gel en 1995 conduirait,
selon toute vraisemblance, 2 un glissement dans le temps
des grands programmes et amenerait nos gestionnaires 2
faire des choix préjudiciables i la nécessaire cohérence des
moyens.

En ce qui concerne le titre III, la préoccupation princi-
pale demeure Pinsuffisance structurelle des ressources de
fonctionnement. L’effort prévu en cours d’année 1995
compensera en partie cette situation.

Ce projet de budget, dérogatoire A la loi quinquennale
sur la maitrise des c?épcnses publiques, tranc(llxant avec les
orientations A la baisse de I'effort de défense de nos prin-
cipaux partenaires de I'Alliance et cohérent avec la loi de
pro%rammation militaire, témoigne en tout état de cause
de la volonté du pays, face aux menaces nouvelles, de
tenir son rang et ses engagements dans le monde.

C’est pourquoi, mes chers collégues, la commission des
affaires étrangeres, de la défense et des forces armées vous
recommande, pour ce qui concerne la marine, 'adoption
des crédits inscrits au projet de budget de la défense
pour 1995. (Applaudissements sur les travées du RDE, de
il;lz}nion centriste, du RPR et des Républicains et Indépen-

nts.) ‘

M. le présidett. La parole est 3 M. le président de la
commission des affaires étrangeres.

M. Xavier de Villepin, président de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées. Mon-
sieur le président, monsieur le ministre d’Etat, mes chers
collegues, 'examen des crédits militaires pour 1995 s’ins-
crit dans la droite ligne de l'action courageuse, volonta-
riste et substantielle conduite par le Gouvernement dans
le domaine de la défense.

Premitre annuité de la loi de programmation, ce bud-
get ne comporte pas et n’avait pas 2 comporter d’innova-
tions bouleversantes. Il devait respecter Fes engagements
pris. Nous nous félicitons de la conformité des crédits
alloués 2 la défense pour 1995 avec lesidécisions anté-
rieures. : :

Cette cohérence confifme la triple volonté du Gouver-
nement : tout d’abord, maintenir 14 singularité de Ieffort
de Ia France en matitre de défense au moment ou la
quasi-totalité de nos partenaires occidentaux revoient i la
baisse leurs crédits militaires; par ailleurs, confirmer la
dérogation exceptionnelle consentie, en faveur des crédits
militaires, 2 la l(z)i quinquennale de maitrise des dépenses

ubliques et, ainsi, sortir notre systtme de défense de
Fimpasse budgétaire dans laquelle - ne P'oublions pas - il
risquait d’étre acculé, pour assurer le renouvellement
d’une part trés importante de ses armements majeurs.

Ce budget substantiel permettra d’abord la poursuite
de la totalité des multiples programmes d’équipements en
cours. Leffort financier exceptionnel qui en résulte, sans
équivalent en Europe, justifie A lui seul le niveau du bud-
get militaire de Il)a France. L’année prochaine verra
notamment la montée en puissance du programme du
char Leclerc - je serais heureux, monsieur le ministre
d’Etat, que vous puissiez nous confirmer qu'il se déroule
conformément aux prévisions - et le dérou?ement du pro-
gramme Rafale au rythme prévu.
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S’agissant de ce dernier programme, qui dotera nos
forces d’un appareil aux perf%rmances exceptionnelles, je
ne vous cacherai toutefois pas mon inquiétude quant 2 la
ossibilité pour 'armée de l'air de maintenir, 4 terme, le
ormat de 380 avions de combat en ligne prévu par le
Livre blanc. D’ores et déj3, la cadence prévue de Ii)ivrai-
sons de Rafale est insuffisante pour atteindre cet objectif.

M. Emmanuel Hamel. Insuffisante, en effet!

M. Xavier de Villepin, président de la commission des
a{)zires étrangéres. Comment 'armée de Pair pourra-t-elle
« boucler » son budget au début du si¢cle prochain, 2 for-
tiori si s’ajoutait alors au poids financier trés lourd du
Rafale celui du développement de I'avion de transport
futur que nous appelons tous ici de nos veeux ? Monsieur
le ministre d’Etat, pourriez-vous donner au Sénat I'état de
votre réflexion sur ce point, ainsi d’ailleurs que sur les
décisions attendues concernant l'avion de transport
futur ?

Les crédits de la défense pour 1995 permettront
ensuite de traduire dans les faits des capacités reconnues
comme prioritaires par le Livre blanc. Ainsi en ira-t-il de
Peffort consenti en faveur du ‘renseignement et de
I'espace. Marquant une progression spectaculaire de
23,4 p. 100 d’'une année sur l'autre, les crédits consacrés
3 lespace militaire dépasseront 5 milliards de francs
en 1995. s confirment la volonté de la France de mener
une politique ambitieuse dans un domaine ou la synergie
entre programmes civils et militaires, excfefptionnellc sur le
plan international, est particulierement efficace dans notre
pays. Je ne vous cacherai pas cependant, monsieur le
ministre d’Etat, que mon optimisme est moindre quant &
la vigueur de la coopération européenne dans ce
domaine, qui devrait précisément offrir un champ d’ap-
plication particulierement adapté 2 la mise en ceuvre
concrete dE’, une défense européenne.

Le budget de la défense pour 1995 se traduira enfin
par une légere réduction de 3,5 p: 100 des ressources dis-
ponibles consacrées au nucléaire. J'approuve cette évolu-
tion, annoncée par le Livre blanc et par la loi de pro-
grammation, dans la mesure ol elle repose sur une
analyse réaffirmant la pertinence et le caracttre central de
la d)i,ssuasion nucléaire et ol elle n'est pas simplement
imposée par des contraintes financitres conjoncturelles.

Je tiens toutefois & rappeler 'importance des choix qui
restent A faire dans le domaine du nucléaire, qu’il s’agisse
de la question des expérimentations nucléaires - et des
négociations internationales s’y rapportant — ou des déci-
sions 2 prendre concernant les futures composantes de
notre force de dissuasion. Soyez assuré, monsieur le
ministre d’Etat, que la commission des affaires étranggres,
de la défense et des forces armées veillera avec la plus
grande vigilance A ce que ces décisions nécessaires ne
compromettent en aucune manitre le maintien, dans
Pavenir, de la crédibilité de notre arsenal de dissuasion.

S’agissant des effectifs de nos forces armées, le Livre
blanc et la loi de programmation ont, selon moi, juste-
ment confirmé le maintien d’une armée mixte dont la
professionnalisation sera accrue, tandis que les modalités
d’accomplissement du service militaire seront valorisées.
La commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées souhaite vivement étre associée aux
réflexions qui seront conduites par le Gouvernement sur
I'avenir du service national.

Cette cohérence entre les orientations 4 long terme du
Livre blanc, les dispositions pour le moyen terme de la
loi de programmation et les crédits qui seront alloués

notre défense pour 1955 justifie, monsieur le ministre
d’Etat, I'approbation du projet de budget que vous nous
présentez.

La réussite de l'action entreprise par le Gouvernement
dans le domaine de la défense exige cependant, me
semble-t-il, la conjonction de deux séries (g’e conditions
particulirement exigeantes.

Sur le plan financier, tout doit étre mis en ceuvre pour
assurer le respect des dispositions budgétaires et des
objectifs inscrits dans la loi de programmation. Il y fau-
dra la réunion de quatre conditions essentielles.

La premitre réside dans la mise A disposition et la
consommation effectives des 8 milliards de francs de res-
sources complémentaires annoncés, qui proviennent de
crédits de reports et de fonds de concours. Cela suppo-
sera, en ce qui concerne les fonds de concours, une ges-
tion particulierement audacieuse du patrimoine foncier
des armées, ce qui ne garantit toutefois pas que I'objectif
retenu sera atteint. Ce%a exigera aussi, sagissant des cré-
dits reportés, la poursuite de I'effort engagé pour une ges-
tion de trésorerie plus fine et une accélération des.
dépenses d’investissement. En tout état de cause, le béné-
fice ainsi retiré de ces reports, en termes de crédits dispo-
nibles, ne pourra étre renouvelé dans les années i venir.

Je ne vous cacherai pas, monsieur le ministre d’Etat,
mon inquiétude quant aux discussions que vous aurez 2
conduire pour é?aborcr la prochaine c1oi de finances,
lorsque le ministere du budget se fondera sur les crédits
budgétaires et que la marge de manceuvre lide aux crédits
reportés aura disparu. (M. Roland Bernard applaudit.)

La deuxi¢me condition, quoique plus classique, est tout
aussi périlleuse puisqu’elle a trait aux gels et, surtout, aux
annulations de crédits qui sont susceptibles d’intervenir
en cours d’année.

Il y a 13, monsieur le ministre d’Etat, je le dis trés fran-
chement, une pratique inacceptable, que je crois unique
en Europe, puisqu'on remet en cause des votes émis par
le Parlement. Ce serait 'honneur du Gouvernement que
de renoncer A cette facilité condamnable,...

M. Emmanuel Hamel. Trés bien!

M. Xavier de Villepin, président de la commission des
affaires étrangéres. ... quelle que puisse étre Pancienneté de
ces ficheuses pratiques gouvernementales.

M. Emmanuel Hamel. Réagissez, monsieur le ministre
d’Etat! : -

M. Xavier de Villepin, président de la commission des
affaires étrangéres. La trossitme condition concerne la
nécessité de ne pas voir Pexécution du budget gravement
compromise par la compensation du surcofit §es opéra-
tions extérieures.

‘Nous espérons, sans &tre sirs que notre espoir sera
comblé, que le collectif de fin d’année apportera une
solution satisfaisante au financement de ces dépenses
encore considérables, puisquelles s'élévent A quelque
6 milliards de francs pour 1994.

Mais ces opérations, dont je ne conteste pas le prin-
cipe, ne sauraient grever chaque année aussi lourdement
les moyens de nos forces. Clest pourquoi je réitere
aujourd’hui mon souhait que le Gouvernement parvienne
3 mettre en place une procédure de financement de ces
interventions extérieures qui permette de garantir l'exé-
cution normale du budget voté. :

La dernitre condition, enfin, de bonne exécution du
budget et de respect de la loi de programmation réside
dans la mise en ceuvre effective de leffort attendu de
maitrise des colts et des gains de productivité.
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La délégation générale pour 'armement a pris, avec les

états-majors et les industriels concernés, un ensemble de

mesures pour y*parvenir. Mais la tiche ne semble pas
aisée et le « trilogue » parait bien difficile. Pouvez-vous
nous indiquer, monsieur le ministre d’Etat, les premiers
enseignements susceptibles d’en étre tirés ?

Sur le fond de la politique de défense elle-méme, le
succés de l'action entreprise suppose également, 2 mes
yeux, une autre condition essentielle. Il s’agit de la
volonté tres forte de bétir une véritable entité européenne
de défense, solidaire et complémentaire d’une Alliance
atlantique, elle-méme rénovée.

Il s’agit, d’abord, d’une exigence politique. Des moyens
de défense commune sont indissociables du projet poli-
tique européen qui nous anime. Les exemples yougoslave
et rwandais montrent assez 'ampleur du chemin qui reste
A parcourir. Le trés puissant « besoin d’Europe» qui se
manifeste dans les pays d’Europe centrale et orientale
souligne 'urgence d’une démarche européenne commune.

Japprouve pleinement A cet égard, la suggestion,
récemment formulée par le M. le Premier ministre et ten-
dant A élaborer un véritable Livre blanc sur la sécurité
européenne. L’émergence d’une véritable Europe de la
défense ne pourra, en effet, étre accélérée que par des
gestes politiques forts.

Une véritable identité européenne de défense constitue
aussi une obligation en termes militaires. Les moyens de
défense aujourd’hui requis dépassent les capacités natio-
nales en raison 2 la ?ois de la nature des conflits de
Paprés-guerre froide, du caractére international des opéra-
tions militaires qu’ils supposent et du cofit sans cesse
accru des programmes d’armements modernes.

Dans de nombreux domaines de la défense, les terri-
toires nationaux sont devenus trop exigus. Outre I'espace
militaire, que j’ai déja évoqué, de multiples domaines de
coopération s'imposent pour les forces européennes, qu’il
s'agisse des réseaux de renseignement, de communication
et de commandement, des moyens de transports et de
logistique ou des forces de défense aérienne.

Nous devons aussi rendre pleinement opérationnel le
corps européen qui en dépit de ses imper&ctions, revét
une importance et une signification politiques majeures et
est source de précieux enseignements.

Nous devons, enfin, 2 la lumitre de cette expérience,
concrétiser les autres projets actuels de forces multi-
nationales. Je pense aux projets avec I'Italie et 'Espagne,
dans le domaine de laction. rapide i vocation aéro-
maritime, ou A ceux avec la Grande-Bretagne, dans le
domaine aérien, méme s'ils sont encore embryonnaires.

L’Europe de la défense est, enfin, une absolue nécessité
dans le domaine industriel. L’agressivité de la concurrence
internationale et I'accélération du mouvement de concen-
tration de l'industrie de défense américaine, encore illus-
trée par la fusion Lockeed-Martin Marietta, comme vous
P'avez rappelé, monsieur le ministre d’Etat, soulignent la
nécessité pour I'ensemble de notre industrie d’armement,
qui est confrontée 2 une grave récession, de prendre plei-
nement en compte la dimension européenne. Les actions
déja entreprises doivent étre intensifiées.

Pourtiez-vous également nous préciser, monsieur le
ministre d’Etat, le degré d’avancement du projet d’agence
franco-allemande, qui contribue¢ra activement 2 la stan-
dardisation des équipements du corps européen et pour-
rait servir de fondement 4 une future agence européenne
des armements ?

Cette dimension européenne de la défense, ambitieuse
et nécessaire, ne verra le jour que si notre pays parvient a
inciter ses partenaires 3 accomplir des efforts 2 la mesure

de Penjeu. Faut-il, en effet, rappeler que les Etats de
'Union européenne consacrent a leur défense 2 peine
plus de la moitié de Peffort consenti par les Etats-Unis ?

Dans cette perspective, le budget de la défense de la
France pour 1995 garde le cap. Cest, pour nous, une rai-
son supplémentaire de I'approuver.

En conclusion, je vous remercie, monsieur le ministre
d’Etat, d’avoir souligné le courage de nos armées qui
assurent la présence de la France dans I'ex-Yougoslavie.
Vous avez, avec vos propres mots, exprimé le sentiment
de la commission des affaires étrangeres, de la défense et
des forces armées et du Sénat tout entier. (Applaudisse-
ments sur les travées de I'Union centriste, du RPR et des
Républicains et Indépendants, ainsi que sur certaines travées

du RDE.)

M. le président. Mes chers collégues, nous allons main-
tenant interrompre nos travaux ; nous les reprendrons 2
vingt et une heures quarante-cing.

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue a dix-neuf heures quarante, est
reprise a vingt et une heures cinquante, sous la pré-
sidence de M. Yves Guéna.}

PRESIDENCE DE M. YVES GUENA

vice-président

M. le président. La séance est reprise.

DEPOT D'UN RAPPORT
EN APPLICATION D’UNE LOI

M. le président. M. le président du Sénat a regu de
M. le président du conseil de surveillance et de M. le
président du directoire du Centre national des caisses
d’épargne et de prévoyance, en application de Particle 5
de la %oi n° 91-635 du 10 juillet 1991 modifiant la loi
n° 83-557 du 1¢ juillet 1983 portant réforme des caisses
d’épargne et de prévoyance, le rapport dactivité du
groupe Caisse d’épargne pour l'exercice 1993.

Acte est donné du dépét de ce rapport.

LOI DE FINANCES POUR 1995

Suite de la discussion d'un projet de loi

M. le président. Nous reprenons la discussion du pro-
jet de loi de finances pour 1995, adopté par I'Assemblée
nationale.
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Défense (suite)

M. le président. Nous poursuivons I'examen des dispo-
sitions du projet de loi concernant le ministére de la
défense.

Jindique au Sénat que, compte tenu de I'organisation
du débat décidée par la conférence des présidents, les
temps de parole dont disposent les groupes pour cette
discussion sont les suivants :

Groupe du Rassemblement pour la République,
50 minutes ;

Groupe socialiste, 20 minutes ;

Groupe des Républicains et Indépendants,
31 minutes;

Groupe du Rassemblement démocratique et européen,
17 minutes ; ,
Groupe communiste, 16 minutes ;

Réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la
liste d’aucun groupe, 16 minutes.

La parole est 3 M. Habert.

M. Jacques Habert. Bien que le hasard du tirage au
sort m’ameéne A étre le premier dés orateurs A intervenir
sur le projet de budget de la défense, je ne traiterai pas
des grandes questions que vous avez si brillamment évo-
quées, monsieur le ministre d’Etat, ni de tous les crédits
qui viennent d’étre analysés par nos sept rapporteurs et
excellemment commentées par le président de la commis-
sion des affaires étrangtres, de la défense et des forces
armées M. de Villepin. Ne disposant que d’une dizaine
de minutes, je bornerai mon intervention A une seule
remarque d’ordre général et, ensuite, 3 quelques questions
sur des points particuliers de I'action gu ministére de la
défense, portant spécialement sur ses interventions 2
étranger.

Avec 243 milliards de francs dont 102 milliards de
francs pour les équipements, le budget de la défense
pour 1995 respecte la loi de programmation militaire que
nous avons votée au printemps. Mais pour parvenir aux
objectifs de cette loi et aux inscriptions financitres quelle
implique, deux sources de financement d’appoint, d’ail-
leurs prévues par la loi de programmation, ont été ajou-
tés: des crécﬁts de report, d'une part, les fonds de
concours, d’autre part.

Les crédits de report proviennent naturellement des
sommes non dépensées dans le budget de I'année pré-
cédente, et les fonds de concours viennent des ressources
que les différentes armées peuvent se procurer par la
vente des installations ou des matériels qui ne leur sont
plus utiles: des casernes pour I'armée de terre, des ter-
rains pour ['aviation, des bases, voire des navires réformés
pour la marine.

‘an passé, ces différentes cessions ont rapportées
300 millions de francs. Or, cette année, P'apport des
fonds de concours est prévu A hauteur de 1 milliard de
francs. Nest-ce pas un peu optimiste ?

Nous ne sommes pas inquiets pour 1995, mais nous le
sommes plutét pour les années suivantes. Avec une marge
de manceuvre de plus en plus réduite, pourra-t-on
demeurer dans les fourchettes prévues par la sJoi de pro-
grammation, en 1996, 1997, etc., alors que la partie dis-
ponible du patrimoine des armées aura été, en grande
partie, dispersée et, donc, que les fonds supplémentaires
deviendront de plus en plus minces ?

Les grandes entreprises industrielles liées 2 la fourniture

d’équipement militaire, tel le groupement des industries
frangaises aéronautiques et spatiales, le GIFAS, s’in-

ujttent et voudraient bien avoir des certitudes pour
I'avenir. Peut-on les rassurer? Mais il est certainement
difficile de le faire de fagon absolue... *

Jen viens aux questions particuliéres.

L’ancien officier aviateur que je suis vous parlera
d’abord de I'armée de Iair, comme Pa fait notre collegue
M. Voilquin, & qui je rends hommage pour ses trente-six
années au service de ce budget, dans nos deux assemblées.

Nous regrettons de devoir constater une baisse
constante des crédits du titre III portant, en particulier,
sur le fonctionnement des bases aériennes. Cette diminu-
tion entraine une réduction des activités et une détériora-
tion des conditions de vie des militaires, deux éléments
qui ne sont pas susceptibles de relever leur moral.

Par ailleurs, les opérations extérieures que nous avons
dt effectuer cette année, notamment celle du Rwanda,
ont montré A quel point nous manquions de grands
avions de transport. Nous avons dd, si je ne me trompe,
affréter des appareils ou les louer 2 des compagnies
civiles, parfois étrangeres. Il serait intéressant de connaitre
le nombre d’avions ainsi utilisés, leur origine et les
moyens de financement employés.

La question des gros porteurs se pose dans I'immédiat.
Nos Transall devront étre retirés du service dans quatre
ou cinq ans. Par quoi va-t-on les remplacer ? Une pre-
miére possibilité serait d’acheter des Airbus. Ne lenvi-
sage-t-on pas ? Ou bien, nous pourrions nous prononcer
pour le programme de I'avion de transport futur, PATF,
de coopération européenne, en insistant sur le caractére
primordial de la décision qui doit étre prise au moment
de la rediscussion, 3 mi-période en 1997, de la loi de
programmation.

Il faut savoir ce que 'on veut s’agissant des avions de
transport dont nous allons avoir besoin dans un proche
délai, non seulement, d’ailleurs, sur le plan militaire, mais
aussi dans le domaine civil.

Mon observation suivante portera sur un établissement
illustre dont nous sommes tous trés fiers, I'école spéciale
militaire de Saint-Cyr, aujourd’hui basée 3 Coétquidan.
Les crédits de fonctionnement de cette école sont inscrits
au chapitre 34-04.

A son propos, j'indique que le vendredi 25 novembre,
la promotion des éleves officier de réserve a requ le nom
d’un grand Franqais ayant vécu presque toute sa vie 2
Pétranger, le colonel Brunschwig, héros de la Premiére
Guerre mondiale, représentant la France libre aux Etats-
Unis pendant la Seconde Guerre mondiale, président des
blessés de la face, les Gueules cassées, et grand croix de la
Légion d’honneur. Le baptéme de: cette promotion a eu
lieu avec la solennité habituelle sur le célebre marchfeld de
Coétquidan. Tous Jes Francais de Iétranger seront heu-
reux de savoir que l'un des leurs a obtenu une telle

reconnaissance. (M. de Villepin applaudit.)

Ma question sur Saint-Cyr concerne un point tres par-
ticulier, celui des classes préparatoires A cette grande
école. Les programmes qui y sont appliqués viennent
d’étre modifiés et, selon les enseignants, (}es études de
1995, devenant 3 dominante économique et sociale, res-
sembleront plus 4 une formation de type HEC qu’a une
fréparation au métier d’officier. On signale, par exemple
a quasi-disparition, dans les nouveaux programmes, de la
géographie - le professeur d’histoire et de géographie que
je suis ne peut que sen offusquer, mais vous me direz si
C’est vrai, monsieur le ministre d’Etat - alors qu’il parait
pourtant que les chefs de nos armées devraient bien
connaitre les terrains et les pays ol ils seront éventuelle-
ment conduits A déployer leurs troupes.
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Peut-étre vos services pourraient-ils voir, monsieur le
ministre d’Etat, dans quelles mesures il serait possible, si
elles sont réelles, d’infléchir ces orientations et de modi-
fier en conséquence: la nature des postes programmés au
projet de bu((llget de 1995.

Ma derni¢re remarque concerne également l'enseigne-
ment, mais hors de nos frontieres cette fois, puisqu’il
s'agit de la scolarisation des enfants des forces frangaises
stationnées en Allemagne.

L’an passé A la méme époque, lors de la discussion du
projet de budget pour 1994, je vous avais demandé de
reprendre 3 votre compte et de garder les écoles de la
direction de Denseignement frangais en Allemagne
- DEFA - afin qu’elles continuent 4 fonctionner dans les
mémes conditions, malgré la diminution des effectifs
militaires.

Vous m’aviez promis de le faire, vous l'avez fait.
Aujourd’hui, la décision est prise, et le ministere de I'édu-
cation nationale a accepté de vous laisser les postes
d’enseignants affectés 4 la DEFA et, ce qui est tout 2 fait
inhabituel, de vous confier la gestion de ces écoles. Cette
solution a, pour nos compatriotes servant en Allemagne,
I'énorme avantage de maintenir pour eux la gratuité de
Penseignement.

Je suis heureux, monsieur le ministre d’Etat, en leur
nom et au mien, de vous en exprimer toute notre grati-
tude.

Toutefois, je voudrais évoquer un point de détail. Pour
régulariser ce transfert, ne conviendrait-il pas, sur le plan
législatif, d’abroger I'article 36 de la loi des finances recti-
ficative du 29 décembre 1988 4 compter du 1 septembre
1995, date A laquelle commencera, sous sa forme nou-
velle, la scolorisation dans les enseignements du premier
et du second degrés des enfants des membres des forces
frangaises stationnées en ‘Allemagne ? Puisque qu’aucune
disposition de cet ordre ne figure dans le projet de loi de
finances que nous examinons, apparaitra-t-elle dans le
projet de (roi de finances rectificative de décembre ? Nous
souhaiterions avoir quelques éclaircissements A ce sujet.

Telles sont, monsieur le ministre d’Etat, mes chers col-
légues, les quelques remarques que je voulais faire a I'oc-
casion de la discussion de ce budget. Je tenais  les énon-
cer, mais elles sont, certes, de bien moindre importance
que les grandes orientations proposées, les choix bud-
gétaires que vous avez d faire, et surtout les inter-
ventions que le Gouvernement a dfi ordonner pour que
la France soit présente 1d ol elle devait I'étre, sur les
théatres d’opérations A Pétranger.

En songeant 4 nos soldats en Bosnie, au Cambodge, au
Liban, au Yémen, en nous souvenant de ce qui a été fait
par eux au Rwanda, sachant que partout ils n’ont été pré-
sents et n'ont été au danger que pour défendre la justice
et la paix, nous vous soutien(érons, monsieur le ministre
d’Etat, dans la politique que vous poursuivez et c'est
pourquoi les sénateurs non inscrits voteront sans hésita-
tion (lles crédits affectés 2 la défense dans le projet de loi
de finances pour 1995. (Applaudissements sur les travées de
['Union centriste, du RPR, des Républicains et Indépendants
ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Roland Bernard.

M. Roland Bernard. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, sans grande convic-
tion MM. les rapporteurs ont affirmé que ce projet de
budget est conforme aux objectifs et aux normes fixés par
la loi de programmation.

Le volume des crédits disponibles - retenez bien ce
qualicatif - serait presque égal 4 la dotation prévue pour
1995 dans la loi de programmation.

Au moment de la discussion de cette loi, j'avais émis
de sérieuses réserves sur votre capacité, monsieur le
ministre d’Etat, et celle du Gouvernement A financer un
tel projet.

Je craignais alors que, en nous demandant de légiférer
A crédit, vous ne rendiez un mauvais service i la défense
nationale.

Il s’agissait de craintes injustifiées dirent certains
I'époque, Cest-a-dire voild seulement six mois.

Hélas! des le premier projet de budget d’application
de cette loi, la seche réalité des chiffres vient confirmer
cette vision.

Bien entendu, les intentions affichées dans ce projet de
budget entrent dans le cadre de la loi de programmation.

Cependant, si 'on analyse vos moyens financiers, les
choses sont différentes. Vous n’avez pas les recettes de vos
dépenses affichées.

Des astuces comptables vous permettent de présenter
un projet de budget en trompe-I'ceil. Mais, attention !
Sous lartifice, la réalité finit toujours par percer.

Mon premier exemple portera sur les crédits de report.

Etes-vous str d’avoir réellement I'usage des 7,5 milliards
de francs promis? Notre rapporteur spécial avoue quel-
ques craintes dans son rapport.

Les estimations sont une chose, les dures réalités bud-
gétaires en sont une autre.

Par ailleurs, je fais mienne la remarque exprimée dans
son rapport par M. Philippe Briand, rapporteur pour avis
3 I'Assemblée nationale: « L’armée de terre ne pourra,
d’année en année, économiser la consommation de ses
crédits pour en disposer I'année suivante, sous peine de
mettre en péril ses équipements. »

Cette appréciation est valable pour toutes les forces.

A ce rythme-13, ne risquez-vous pas la cessation de
paiement ?

Mon deuxi¢me exemple a trait aux fonds de concours.
LA aussi, j'ai noté le septicisme bienveillant des rappor-
teurs.

Tout le monde sait que, en cette période de dépression
des marchés immobiliers, le montant des transactions
peut se révéler assez éloigné de celui qui est escompté.

Je citerai d’autres exemples.

D’une part, en ce qui concerne le financement des
opérations extérieures, on peut craindre que, avec la
bonne volonté du ministére (fes finances, entre 2 milliards
et 4 milliards de francs ne soient prélevés sur le budget
d’équipement de nos armées.

D’autre part, le gain de productivité de 2 p. 100 qui
est demandé 2 la direction générale de l'armement, la
DGA, et aux industriels semble étre un dossier trés mal
parti, voire irréalisable en 1995.

Comment obtenir des gains de productivité quand on
réduit les quantités commandées ? Il semblerait que I'on
attende I'aprés-mai 1995 pour prendre des décisions qui
sont inscrites en filigrane dans ce projet de budget.

Les intentions affichées semblent bonnes, les moyens
ne suivent pas. .

Il s'agit d’'un budget en trompe-I'ceil, les lendemains
vont déchanter.

Les industriels, les personnels de la défense, les mili-
taires et les civils vont découvrir, au plus tard 2 la fin de
'année prochaine, que les promesses du budget pour
1995 n’éraient que 3@ promesses préélectorales.
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Certaines privatisations - celles de la SNECMA et de
I'Aérospatiale — seraient déjd dans les cartons, dans
attente du moment politique favorable. Des plans de
licenciements massifs pourraient les précéder, tout cela
serait préparé dans le plus grand secret, loin de la repré-

sentation parlementaire et sans que cela apparaisse au
moment de la discussion budgétaire. Je me demande
pourquoi.

A ceux qui pourraient dire que jexagere, je citerai
notre collégue rapporteur de la commission des finances
de PAssemblée nationale, M. Arthur Paecht. Dans son
rapport trés détaillé et trés précis, il tire la sonnette
d’alarme : « En 1995, on peut craindre qu’une partie des
crédits de report prévus ne soient gnalement elés,
comme ce fut le cas en 1994, et que les fonds de
concours attendus ne puissent étre intégralement réunis. »

Si cela arrivait, monsieur le ministre d’Etat, I'impro-
bable équilibre de votre projet de budget volerait en
éclats.

Je demande un effort de sincérité. Cessons de faire
semblant de croire qu’on pourra tout faire sans se donner
les moyens de le faire.

Ni la situation économique ni la politique de votre
gouvernement ne vous permettent de suivre le rythme
prévu par la loi de programmation. Pourquoi ne pas le
dire, pourquoi ne pas ouvrir un véritable débat face A la
nation sur l'effort de défense et sur les moyens que la
société est préte A lui consentir ?

Nous pensons, nous, que les citoyens frangais sont res-
ponsables et capables de comprendre et de décider en
conséquence. Faisons-leur confiance. La campaFne pour
la prochaine élection présidentielle pourrait étre ['occasion
d’ouvrir ce débat et d’y apporter des réponses fortes et
originales.

Depuis la chute du mur de Berlin et la débicle du
monde soviétique, la donne internationale a changé.
Nous ne pouvons pas laisser les citoyens en marge §es
changements profonds auxquels nous assistons. Un vaste
débat démocratique "est nécessaire sur les questions de
défense et de sécurité.

La réalité est tétue, monsieur le ministre d’Etat, et les
chiffres parlent d’eux-mémes.

Examinons d’abord le titre III. La déflation des postes
se poursuit selon le rythme prévu, sauf pour la gendarme-
rie, qui obtient 392 postes. Ce titre III, sans entrer dans
les détails, semble conforme aux prévisions de la loi de
programmation. -

Toutefois, le rappporteur spécial, notre collégue
M. Maurice Blin, constate froidement : « globalement, les
crédits du titre III diminuent en francs constants»,
cause des économies de fonctionnement et des suppres-
sions d’effectifs.

Par ailleurs, monsieur le ministre d’Etat, je pense que

vous devriez mieux écouter les syndicats des personnels .

civils afin de préserver une paix sociale qui, surtout dans
le domaine de la défense, me semble devoir étre une
priorité pour tout gouvernement.

Le zrojct de budget que vous nous présentez augmente
de 0,4 p. 100 par rapport au budget voté I'année der-
ni¢re. Pas de quoi se vanter!

Vous me direz qu’il faut ajouter les fonds de concours
et les crédits de report, pour obtenir, en crédits dispo-
nibles, une augmentation de 1,5 p. 100, toujours par rap-
port 2 1994, soit A peu prés le taux de 'inflation.

S’il en est ainsi, appelons les choses par leur nom:
votre projet de budget est en parfaite stagnation.

On dit que ce projet de budget respecte l’oly'ectif de la
loi de programmation votée au mois de juin dernier. En
ce qui concerne le titre V, Cest vrai si I'on prend en
compte les 7,5 milliards de francs. ajoutéds aux crédits
budgétaires tels qu’ils sont présentés par Bercy : 94,9 mil-
liards de francs, un point c’est tout!

Notre collegue, M. Serge Vingon, explique dans son
rapport que, « depuis- 1993, la présentation du budget de
la défense affecte de recourir aux crédits aléatoires que
constituent les fonds de concours et les reports consom-
mables, afin d’occulter des évolutions relativement défa-
vorables des crédits ». :

En outre, pour atteindre les objectifs de la premiere
annuité de la programmation, il faudra que, dés 1995, les
gains de productivité dans l'industrie de 'armement cor-
respondent au pourcentage sur lequel repose Iéquilibre de
la Yoi de programmation. o

Monsieur le ministre d’Etat, vous allez sans doute nous
dire ol vous en étes de vos négociations et discussions
avec les industriels.

En outre, quand nous connaitrons en détail le gel des
crédits et les autres annulations que votre collégue le
ministre du budget vous prépare, le réveil sera difficile
pour votre ministere et pour les forces armées de la
France.

Vous allez laisser un dréle de cadeau i votre succes-
seur, monsieur le ministre d’Etat. Pour se maintenir dans
les perspectives fixées par la loi de programmation, il fau-
dra, soit augmenter g’une manitre significative, d’envi-
ron 4 3 5 p. 100 le budget de la défense pour
'année 1996 - ce qui semble irréaliste quelle que soit la
majorité au pouvoir - soit réduire drastiquement les
effectifs, éliminer certains programmes et ralentir considé-
rablement I'effort d’amélioration de la condition militaire,
ce qui est plus que probable.

Il y avait des choix A faire, vous ne les avez pas faits.

Il fallait profiter de lexistence de Jla loi de pro-

rammation militaire pour mettre les choses 2 plat et éta-
ﬁlir une véritable échelle de priorités.

Ce projet de budget de transition - budget semestriel -
ne va pas dans le sens de la clarté. Nous payerons plus
tard vos errements et vos indécisions d’aujourd’hui. C’est
dommage pour la défense de la France.

Je souhaite maintenant évoquer le probléme de 'avion
de transport futur.

Les carences de notre parc de transport aérien militaire
ne sont plus A démontrer. Les besoins de I'opération
« Turquoise » ont mis 3 nouveau ces carences 4 I'ordre du
jour.

Or, voild peu, plusieurs protagonistes du projet ont
joué A colin-maillard autour du programme aéronautique
ATF.

Mes collégues, Mme Maryse Bergé-Lavigne et M. Fran-
gois Autain, m’ont fait' part de leurs inquiétudes 3 ce
sujet.

Sur le plan technique, le choix du moteur 3 hélices
semblait arrété. Ces (?emiers jours, la polémique sur ce
ty{)e de moteur pour l'avion de transport futur a été
relancée.

Concrétement, certains exercent des pressions pour
faire évoluer le choix de I'armée de I'air.

Pouvez-vous, monsieur le ministre d’Etat, nous dire si
la décision prise est confirmée ? :

Des difficultés politiques viennent se greffer sur ce
sujet, qui est déjd compliqué en lui-méme.

La participation britannique est 2 'étude et la réalisa-
tion de cet avion est loin d’étre acquise.
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La France et 'Allemagne y travaillent déja et ce pro-
gramme pourrait étre géré par leur future agence
commune de I'armement.

A Theure actuelle, cinq pays ont choisi de s’associer 2
la France pour produire 'avion de transport militaire :
IAllemagne, I'Espagne, I'Italie, le Portugal et la Turquie.

Cependant, pour mener i bien ce projet, la France
devra effectuer un énorme effort financier.

Concrétement, en 1997, 'armée de lair devra financer
ce programme en méme temps que la fabrication du pro-
gramme Rafale. Nous craignons que, dans I’état actuel
des finances de votre ministere, ces deux programmes ne
puissent étre menés de front.

Sur ce point précis, nous vous demandons, monsieur le
ministre d’Etat, de nous apporter une réponse précise.

Mes chers collégues, avant de conclure, je souhaite pré-
senter quelques réflexions sur les derniers événements sur-
venus en ex-Yougoslavie.

Apres la décision du président Clinton de ne plus par-
ticiper A la surveillance de 'embargo sur les armes desti-
nées 2 la Bosnie, embargo instauré par les Nations unies
en 1991, les événements tragiques se sont précipités.

M. le ministre des affaires étrangeres I'a signalé A juste
titre : «Clest la premitre fois qu’un pays comme les
Etats-Unis s’exonere unilatéralement d’une résolution du
Conseil de sécurité des Nations unies qu’il avait votée et
de décisions de I’Alliance atlantique qui avaient été prises
A 'unanimité. » -

Des informations alarmantes nous parviennent. Cer-
taines sources, y comptis américaines, font état de Iexis-
tence de « conseillers américains » qui aideraient les Bos-
niaques. Si cela est vrai, quest-ce que cela signifie ?

La politique francaise en ex-Yougoslavie peut-elle s’ac-
commoder de cette situation ?

N’oublions pas que des soldats de plusieurs pays euro-
péens sont sur le terrain et qu’ils sont trés vulnérables.

Les différents piliers de l'architecture sécuritaire de
I'Occident sortent bien fragilisés de ce nouvel épisode de
Paventure en ex-Yougoslavie. Les relations transatlan-
tiques, donc 'OTAN, sont soumises & dure épreuve.

Doit-on conclure 4 I'inadaptation absolue de I’Alliance
atlantique au monde de I'aprés-guerre froide ?

Récemment, dans un journal du matin, un éditorialiste
affirmait que les Etats-Unis étaient les. véritables patrons
de 'OTAN. Les derniers événements en ex-Yougoslavie
tendent 2 lui donner raison.

Une clarification est nécessaire au sein de I’Alliance et
de 'UEO.

Il est plus nécessaire que jamais d’avancer dans la
construction d’une politique européenne de défense. Si
’Europe veut mener ses propres opérations en gardant
une marge de manceuvre qui lui soit propre, elle doit se
doter des moyens de ses ambitions.

Si la volonté politique vient 2 manquer aux Européens,
ils seront toujours A la traine des puissances capables
d’imposer leurs vues.

Pour I'ex-Yougoslavie, il est sans doute déja trop tard.

L’Europe n’est pas préte. Essayons de préparer 'avenir
‘pour que cette expérience ne se répéte plus. La confé-
rence intergouvernementale de 1996 doit étre le point de
départ d’une attitude nouvelle dans le domaine de la
défense commune.

Monsieur le ministre d’Etat, pensez-vous que cette
volonté politique fasse I'unanimité au sein de votre gou-
vernement et de la majorité qui le soutient?

Des avancées importantes ont été réalisées.

Jen citerai deux : le Corps européen, qu'il faut rendre
opérationnel pour cau’il soit plus qu'un symbole, et les
initiatives prises par I'Espagne, I'Italie et la France pour se
doter d’une force aéromaritime et d’une force terrestre
relevant de 'UEO.

Dans le domaine de I'armement, la situation évolue
difficilement malgré I'initiative franco-allemande de créer
une structure de coopération pour I'armement en tant
qu’organisme subsidiaire de 'UEO.

Monsieur le ministre d’Etat, dans votre projet de bud-
get, je ne vois rien qui puisse me rassurer sur la prise en
compte de I'impératif européen de défense.

J'en viens & mon dernier théme: le service national.

Apreés nous avoir annoncé une importante réforme, le
Gouvernement a présenté une série de propositions qui
sont loin de répondre A Iattente ainsi créée.

Nous refusons toute idée de prolongation de la durée
du service national sous quelque forme que ce soit, sur-
tout quand il s’agit de prolonger le service militaire pour
assurer des fonctions qui ne sont pas du ressort des
armées. Le service militaire n’a pas vocation A remplacer
Iécole ou PANPE. Il doit étre utile aux armées et aux
jeunes, mais il ne doit pas servir & masquer les carences

~du systtme économique et social.

Par ailleurs, je ne vois pas trés bien ol sont les moyens
budgétaires nécessaires aux mesures annoncées.

Un point clé n’est guére abordé dans votre « projet
pour le service national » : la valorisation du contenu du
service militaire.

La création d’un service civil, hors du cadre milicaire,
devrait compléter un service militaire redéfini et revalo-
risé. Certaines de vos propositions vont dans le bon sens.
Elles méritent discussion. Alors, débattons-en !

Je pense qu’il convient d’associer le Parlement i la
réforme, nécessaire et urgente, du service national. Le
chantier reste ouvert. Mais des demi-mesures, des réfor-
mettes ne feraient que retarder le grand débat national
auquel nous appelons dés maintenant.

Monsieur le ministre d’Etat, vous nous présentez un
projet de budget d’attente dont les modalités d’exécution
sont Of)aques. Vous comprendrez que, dans ces condi-
tions, le groupe socialiste vote contre. (Applaudissements
sur les travées socialistes.)

(M. Etienne Dailly remplace M. Yves Guéna au fau-
teuil de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. ETIENNE DAILLY
vice-président

M. le président. La parole est 3 M. Voilquin.

M. Albert Voilquin. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, sans vouloir chicaner
mon ami Roland Bernard, je lui dirai que le fait de
Pentrendre émettre des critiques m’a reporté quelques
années en arrire. A I'époque, je 'aurais applaudi de tout
coeur, mais, aujourd’hui, la situation a progressé plus
qu’il a bien voulu le dire!

Lisant le sondage annuel SIRPA-SOFRES publié en
octobre, j’ai été tout A la fois satisfait de constater la
bonne image de I'armée et surpris de la contradiction
entre un attachement évident des Frangais 4 la conscrip-
tion et le fait qu’ils croyaient de moins en moins 4 'uti-
lité du service national.

Pour en sortir, il faut rénover le service militaire, le
débat sur le maintien d’'une armée mixte ayant été tran-
ché lors du vote de la loi de programmation, comme
vous I'avez souligné cet aprés—micﬁ, monsieur de Villepin.
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En octobre toujouts, vous avez proposé un train de
mesures sur le service national que je commenterai pour
artie dans les minutes qui suivent, mais auquel, d’em-
lée, j'apporte mon soutien, comme le fera la quasi-
totalité du groupe des Républicains et Indépendants. J'au-
rai 'occasion d?insister sur quelques aspects particuliers.

Jévoquerai également, dans la suite de mon propos,
des questions touchant 2 la condition militaire, puis a la
gendarmerie et, enfin, au secteur des munitions, dure-
ment atteint par la récession des commandes.

Monsieur le ministre d’Etat, vous connaissez mon atta-
chement, ainsi que celui de mon collégue et ami Michel
d’Ailliéres, qui m’a laissé son temps de parole, i la
conscription et au service national. Vous me pardonnerez
de reprendre ici une expression qui m’est chere et qui me
fut déja utile il y a vingt ans pour répondre aux partisans
d’une armée de métier: la détgnse du pays est Iaffaire du
peuple et de la nation; «cest Gavroche qui doit
défendre Marianne ». Dans notre histoire récente, nous
en trouvons la confirmation. Les deux dernitres guerres
nous ont prouvé que la sauvegarde de la paix du pays, la
protection de I'indépendance et de la liberté, c’est I'affaire
du peuple et de la nation! Le général de Gaulle I'avait
confirmé. '

Je ne serai pas plus longtemps lyrique sur un sujet qui,
reconnaissez-le, porte A I'étre. Mais comment ne pas citer
cet homme d’Etat qui remarquait que « les nations ont le
sort qu'elles se font. Rien ?i’heureux ne leur vient du
hasard. Ceux qui les servent sont ceux qui développent
leur force profonde » ?

Je sais gré au Gouvernement d’avoir, A occasion de la
rédaction du Livre blanc sur la défense, ouvert un large
débat sur la défense nationale 2 un moment de notre his-
toire oll les menaces, les risques pour notre pays sont
aussi dangereux qu’avant I'effondrement de I'Est, quoique
plus diffus et imprévisibles.

Nous avons eu alors confirmation du choix d'une
armée mixte. La loi de programmation est allée plus loin,
associant une professionnalisation accrue de 'armée 2 un
service national, «instrument privilégié de cohésion
sociale et nationale », moyen indispensable de consetver
un format d’armée adapté aux risques pergus.

La conscription demeure dailleurs le meilleur gage
d’attachement des citoyens A la défense de la nation.
« Elle renforce la crédibilité de la dissuasion », avez-vous
dit. Elle contribue aux effectifs nécessaires aux forces
armées, spécialement lors d’engagements sur les thétres
extérieurs, dont nous avons, hélas! la douloureuse expé-
rience & Theure actuelle.

Le premier volet de modernisation du service national
confirme en tout point les dispositions de la loi de pro-
grammation, ce dont je me réjouis bien évidemment.

Aux détracteurs du service national, plus enclins 2
dénoncer un « impét archaique » di par fe citoyen 1 la
nation qu'd considérer la réalité concréte, le meilleur
argument 2 opposer est bien entendu celui de la nécessité.

Le volume des forces dont doit disposer le pays,
notamment pour assurer les missions confiées par TONU
ou maintenir sa présence outre-mer, inclut -obligatoire-
ment les appelés. Vous avez cité, monsieur le ministre
d’Erat, le chiffre de 240 000 hommes pour 'armée de
terre, cependant réduit & 227 000 en I'an 2000. Aux
termes du Livre blanc, ce dernier chiffre sera A peine suf-
fisant, compte. tenu de la multiplication des engagements
et la nécessaire reléve dont on a découvert, au hasard de
la guerre du Golfe, la véritable signification.

En fin de compte, tous, ici, comprenons que la profes-
sionnalisation aurait un colt budgétaire incompatible
avec les moyens que peut dégager le pays. En aucun cas,
les économies réalisées par la suppression de leffectif
« appelé » ne contrebalanceraient le cofit du nouveau per-
sonnel d’active. Il n’est pas certain non plus que la res-
source potentielle d’engagés dont on aurait besoin existe,
3 moins de revaloriser les rémunérations.

L’étape de rénovation que vous proposez repose sur
trois orientations.

D’abord, vous réaffirmez la priorité accordée au service:
national. Vous insistez, dans votre argumentation, sur la
cohésion et le brassage social, élément toujours essentiel 2
mes yeux ; essentielle aussi est la meilleure utilisation de
la ressource, que vous allez promouvoir. L’appelé doit se
sentir utile. Vous lui confierez des responsabilités élargies,
Clest trés bien.

Ensuite, vous privilégiez dans votre plan un meilleur
encadrement des formes civiles du service national, dont
les dérives constatées sont sources d’inégalités entre les
jeunes Frangais, et je ne suis pas le premier 2 le constater.

Enfin, vous répondez A 'impératif de formation et
d’insertion professionnelle. Pour contingent qu’il soit en
somme -aux yeux des journalistes qui le placent dans le
cadre «de la lutte contre le chémage», il n'en est pas
moins essentiel dans le dispositif.

Sur les . différentes mesures tendant 3 valoriser le
contenu méme du ‘service national, je reléve avec satis-
faction I'accent mis sur les activités opérationnelles et la
formation civique. Remarquons que cette dernitre va
apparaitre pour la premitre fois dans la vie du jeune alors
que, malheureusement, l'enseignement ne la consacrait

plus.

L’augmentation de 30 p. 100 de la prime de service en
campagne va dans le sens de I'évolution souhaitable en
matiére de rémunération de I'appelé ; mais d’autres efforts
seront 2 faire dans l'avenir, vous le savez aussi bien que
moi. :

Vous avez pris appui sur les conclusions du rapport de
notre collégue député M. Marsaud - un nom que l'actua-
lité retient décidément ! relatif au fonctionnement du ser-
vice civil, qui, je le rappelle, concerne 6 p. 100 des appe-
lés. Une correction des dérives s’imposait.

. Pour autant, toutes les questions ne seront pas réglées.
Si je souscris A un développement mesuré des formes
civiles, je reste perplexe devant I'utilisation de fractions
du contingent, dans I’éducation nationale par exemple.
Alors que des milliers de maitres auxiliaires sont dans
I'attente d’une affectation, les postes sont occupés par des
appelés. Cela ne me semble ni rationnel, ni raisonnable !
De méme, le service des villes ne peut se substituer 2 la
police et aux policiers.

Un mot encore sur la « périphérie » du service national,
si jose dire. Les objecteurs de conscience, par la négation
de la notion de patrie qu’ils expriment, sont des citoyens
A considérer « A part», méme si je parais rétrograde en
m’exprimant ainsi. Refuser l'uniforme et la défense de
son pays, cela peut se comprendre, mais c’est en contre-
partie accepter un traitement différent par rapport A ceux
qui se soumettent A la loi, accepter des contraintes d’un
autre ordre.

Le volet formation-insertion professionnelle concentre
de nombreuses propositions dont je me réjouis. On ne
peut encore avoir une idée exacte de la fagon dont cela
fonctionnera. Une chose est certaine, les besoins sont-
grands en mati¢re d’orientation et de formation.
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Clest une adaptation 2 I'époque qui est demandée
depuis fort longtemps par les m(i]litaires eux-mémes. Au
nom de cette celle-ci, la gestion plus dynamique des
effectifs de réserve que vous envisagez est indispensable.
Nous attendons beaucoup de la difficile mission confiée
au préfet Dichiara, mission dont vous avez parlé longue-
ment dans votre intervention liminaire.

Les personnels d’active ont eux aussi un avenir i
construire. Fait-on assez pour améliorer la condition mili-
taire ? Comment réduire encore les décalages importants
qui existent par rapport aux modes de vie de la société
civile ?

Ces préoccupations ne sont pas nouvelles pour moi.
En 1974 déj, Jean-Pierre Mourot, député, traitait, au
nom de la commission de la défense nationale et des
forces armées unanime - commission que je présidais -,
de la condition militaire. Jai constatéqa permanence de
certains éléments de ce débat, particulitrement ceux des
sujétions et de la rémunération.

La désaffection croissante pour les carritres militaires
découlait en partie, et découle toujours, d’'une rémunéra-
tion peu attrayante. Les difficultés de recrutement d’une
armée professionnelle aujourd’hui relevent de la méme
cause. L’hypothese d”une armée de métier de
430 000 hommes repose sur un recrutement de
32000 hommes par an. Il faudrait, pour atteindre ce
chiffre, doubler le recrutement actuel de la marine, tripler
celui de I'armée de terre et décupler celui de 'armée de
Iair. Clest impossible, car il faudrait aussi une hausse
minimale de 20 p. 100 des soldes pour attirer suffisam-
ment de candidats. Laissant ce chiffre « considérable » de
cOté, je reconnais néanmoins que, dans le projet de bud-
get pour 1995, des efforts d’amélioration (ﬁt la condition
militaire sont engagés conformément au Livre blanc et 2
la loi de programmation.

Ainsi, 135,2 millions de francs sont consacrés A une
meilleure reconnaissance des sujétions et qualifications
techniques des personnels et 174,6 millions de francs per-
mettent d’apporter les aménagements indiciaires et
indemnitaires indispensables. CCEI représente cependant
une hausse de 7 p. 100 des crédits consacrés aux mesures
nouvelles, ce qui n’est pas négligeable.

S’agissant des conditions de vie, elles ne seront en
revanche quasiment pas susceptibles d’amélioration en
raison d’une stagnation des crédits de fonctionnement
courants, en diminution de 0,4 p. 100. Dans mon rap-
port sur le budget de Iair, vous 'avez entendu, je remar-
quais que le bon fonctionnement des bases et des services
de l'armée de lair nécessiterait 100 millions de francs
supplémentaires. Pardonnez-moi cette redite.

L’¢tat des casernements, monsieur le ministre d’Etat,
risque d’en souffrir bientdt, car cela fait déja plusieurs
années que les crédits sont insuffisants.

La gendarmerie connaitra aussi des insuffisances pour
les dépenses de fonctionnement courant. Cepcné)ant,
Iévolution la plus inquiétante concerne le chapitre 34-06,
article 20, rcll;tif aux locations immobilieres, bien qu’il
soit doté de plus de un milliard de francs de crédits, en
hausse de 5,3 p. 100. Notons que le montant des loyers
en retard s’élévera A la fin de 1994, 4 462 millions de
francs. Seuls 40 millions de francs sont prévus en 1995
pour résoudre le décalage. .

Dans ces conditions, que devient le relevement des
loyers prévu en contrepartie du non-remboursement de la
TVA aux termes de la loi de finances rectificative du
30 décembre 1993 ? Je vous avais interrogé I'année der-
niere sur ce probléme particulier du non-remboursement
de la TVA. «Il m’appartiendra, dans le cadre de la pro-

chaine loi de finances, de débloquer les crédits nécessaires
afin que les collectivités locales ne supportent pas de
charges nouvelles », m’aviez-vous répondu.

Il savere que cette mesure, ajoutée i d'autres, a
conduit départements et communes 2 se désengager de la
construction de gendarmeries et, de son propre aveu, le
maire de Fréjus en est aussi conscient que quiconque.

L’effort de construction domanial peut-il véritablement
prendre le relais ?

Je crains fort qu'avec l'augmentation des effectifs,
conjuguée A la nécessaire politique d’amélioration des
logements existants et au désengagement des collectivités
locales, des problémes ne se posent, & I'avenir,  la direc-
tion générale de la gendarmerie nationale. Mais, monsieur
le ministre d’Etat, je vous fais confiance.

Je ne peux évoquer la gendarmerie sans vous inter-
roger, monsieur le ministre d’Etat, sur le délicat probleme
de la parité entre police et gendarmerie en mati¢re de
rémunération des personnels, probléme que le projet de

loi d'orientation et de programmation sur la sécurité a
réveillé.

Vous avez d’ailleurs rappelé & M. Michel Alloncle, rap-
porteur pour avis de la commission des affaires étran-
geres, pour la section « gendarmcrie », que, en aucune
manitre, il n’y aurait remise en cause du principe de
parité, réaffirmé par le protocole Durafour.

Je crois qu’il est nécessaire, dés A présent, de mieux
informer parlementaires et personnels gcs solutions envi-
iv.agées en application des mesures prévues dans la future
oi.

La transposition des accords Durafour 2 la gendarmerie
a éié suffisamment difficile A réaliser pour éviter que
I'application de dispositions nouvelles, mal comprises et
mal définies, ne vienne perturber 2 tort la vie de nos gen-
darmes.

Décidément, C’est la journée du souvenir pour moi; je
vais encore faire référence au passé, notamment 2 mon
. . I3 b re :
passé 4 la commission de la défense de I'’Assemblée natio-
nale.

Si Pindustrie frangaise des munitions est I'une des plus
anciennes du pays, elle a été considérablement réorganisée
depuis vingt ans. En 1971, les anciens établissements des
poudres ont été regroupés pour former la Société natio-
nale des poudres et explosifs, SNEP.

Cette derniere est 'une des trois premiéres entreprises
de munitions de France, avec GIAT Industries, groupe-
ment industriel des armements terrestres, et Thomson.
Ce sont des entreprises publiques. Alors que la fermeture
Frogressive de certains sites, au nom de la rationalisation,
ut programmeée, j’ai beaucoup ceuvré en 1974 pour que
le site E’Angouléme poursuive son activité. Cest encore &
I'heure actuelle un des principaux établissements de la
SNPE.

L’apparition de surcapacités de production deés
année 1986 a conduit la SNPE A une succession de
plans sociaux afin d’adapter les effectifs. Angouléme n’a
pas été épargnée puisqu’elle en a connu quatre, le dernier
datant de 1993. Il ne reste plus que 265 personnes aprés
un maximum de 878 personnes, en 1984.

Monsieur le ministre d’Etat, les personnels sont 4 nou-
veau dans linquiétude puisque plane sur eux une nou-
velle menace de licenciements. Ils m’ont exprimé 2 plu-
sieurs reprises leur déception, voire leur incompréhension
devant la stratégie de I'Etat et celle de la direction de
l'usine. Ils ne comprennent pas, par exemple, pourquoi
aucune diversification vers les productions civiles n’a été
tentée.
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Ils sont amers lorsqu’ils constatent que les efforts de
partage du temps de travail avec sacrifices salariaux 2 la
clé ne servent i rien, amers lorsqu’ils constatent qu’une
unité belge, dans le giron de la SNPE, fabrique elle aussi
des poudgres sphériques.

Cependant, la poudrerie d’Angouléme a des atouts.
C'est le seul centre de production industtielle de nitrogly-
cérine et de produits utilisant la nitro en France, le seul 2
produire des poudres sphériques, 4 produire la poudre
pour le char Leclerc et 2 produire le M.3. Clest aussi le
seul centre pouvant produire des explosifs composites a
liant énergétique, le seul enfin pouvant retraiter les
vieilles poudres.

Cela dit, je constate que I'évolution des crédits consa-
crés aux munitions des ?orces terrestres dans le projet de
budget pour 1995 est positive. Les crédits de paiement
augmentent de 15,8 p. 100, ce qui devrait améliorer les
stocks, qui, je le rappelle, ont fondu, entre 1986 et 1993,
de 28,5 p. 100.

Les autorisations de programme, elles, en revanche,
diminuent de 4,6 p. 100, ce qui pourrait compromettre 2
terme la maitrise gu flux de commandes et donc stopper
Paccroissement de la puissance de feu des forces terrestres.

Il s’agit d’expliquer cette apparente contradiction entre
la fermeture de sites de productions et la remontée des
stocks de munitions, monsieur le ministre d’Etat.

Le groupe des Républicains et Indépendants votera ce
budget qui répond aux exigences du moment et s’inscrit
dans le cadre de la loi de programmation. Bien s@r, nous
sommes envieux de ce que I'on n’y trouve pas, mais, en
méme temps, nous sommes satisfaits de ce que I'on y
trouve.

Le groupe des Républicains et Indépendants tient 2
vous féliciter, monsieur le ministre d’Etat, ministre de la
défense, qui donnez sa pleine dimension 2 laction de
défense. L2 ol nos troupes sont engagées, vous étes
présent, au mépris quelquefois de réels dangers. Je tenais
a le souligner. Ce sont des signes lourds de signification
pour nos forces armées.

«Le prétendu dieu des armées est toujours pour la
nation gui a la meilleure artillerie, les meilleurs géné-
raux », disait Ernest Renan.

Tout est lié, ne Poublions pas! (Applaudissements sur les
travées des Républicains et Indépendants, du RPR et de
UUnion centriste, ainsi que sur certaings travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Guéna.

M. Yves Guéna. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, mon propos sera
limité A une seule question relative 3 la composition de
nos forces armées, c'est-3-dire au probléme conscription-
professionnalisation. Vous nous avez dailleurs invités 2
contribuer A la réflexion en la matitre, monsieur le
ministre d’Etat. Je vais parfois me trouver, et jen suis
désolé, en contradiction avec les propos de mon éminent

colléggue M. Voilquin.

Je pars d’une constatation : I'absence, désormais, d’ad-
versaire potentiel sur le continent européen, au moins 2
vue humaine, oriente largement notre armée vers des mis-
sions de crise, hors du territoire métropolitain. Nos inté-
réts vitaux, naturellement, sont toujours sous la sauve-
garde de notre arsenal nucléaire. Telle est 'orientation du
Livre blanc. Telle est la position du Gouvernement. Je
Papprouve. '

Pourquoi -cette nécessité d’opérations extérieures ?

D’abord, nous avons A défendre les intéréts propres de
notre pays et des intéréts dérivés ; je pense, par exemple,
A nos positions en Afrique et 2 nos accords de défense
avec un certain nombre de ces Etats.

Ensuite, nous sommes membre du Conseil de sécurité,
ce qui, inévitablement, nous place dans une situation dif-
férente de celle des pays qui ne se trouvent pas dans cette
position privilégiée.

Ce que je constate, ce que nous constatons tous — je
n'apprends rien 3 personne - cest que les crises se
suivent mais ne se ressemblent ni dans leur nature ni
dans leur déroulement.

Sans remonter trop loin, je rappellerai que I'opération
menée 2 Kolwezi était une opération coup de poing pour
venir en aide A nos ressortissants, ainsi qu’aux ressortis-
sants d’autres pays.

Notre intervention au Tchad était P'application d’un
accord de défense, assortie d’un appui solide, 4 une armée
amie ou en tout cas provisoirement amie.

Jinterprete notre action dans la guerre du Golfe ou 2
Beyrouth comme la défense de nos intéréts au Moyen-
Orient, mais dans des conditions tout 2 fait différentes
puisque, dans un cas, nous participions A une bataille,
dans l'autre, nous constituions une force d’interposition.

Au Cambodge, en Somalie et en Yougoslavie, nous
agissons sous I'égide de 'ONU, faiblement armés, tandis
qu'au Rwanda nous effectuons une mission humanitaire
sous notre drapeau, les armes 2 la main.

Ce sont toutes des missions lointaines et différentes 2
chaque fois, qui exigent disponibilité et adaptation.

Quelles sont les formules adaptées pour y faire face?
Ce n’est évidemment pas celle du contingent.

On pourrait, bien sr, tout A fait imaginer que les gar-
gons qui sont sous les drapeaux soient envoyés sur le
théitre d’opérations militaires extérieures, mais cela ne
correspond pas A I'idée de nos concitoyens.

Par ailleurs, des décisions, quelquefois excessives, prises
au moment de la guerre du Golfe ont définitivement éli-
miné cette éventualité. On avait alors fait débarquer les
militaires du contingent servant sur les navires de la
marine nationale, ce qui n’était jamais arrivé !

Il y a eu une exception : il s’agit des conscrits - je les
ai vus et jai pu apprécier leurs qualités - qui ont accepté
volontairement de servir dans la FORPRONU - Force
de protection des Nations unies - notamment en Yougo-
slavie ; mais, en 'occurrence, il ne s’agit pas d’'une opéra-
tion de guerre.

Donc, monsieur le ministre d’Etat, devant cette impos-
sibilité d’en appeler au contingent, vous avez fait face en
professionnalisant de plus en plus quelques grandes uni-
tés. Clest efficace, Cest tres Eien et je vous approuve.

Dans tout cela, que devient le setvice militaire ? Je dis
bien le service militaire, et non le service national, parce
que vous étes le ministre de la défense.

Je trouve - on peut avoir des opinions différentes, et je
les respecte toutes - que la formule actuelle cumule tous
les inconvénients. ,

Monsieur le ministre d’Etat, de quoi a besoin un
ministre ? De quoi a besoin un état-major ? Ils ont besoin
d’unités opérationnelles, pas seulement de soldats formés ;
on peut 2 la rigueur avoir des soldats pas trés bien ins-
truits, si 'on a de trés belles unités opérationnelles.

Je vais prendre un exemple que j’ai bien connu.
Quand la division Leclerc est arrivée A Paris, il y avait pas
mal de trous dans les effectifs ; ce n’était pas 2 une pro-
menade de santé quelle s’était livrée! Nous avons vu
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venir A nous.de jeunes gargons trés bien disposés mais qui
n’avaient pas la moindre formation militaire. Nous les
avons intégrés dans les unités, dans les équipages. Un
mois apres, ils étaient au feu, merveilleusement. Pour-
quoi ? Parce qu'ils étaient dans une trés belle unité opéra-
tionnelle ! :

Or, vous n’avez plus d’unité opérationnelle. Avec dix
mois de service militaire, cela n’est pas possible.

Vous aboutissez en réalité A ce qu’il y ait deux armées.
Je ne vous reproche pas d’avoir une armée de plus en

lus professionnalisée. Mais vous aurez, d’un c6té, les

raves petits gars qui s’ennuient en attendant - quels que
soient les efforts que vous faites pour les occuper, mon-
sieur le ministre d’Etat - que les dix mois passent; et
puis, de I'autre c6té, vous aurez les vrais soldats, les guer-
riers. Ce sera vrai pour les cadres, ce sera vrai pour les
officiers.

Je trouve que ce n’est pas trés bon d’avoir deux armées
différentes, avec des missions différentes et un prestige
tout A fait différent.

Je Tai dit cent fois, je le répete : vous avez pléthore de
conscrits, monsieur le ministre d’Etat, pour une armée de
terre qui est réduite 3 240 000 hommes. C’est une armée
réduite dans laquelle vous ne pouvez pas mettre tous vos
appelés, au point que vous avez méme envisagé de
repousser 'appel d’'un contingent.

L3, je me tourne vers mon ami M. Voilquin pour lui
dire : la nation en armes, mais c’est ce que je souhaite. La
nation existe, je I'espére encore. Mais ot sont les armes ?
Il n’y en a pas. C'est normal d’ailleurs qu’il n’y en ait
pas. Il y a de quoi équiper les unités qui existent actuelle-

ment. Mais si vous appeliez des réservistes sous les armes, |

ol trouveriez-vous les chars, ol trouveriez-vous les
canons ? En 1914, il y avait des millions de fusils Lebel
dans les magasins, des milliers de canons de 75. On pou-
vait, A partir d’une armée de 200000 ou
300 000 hommes, avoir, en quelques semaines, une
armée d’un million d’hommes. Cest tout 2 fait impos-
sible maintenant. Dans ces conditions, je me demande
pourquoi on appelle ces hommes.

Or vous maintenez la conscription ! Quelles en sont les
justifications ? On nous en donne deux : la premiére, c’est
I'unité de la nation ; la seconde, c’est le colt de I'armée
de métier. Je vais, dans les quelque minutes qui me
restent, essayer de répondre sur ces deux points.

[ ]

L'unité de la nation, pensez bien que j'y suis sensible

et que je sais ce que le service militaire et la conscription

ont apporté A la France, 4 la nation frangaise ! Mais c’est

un oé)jectif annexe! L’objectif fondamental, c’est d’avoir
une armée en état de se battre.

Et puis, avec I'exces de ressources du contingent, avec
cette pléthore, avec le fait que 'on réforme beaucoup -
méme si on ne réforme que deux fois plus que pendant
la guerre de 1914 - avec (Ila prolifération du service civil -
Dieu sait que, en tant que parlementaire, je suis I'objet
de mille sollicitations ! — vous savez tous, mes chers col-
legues, que ce sont les jeunes des classes sociales favorisées
qui ont le plus de chances de ne pas faire leur service au
sein des unités. Je ne sais pas si c'est vraiement une
chance ! Disons, en tout cas, qu'ils peuvent effectuer leur
service d’une fagon douce.

Loin de faire 'unité de la nation, aujourd’hui, le ser-
vice national est en train de la défaire. Enfin, n’exagérons
rien! En tout cas, il n’apporte rien de ce que I'on sou-
haiterait pour resserrer le ciment de la nation.

M. Auguste Cazalet. Trés bien!

M. Yves Guena, Et puis, il faut ‘également considérer le
cotit de 'armée de métier!

Tout d’abord, je ne crois pas aux calculs que 'on nous
communique. En effet, il y a bien les dépenses d’un c6té,
mais il n’y a ’pas les économies de l'autre. Or on ne me
dira pas que la conscription, tout I'appareil administratif
du service militaire, ne cofite rien. Tout cela revient tres
cher. Quant au prix du service civil, peut-étre ne figure-
t-il pas dans votre projet de budget, monsieur le ministre
d’Etat - je le souhaite! - mais il sera dans le budget de
la nation.

Drailleurs, le probléme n’est pas vraiment [a! Avec les
responsabilités qui sont les vdtres, et que vous assumez
arfaitement, monsieur le ministre d’Ftat, vous savez trés
Eien que la question est de préciser les missions de notre
armée et, en conséquence, de déterminer I'outil dont
nous devons disposer pour remplir ces missions.

Naturellement, cela ne va pas se faire tout de suite,
mais on ne peut sorienter que vers davantage de profes-
sionnalisation. J'espere avoir réussi - trop briévement,
bien entendu! - A en faire la démonstration.

Puisque vous étes engagé dans la voie de la profession-
nalisation, il faut, monsieur le ministre d’Etat, aller jus-
quau bout de votre logique, sinon elle se retournera
contre vous. :

En tout cas, ce qui cofite le plus cher, c’est de cumuler
des unités d’armée efficaces - et elles le sont! ~ et de
mobiliser tous les gargons; et pourquoi pas les filles,
puisqu’on le préconise aussi maintenant? Or le service
civil ne peut, pour des raisons de colt, s’ajouter aux
dépenses consacrées aux armées.

Certes, je n’imagine pas que I'on parvienne 2 régler du
jour au lendemain ce probléme qui nous agite depuis
plusieurs années. Il faut, naturellement, “procéder par
étapes, conclure des contrats 2 court et & moyen terme,
par exemple.

Les plans de financement doivent étre revus, cest
exact, mais je suis, quant 3 moi, profondément convaincu
que, dans le monde olt nous sommes, 'armée frangaise
est obligée de s'orienter vers la professionnalisation.

Je terminerai simplement sur ces quelques mots: il
nous faut une belle armée professionnecﬁe, mais il faut en
éue avare. On n’est pas obligé de se précipiter dans
toutes les crises qui se présentent. Je ne suis pas en train
de critiquer en quoi que ce soit ce que vous avez fait,
monsieur le ministre d’Etat, mais, quelquefois, le verbe et
Pimprécation suffisent.

Je me rappelle - pardonnez-moi d’évoquer le général
de Gaulle - qu'au moment de la crise du Congo belge
en 1960, nous nous sommes refusé A participer en quoi
que ce soit aux opérations militaires organisées (s)ar
FONU. Mais nous étions tellement présents dans les dis-
cussions, tellement actifs sur la scéne internationale, que
tout le monde a eu I'impression que la France - et c’était
vrai! - jouait un réle décisif dans le réglement de cette
crise.

Jai été trés heureux de vous entendre dire dans votre
discours liminaire, monsieur le ministre d’Etat, que le
role essentiel de 'armée ne résidait pas dans les missions
humanitaires. LA aussi, le général de Gaulle nous avait
appris que I'armée n’est pas faite pour donner le biberon
aux en%ants (Sourires.) 1l faut cﬁ)nner le biberon aux
enfants, j’en suis tout 2 fait d’accord, mais ce n’est pas le
réle des militaires. Je dois dire qu’d un moment mon
ceeur s'est brisé quand jai vu les images du Rwanda,
grisé pour les pauvres enfants et brisé aussi pour nos sol-

ats.
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On a envoyé Ia-bas' des gargons magnifiques, qui se
sont immédiatement imposés. Lorsqu’on leur a manqué
de respect, ils ont répliqué avec une ardeur sans pareille.
C’était trés beau! Et puis, ils ont fini non pas en don-
nant le biberon, mais en se transformant en fossoyeurs. Je
ne crois pas que tel est le destin de notre armée.

Il nous faut des soldats en armes, qui se battent ou, du
moins, qui soient présents sous leur drapeau, sous notre
drapeau. (Applaudissements sur les travées du RPR.)

M. le président. La parole est 3 M. Collin.

M. Yvon Collin. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collegues, budget capital,
«Peffort de défense» reflete la volonté et la capacité
d’une nation 2 assurer sa propre sécurité et A intervenir
dans le cadre international en faveur du maintien de la
paix. '

Cinquante années nous séparent de la Seconde Guerre
mondiale et les crises impliquant trés direstement notre
territoire sont de plus en plus improbables, méme si l'on
ne peut présager IP avenir. Les plus grandes menaces écar-
tées, doit-on pour autant s’orienter vers une stagnation de
nos moyens en matiére de sécurité extérieure ? Tres fran-
chement, monsieur le ministre d’Etat, je ne le crois pas.

"Si le risque d’un conflit sur le sol national s’amoindrit, la "

guerre du Golfe et, & nos portes, le drame bosniaque
nous révélent combien nous sommes toujours en face de
terribles incertitudes. \

1l convient donc d’assigner & notre défense des mis-
sions et des moyens garantissant la paix dans notre E)ay_s
et permettant son maintien ou son rétablissement 2 Pex-
térieur de nos frontieres.

Depuis quelques années, de plus en plus de Frangais se
sentent menacés. En 1988, un quart de nos concitoyens
redoutaient une guerre mondiale dans les dix années 2
venir. Aujourd’hui, - six ans plus tard - un tiers d’entre
eux expriment cette méme inquiétude.

Clest pourquoi, au-deld de toutes les implications
économiques et sociales qui résulteraient d’un arbitrage
budgétaire ‘défavorable 3 la défense, il est important
d’évaluer les conséquences de tel ou tel choix en termes
“de protection, qui est la fonction initiale de nos forces
armées. '

Le Gouvernement, conscient des besoins et des impéra-
tifs de notre pays en la mati¢re, n’a pas, il faut le dire,
complétement maltraité la défense. A la lumitre du
contexte de restriction générale des finances publiques, le
projet de budget de la défense pour 1995 progresse de
0,2 p. 100 par rapport 2 1994.

Il est vrai que le Gouvernement apparaitrait pour le
moins incohérent si cette partie du budget n’était pas
conforme aux objectifs fixés par la loi de programmation
militaire 1995-2000, que nous avons votée voila quelques
mois.

Pour sa premiére année d’application, en effet, la crédi-
bilité de la loi de programmation aurait été remise en
cause si les crédits n’avaient pas suivi.

Fidele aux engagéments de votre Gouvernement, mon-
sieur le ministre d’Etat, vous prévoyez, au titre III, la
suppression de 327 postes militaires, de 2902 emplois
d’appelés et de 2255 emplois de personnels civils.

En revanche sont créés - il faut le souligner -
265 emplois afin d’améliorer la professionnalisation et les
capacités de projection des armées, 210 postes pour
I'encadrement, 337 postes pour la gendarmerie et
70 postes pour la sécurité intérieure.

En ce qui concerne le titre V, les commandes de chars
Leclerc, des différentes®versions du Rafale, les achats de
Mirage 2000 ou encore I'achat des avions de guet embar-
qués s'insctivent également dans la logique de la loi de
programmation que nous avons adoptée.

Autant dire que vous respectez scrupuleusement vos
prévisions pour 1995. '

Pour les autres années, nous verrons i l'usage si vous
pouvez atteindre les objectifs que vous vous étes fixés.
Comme vous avez reproché A plusieurs reprises aux pré-
cédents gouvernements de n’avoir pas su appliquer les lois
de programmation antérieures, nous attendons avec impa-
tience et nous serons vigilants !

Je voudrais toutefois souligner quelques artifices
« comptables », qui permettent une présentation parfois
flatteuse des crédits accordés A la défense.

La prise en compte des crédits de report et des fonds
de concours en lieu et place des crédits de paiement laisse
dubitatifs un grand nombre de mes collegues et moi-
méme.

Au titre III, il est prévu de consommer I'année pro-
chaine 7 milliards de francs de crédits de report sur un
solde des reports en compte de 9,8 milliarcﬁ de francs
pour 1994. 1l restera donc un peu moins de 3 milliards
de francs de trésorerie pour les reports de crédits en fin
d’exercice 1995, ce qui est insuffisant.

Quant au fonds de concours, sa recette est évaluée i
1 milliard de francs, alors que, ces dernitres années, dans
le meilleur des cas, 300 millions de francs seulement
étaient obtenus.

Ce type de pratiques budgétaires peut mettre en péril
P'équilibre des finances de la défense pour les années a
venir.

Jémets également quelques doutes sur Defficacité du
financement de la recherche. L’enveloppe de 2 milliards
de francs est affectée 2 la recherche duale, c’est-A-dire
qu’elle abonde des programmes ayant une double fina-
lité : civile et militaire.

Il s’agit maintenant d’espérer que ces crédits ne seront
pas transférés au ministere de la recherche, comme ce fut
le cas en 1994, aboutissant ainsi au financement d’opéra-
tions sortant totalement du cadre militaire.

Débordant le débat budgétaire proprement dit, je vou-
drais maintenant vous faire part, monsieur le ministre
d’Etat, mes chers collegues, 1}2 quelques sujets d’inquié-
tude.

Je commencerai par exposer les principales difficuleés .
que rencontrent les industries d’armement frangaises.

En 1994, leur chiffre d’affaires a diminué de 9 p. 100
et 100 000 emplois ont été perdus. Si les cdmmandes de
I’Etat peuvent soulager ces entreprises certaines années, la
concurrence tres agressive des Etats-Unis sur tous les mar-
chés civils et militaires impose A notre industrie d’arme-
ment de s’adapter.

Il est désormais urgent de tout mettre en ceuvre pour
favoriser la coopération des industries européennes entre
elles, afin que nos entreprises nationales et celles de nos
partenaires puissent lutter contre les concentrations indus-
trielles américaines. Les Etats-Unis constituent de grands
poles trés performants, comme C’est par exemple %e cas
dans la construction aéronautique avec lalliance des
géants Marietta et Lockheed. »

L’Europe doit se préparer A répondre 4 ces complexes
militaro-industriels trés compétitig. '

L’insuffisance des crédits de recherche que jévoquais
précédemment est d’autant plus injust&iée dans ce
contexte de concentration des industries américaines. Aux
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Etats-Unis, le budget de la défense prévoit, en 1995, une
augmentation de; 1,4 p. 100 en volume des crédits de
recherche. Parallélement, la Nasa financera en 1995,
1996 et 1997, seize programmes de recherche aéro-
nautique qui vont, A terme, renforcer les entreprises amé-
ricaines de cette branche, et certainement au détriment de
notre industrie nationale et de celle de nos voisins.

Certes, j'en conviens, le colit onéreux des programmes
tels que ceux qui sont mis en place aux Etats-Unis ne
peut étre supporté dans les mémes proportions par notre
économie. Cependant, la politique américaine devrait-
nous inciter A réfléchir sur la nécessité d’'une mise en
commun, en Europe, de tous les programmes d’équipe-
ment et de recherche militaire, premier pas vers la créa-
tion d’une industrie militaire européenne trés perfor-
mante.

Ce probleme engendre une autre question, celle de
I'inévitable coopération européenne, sur le plan opéra-
tionnel cette fois-ci.

Dans le cadre de 'Union de I'Europe occidentale et du
corps européen, si un embryon de collaboration existe, il
me parait néanmoins vraiment insuffisant. Afin de
contrebalancer la prééminence de 'OTAN, il est urgent
de concrétiser I'identité européenne de sécurité.

En ce qui concerne le nucléaire, je ferai également une
observation. Monsieur le ministre d’Etat, conformément
3 la loi de programmation militaire, vous avez diminué
les crédits consacrés A la dissuasion ; cette décroissance a
dailleurs été amorcée dés 1990. Et, respectant les sou-
haits du Président de la République sur I'arrét des essais
nucléaires, Iattribution de 800 millions de francs au fpro—
gramme Palen pour 1995 confirme votre volonté de favo-
riser la simulation et la modélisation des expérimenta-
tions ; on ne peut que sen féliciter.

Cette démarche correspond 2 upe logique que nous
nous devions de respecter, car on ne peut pas acculer cer-
tains pays 2 signer le traité de non-prolifération nucléaire
et orienter notre politique nationale dans un sens tout A
fait.contraire. y

Je terminerai mon intervention par une remarque rela-
tive au service national.

Ce sujet mérite que le Gouvernement engage une large
réflexion nationale. En effet, si nous sommes tous d’ac-
cord pour conserver le caractére universel et égalitaire de
la conscription, des divergences existent néanmoins non
seulement sur la durée, mais aussi sur le format du ser-
vice national. ‘

Les conclusions faisant suite A l'analyse du question-
naire adressé aux jeunes Frangais me paraissent hitives et
ne sont pas A la hauteur d’une question aussi importante.

Pour ma part, je suis favorable i linstitution d’un
choix pour l'appelé, homme ou femme, d’effectuer son
service natiomf: sous une forme soit civile, soit militaire,
d’égale’ durée, le service national civil devant avoir bien
éviﬁcmn{ent un objectif d’intérét général.

La défense souléve donc un grand nombre d’inter-
rogations ; mais je ne prolongerai pas plus mon inter-
vention, car cette dernitre doit se limiter au projet de loi
de finances.

S’agissant des orientations strictement budgétaires de la
"défense et mises 3 part les quelques observations et
réserves que j'ai énuinérées, je voterai cette partie des cré-
dits, car la défense est un secteur qui ne saurait souffrir
d’aucun atermoiement. (Applaudissements sur les travées du
RDE et de 'Union centriste. - M. Vingon applaudit égale-
ment.) ,

(M. Yves Guéna remplace M. Etienne Dailly au fau-
teuil de la présidence.) :

PRESIDENCE DE M. YVES GUENA
vice-président

M. le président. La parole est 3 M. Vizet.

M. Robert Vizet. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collegues, le projet de budget
qui nous est proposé pour le ministtre de la défense

“nationale se situe tout A la fois dans la continuité des pré-

cédents budgets et dans la cohérence avec la loi de pro-
Frammation militaire votée lors de la derniére session par-
ementaire.

Ce projet de budget fait preuve de continuité, par
Pampleur des moyens dégagés pour la mise en ceuvre
d’une politique de défense qui gécoule de la logique de
surarmement héritée de la guerre froide.

Dans le droit-fil de la loi de programmation militaire,
il se traduit, hors pensions, par une hausse de 1,5 p. 100
des crédits de 'année précédente, alors que les crédits
civils, corsetés par la loi de maitrise des dépenses
publiques, ne connaitront qu’une augmentation
de 1,1 p. 100 en 1995.

Cette évolution, 4 contre-courant de la tendance géné-
rale, est encore plus frappante lorsqu’on la compare 2 la
diminution des crédits militaires dans la plupart des pays
industrialisés. Alors que I'Allemagne a ramené son effort
de défense 2 2,4 p. 100 du produit intérieur brut et que
les Etats-Unis prévoient d’en arriver 2 3 p. 100 en 1997,
la France augmente encore ses crédits militaires de
maniére déraisonnable.

Elle ambitionnerait ainsi de devenir le pilote, le bras
armé de 'Europe de Maastricht, et entrainerait ses parte-
naires dans une logique dangereuse de tension et d’inter-
ventionnisme extérieur, alors que, de toute évidence, la
situation internationale ne le justifie aucunement et que
tous les experts estiment que nous n’avons plus aucun
adversaire potentiel.

Notre pays a dépensé, depuis 1990, 200 milliards de
francs de plus que ’Allemagne en matitre militaire, et il
faudrait qu’il continue encore !

Il faudrait augmenter nos dépenses d’investissement
militaire, alors que nous les avons déja accrues de 9 p. 100
depuis 1984 et que, paralltlement, Allemagne et la
Grande-Bretagne les ont sensiblement réduites pendant
cette méme période.

Nos partenaires seraient-ils & ce point inconscients que
nous devions accomplir  leur place Ieffort nécessaire a la
défense de PEurope et des pays de I'Alliance atlantique ?

En vérité, le projet de budget qui nous est présenté
refuse de prendre acte des modi(tllcations du contexte
international et tend A en faire supporter les conséqluences
aux contribuables frangais, que 'on invite par ailleurs a
accepter la politique draconienne d’austérité imposée par
les crittres de convergence du traité de Maastricht.

Nous sommes persuadés, quant 2 nous, que la France
devrait ramener son effort de défense 2 hauteur de
3. p. 100 du produit intérieur brut, ce qui permettrait
strictement de mettre notre pays en capacité de se
défendre contre tout risque d’agression extérieure.

Une telle diminution permettrait assurément de réaliser
une économie substantielle, qui pourrait étre orientée
plus judicieusement vers des investissements civils, géné-
rateurs d’emplois, notamment dans le domaine de I'édu-
cation et de la formation de notre jeunesse, ou en vue
d’alléger les difficultés économiques et sociales de millions
de nos compatriotes.
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"Ainsi, le niveau exceptionnel d’engagement des deniers
publics dans le domaine militaire va a Tencontre des inté-
réts des Franqaises et des Frangais ; plus encore, la réparti-
tion de ces crédits, qui favorise les équipements au détri-
ment des hommes, exacerbe cette tendance.

Notre pays a besoin d’une défense qui soit nationale et
indépendante. 1l lui faut donc disposer d’une industrie
nationale d’armement qui lui permette d’assurer sa
sécurité ; elle doit, pour cela, rester sous le contréle de
PEtat. ~

Une défense nationale implique une industrie nationale
d’armement, alors que la politique de dénationalisation
de la défense que vous préconisez et mettez en ceuvre,
monsieur le ministre d’Etat, implique sa privatisation.

Votre politique de restructuration et de liquidation des
établissements publics de la défense touchera 55 000 per-
sonnels civils en 1995, dont 5 000 amputations directes
de postes. '

Les suppressions d’emplois dans les arsenaux, au GIAT
et 4 la DCN, la direction des constructions navales, ne
résultent pas de la sacro-sainte contraction des
commandes des états-majors, puisque les crédits d’équipe-
ments, pourtant déja tres élevés, 1progresseraient encore de
2 p. 100. Bien au contraire, elles sont la conséquence
directe de la baisse des‘commandes aupres de nos arse-
naux et autres établissements publics au profit des grands
groupes privés frangais et parfois étrangers.

Force est bien de constater que cest plus de 90 p. 100
de la manne du titre V que vous leur offrez, monsieur le
ministre d’Etat!

Tout aussi dangereuse est la dérive de ces investisse-
ments vers des équipements recommandés par la loi de
programmation militaire pour les années 1995-2000.
L’importance des ressources affectées aux fabrications en
vue de la modernisation des équipements en est I'illustra-
tion. L’accent est mis sur la moﬁilité des forces dans le
cadre de leur projection vers des théitres extérieurs
souvent tres éloignés de notre pays.

Que signifie cette volonté de la France A vouloir jouer
les gendarmes du monde ou 2 étre les brillants seconds de
ceux qui se considerent déja comme les « gendarmes du
monde » ? Au regard des événements en Somalie, au
Rwanda ou ailleurs, jai la faiblesse de penser que I'objec-
tif du Gouvernement est le maintien de l'ordre écono-
mique établi, aux dépens des peuples du monde entier !

Ce role, monsieur le ministre d’Etat, vous le jouez aux
cotés de nos alliés occidentaux, par le biais de I'intégra-
tion i IEurgpe.

En témoignent la constitution d’une force d’interven-
tion rapide A vocation aéromaritime avec [Iltalie et
’Espagne et la mutualisation en cours des moyens aériens
frangais et anglais pour la création d’une force inter-
africaine d’intervention dans nos anciennes colonies,
Pexemple le plus révélateur étant bien sr I'Eurocorps.

L’Union de I'Europe occidentale, cheville ouvritre de
cette défense européenne, symbolise la tendance A la
dénationalisation de la défense frangaise. C'est d’autant
~plus vrai que notre pays, absent des organismes militaires
du Pacte atlantique depuis 1966, y retrouve sa place par
le biais de 'Union de I'Europe occidentale sans que le
Parlement ait eu 4 en débattre. Monsieur le ministre
d’Etat, votre présence i Séville, lors de la réunion des
ministres de la défense des seize pays membres de
’OTAN, nous le démontre de fagon éclatante!

Qui plus est, ces alliances politiques supranationales
sont relayées, sur le plan économique, par les concentra-
tions industrielles telles que, pour n’en évoquer qu’une, la

filialisation du site cannois d’Aérospatiale chez DASA,
importante industrie allemande. S’engager dans cette voie,
C’est accélérer le délitement en cours du lien organique
entre Etat et producteurs d’armement, ce qui - vous en
conviendrez - est un risque grave pour I'autonomie stra-
tégique de la France. '

Monsieur le ministre d’Etat, vous prévoyez par ailleurs
la construction de la nouvelle génération de sous-marins
nucléaires lanceurs d’engins, la mise A I'étude d’armes
nucléaires miniaturisées, capables de détruire des sites de
fagon chirurgicale avec un minimum de dommages colla-
téraux. '

La tentative insidieuse pour mettre fin A I'idée de dis-
suasion nucléaire n’est que la résurgence d’une volonté
d’instrumentaliser cette arme, de l'utiliser contre les pays

du Sud.

A cet effet, vous décidez d’investir 900 millions de
francs dans le programme PALEN, destiné 2 moderniser .
notre arme nucléaire par des essais en laboratoire.

Monsieur le ministre d’Etat, vos options, prises au
mépris des nouvelles données géostratégiques mondiales,
encouragent des pays comme ['Inde, le Pakistan, Israél,
membres officieux CKI club nucléaire, et bien d’autres, qui
tentent de I'étre, 3 fourner le dos 2 des négociations de
non-prolifération. Celles-ci auront lieu en 1995. Quel
role crédible pourrait y jouer une France surarmée, dont
le Gouvernement continue i afficher une volonté de
reprendre les essais nucléaires ? :

Votre politique exprime un défi face au processus de
désarmement quantitatif en cours, une indécence face A la
mis¢re régnant sur une grande partie de la planéte.

(M. de Menou proteste.)

Elle remet en cause toute réflexion quant & impérieux
besoin de désarmement qualitatif.

Elle contribue A accroitre les tensions sur le globe. 1l
en va de méme de vos aides militaires aux dictatures des
Mobutu et consorts. Je ne m’étendrai pas sur les implica-
tions d’une telle attitude au Rwanda. (Protestations sur les
travées des Républicains et Indépendants et du RPR.)

M. Jacques de Menou. Ah non! Ca suffit!

M. Robert Vizet. Le soutien de I'Etat A I'exportation
des armes est, lui aussi, facteur de conflits. Il conforte les
grands groupes privés dans leur course au commerce des
armes, bien plus lucratif que la reconversion dans les pro-
ductions civiles qu’ils ont abandonnées.

La haute idée d’'une France raisonnablement pacifiste
et indépendante voudrait que notre pays s’exprime par le
biais de la diplomatie, en concertation avec 'ONU.

Nous pouvons tous, ici, bien entendu, nous réjouir de
Padmirable tenue des jeunes appelés volontaires inclus
dans nos forces engagées A I'extérieur, en ex-Yougoslavie,
par exemple.

M. Francois Léotard, ministre d’Etat, ministre de la
défense. Et pas des autres ?

M. Robert Vizet. Monsieur le ministre d’Etat, nous
partageons votre point de vue, A savoir 'qu’il n’existe pas
de solution militaire dans ce conflit. Au contraire de cette
logique de paix, votre logique interventionniste préconise
la mise sur pied des forces humaines projetables, haute-
ment qualifiées et superéquipées pour des opérations qui
n’ont, quant 2 elles, rien d’humanitaire.

Seule une professionnalisation de I'armée, que vous
accentuez pour 1995, répond A ces desseins. Quand vous
serez parvenus au terme du processus de création de cette
force projetable, vous n’aurez que faire des appelés au ser-
vice national. Vous remettez ainsi en cause la conscrip-
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tion ; vous opérez le recul de celle-ci en affectant des
jeunes 4 des missions civiles qui, si elles sont utiles 2 la
société, sont bien éloignées du devoir de défense et
devraient bien souvent étre remplies par des fonction-
naires, professionnels 3 part entiere.

Redonner toute sa place au service militaire issu de la
conscription, en le revalorisant en termes d’égalité, d’uni-
versalité, de soldes et de liberté d’exf)rcssion, est, selon

nous, la meilleure fagon de motiver les jeunes vers une -

conception citoyenne de la défense. Préserver la large
assise nationale sur laquelle reposent les réserves s’inscrit
dans cette méme considération.

Notre pays a besoin d’assurer sa défense et d’organiser
sa sécurité. Nous sommes convaincus qu’il faut lui en
donner les moyens. Cependant, le projet de budget

our 1995 qui nous est proposé ne correspond pas a
Feffort strictement et raisonnablement nécessaire pour
notre défense.

Le surarmement qui sous-tend la logique de vos choix
est source d’injustices et de difficultés économiques dans
notre pays. Pourquoi la France serait-elle la seule nation
industrielle, en cette fin de siécle, 3 poursuivre son effort
en matiere de surarmement au détriment de son écono-
mie civile et des besoins de ses habitants ?

Les sénateurs communistes et apparenté sont préts 2
soutenir un budget des équipements militaires qui adapte
notre effort de (féfense au monde d’aujourd’hui et qui se
fonde sur la haute compétence technologique de nos arse-
naux, dont la vocation premiere est bien d’étre au seul
service de la France. '

Il est possible de réduire de 10 p. 100 les crédits
consacrés 2 'armement par ce projet de budget et de res-
tituer cette somme 3 notre pays pour mieux former notre
jeunesse, pour lui assurer des emplois et un avenir plus
stable, pour agir avec succés contre le « mal vivre » que
subissent des millions de Francais dans nos villes et nos
banlieues, sans pour autant sacrifier notre sécurité.

Pour I'heure, avec mes collégues du groupe commu-
niste et apparenté, je ne puis que voter contre le finance-
ment de votre choix du surarmement.

M. le président. La parole est & M. Rouviere.

M. André Rouviére Monsieur le ministre d’Etat, mon

intervention se limitera 4 la gendarmerie, 4 propos de’

laquelle je formulerai deux réflexions et poserai deux ques-
tions.

La gendarmerie évolue et se transforme, ce qui n’est
pas condamnable en soi. Mais si, dans 'ensemble, il s’agit
d’une adaptation 2 Iévolution de la société elle-méme, il
subsiste quelques zones d’ombre que je voudrais évoquer.

Bien que ce ne soit ni écrit ni dit, la gendarmerie
semble s’éloigner des populations. Elle parait abandonner
son action de prévention au profit d’'un comportement
orienté plus vers 'action que vers le dialogue. Cette situa-
tion est, bien évidemment, due aux moyens modernes de
circulation, aux techniques de communication, 4 I'amélio-
ration du temps de travail et 2 la fréquence des mutations
qui ne permettent plus aux gendarmes de discuter avec la
population et de bien la connaitre.

Si cette évolution n’est pas trés perceptible dans les
villes moyennes, elle I'est davantage (Ems le monde rural.
Celui-ci a I'impression d’étre le grand perdant de cette
mutation. Il n'est plus, en effet, a l’agri de la délin-

quence, de la drogue et des agressions de toute nature. I1-

a l'impression d’étre, en partie, abandonné par la gen-
darmerie.

Cette situation tient non seulement 2 I'évolution que
jai évoquée, mais également A d’autres facteurs. Je pense,
par exemple, A Pallégement des effectifs des brigades
rurales en période estivale au profit du littoral, alors que
le tourisme a tendance A se développer également dans le
monde rural, ou 2 la mise en place des permanences de
nuit en zone de montagne, 1a ou les kilométres paraissent
plus long qu’en plaine. De ce fait, les patrouilles de garde
n’arrivent parfois pas trés vite sur les lieux. Je sais que,
dans 'ensemble, les craintes initiales se sont atténuées,
mais nous souhaiterions une amélioration de ces per-
manences de nuit dans le secteur rural, en particulier en
zone de montagne. /

A cet égard, il faudrait accroitre davantage les effectifs
et peut-&tre également, si je Euis me permettre cette sug-
gestion, mettre en place des brigades mobiles dont le ré%e
serait de remplacer les gendarmes en congé ou absents
pour cause de maladie. En effet, dans les brigades rurales,
il est difficile de remplacer les gendarmes absents. Des
brigades « volantes » pourraient assumer ce réle.

Ma seconde réflexion peut paraitre quelque peu hors
sujet, mais elle concerne tout de méme la gendarmerie
puisqu’il s’agit de la répression des exces de vitesse.

Cette notion d’exces s’apprécie souvent en fonction des
panneaux de limitation de vitesse, notamment dans les
agglomérations. Le Sénat va bientdt examiner le projet de
loi relatif a la sécurité et 2 la modernisation des trans-
ports, qui comporte notamment des dispositions répri-
mant le délit de grand exces de vitesse.

Je tiens 4 vous faire observer, mes chers collégues, afin
que vous puissiez réfléchir d’'ores et déja a la question,
que la notion de vitesse doit étre examinée dans sa globa-
lité, c'est-a-dire sous I'angle tant des exces de vitesse que
des abus de limitation de vitesse.

M. Jacques de Menou. Trés bien!

M. André Rouviére. Sur certains itinéraires, les pan-
neaux limitant la vitesse 2 45 kilometres-heure sont ali-
gnés quasiment en continu. Si la réglementation est
appliquée de maniere trés rigide, il sera pratiquement
impossible d’effectuer certains parcours dans un laps de
temps normal. Aussi, tant que la loi n’a pas tranché, je
souhaiterais faire appel, si je puis dire, 4 la sagesse c{u
gendarme ! (Sourires.)

Jen viens A mes questions. Jusqu'a présent, la parité de
carri¢re et de situation entre les gendarmes et les policiers
avait été maintenue. Or cette parité semble s’éroder au
détriment des gendarmes. Le projet de budget ne parait

as proposer de solution 4 ce probleme. Que pensez-vous
Faire, monsieur le ministre d’Etat? Cette parité est tres
importante, non seulement pour les gendarmes mais éga-
lement pour la coopération entre la police et la gen-
darmerie. La pérennisation du déséquilibre ne constitue-
rait certainement pas une solution appréciée.

Jen viens & ma seconde question, qui a trait aux héli-
copteres. Il s’agit d’'un moyen important qui permet d’ac-
croftre la mobilité et Pefficacité £ la gendarmerie. Or, la
réglementation internationale impose maintenant un type
d’appareil beaucoup plus onéreux. Ce projet de budget
n’apporte pas de solution au probleme que crée cette
situation.

Quelles mesures envisagez-vous, monsieur le ministre
d’Etat, pour y remédier ? Nous ne pouvons accepter I'im-
mobilisme. Il est urgent de remplacer le parc des hélicop-
téres.

Compte tenu de ces lacunes, le groupe socialiste ne
votera pas ce projet de budget. (M. Roland Bernard
dpp[auz)z?t.) .
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M. le président. La parole est 3 M. de Gaulle.

M. Philippe de Gaulle. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre d’Etat, mes chers collégues, s’agissant des
armées, vous comprendrez bien gue je ne dispose d’au-
cune marge de complaisance ni de démagogie.

Le projet de budget de la défense qui nous est présenté
pour 1995 s'éleve, au total, A 242,55 milliards de francs,
dont 48,73 milliards de francs sont destinés A financer les
pensions et 193,82 milliards de francs sont affectés aux
armées. -

Ce n’est pas tout A fait ce que les finances ont

décompté, car il manque envirgn 7 millidrds de francs.
Mais la défense dispose, encore cette année, de 9,8 mil-
liards de francs de crédits de report non consommés au
31 décembre prochain sur un stock comptable de
14,7 milliards de francs provenant soit de précédents blo-
cages, soit d’une nop-consommation de crédits 3 temps,
soit de I'apport d’un fonds de concours de 1 milliard de
francs. :
Dans ces conditions, le budget pour 1995 permet bien
de remplir les engagements de la premiére année de la loi
de programmation 1995-2000, qui a au moins I'avantage
d’exister, en dépit des fortes dotations du titre V qui
seront nécessaires dans le courant de I'année 1995.

Je pense, par exemple, aux 6 milliards de francs pour
les avions Rafale air-marine, aux 4,5 milliards de francs
pour les sous-marins nucléaires du type Triomphant, aux
2 milliards de francs pour les chars Leclerc, au 1,8 mil-
liard de francs pour le porte-avions Charles-de-Gaulle.

Par conséquent, si les 102,430 milliards de francs pré-
vus au titre V pour 1995 sont effectivement dépensés,
nous aurons besoin, 'année prochaine, pour respecter la
loi de programmation, de 103,898 milliards de francs,
soit 8,968 milliards de francs supplémentaires, alors que
le reliquat de notre réserve de 14,7 milliards de francs
en 1994, en stock comptable, ne sera plus que de 2,8 mil-
liards de francs.

Il nous faudrait ainsi trouver prés de 9,4 p. 100 de
crédits supplémentaires dans un an pour respecter les
objectifs J:z la loi de programmation 1995-2000.

Mais tout le monde comprend que nous sommes arri-
vés, la France en particulier, A I'échéance d’une « nouvelle
donne », comme disait autrefois Roosggvelt, en un temps
de chémage massif et de marasme économique qui, en
dehors des catastrophes boursieres propres aux spécula-
tions américaines, nécessite, pour recrémarrer, des change-
ments de portage dans les domaines industriels, commer-
ciaux, financiers, démographiques, sociaux et militaires.

Aussi mon propos n’est-il pas tant de faire la critique
financiere du projet de budget pour 1995 - d’autres, 2
qui on ne peut reprocher d’avoir laissé un mauvais héri-
tage, Pont fait avant moi - que d’avancer quelques
réflexions sur les orientations futures de notre défense.
Mais, naturellement, je n’ai pas la prétention d'étre
exhaustif.

) -
Compte tenu des ressources et des déficiences de la
France et du comportement des Frangais comparative-

ment aux autres populations en Europe et dans le

monde, il est essentiel de préserver et de développer notre
technologie et notre savoir-faire, domaines dans lesquels
nous CONServons encore une certaine avance sur le tiers
monde et méme sur certains pays plus développés.

Dans le domaine du nucléaire, domaine dans lequel
aucun allié ne nous a jamais aidés, et dans lequel per-
sonne ne nous aidera, bien au contraire, car il s’agit d’un
domaine fondamental de puissance et de prospérité, nos
moyens de défense sont en diminution sensible.

.

Nos sous-marins de chasse 3 propulsion nucléaire sont
limités 2 une trop petite série de six unités. ‘

Nos sous-marins lance-missiles, qui ne comprennent
que deux unités en permanence opérationnelles en mer,
voient leur équipement en missiles M5 reporté 2 2010,
faute des crédits et des vérifications nécessaires.

A ce propos, nous avons arrété nos exrérimentations
nucléaires trop t6t, ce qui rend impossible la qualification
des charges de plutonium. En tout cas, nous les avons
arrétées avant que le programme de miniaturisation
PALEN ne permette de cafculer mathématiquement, 2
partir des expérimentations déja faites, les formules ther-
monucléaires des puissances et I'agencement architectural
des charges, donnant la possibi?ité, en particulier de
gagner, par exemple, de 15 4 16 kilotonnes pour l'ura-
nium et de 4 4 5 kilotonnes pour le plutonium par pro-
jectile.

Je ne développerai pas ici les inconvénients de cette
interruption de P'expérimentation pour les armes 2 neu-
trons de faible énergie, de deux 2 trois kilotonnes, pour
les armes 2 rayonnements gamma ionisant de destruction
dans 'atmosphere - moyens de défense contre des mis-
siles - et pour les canons nucléaires 3 matériaux denses. '

En bref, cette interruption des expérimentations me
parait éure une erreur technologique, stratégique et poli-
tique. .

Si on entend faire des économies dans le domaine de
la défense nucléaire, pourquoi préparer - c'est le terme -
le remplacement, en 2005 il est vrai, des dix-huit mis-
siles S3 du plateau d’Albion? A Porigine, on les avait mis
en place parce qu’on pensait que, linstallation en étant
plus élémentaire que celles M3 des sous-marins, ils
seraient préts bien avant. Ce fut le contraire. Des lors;
pourquoi ne pas les désarmer au fur et 3 mesure de leur
attrition ?

Suffiraient largement 2 notre défense les missiles
nucléaires des avions, pour leur souplesse d’emploi, et
ceux des sous-marins qui sont encore indétectables 2
terme scientifiquement prévisible en effet, pour des rai-
sons de propagation électronique dans 'eau, la détection
A ultrasons g’attaque de sous-marins, qui érait de
2800 metres en 1945, n’est aujourd’hui que de
3 800 metres seulement, et ce malgré Ijncaucoup de perfec-
tionnements accessoires.

De toute fagon, il faut nous souvenir que, quelle que
soit la conjoncture mondiale, imprévisible 3 terme dans
tous ses aléas, quels que soient nos efforts pour construire
un systtme européen de défense efficace, une Europe
dénucléarisée et, partant, une France qui le serait, seraient
incapables d’assurer leur propre sécurité sans la présence
américaine dont elles ne pourraient plus se passer. Et ce
n’est certes pas la lourdeur de 'ONU qui peut nous ras-
surer !

Dans le domaine de notre technologie et de notre
savoir-faire, ce projet de budget, 2 condgition de ne pas
souffrir de blocages de crédits, me parait maintenir le
nécessaire dans les recherches, le minimum d’indépen-
dance stratégique et tactique dans le renseignement avec
les Frogrammes de satellites optiques Hélios I et II, de
satellites radar Osiris, d’écoute électronique mer du type
Berry, ou aérienne du type Sarigue, ou d’observation au
sol par hélicopteres du type Horizon, ou d’aéronef télé-
piloté Brevet en coopération avec I’Allemagne, ou enfin
de radars européens (E trajectographie Cobra. Les moyens
du commandement frangais, avec le réseau de communi-

'cations interarmées Socrate et leurs opérabilités avec nos

alliés par satellites Syracuse II et III, paraissent en déve-
loppement cohérent.
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Les armes fondamentales de ceux qui ne sont pas les
plus forts sont les sous-marins et les missiles contre des
objectifs terrestres, maritimes et aériens.

Quand on n’a pas la maitrise de lair, de'la zone mari-
time ou du champ de bataille terrestre, il reste toujours
les missiles. Or nous avons, nous Frangais, d’excellentes
capacités de fabrication que nous devons conserver et
développer.

Si javais eu 2 choisir quel batiment de guerre nommer
CbarLs-de—Gaulle, bien qu’ayant moi-méme longtemp
appartenu a l'aviation embarquée sur porte-avions, jau-
rais choisi un sous-marin nucléaire lance-missiles. Mais
c’est un porte-avions dont on a fait Phonneur au fonda-
teur du nucléaire en France de donner le nom 2 juste
titre.

Je suis donc heureux de m’y résigner en reconnaissant

ue ce porte-avions initie la propulsion nucléaire de sur-
(flacc en France, donne de la pro}c}mdeur maritime 3 notre
espace de défense, qui est devenu bien petit, et assouplit
nos moyens stratégiques et politiques en fournissant une
plate-forme A nos aéronefs, qui seront essentiellement des
avions Rafale, de fabrication franqaise, et des hélicopteres
A définir, peut-éure des Tigres et des NH 90 actuellement
en développement en collaboration avec nos alliés.

Nous demeurons dans le monde 'une des rares puis-
sance, avec les Américains, les Russes, et de ggon
moindre les Britanniques, qui ont encore la capacité
d’avionneur. Il est de notre devoir de la conserver. Les
calculs évaluent le colit du porte-avions nucléaire Charles-
de-Gaulle avec son aviation A environ 77 milliards de
francs, mais pour une durée de quarante ans. Cependant,
ayant construit un porte-avions, nous devrons en
construire un second pour en assurer la permanence opé-
rationnelle,. et celui-ci, construit sur la lancée et avec les
lans du premier, ne reviendrait qua 17 milliards de
?rancs, toujours pour quarante ans (cli’utilisation.

Un ou deux porte-avions, certes! Mais que ce type
d’unité ne nous incite pas A vouloir intervenir gartout a
tout propos et hors de propos. Nous le faisons beaucoup
trop avec les moyens dont nous disposons. Il est temps
pour la défense de faire I'économie d’interventions exté-
rieures oli, par la force des choses, nous prenons parti
pour l'un ou l'autre camp, et parfois en sens inverse tout
de suite apres, alors que seuls les intéressés eux-mémes, en
définitive, sont 3 méme de mettre un terme i leurs
conflits.

Une soixantaine d’observateurs et d’intermédiaires, plus
une compagnie pour garder les bagages, seraient suffisants
pour aider fes antagonistes 2 traiter les uns avec les autres.
Il nous faut seulement garder des moyens 2 long rayon
d’action pour. porter secours & nos nationaux ou 2 ceux
qui ont la qualité déclarée, 2 I'avance, et précise d’alliés.
Le reste est affaire d’intervention humanitaire du type

Croix-Rouge.

C’est dire que nous précipiter dans I'intervention mili-
taire, au nom de 'ONU - Tarticle 2 pose pourtant for-
mellement le principe de la non-ingérence dans les
affaires intérieures d’autrui - ou encore au nom d’un pré-
tendu droit ou devoir d’ingérence qui ne fait que créer de
fait une nouvelle situation coloniale aprés que nous avons
renoncé 3 la colonisation, n’est aucunement de Pintérét
du peuple frangais.

Je me dois d’ajouter que de telles situations sont I’héri-
tage de précédents gouvernements, et pas de celui-ci.

J’en terminerai avec le probléme du service militaire.

Je suis tout 2 fait partisan que les armées récensent sys-
tématiquement les classes éventuellement mobilisables
pour celles du moins que nous aurions le temps d’appeler
en cas de crise grave.

Quant aux femmes, la charge économique et sociale en
I'absence des hommes leur peserait de toute fagon déja
suffisamment pour qu'il ne puisse s’agir de leur part que
de volontariat.

Des 1933, puisquon I'évoque, le général de Gaulle
avait écrit non pas L Armée de métier, mais Vers larmée de
métier. Soixante ans plus tard, nous devrions bientédt y
étre, et je pense que nous n’y échapperons pas encore
longtemps.

Nous en sommes maintenant 2 un nombre limité d’ar-
mements trop perfectionnés et tror coliteux pour qu’on
les distribue 2 tous. Il faut des volontaires effectuant un
temps de service relativement long et sélectionnés en rai-
son de leurs qualités. La querelle spécieuse du conscrit
bon marché dans un systéme généraf) onéreux plutdt que
du volontaire mieux payé dans un systtme professionnel
plus efficace n’utilise pas les mémes unités de mesure.

D’ailleurs, le combattant d’une véritable armée euro-
péenne pourrait-il étre désormais autre chose qu’un soldag
de métier dans une vaste organisation internationale ? Un
conscrit de la nation armée du type défense des frontieres
y trouverait difficilement sa place. D’ailleurs, si nous
avions A reconstituer nos armées ab initio, C'est A partir
d’un noyau professionnel que nous serions obligés de le
faire et pas Pinverse. L’histoire des volontaires de la
France libre en est une preuve.

Enfin, le service militaire de conscription n’a de sens
ue s’il signifie la défense du pays 2 la charge de tous. Or
inégalité du systeme s’ampll)iﬁc d’année en année au
point qu'on prétend maintenant le justifier par des utili-
sations civiles de plus en plus nombreuses, un comble!

Cessons donc d’y voir, par habitude, la réponse a des
devoirs patriotiques et moraux que remplissent en défini- -
tive les catégories de populations qui en sont le plus
convaincues, alors qu’on laisse discrétement de c6té, sous
prétexte d’inadaptation sociale, celles qui auraient le plus
besoin d’une formation nationale, civique et technique,
voire de faire la preuve d’'une nationalité francaise réelle.

Je sais bién que l'abolition du service dit national
aboutirait 2 gonfler d’autant les statistiques du chémage
et que toute transition importante ne peut se faire que

; rrogressivement, sinon apres un prochain changement 2

a téte des armées, et je ne méconnais pas les immenses
difficultés du Gouvernement i résoudre tous les pro-
blemes résultant 2 la fois des séquelles de I'héritage, de la
conjoncture de dépression économique du moment et des
développements £turs des techniques et des modifica-
tions des mentalités.

Je constate enfin que, 2 Vinverse de certains prédéces-
seurs qui excipaient de crédits qu'ils avaient en réalité
bloqués et de taux fictifs de croissance économique et fis-
cale, le Gouvernement nous présente un budget cohérent.
Je crois donc qu'il faut le voter cette année, en lui faisant
confiance pour le présent et en escomptant qu’il ne man-

uera pas d’amorcer les évolutions nécessaires a notre
géfense, en terrkes de cofit-efficacité, parce que le peuple
francgais n’a plus les moyens de faire autrement. (Applau-
dissements sur les travées du RPR, des Républicains et Indé-
pendants, de 'Union centriste, ainsi que sur certaines travées
du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Cartigny.
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M. Ernest Cartigny. Monsieur le ministre d’Etat, je ne
dispose que de quelques minutes pour m’exprimer; je
vous prie donc par avance d’excuser le caractere un peu
schématique de mon propos.

Notre groupe vous avait apporté son soutien lors de
Pexamen de la derniére loi de programmation militaire.
Nous avions, 2 une trés large majorité, jugé que le
contexte stratégique commancfait un effort Ee éfense
soutenu et adapté i des orientations que nous avons
apprécides en leur temps.

Votre projet de budget est fidele aux orientations de la
loi de programmation. La commission des finances par la
voix de ses excellents rapporteurs nous a confortés en
cette opinion comme l'ont fait avec talent M. le président
de la commission des affaires étrangeres, de la défense et
des forces armées et nos rapporteurs pour avis. L'aug-
mentation des crédits permet d’atteindre les objectifs
fixés, tandis que les contours du futur ordre international
tendent 2 se préciser.

Je ne reviendrai donc pas sur les différents aspects du
budget que nous soutenons pour concentrer notre atten-
tion sur deux préoccupations dont j’aimerais particuliére-
ment vous faire part, méme si elles sont d’inégale impor-
tance et ne peuvent modifier notre jugement sur
Iensemble.

La premitre est relative 2 la recherche aéronautique, et
la seconde A l'affirmation du principe de la parité gen-
darmerie-police nationale.

Le caractére militaire de la gendarmerie, justement sou-
tenu et maintes fois illustré, justifie que ce corps voit de
nos jours s'accroitre les tiches en nombre et en impor-
tance.

Son activité recouvre un vaste domaine qui s’étend de
la surveillance du réseau i la protection civile, et chacun
sait quel lourd tribut les gendarmes paient réguli¢rement
dans la lutte contre i criminalité et dans le maintien de
la sécurité routitre. Il faut bien reconnaitre que leur
situation n’est, de ce paint de vue, en rien comparable 2
celle des militaires en temps de paix. :

Il apparait, 2 I'évidence, que la sécurité intérieure est,
en France, pour lessentiel assurée par deux grandes
forces, qui sont, d’'une part, la gendarmerie, police A sta-
tut militaire placée sous la tuelle du ministre de la
défense, et, d’autre part, la police nationale, police 2 sta-
tut civil, placée sous la tuelll)e du ministre de Plintérieur.

On ne reviendra pas sur les caractéres fondamentaux
qui fondent la spécificité de chaque corps.

L’analyse comparée des fonctions tenues met en évi-
dence des analogies d’emploi. Les spécificités relevées
n’impliquent pas une remise en question de la parité
matérieﬂe entre ces différents corps.

Ces spécificités sont une condition d’efficacité et une
garantie pour les libertés publiques; la parité, elle, est un
impératifP social et d’équité.

Cependant, comme je crois vous l'avoir fait observer, il
n’existe, monsieur le ministre d’Etat, aucune spécificité
relative 3 la charge de travail et il ne saurait y avoir de
spécificité dans le traitement accordé aux membres de
I'un ou de lautre de ces services.

Pourtant, un examen approfondi de la situation révele
des disparités indiciaires qui se sont progressivement éta-
. blies. '
Désormais, ces disparités ont atteint la quasi-totalité
des grades de la gendarmerie, en raison des déclassements
ui se sont par ailleurs opérés au sein de la grille de la
?onction publique.

Comme I'a souligné avec beaucoup de justesse I'un de
nos rapporteurs, il y a 1A un véritable probleme et je
crois, monsieur le ministre d’Etat, qu’il serait sans doute
opportun d’engager une réflexion sur cette question.

J’en viens maintenant 3 ma seconde interrogation, rela-
tive celle-ci aux crédits consacrés A la recherche aéro-
nautique. :

Jusqu'en 1994, des crédits de recherche aéronautique
figuraient sur le budget civil des transports ainsi que sur
le budget de la défense, selon qu’il s'agissait d’aéronau-
tique civile ou d’aéronautique militaire. -

Une partie de ces crédits militaires érait affectée au
PAT, le plan d’action technologique, destiné 2 financer
les recherches en mati¢re de moteurs d’avions.

Le projet de budget pour 1995 opére un basculement
de 'ensemble des crédits de recherche aéronautique sur le

budget de la défense.

Les deux ministées concernés annoncent un « préposi-
tionnement de 650 millions de francs » sur le budget de

' la défense. :

A priori il n’y a pas d’objection : d’une part, il y a une
évidente synergie entre I'aéronautique civiEa et I'aéronau-
tique militaire ; d’autre part, on peut rappeler que nos
partenaires et concurrents d’outre-Atlantique sont habi-
tués 4 procéder de la sorte et A financer, peu ou prou,
leur recherche civile sur les crédits militaires.

Cependant, monsieur le ministre d’Etat, je crois qu'’il
nous faut aller plus loin, et deux observations peuvent
alors étre formulées.

Tout d’abord, on peut constater que ce regroupement
des crédits de recherche civile et militaire sur Fe seul bud-

et de la défense majore les crédits militaires de 650 mil-
Fions de francs et permet, 4 peu de frais, si jose dire, de
respecter ’engagement contenu dans la loi de pro-
grammation militaire.

Si ces 650 millions de francs sont des crédits civils, il
me semble qu'ils ne devraient pas éwre comptés dans les
crédits de la loi de programmation militaire.

En outre, l'industrie aéronautique retrouve-t-elle au
moins ces 650 millions de francs ? Je n'en suis pas tout 2
fait certain puisque, si 'on retrouve bien 650 millions de
francs en plus au chapitre 51-80-33 « Développements
communs », il faut relever que les trois autres chapitres
portant sur la recherche aéronautique baissent, qu’il
s'agisse du chapitre 51-80-13 « Recherches et études », du
chapitre 51-80-23 « Développements explorateurs » et du
chapitre 51-80-41 « Etudes amont».

Compte tenu de ces baisses, 'augmentation annoncée
de 650 millions de francs est, en fait, ramenée 4 109 mil-
lions de francs.

Je dis cela, monsieur le ministre d’Etat, non pour
dénoncer une quelconque manceuvre, mais seulement
pour m’inquiéter de linsuffisance des crédits de
recherche, notamment en comparaison de ce que font
nos partenaires américains ou méme japonais, qui inves-
tissent massivement dans I'aéronautique.

Pour ne donner qu'une seule série de chiffres, mais 6
combien évocatrice, les crédits de recherche affectés au
supersonique civil sont de 12 milliards de francs aux
Etats-Unis, de 1,5 milliard de francs au Japon, mais seu-
lement de 400 millions de francs en France.

On ne peut s’cnorgueillir - ce qui est pourtant légi-
time - des succés d’Airbus en particulier et de notre
industrie aéronautique en général, tout en misant si peu
sur Pavenir alors que I'Europe - jallais presque dire
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I« ancienne Europe» - face au développement de nou-
velles zones de croissance, doit aussi trouver le succes
dans la haute technologie.

Monsieur le ministre d’Etat, le rapporteur spécial du
budget de 'aviation civile que je suis se tourne ci)onc tout
naturellement vers vous, car il s’agit de I'enjeu principal
de la construction aéronautique pour I'an 2000 ; il vous
demande de P'éclairer sur ce basculement et ce préposi-
tionnement des 650 millions de francs de crédit de
recherche de I'aéronautique civile vers le budget de la
défense. (Applaudissements sur les travées du RDE, des
Répuglimim et Indépendants, de I'Union centriste et du
RPR.

M. le président. La parole est 3 M. Haenel.

M. Hubert Haenel. Permettez-moi, monsieur le
ministre d’Etat, de vous poser dés maintenant trois ques-
tions précises relatives 2 I'Alsace.

En deux ans, trois unités de I'armée de terre station-
nées dans le Haut-Rhin ont été dissoutes : le 9° régiment
du génie, le 8¢ régiment de hussards et le 157¢ régiment
de transmission. Pouvez-vous nous indiquer quelles
mesures concretes de compensation et de reconversion
ont été mises en place A ce jour dans les collectivités
locales concernées : Vogelsheim, Neuf-Brisach, Altkirch et
Mulhouse ?

Quel est lavenir du 152¢ régiment d’infanterie, les
fameux «Diables rouges» de Colmar? On m’a dit
récemment qu’il était menacé. Est-ce exact ? Pouvez-vous
sur ce point me rassurer, monsieur le ministre d’Etat ?

Enfin, quel est 'avenir des unités de réserve de la bri-
gade Alsace ?

Il y a tant de questions 2 se poser - et i vous poser,
monsieur le ministre d’Etat — en cette veille d’échéances
électorales majeures pour notre pays! Il en est cependant
une, qui est primordiale, et que I'on se doit (ﬁ poser
d’abord, en toute sérénité et en toute objectivité: une
défense pourquoi, pour qui, avec qui, par qui, oll, com-
ment et avec quoi ? Toutefois, je traiterai essentiellement
du service national et des unités de résetves.

Les formes civiles du service national sont, je crois,
Iarbre qui cache la forét. La premitre question est la sui-
vante: le service national pourquoi, pour qui et pour
quoi faire? Clest seulement aprés avoir répondu a cette

uestion de fond que I'on pourra débattre du pourquoi et
gu comment des formes civiles de celui-ci.

Maintenir le service national obligatoire, c’est
reconnaitre et réaffirmer que chaque jeune Franqais doit
consacrer A son pays, 3 un moment donné et choisi de sa
vie, une partie de son temps 4 des tiches d’intérét collec-
uf.

La premitre de ces tiches est la défense par les armes.
Dans cette optique, le service national est avant tout un
élément fondamental de la politique de défense. I
demeure un élément clef de la défense du territoire et de
la manifestation de l'esprit de défense.

A cet égard, le service national ne se justifie que parce
qu’il est avant tout militaire. Cest I'option de toutes les

olitiques affichées depuis la fin de la guerre A travers la
ﬁ)i, notamment 2 travers toutes les lois ge programmation
miliaire.

Nous constatons que «le service national n’est plus
universel et égalitaire ». Le sentiment d’injustice et d’iné-

alité est général « face A 'exemption et aux facilités d’af-
%ecration contraires 2 Pesprit de la République ».

Le double «écrémage» auquel on assiste n'est sans
doute pas étranger A ce sentiment d’inégalité : les jeunes
issus des milieux les plus défavorisés sont, le plus souvent,

exclus du service national parce qu'ils seraient « inutili-
sables », tandis que ceux qui sont dotés du plus haut
niveau d’études éLoisissent généralement les formes civiles
du service national.

Au fil des années, en particulier en raison de la réduc-
tion des forces armées, le service national a perdu une
grande part de ses vertus initiatiques et civiques. Le ser-
vice national n’est plus tout A fait un vecteur de brassage
social et d’'intégration.

Le constat est clair : par le biais d’'un taux d’exemption
élevé - 30 p. 100 d’une classe d’dge - et des facilités d’af-
fectation, le service national ne remplit plus son réle de
brassage social et encore moins son réle d’intégration.

Cependant, admettons qu’en I'état - ne serait-ce qu’en
raison des insuffisances de notre systtme éducatif et des
menaces qui pesent sur la cohésion sociale - la France ne
peut envisager de supprimer le service national qui appa-
rait, malgré tout, comme «le dernier moment ou se
brassent encore quelques citoyens ». De ce seul point de
vue, méme s’il est de plus en plus décrié, le service natio-
nal ne peut étre supprimé du jour au lendemain.

Si P'acceptation du service national passe en partie par
le rétablissement du principe d’égalité et donc par une
réformé, est-ce A" dire que le développement des formes
de service civil soit le remede aux maux dont souffre le
service national ? Certainement pas !

Autant I'on peut suivre le rapport Marsaud dans ses
constatations, autant les propositions qu’il formule, aussi
généreuses soient-elles, me paraissent en grande partie
utopiques, de nature 3 tromper les jeunes et 2 escamoter
la vraie question : un service national pourquoi, et pour
qui et pour faire quoi?

Finalement, au lieu de tourner autour du pot - pardon-
nez-moi l'expression - et d’essayer de trouver (re nou-
velles formes de service civil, demandons-nous si la vogue
actuelle n’est pas simplement due A une seule raison : le
service civil est, pour de nombreux appelés avisés et
souvent aisés, une « planque », un moyen habile d’échap-
per au service militaire qu’ils considerent comme plus
contraignant et surtout moins valorisant.

Dans I'hypothese d’une suppression pure et simple du
service national obligatoire, trouverions-nous sutfisam-
ment de volontaires pour donner de leur temps 2 des
tiches d’ordre généraﬁ), qui sont aujourd’hui effectuées
dans le cadre du service national civil ?

I faudrait également se demander si I'augmentation
significative du nombre des postes dans le cagrc du ser-
vice civil ne conduit pas A envisager, A terme, un service
national obligatoire pour les femmes.

De nouvelles formes civiles du service national sont,
’imagination aidant, concevables et envisageables, mais
l'imag
quel est le sens profond du service national obligatoire ?

Tout le reste n'est qu'aménagement technique, arbi-
trage budgétaire, volonté gouvernementale de trancher
entre la logique de Bercy et celles des ministeres dits
« dépensiers ».

Y a-t-il consensus dans notre pays pour admettre que
chaque Frangais doit consacrer, 3 un moment donné de
sa vie, une partie de son temps 2 la communauté, donc
aux autres, soit pour contribuer 2 la défense militaire, soit
pour assurer « gratuitement » des tAches d’intérér général ?

Jai la faiblesse de penser que reconnaitre cette nécessité
serait une heureuse facon de redécouvrir la dimension
communautaire de l'existence, au travers d’une certaine
forme de service, d’'un « temps consacré aux autres ».
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A défaut de débattre de ces questions et d’y répondre
démocratiquement, par la voie référendaire ou parle-
mentaire, il n’est pas sérieux de traiter savamment et
généreusement des formes civiles du service national, le
service civil apparaissant toujours comme un pis-aller.

L’année électorale qui vient devrait étre I'occasion de
débattre de cette vraie question, A savoir un service natio-
nal, militaire ou civil, obligatoire, pourquoi, pour qui et
pour quoi faire comme je I'ai dit au début de mon
exposé. Oserons-nous la poser ?

Je traiterai maintenant des unités de réserve et des
réservistes.

La France a des missions, des ambitions et des respon-
sabilités en Europe, dans le bassin méditerranéen et dans
le monde entier. Celles-ci sont liées 2 son histoire, 2 sa
culture, 2 la géographie, 2 des intéréts économiques
vitaux et 3 des engagements internationaux, notamment
dans le cadre de 'ONU, de 'OTAN, de I'UEO et des
traités bilatéraux.

La France peut-elle continuer 2 afficher ses ambitions
et assumer ces missions sans un appel fpermancmt aux
réservistes en temps de paix et, 4 plus forte raison, en
temps de crise ?

Qu’on le veuille ou non, la réponse est non.

Les réserves sont en effet appelées - cela a éié dit et
répété - A faire partie, 3 part entitre, en tout temps, en
tous lieux et en toutes circonstances, du dispositif per-
manent de défense. Pour cela, il faut mettre sur piedp un
systtme de réserves adapté aux réalités d’aujourd’hui
quant au statut militaire et professionnel, au budget et 4
la doctrine d’emploi. Il s’agit donc non plus d’une ques-
tion de degré mais d’'un changement de nature de la
conception et de lI'emploi des réservistes. De ce fai,
I'ceuvre entreprise ne peut étre menée A bien que si elle
est accompagnée d’une véritable révolution culturelle dans
les milieux politiques, au sein des forces armées, chez les
employeurs civils et publics, et dans opinion publique.

Comme vous avez eu la gentillesse de le rappeler tout 2
'heure, monsieur le ministre d’Etat, jai dressé 2 votre
demande un état des lieux, comparé, formulé trente pro-
positions et suggéré (}uc, dans 'armée de terre, dans la
gendarmerie et dans le service de santé des armées, des
expérimentations soient engagées deés cette année.

Vous avez eu 'amabilité, tout 2 I'heure, de faire le
point sur ce qui a déji été entrepris pour mettre en
ceuvre ces propositions. Pouvez-vous nous préciser si une
véritable d%ctrine d’emploi des unités d}c)z réserves en
cohérence avec celle qui s’applique aux forces actives a
d’ores et déja été arréeée ?

Répondre a ces questions, c’est dessiner les contours
d’une politique de défense telle que nous la concevons et
telle que vous la concevez. (Applaudissements sur les travées
du RPR, des Républicains et Indépendants et de I'Union

centriste.)
M. le président. La parole est 3 M. Husson. .

M. Roger Husson. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, prenant la parole
dans ce débat, je ne peux m’empécher de penser i tous
nos soldats qui servent en ce moment méme la France
sous le casque bleu ou sous mandat de PONU. Le travail
difficile qui est le leur appelle de notre part respect et
félicitations.

Le maire de la ville de Dieuze, qui abrite le 13¢ RDP,
tenait A rendre cet hommage du haut de notre tribune.

Venant d’évoquer les casques bleus et avant d’en arri-
ver a votre budget, permettez-moi de vous faire part- de
mon scepticisme grandissant vis-3-vis des conditions de

réalisation des opérations de FONU. Vous I'avez, je crois,
dit vous-méme : il faut d’urgence définir de nouvelles
régles qui soient de nature a assurer la sécurité des
troupes engagées et, par conséquent, leur donner les
moyens de riposter lors d’agressions.

En effet, le lourd tribut que notre pays a payé dans le
conflit bosniaque nous autorise 3 manifester notre mau-
vaise humeur vis-d-vis des pesanteurs coupables de

'ONU.

Je regrette d’étre amené A constater que les dernieres
évolutions du conflit bosniaque ne font que me renforcer
dans mon appréciation. L’incurie de cﬂa communauté
internationale, de 'ONU, de 'OTAN et de I'Union

européenne me font honte.

Malheureusement, 'appel lancé hier par le Gouverne-
ment frangais a peu de chances d’étre entendu. Les Serbes
peuvent Eoursuivrc leur sinistre besogne sans étre inquié-
tés jusqu'a ce qu’ils régnent sans partage sur la Bosnie.

Face 2 ce désastre, peut-étre est-il temps de retirer nos
soldats, qui n’ont vraiment plus les moyens d’assurer ni
les missions humanirtaires, ni les missions de maintien de
la paix. Ce n’est pas 4 la France, aprés tout ses efforts, de
cautionner la capitulation et I'échec qui s'annoncent.

Cela étant dit, monsieur le ministre d’Etat, revenons
vers le sujet du jour, votre budget pour 1995. Suivant le
vote de la loi de programmation, vous comprendrez que
ces crédits soient examinés avec la plus grande attention.

Apres 243,4 milliards de francs, ce budget présente une
croissance limitée de l'ordre de 0,36 p. 100, pensions
comprises. Les crédits de paiement inscrits aux titres V
et VI s’élevent 2 99,3 milliards de francs, en progression
de 0,4 p. 100.

Néanmoins, compte tenu de la consommation prévue
de 6,5 milliards de francs de report de crédits et du pro-
duit attendu de concours pour 1 milliard de francs, les
crédits des titres V et VI réellement disponibles en 1995
devraient atteindre 102,43 milliards de francs.

L’essentiel réside, en effet, dans la mise en ceuvre de la
loi de programmation militaire. Or, ce budget en reflete
les objecti%s initiaux. Cependant, et je reprends 3 mon
compte des craintes qui ont été exprimées ici, il ne sera
plus possible, lors du prochain exercice, d’avoir recours
au dégel des crédits et donc de pouvoir disposer de cré-
dits non utilisés auparavant.

Pourtant, chacun sait bien les efforts qui doivent
encore étre les nétres pour permettre 2 notre défense de
se moderniser, de s’acﬁtptcr et surtout de conserver son
haut niveau d’efficacité. Loin des querelles partisanes,
cest bien de cela qulil sagit: nos armées doivent
défendre notre pays, mais aussi répondre aux engage-
ments internationaux de la France si nous voulons
conserver notre place parmi les Etats qui comptent dans
le monde.

Cela suppose que nous maintenions notre effort de
défense en I'adaptant constamment i I'évolution du
monde et des risques. Pour parler clairement, nos mili-
taires et leurs moyens doivent éwre parmi les meilleurs
face aux dangers du nouvel ordre mondial. Ils doivent
surtout étre A la hauteur des ambitions politiques qui
sont les notres et, malheureusement, cela n’a pas toujours
été le cas dans le passé.

Certes, les hommes ne sont pas en cause. En revanche,
les moyens mis 2 leur disposition trahissaient durement la
faiblesse des crédits de défense et mettaient en cause
notre crédibilité. ’
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Heureusement, les choses ont changé car, aujourd’hui,
aucun grand programme n’est menacé, ce qui implique
que les années 2000 s’annoncent plutdt bien quant 2 la
nécessaire modernisation de nos armées. En effet, hors
nucléaire, les crédits consacrés aux études et développe-

ments é)rofgressent de 3,8 p. 100 pour atteindre 16,7 mil-
e fr g

liards ancs.

Cela va permettre le maintien des études en amont du
développement des programmes, mais aussi des études
appréciant la faisabilité ges programmes. Sont ici concer-
nés le projet ATF, l'avion de transport du futur, ou le
véhicule b{indé modulaire.

De méme, ces crédits vont intensifier le développement
des programmes qui sont proches de la phase de produc-
tion. Cela vise le Rafale, les Tigre et le NH90 ou le
LRM de nouvelle génération. .

Monsieur le ministre d’Etat, ces efforts sont absolu-
ment nécessaires pour au moins deux bonnes raisons.

Tout d’abord, depuis 1989 et la chute de I'empire
communiste, les données stratégiques sont totalement
bouleversées, les rapports de forces entre blocs ont dis-
aru et le risque d’'une gigantesque conflagration s'est
ﬁcureusement éloigné. En revanche, la fin des blocs a
marqué I'avénement d’une multitude de conflits localisés
dont le danger ne doit pas étre sous-estimé.

Parallelement, la guerre du Golfe redonnait un second
souffle 4 TONU, qui redécouvrait son réle de modérateur
des conflits et qui s’engageait.sur la voie de I'interven-
tionnisme pacifique. Néanmoins, ce sursaut salutaire,
malgré ses imperfections, contraignait les nations
membres permanents du conseil de sécurité A contribuer
militairement, parfois massivement, aux multiples opéra-
tions de maintien de la paix.

La France, vous I'avez rappelé 2 juste titre, est 'un des
plus gros contributeurs. Or, reconnaissons-le, nous avons
parfois atteint les limites de nos capacités d’intervention,
ce qui ne va pas sans poser les vraies questions. En effet,
nous avons le devoir de nous doter cées moyens néces-
saires 2 la mise en ceuvre de notre politique étrangere.

Le gaulliste que je suis ne contestera jamais le réle que
la France doit jouer dans le concert des nations. Notre
histoire nous confere des devoirs et des obligations que
nous ne pouvons méconnaitre, mais cela suppose d’étre
en mesure de les assumer avec efficacité et crédibilité.

La loi de programmation militaire et le présent budget
sont de nature a répondre A ces défis et A rattraper le
retard enregistré lors de cette derniére décennie.

Jajouterai 2 cela que notre sitge de membre per-
manent du conseil de sécurité 3 'ONU, en tant que
puissance nucléaire, implique que nous puissions remplir
notre mission et donc assumer les conséquences de nos
décisions. Cette remarque n’est pas neutre alors que,
de-ci, de-l3, des voix s’élévent pour s’interroger sur le
rang de la France ou de la Grande-Bretagne au sein de
cette institution.

La seconde raison justifiant les efforts du Gouverne-
ment en mati¢re de défense est la situation en Europe.

Si la chute du rideau de fer a eu des conséquences
mondiales, en revanche, 'Europe se trouve en premiére
ligne, confrontée & des conflits pour lesquels elle n’était
pas préparée.

Une chose est sire : 'Europe doit prendre en main sa
défense, sa sécurité, mais aussi assurer la paix sur son
continent. Il est clair que les Etats-Unis réduisent, année
aprés année, leur présence sur notre sol et la fin de
'URSS n’a fait que brusquer le processus de désengage-
ment.

.

Certe situation doit étre, avec la guetre en Bosnie, un
signal fort, lancé en direction de I'Union européenne. En
réalité, il ne manque qu'une volonté politique forte afin
de constituer une véritable défense européenne.

L’Eurocorps a déja démontré ses capacités d’attrac-
tion ; la Grande-Bretagne et la France viennent de s’enga-
ger sur la-voie d’'une force aérienne d’intervention
commune. On peut dire que I'épreuve des faits nous
Fousse vers des décisions concretes et on ne peut que s'en

2

éliciter.

Néanmoins, le drame de la Bosnie nous offre un
exemple dramatique de ce qu’il ne faut plus faire. Certes,
la France est exempte de bien des reproches, mais il n’en
demeure pas moins vrai que I'Europe a été dans I'incapa-
cité de dé%ager les moyens militaires nécessaires a I'appli-
cation de la fermeté commune. Une défense européenne
suﬁposc la participation de tous, et non pas seufement
celle de la Grande-Bretagne et de la France.

Permettez-moi une note d’optimisme en ce qui
concerne l'avenir, puisque se développe une série d’al-
liances et de coopérations en mati¢re de recherche et de
construction d’armements. Je citerai principalement la
frégate Horizon, I'hélicoptere NH 90 et, bien entendu,
I'avion de transport futur, 'ATF.

En effet, le réalisme pousse & admettre que les grands
programmes de demain seront européens ou ne seront
pas! ‘

Pour ce qui est du présent, permettez-moi de souligner
la progression de 2 p. 100 des crédits affectés aux forces
classiques, ce qui permet, ainsi que je le disais, la ;laour—
suite de tous les programmes au rythme prévu par la loi
de programmation.

Je citerai, entre autres matériels, en ce qui concerne la
marine nationale, le nouveau groupe aéronaval et ses
Rafale marine, le renouvellement de la flotte sous-marine
et de surface avec un transport de chalands de débarque-
ment, des frégates du type La Fayette et la frégate anti-
aérienne de nouvelle génération Horizon.

Pour Parmée de lair, jévoquerai la poursuite de la
modernisation du parc d’avions de combat avec les
Mirage 2000 D et les Mirage F 1 CT, le développement
de la mobilité des forces avec la rénovation des Tran-
sall C160 ou la commande d’appareils ravitailleurs, le
renouvellement des missiles et 'amélioration des commu-
nications.

Pour I'armée de terre, je citerai le renouvellement des
blindés avec la livraison et I'achat de nouveaux chars
Leclerc et I'amélioration de la puissance de feu, de la
mobilité et des moyens de renseignement.

Je note avec satisfaction le renforcement des moyens de
soutien aux forces, tant sur les infrastructures que sur les
munitions.

Enfin, monsieur le ministre d’Etat, je voulais appeler
votre attention sur la condition militaire en général et sur
Pamélioration de la condition des personnels en parti-
culier. J’ai apprécié leffort qui est fait en la matitre dans
votre budget avec une progression des crédits de
7 p- 100.

Néanmoins, je souhaite que vous puissiez exposer au
Sénat les grandes lignes de votre politique en ce qui
concerne tant 'emploi au sein de nos armées que I'évolu-
tion de la fonction militaire sur les plans social et finan-
crer.

Voild les quelques remarques que je tenais 2 porter 3
votre connaissance. Vous laurez compris, je voterai le
projet de budget de la défense pour 1995 que vous nous
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présentez aujourd’hui. (Applaudissements sur les travées du
RPR, des Républicains et Indépendants et de I'Union cen-
triste, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. le président. La parole est 3 M. Goulet.

M. Daniel Goulet. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, je voudrais, comme
Pont fait avant moi un certain nombre de mes collegues
de la majorité 'sénatoriale, mettre A profit cette discussion
budgétaire pour rendre hommage 2 notre armée, i ses
officiers, aux membres des corps de troupe qui repré-
sentent la fierté et la grandeur de notre pays.

Ayant servi moi-méme, au sein d’un corps expédition-
naire en Indochine, c’était hier, j’aurais, en cet instant, si
vous me le permettez, une pensée toute particuliere pour
nos unités qui, sur des théatres extérieurs, remplissent des
missions humanitaires ou d’interposition dans des condi-
tions périlleuses et ingrates, comme nous le montre
aujourd’hui encore 'actualité.

Apres avoir rendu hommage i notre armée, jaimerais,
monsieur le ministre d’Etat, m’associer aux propos élo-
ieux et confiants que, au nom de la nation, vous formu-
Fez a2 Pégard de tous les personnels de la gendarmerie,
militaires en activité mais aussi retraités, car c’est juste-
ment en direction de notre gendarmerie nationale ‘que je
voudrais axer mon intervention.

Je mesure 4 sa juste valeur le réle que tiennent nos bri~

§ades territoriales, notamment dans nos campagnes ol
eurs missions de proximité tres diverses et souvent inat-
tendues se déroulent dans des conditions parfois difficiles.

Pour reprendre vos propres mots, monsieur le ministre
d’Etat, j’ajouterai que nos gendarmes contribuent aussi a
la sauvegarde et au maintien de la paix civile dans notre
pays.

Leur présence rassure les populations et donne aux élus
locaux que nous sommes l'assurance de cette sécurité
individuelle et collective qu’ils recherchent et apprécient.

Nous savons bien que les missions qui sont confiées
aux gendarmes exigent bien davantage 3’cux que ce qui
eut étre exigé des autres corps constitués : une disponi-
Eilité quasi permanente, un total dévouement et, de sur-
croit, une capacité d’adaptation aux populations assez
diverses qu’ils découvrent au hasard de leurs missions.

Cest pourquoi répondre aux besoins de nos gendarmes
en leur j’onnant les moyens d’exercer leurs multiples mis-
sions, C'est aussi leur offrir les meilleures conditions de
vie possibles, en harmonie avec leur intégration sur leur
lieu d’affectation.

Aussi nous appartient-il, & nous élus locaux et natio-
naux, d’assumer nos propres responsabilités  leur égard,
en particulier dans deux directions que je voudrais sou-
ligner. :

S’agissant des conditions d’exercice, c’est en 1989,
lorsque votre prédécesseur fut confronté & la grogne
sérieuse et justigée des gendarmes, que nous furent révé-
lées les dures réalités du service et les insuffisances des
moyens.

A ce moment-l3, la promesse de nouveaux moyens
ainsi qu'une meilleure utifisation de ceux qui existent déja
devaient conduire 3 'amélioration des services en susci-
tant une meilleure association et une adaptation des per-
sonnels aux besoins toujours plus divers. Mais le pro-
bleme central qui se posait alors, et qui demeure, est sans
aucun doute le manque d’effectifs. '

A ce sujet, je m’interroge sur I'effet de nouveaux dispo-
sitifs centralisés qui ont été mis en place afin de paﬁ)ier
I'insuffisance des effectifs opérationnels.

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre d’Etat, que
le développement des services de proximité doive rester la
véritable mission du gendarme, ainsi qu’un accueil de
qualité du public fondé sur une disponibilité permanente
et de qualité? . :

Mais un systtme d’accueil, de répartition des surveil-
lances et des interventions, aussi sophistiqué soit-il, ne

eut remplacer la présence démultipliée des hommes sur
f)e terrain. Monsieur le ministre d’Etat, votre budget pré-
voit la création de 200 emplois de personnels civi%s et de
quelque 600 emplois d’appelés. Ces créations seront-elles
suffisantes ? Pouvez-vous par ailleurs nous assurer qu’elles
seront affectées exclusivement aux services généraux 2
seule fin de soulager de leurs tiches administratives les
gendarmes, et qu’elles ne seront pas destinées 2 s’inscrire
dans le format global de la gendarmerie et de ses missions
opérationnelles ?

Apres avoir évoqué ce probleme d’effectifs, je souhaite-
rais, monsieur le ministre d’Etat, appeler vote attention
sur la situation de nos jeunes auxiliaires.

Ne trouvez-vous pas dangereux qu’'un jeune auxiliaire
ayant regu une courte formation et sans une expérience
suffisamment éprouvée ait A assumer certaines tiches 2
risque ? Pensez-vous qu’il soit opportun qu'un jeune
appelé participe 3 des patrouilles de nuit, ne serait-ce
quen renfort temporaire, et tienne un rdle essentiel de
protection ? Est-ce vraiment sans danger pour lui-méme
ou pour ses compagnons ?

Monsieur le ministre d’Etat, je voudrais, avant de
conclure, aborder les conditions de vie de nos personnels
de la gendarmerie. :

Compte tenu des qualités et des compétences qui leur
sont demandées, du dévouement dont ils doivent faire
preuve tout au long de leur carridre, je pense que nous
devons leur assurer, au sein de leurs fjamilles, des condi-
tions de vie et d’hébergement décentes.

Il y a encore des exemples d’habitat précaire et ina-
dapté. Ce constat implique la nécessité d’améliorer les
logements existants afin que les familles des gendarmes,
comme toute autre famille franqaise, puissent s’épanouir
en toute harmonie.

S’agissant de I'hébergement, il conviendrait de conce-
voir un accueil, lequel fait souvent défaut, 4 I'intention
des jeunes auxiliaires, célibataires ou non, qui sont affec-
tés dans une brigade rurale, généralement, ce sont les col-
lectivités locales qui doivent pourvoir A leur logement.

Cela me conduit 34 vous demander, monsieur le
ministre d’Etat, si une clarification des compétences entre
les différentes collectivités locales et I'Etat en matiére
d'accueil mais aussi de construction et d’entretien des
locaux mis 4 la disposition des personnels de la gen-
darmerie ne serait pas nécessaire.

Monsieur le ministre d’Etat, je vous remercie de votre
attention, mais j'attends les réponses que vous voudrez
bien apporter aux quelques points que je viens d’évoquer.
Cela dit, je vous renouvelle ma confiance dans la difficile
mission qui est la votre et je voterai donc le projet de
budget que vous nous présentez. (Applaudissements sur les
travées du RPR, des Républicains et Indépendants, de
UUnion centriste, ainsi que sur certaines travées du RDE.)

M. Francois Léotard, ministre d’Etat, ministre de la
défense. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre d’Erat.

M. Francois Léotard, ministre d’Etat. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, je voudrais tout
d’abord remercier les orateurs qui se sont exprimés
aujourd’hui de l'attention qu’ils ont bien voulu porter &
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Peffort de défense de notre pays, qui est certainement
P'une des tiches les plus belles et les plus fortes que nous
ayons i remplir.

Vous me permettrez de saluer tout particulierement le
président de la commission des affaires étrangeres, de la
défense et des forces armées, M. Xavier de Villepin,
d’abord de sa courtoisie traditionnelle - cette qualité est
fréquente dans cette maison - mais aussi pour la qualité
de son accueil. Je suis également toujours trés sensible A

"la qualité d’écoute et A la volonté 2 la fois courtoise et
intransigeante de contrdle et d’examen que manifestent,
dans leur diversité, les membres de la commission des
affaires étrangeres.

Je tiens A dire combien le dialogue que le Gouverne-
ment a pu engager avec cette commission m’a toujours
semblé particulierement fructueux.

Je sais bien qu’il ne me sera sans doute pas possible
d’apporter A chaque orateur les réponses détaillées et
exhaustives qu’il attend.

Je vous prie d’accepter par avance mes excuses, mes-
dames, messieurs les sénateurs. Si tel ou tel d’entre vous
ne trouve pas satisfaction dans ma réponse, je m’efforce-
rai de compléter son information par écrit. Je voudrais en
effet, A cette heure quelque peu tardive, concilier I'exi-
gence du respect de (c]}lacun et celle de la brieveté que je
dois m’imposer. Malgré tout, ma réponse sera assez
longue.

Je remercierai également les rapporteurs spéciaux et les
rapporteurs pour avis qui se sont exprimés aujourd’hui :
MM. Blin, Trucy, Golliet, Alloncle, Vingon, Voilquin et
Boyer. Chacun d’eux a pu apporter au débat son expé-
rience et le résultat de ses réflexions.

Je traiterai séparément quelques-unes de leurs observa-
tions, me réservant le droit de répondre & d’autres dans le
cadre des réponses plus générales que je vais étre amené 2
faire.

M. Blin a souligné que les dépenses militaires en capi-
tal de la France plagaient notre pays, bien str en pour-
centage, au premier rang en Occident. ]’avais moi-méme
fait cette remarque, que je répéte également 4 l'intention
de M. de Gauﬂe, qui a lui aussi évoqué cette position

articulitre de la France. Je crois que nous pouvons étre
gcrs, mesdames et messieurs les sénateurs, de I'attitude de
notre pays qui consiste 2 investir plus de 50 p. 100 de ses
ressources publiques et donc 3 maintenir un effort en
capital tout 2 fait considérable, effort que ne consent
aucun autre pays occidental.

Ceux d’entre vous qui ont assisté aux défilés du cin-
quantenaire de la Libération ont pu apercevoir des véhi-
cules datant de 1944 ou 1945 qui éraient 2 99 p. 100,
pour ne pas dire 3 100 p. 100, américains. En revanche,
ceux qui ont assisté au défilé du 14 juillet 1994 ont pu
constater que les matériels étaient frangais pratiquement 2
100 p. 100.

Voila qui témoigne de effort accompli par notre pays

et dont nous pouvons, en grande partie, attribuer, le
mérite au général de Gaulle.

En répondant A une question posée par M. Blin ainsi

que par certains autres sénateurs, je dirai que Ieffort
consenti dans ce projet de budget, et surtout dans la loi
de programmation militaire 1995-2000, en faveur de la
coopération européenne est tout 2 fait significatif puisque
les crédits affectés aux programmes de coopération passe-
ront de 16 p. 100 en 1995 4 25 p. 100 en I'an 2000. On
peut voir 1A une véritable volonté politique qui se traduit
en direction de chacun de nos partenaires.

M. Trucy a évoqué la question difficile et délicate du
droit d’expression des militaires. Je tiens 3 vous dire,
monsieur le sénateur, que je suis trés conscient de la
nécessité d’enrichir le débat relatif 2 la défense par une
participation des militaires eux-mémes, qui sont par défi-
nition souvent mieux informés que les autres citoyens.

Toutefois, dois-je rappeler que j’ai aussi comme mis-
sion de faire respecter le devoir de réserve indispensable
au fonctionnement normal d’une armée démocratique ?
Bien entendu, ces deux impératifs sont présents dans
mon esprit, mais j'ai quelquefois la tentation de privilé-
gier le second. C’est mon réle, méme s'il n’est pas tou-
jours a%réablc pour les uns ou pour les autres. Il faut que
les militaires puissent s'exprimer A condition, bien
entendu, qu’ils respectent le devoir de réserve qui s'im-
pose 4 eux plus qu’a tout autre fonctionnaire jc IEtat.

M. Golliet a évoqué la coopération franco-allemande
en soulignant combien elle était nécessaire. Revenant tout
juste du sommet de Bonn, je peux lui dire que c’est une
des questions majeures qui a été abordée. Nous avons
pris la décision - le chancelier ‘Kohl I'a évoquée voila

uelques heures dans une conférence de presse - A partir
ﬂu rapport d’experts qui nous a été remis depuis le som-
met de Mulhouse ae mai dernier - de développer

| ensemble un systtme d’observation spatiale qui utilisera

les satellites Hélios 2, puis Osiris. Cette décision sera offi-
cialisée avant le 31 mars 1995 dans un dispositif que je
présenterai au Parlement, aprés les derniers arbitrages Ju
Premier ministre.

M. Golliet a rendu hommage au service de santé des
armées. Comment pourrais-je, mesdames, messieurs les
sénateurs, ne pas m’associer 2 lui ? Il m’arrive d’étre quel-
quefois amer en constatant que les médias sont souvent
insensibles a cet effort trés humble, trés modeste, tres dis-
cret accompli par nos jeunes infirmitres et par les méde-
cins du service de santé.

Dans les sous-sols de laéroport de Sarajevo, ces
femmes et ces hommes ont opéré pendant des jours et
des mois des blessés, ont soigné des amputés, des per-
sonnes se trouvant dans une situation physique trés déli-
cate. Dans toutes les opérations militaires que nous avons
menées - je pense notamment au Rwanda - leur abnéga-
tion, leur dévouement, leurs capacités professionnelles ont
été tout 2 fait remarquables. .

Permettez-moi de citer Pun de ces médecins, qui a
réussi A sauver de la mort au Rwanda un officier qui avait
regu une balle dans le cceur. Cer officier a été sauvé grice
A une opération effectuée sur place. Il a été rapatrié et est
parfaitement bien portant aujourd’hui.

M. Alloncle a, bien str, parlé de la gendarmerie. Je lui
répondrai dans le cadre dobservations générales que je
formulerai sur ce corps.

Je voudrais remercier M. Vingon pour la qualité de ses
propos. 1l a souligné, A juste titre, que la France a déja
fait sur son budget de la défense un gros effort d’écono-
mie.

Cest parce qu’il a précédé celui d’'un certain nombre
de pays de 'OTAN, que nous sommes aujourd’hui obli-
gés de redresser quelque peu la barre et de maintenir un
effort supérieur a celui dlc): nos partenaires.

M. Vingon a également dit que les réponses des jeunes
au questionnaire qui leur a été adressé montraient que,
dans leur esprit, (}e principe méme du service national
n’était pas remis en cause. A peine 3 p. 100 des jeunes
ont évoqué spontanément le service national. Cest, bien
str, dans l'interprétation que les adultes ont fait de ces
préoccupations (fiverscs que nous avons vu apparaitre une
contestation relativement forte du service national. En
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tout cas, cette contestation ne vient pas des jeunes Fran-
cais ayant effectué leur service national dans des unités
combattantes. Elle viendrait plutét de jeunes Franqais
l'ayant effectué dans des unités tres différentes, générale-
‘ment des unités de soutien. Elle viendrait plus souvent
encore de jeunes n’ayant pas effectué ce service militaire
et qui véhiculent un certain nombre de critiques tradi-
tionnelles que la société francaise connait bien et qui s’ac-
compagnent généralement d’ironie.

Je répondrai plus précisément 4 M. Voilquin tout a
I'heure, dans un ensemble de réflexions sur I'armée de
lair. Je voudrais simplement lui dire maintenant que,
comme ses collégues sénateurs, jai été ému de Pentendre
nous annoncer que cétait peut-étre la derniere fois qu'il
présentait un rapport. Je tiens 2 souli%ner combien le
Sénat a pu enrichir sa réflexion grice 2 lui, grice au tra-
vail qu’ira accompli au cours de sa trés brillante et trés
longue carritre parlementaire.  (Applaudissements sur les
travées des R@uzliazins et Indépendants, du RPR et de
U'Union centriste.)

A M. Boyer qui a évoqué la marine, jannoncerai une
bonne nouvelle que je tiens A porter 4 la connaissance du
Sénat : les essais du Trz'ompﬁgmt ont été d’'une qualité
exceptionnelle. Tout A T'heure, 'amiral de Gaulle évo-
quait la force sous-marine considérable dont nous dispo-
sions ; il a eu raison de le souligner. Toutefois, la bonne
nouvelle pour les Frangais, c’est qu'un batiment de cette
nature, prototype enti¢rement congu par nos ingénieurs
et par nos techniciens, n’a pas d’équivalent au monde 2
Iheure actuelle. ‘

Il y a 12 un profond motif de fierté pour notre pays.

Monsieur de Villepin, je retiens volontiers votre sou-
hait de voir la commission des affaires étrangéres associée
aux réflexions sur la conscription. M. Guéna I'a évoquée
également dans son intervention. J'y suis tout A fait
ouvert et je le souhaite. Il n’est pas de meilleure enceinte,
en effet, pour évoquer cette vaste question de la participa-
tion des jeunes Franqais A P'effort ge défense que celle qui
rassemble la représentation nationale.

Il serait tout 2 fait incongru et injuste de priver le
Sénat de cette réflexion, alors qu’il a toujours contribué
avec intelligence aux remarques sur l'évo{ution de notre
systtme de défense.

Monsieur de Villepin, vous pouvez étre rassuré car,
dans le collectif budgétaire de fin d’année, comme I'année
dernitre, les opérations extérieures sont entierement rem-
boursées au ministere de la défense pour ce qui concerne
le titre IIL. Il s’agit d’'une nouveauté, monsieur Bernard,
mais je vous répondrai plus en détail tout 2 'heure.

J’en viens, mesdames, messieurs les sénateurs, 3 I'essen-
tiel de notre propos, cC’est-a-dire 4 la place de notre effort
de défense au sein de Peffort généra.lp de nos partenaires.
Nous ne sommes pas seuls! Nous faisons partie d’al-
liances et la France doit observer ce qui se passe autour
d’elle dans le domaine de la défense.

Je voudrais vous citer quelques chiffres extraordi-
nairement graves; cela répond, d’une certaine maniere,
aux propos tenus tout 2 I'heure par M. Vizet, au nom du
groupe communiste. Les parlementaires communistes, qui
s'expriment toujours de la méme fagon, doivent savoir
que tout ce qu’ils présentent comme une critique, comme
un défaut, je le regois comme un compliment. Les
réflexions qui sont les leurs depuis toujours - elles n’ont
pas changé, en effet, depuis un certain nombre de décen-
nies ~ sur P'excés des dépenses militaires, sur le surarme-
ment, sur la dérive expéditionnaire, toute phrase que j'en-

tends régulitrement dans une sorte de «logomachie »
permanente, ch bien! je les regois comme des compli-
ments.

Acceptez -de me voir inverser la charge de la preuve,
monsieur le sénateur. Je vous remercie de ce que vous
)

avez dit car, a contrario, 'y vois un hommage rendu 2
Peffort de défense de notre pays.

M. Robert Vizet. Il faut voir les résultats!

M. Francois Léotard, ministre d’Etat. Mais il faut noter
wun certain nombre de nos partenaires ne font pas
Peffort que nous accomplissons.

L’évolution des dépenses de défense et des effectifs des
forces armées pour tout ce qui concerne 'OTAN, C'est-3-
dire pour les seize pays de 'OTAN, hors la France, fait
ressortir une décroissance depuis 1980 de 4,8 p. 100 i
environ 4 p. 100 du PIB, et de 5,6 millions & environ
5 millions d’hommes, ce qui représente, en quinze ans,
une érosion de 17 p. 100 Fpour ﬁ)cs investissements et de
11 p. 100 pour les effectifs.

L’Allemagne a décidé de réduire ses effectifs de
398 000 2 320 000 hommes, et le nombre de ses chars et
pitces dartillerie d’environ 40 p. 100.

La Grande-Bretagne, qui maintenait depuis plus- de
quinze ans un effort de défense supérieur 2 4 p. 100 du
PIB, réduira son potentiel de défense pour n’y consacrer
quenviron 3,2 p. 100 en 1995.

Les Etats-Unis, pierre angulaire de I'Alliance atlantique,
réduiront de 20 p. 100 leurs effectifs d’ici 2 1997, et
diminueront de 6,5 p. 100 le nombre de leurs chars,
véhicules de combat Elindés et pieces d’artillerie.

Je pourrais poursuivre cette litanie. Nous sommes le
seul pays occidental en dehors de la Gréce, pour des rai-
sons - dans le cas de ce pays - qui, malheureusement, ne
sont pas toujours sympathiques, A développer notre effort
de défense dans le domaine de I'investissement.

Ceest la raison pour laquelle je me tourne avec beau-
coup de sévérité vers vous, monsieur Roland Bernard :
« nemo auditur propriam turpitudinem allegans ». Je vou-
drais que vous méditiez cette phrase.

En effet, dois-je vous rappeler ici que les fonds de
concours que M. Joxe avait prévus dans son référentiel de
programmation représentaient le double de ceux que jai
moi-méme inscrits dans la loi de programmation ?

Dois-je vous rappeler que ce n’est pas 'actuel Gouver-
nement qui a supprimé soixante régiments de 'armée de
terre au couts des derniéres années ?

Dois-je vous rappeler que I'annulation de 9 milliards
de francs au début de I'année 1993 n’est pas le fait de ce
Gouvernement ? Nous n’avons pas touché un centime du
titre V'!

Dois-je vous rappeler que ce sont 40 000 emplois en
deux ans que vous avez supprimés sous les précédents
gouvernements ? :

Dois-je vous rappeler, enfin, que vous n’avez jamais
réussi A financer les opérations extérieures autrement
qu'en ponctionnant le titre V? '

Il faut dire les choses avec beaucoup de force. Je le fais
avec courtoisie, monsieur le sénateur, mais vous ne nous
ferez pas croire que naguere était menée une politique de
défense intelligente, énergique et lucide, et qu'aujourd’hui
est conduite une politique d’abandon et de renoncement.
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Pour ma part, compte tenu de la qualité de cette arme,
je noublie pas que, voild peu d’années, il fut un pro-
gramme de votre parti qui prévoyait la suppression de la
Légion étrangere. Nous devons, les uns et les autres, nous
en souvenir.

Vous avez parlé de I'ex-Yougoslavie. Eh bien!, s'il y a
une date, et une ville qui signifient le début de la crise
yougoslave - aucune initiative frangaise n’a pu étre
constatée & ce moment-la - c’est 1991 et cette ville s’ap-
pelle Vukovar. Une ville a alors été rayée de la carte.
Aucun responsable politique frangais de la majorité de
I'époque ne s’est exprimé sur ce sujet, alors que nous
savions tres bien que nous étions entrés dans une période
de crise grave en Europe méme. (Applaudissements sur les
travées jis Républicains et Indépendants, du RPR et de
U'Union centriste.)

Je voudrais répondre i d’autres sénateurs qui ont
abordé des questions d’ordre général.

M. Habert a évoqué - je le remercie de I'avoir fait -
I'engagement que j'avais pris de maintenir enseignement
du frangais en Allemagne. Ce sont en effet 5000 éleves,
monsieur le sénateur, qui continueront, comme par le
passé, de bénéficier dans un lycée, dans trois colleges et
dans trente écoles, d’un enseignement de qualité rigou-
reusement conforme aux regles applicables sur le territoire
national.

Cet enseignement sera, bien siir, maintenu; c’est un
engagement que j'avais pris devant vous I'an dernier.

M. Guéna ainsi que de nombreux autres sénateurs ont
évoqué la question du service national. Permettez-moi de
'aborder maintenant.

Je voudrais d’abord dire ' M. Guéna, avec toute la
courtoisie que je lui dois, que je ne retiens pas 'un des
arguments qu’i{ a utilisés s’agissant du caractére nécessaire
de l'intervention des professionnels dans les crises d’au-
jourd’hui.

Je voudrais, en effet, rappeler deux incidents graves que
nous avons connus dans les derniers mois, pour ne pas
parler des derniéres années.

Récemment, sur le mont Igman, une bataille - je ne
vois pas dautre mot 2 employer - Clest-a-dire des
échanges de tirs, a éclaté entre une unité qui montait vers

les sommets et des adversaires qui ont engagé le feu.

L'unité francaise impliquée érait une unité d’appelés. |

D’apreés les officiers que j’ai rencontrés récemment, elle
s'est comportée de f}agon remarquable, exceptionnelle.
Bien entendu, le feu était dirigé directement sur les véhi-
cules et sur les hommes.

Le second incident grave s’est produit en Somalie.
Peut-étre vous en souvenez-vous! A Mogadiscio, une
unité frangaise est venue au secours d’une unité maro-
caine qui était trés menacée. La bataille a duré plusieurs
heures. Quels étaient ces soldats ? C'était ceux du 9° régi-
ment de chasseurs parachutistes, c’est-a-dire une unité
d’appelés.

Si je cite ces deux exemples, c’est pour montrer qu’au-
jourd’hui, dans des crises trés graves, qui sont quelquefois
a caractére tout A fait belliqueux, les appelés, quand ils
sont bien formés, se comportent avec beaucoup de cou-
rage et d’efficacité.

Mais je retiens votre argument, monsieur Guéna, selon
lequel nous ne pouvons pas utiliser les appelés pendant
les quelques mois que dure leur formation. Clest exact !
Toutefois, je soulignerai devant le Sénat que, entre
'appelé VSL - volontaire service long - qui a de lui-

méme allongé la durée de son contrat - il dépasse donc
largement dix mois - et le militaire professionnel ayant
un contrat court, la différence s’estompe.

Avec Pappelé qui effectue un service de dix mois,
appelé VSL, le militaire A contrat court et le militaire 2
contrat long, nous disposons de toute une gamme de
durées de formations adaptées aux différentes fonctions
que doivent assumer les militaires.

Ceest dans les unités de combat, je le rappelle, que les
jeunes appelés se trouvent aujourd’hui le mieux ; tous les
sondages le démontrent. Ils savent, en effet, qu'ils sont
dans une fonction valorisante, qui leur permet de s’expri-
mer physiquement et de répondre au beau nom de
« combattant » quand le pays les appelle sous les armes.

Je remercie M. Haenel de la réflexion qu’il a engagée,
trés profonde, trés sérieuse et trés rigoureuse, sur le réle
et sur le statut de I'appelé, comme je le remercie de son
rapport sur les réserves. Il a beaucoup apporté 2 la dis-
cussion sur la défense; jaurai 'occasion ({2 y revenir.

La question qu’a posée M. Guéna est plus vaste. Il
s'agit du passage éventuel pour la France 3 une armée de
métier. Permettez-moi d’en dire quelques mots.

Bien entendu, la période n’est pas propice, sur le plan
politique, pour que cette question soit résolue. Mais le
débat est légitime en France et, du reste, je ne I'ai jamais
écarté. Je souhaite vous apporter des précisions et des
informations.

A format égal, C’est-a-dire selon le format actuel, le
colit de fonctionnement d’une armée de méter serait
supérieur de 30 (f 100 2 40 p. 100 a celui d’une armée
mixte. A titre d’exemple et en prenant en compte les
seules rémunérations stricto sensu, la transformation des
emplois actuels d’appelés en emplois d’engagés codterait,
je le répete, hors pensions, 19 milliards de f%ancs. Imagi-
nez que, d’'un coup de baguette magique, nous suppri-
mions les emplois d’appelés d’aujourd’hui: pour mainte-
nir les effectifs actuels de nos armées, cela cotrerait, je le
répete, 19 milliards de francs hors pensions !

A ressources financieres égales, le format d’une armée
de conscription doit étre considérablement réduit lors de
sa professionnalisation. Par conséquent, si nous profes-
sionnalisons I'ensemble de nos forces, nous ne pourrons
pas conserver le méme format.

Dans le cas de la France, on peut estimer que le main-
tien du volume actuel des rémunérations permettrait de
financer, avec les 2,8 milliards de francs dégagés par la
disparition des quelque 200 000 appelés, seulement
22500 postes d’engagés.

Dans cette hypothese, le format de notre armée serait
le suivant : une armée de terre comprenant entre 130 000
et 150000 hommes, une marine comportant entre
45 000 et 55 000 hommes, une armée de lair ayant entre
60 000 et 70 000 hommes.

Je peux vous dire, mesdames, messieurs les sénateurs,
quavec de tels effectifs je ne peux pas remplir les mis-
sions que m’a.confiées la nation; je pense, notamment,
au prépositionnement des forces frangaises en Afrique,
dans le Pacifique, dans les départements et territoires
d’outre-mer et, bien entendu, 2 la posture permanente de-
stireté en métropole.

Je voulais soumettre ces chiffres 4 votre réflexion. Il
s'agit d’'un vrai débat. Je I'accepte comme tel. Mon senti-
ment est qu'il ne devrait pas étre mélé 3 d'autres débats
de nature plus partisane et qui vont certainement nous
occuper au cours des prochains mois.
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Je souhaite pour ma part que, lors d’une prochaine
législature, le Parlement soit saisi en toute sérénité de ces
questions pour que les informations, les chiffres et les
réflexions puissent étre échangés.

Je répondrai & M. Haenel, s’il le veut bien, plutét par
écrit sur les demandes qu’il a formulées en ce qui
concerne I’Alsace. Je crains, en effet, d’alourdir excessive-
ment le débat. Cette réponse écrite sera plus précise et
plus complete. (M. Haenel fait un signe d'approbation.)

Mais je voudrais d’ores et déja lui indiquer que, s’agis-
sant des réservistes, la demande d’élaboration d’une doc-
trine d’emploi des réserves a éé adressée par moi-méme 2
Pétat-major des armées. Nous préparons également un
statut social pour ces réservistes, 3 partir des expériences
que constituent les opérations menées A Sarajevo et au
Rwanda, ainsi que le Cinquantenaire de la Libération.

Comme vous le savez, j’ai pris auprés de moi un pré-
fet, M. Di Chiara, qui est chargé dP une mission sur les
réserves - cela va dans le sens de votre rapport - afin que
notre pays conduise une véritable politique des réserves a
la fois ambitieuse et réaliste.

Je voudrais indiquer & M. de Gaulle - j’ai essayé de le
démontrer dans ‘mon propos liminaire - que notre

défense est un outil au service de notre diplomatie. Je le

crois profondément !

~ Si jai bien compris votre réflexion, monsieur le séna-
teur, vous regrettez un certain éparpillement de nos inter-
ventions. Je considére cette remarque comme parfaite-
ment légitime. Je citerai simplement trois des crises que
nous avons eu 2 affronter ; je ne crois pas que vous auriez
accepté que nous n'y fussions pas présents.

Je pense au Rwanda, ol il s’agissait en grande partie de
crédibiliser notre présence en Afrique noire, de montrer

que nous étions en mesure d’étre 1A ol se déroulent les -

drames.

Je pense au Cambodge, ol existe, d’une certaine
maniére, une dimension ancienne et moderne de la fran-
cophonie et de la place de la France en Asie du Sud-Est.

Je pense, bien sir, aux Balkans, ou la fonction essen-
tielle de la FORPRONU, méme si elle est contestée
aujourd’hui, est de contenir une crise, dont lhistoire
nous montre bien qu’elle pourrait, i cet endroit méme de
I'Europe, basculer vers le sud et vers le nord et embraser
I’ensemble de notre continent.

Je vous dis cela avec, bien entendu, beaucoup de res-
pect, monsieur le sénateur. Votre réflexion m’a semblé
extrémement intéressante.

M. Habert a également posé une question trés judi-
cieuse, qui est, me semble-t-il, dans I'esprit de beaucoup
d’entre vous. Je la résume: pour quelle raison avez-vous
fait appel 2 des avions étrangers lorsque vous avez mené
'« opération Turquoise » au Rwanda et quel est le cott
de ces avions ?

Je répondrai brievement. Il fallait acheminer
2 500 hommes, prés de 7 000 tonnes de matériel vers des
plates-formes extraordinairement difficiles d’acces. Peut-
étre y étes-vous allé.-Pour ma part, je me suis rendu sur
place, que ce soit & Goma ou a Kigali. Ces plates-formes
n’étaient pas du tout aux normes occidentales.

La compagnie Air France n’a pas pu assurer le trans-
port d’une partie du fret et des militaires vers le théitre
africain. Une cinquantaine d’Antonov 124 et d’lliou-
chine 76 ont été affrétés par lintermédiaire de trois
groupes de sociétés commissionnaires de transport. Cela,
c’était pour la phase de montée en puissance du 20 juin
au 15 juiller. '

La phase opérationnelle du 15 juillet au 27 juillet nous
a conduits 2 utiliser cinq gros porteurs Antonov 124 et
Iliouchine 76, plus une liaison ll?)ihebdomadairf: sur Ban-
gui. ‘

Enfin, la phase de désengagement a permis I'emploi de
la voie maritime 2 partir de Djibouti. Le coit de I'opéra-
tion a été de 600 millions de francs pour I'ensemble du
transport lié A cette opération. Monsieur le sénateur, j'es-
pére avoir ainsi répondu A votre préoccupation.

M. Jacques Habert. Fort bien!

M. Frangois Léotard, ministre d’Ftat. Les questions
budgétaires ont été largement évoquées par nom?)re d’in-
tervenants, notamment par MM. de Villepin et Blin.
Japporterai quelques remarques, car ces questions, par
dégnition, sont majeures dans I'exercice qui est le notre
aujourd’hui.

Je dirai & ceux qui ont refusé d’approuver ce projet de
budget, comme C’est bien str leur droit, que, en 1995,
les (fépenses militaires en capital progresseront de 2 p. 100,
alors que les dépenses civiles en capital diminueront de
3,9 p. 100. La défense est donc une priorité. Je congois
volontiers qu’on la combatte. Néanmoins, je dirai simple-
ment que cette priorité pour I'investissement de défense
s'est traduite dans le projet de budget qui est soumis
aujourd’hui au Sénat.

Deux remarques parfaitement légitimes ont été formu-
lées quant aux fon(ﬁ de concours et aux reports.

S’agissant des fonds de concours, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs, P'objectif n’est absolument pas hors de
notre portée. Au cours des exercices 1992 et 1993, prés
de 800 millions de francs de véritables recettes ont été
rattachés au titre V de la défense. Je vous rappelle que,
lors de Pexamen du projet de loi de programmation mili-
taire, la majorité avait accepté que ces fonds de concours
figurent dans les crédits de la défense.

Quant aux reports, I'actuel gouvernement s’emploie,
depuis 1993, 2 les remettre 2 la disposition du ministére
de la défense, alors que ses prédécesseurs avaient artifi-

“ciellement constitué un matelas de prés de 15 milliards

de francs. Cet argent voté par le Parlement au profit de
la défense avait été retenu, en fait, par le ministere du
budget. Il est tout i fait normal que ces fonds soient
dégelés, et je tiens, de cette tribune, & remercier M. le
Premier ministre d’avoir accepté qu’il en soit ainsi.

Ces mesures concernent 'année 1995.

Bien stir, on m’a demandé ce que je ferai en 1996! Je
serais tenté de dire que, A chaque jour suffit sa peine.
Depuis dix-huit mois, nous avons répondu 2 chaque
question, et on m’a toujours demandé ce que je ferai
ensuite. Nous avons toujours fait face! Ainsi, les opéra-
tions extérieures ont toutes été financées 2 I’heure
actuelle, ce qui n’avait jamais été le cas dans le passé.

La consommation de ces crédits de report correspond 2
une consommation d’argent public qui a été voté par le
Parlement et qui s’analyse exactement comme des crédits
budgétaires. Je ne suis donc pas inquiet, pour ma part.
Jai toujours indiqué que je souhaiterais, pour des raisons
d’honnéteté vis-a-vis du Parlement, pouvoir présenter 4 ce
dernier le projet de loi de finances pour 1996. C’est cer-
tainement une prétention excessive. La démocratie en
décidera !

Des questions m’ont été posées 2 propos du collectif.
Je vous donne donc, mesdames, messieurs les sénateurs,
les informations que vous étes en droit d’obtenir.

S’agissant des opérations extérieures, la derniére situa-
tion faisait état de 6 milliards de francs de dépenses:
4,3 milliards de francs pour le titre III, 1,7 milliard
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de francs pour le titre V. Le décret d’avance du mois de
septembre dernier a ouvert 1,4 milliard de francs au
titre III. Le remboursement intégral des opérations exté-
rieures au titre III supposait 'ouverture supplémentaire
de 2,9 milliards de francs, ce qui a été effectué sans qu’il
soit procédé A aucune annulation sur le titre V pour la
deuxi¢me année consécutive, alors que, depuis plusieurs
années, cela n’avait jamais été le cas.

MM. Trucy et Voilquin ont évoqué des questions
importantes, notamment celle de I'entretien programmé
du matériel.

Je dirai simplement & M. Voilquin que chacune des
armées a d’ores et déja préparé les mesures permettant de
réaliser les économies nécessaires. ' o

Permettez-moi de donner quelques exemples : adapta-
tion du volume des stocks de rechange a I'évolution du -

format de P'armée de terre; retrait anticipé de quelques
mois des avions les plus anciens et réforme des modes de
gestion des stocks de I'armée de lair; mise en ceuvre
d’un nouveau concept d’entretien dans la marine, grice a
la substitution progressive d’un entretien préventif de trés
haute qualité A Pentretien périodique et systématique des
bitiments, en vigueur aujourd’hui.

L’application de ces mesures ne mettra en péril - cela
va de soi - ni la disponibilité des équipements ni la
sécurité des personnes.

M. Collin a évoqué la question de la recherche. La
notion de recherche duale est une notion moderne, qui
correspond 2 I'évolution actuelle des techniques. Je pré-
cise quil n’y a pas de baisse de I'effort de recherche, en
francs constants, en ce qui concerne la loi de pro-
grammation et le projet de budget pour 1995, ainsi que
jai déja eu loccasion de le dire devant le Sénat.

M. Blin a évoqué I'impératif de la coopération euro-
péenne. Jai cité le passage de 16 p. 100 a 25 p. 100. Je
voudrais dire 3 M. Blin, avec la foi européenne qui est la
mienne - je sais qu’il est animé de cette méme ?oi - que
la France est au cceur de ces coopérations. Nous faisons
avec les Britanniques ce qui est le plus difficile 4 faire, 2
savoir un bateau, la frégate Horizon, et, avec les Alle-
mands, ce qui est le plus difficile A réaliser, c’est-3-dire un
blindé de tonnage moyen : le véhicule blindé modulaire.
Nous faisons avec I'Ttalie la frégate que jai évoquée tout
a I'heure. Nous allons faire avec les Allemands et les Hol-
landais le NH 90. La France est donc au cceur méme de
la coopération européenne. L’avion de transport futur est
bien stir 'exemple E: plus concret, mais je reviendrai sur
ce point dans un instant.

M. de Villepin, président de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées, a évoqué
agence franco-allemande en me demandant ol nous en
étions. Je tiens tout d’abord 2 lui indiquer que ce projet
est trés récent, puisqu’il a été évoqué pour la premiere
fois publiquement au cours du sommet franco-allemand
de Mulhouse, en mai 1994. Nous progressons donc, en
suivant néanmoins le calendrier suivant: nous nous
sommes fixés comme objectif de constituer une premiere
cellule permanente franco-allemande légere dans le cou-
rant de P'année 1995, pour permettre de rendre la nou-
velle structure efficace au début de lannée 1996. II
importe, me semble-t-il, de concilier une approche treés
réaliste de cette structure et de se demander comment
intégrer les programmes franco-allemands en cours dans
une cellule ci)e rationalisation, puis comment ouvrir cette
cellule & d’autres pays qui, d’ores et déja, frappent 2 la
porte - je pense, a cet égard, A la Grande-Bretagne, 2
I'Ttalie et aux Pays-Bas, les deux premiers pays disposant
d’une structure industrielle d’armement significative. .

Nous avons abordé cette question une nouvelle fois au
sommet de Bonn, aujourd’hui méme, et les Allemands
ont réaffirmé leur intérét pour cette agence qui, je vous le
rappelle, est inscrite dans le texte méme du traité de
Maastricht sous le vocable d’«agence européenne de
'armement ». Nous progressons donc avec nos amis alle-
mands.

Jaborderai brievement la question de I'avion de trans-
port futur, qui a été évoquée par MM. de Villepin et
Habert.

Nous avons engagé I'étude de faisabilité dans le cadre
d’un groupe multinational regroupant la France et I'Alle-
magne, UEspagne, I'ltalie, le Portugal et la Turquie. Elle
s'achévera en mars 1995 et devrait permettre de confir-
mer un certain nombre de grandes orientations, 3 savoir
les principales caractéristiques de I'avion, les conditions
de gestion du programme, I'organisation industrielle, qui
sera de type Airbus, les objectifs de prix, les délais et les
quantités.

S’agissant du moteur, comme certains d’entre vous
Pont souligné, j'ai pris la décision, pour ce qui concerne
la France, de poursuivre I'étude sur les bases actuelles et
de maintenir I'orientation en faveur d’un avion équipé de
turbopropulseurs, alors que certains industriels avaient
souhaité que 'avion soit équipé de statoréacteurs.

" A partir de mars 1995, nous aborderons la phase de
définition détaillée.

L’Allemagne et la France ont d’ores et déja affirmé leur
intérét majeur pour ce produit militaire. J'ai bon espoir
que nous arriverons 2 le réaliser.

L’interrogation porte naturellement sur la
Grande-Bretagne, qui vient de prendre la décision de
renouveler une partie de sa flotte de transport par des
C 130 ]. Nous espérons qu’elle choisira I'avion de trans-
port futur pour la seconde partie de sa flotte.

S’agissant de cet avion de transport futur, je donnerai
quelques chiffres: en vingt-deux jours, au moment de
Popération Turquoise, nous avons utilisé, pour le trans-
port des 7 000 tonnes que jévoquais tout A 'heure et des
2500 hommes, 70 Transall, 12 C 130, 2 Airbus et
2DC 8, en dehors des avions étrangers dont jai parlé. Si
nous avions disposé de I'avion de transport futur, nous
aurions utilisé, pour mener lopération en vingt-deux
jours, 23 ATF ; avec 40 ATF, nous aurions réalisé F opéra-
tion en dix jours! Voild qui montre bien que la France a
besoin de cet outil de transport A longue distance.

M. Golliet a posé la question de I'arme de précision,
tirée A grande distance. Comme je I'avais annoncé lors de
Iexamen, par le Sénat, du projet de loi de pro-
grammation, nous devons disposer en 2001, sur le Rafale,
de cet outil en mesure de tirer des missiles capables
d’engager des objectifs d’infrastructures - missiles conven-
tionnels, bien entendu - 4 une distance de lordre de
400 kilometres.

Ce programme sera lancé en 1995. Je dois encore
choisir - mais ma décision est imminente - entre le sub-
sonique et le supersonique. L'option qui sera prise devra
étre comparée A celle qu’il faudra prendre sagissant de
I'antinavire de surface 'de nouvelle génération.

M. Voilquin a évoqué le secteur des munitions. S’agis-
sant de la question qu’il m’a posée concernant Angou-
léme, j’ai tous les éléments d’information ; mais je ne
voudrais pas alourdir le débat et je lui répondrai donc par
écrit.
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Les dépenses mondiales de munitions ont été divisées

ar trois en I'espace de quelques années. La France subit
ﬁien entendu cette crise - je parle des munitions d’exer-
cice - qui est en partie due 2 la simulation, utilisée de
plus en plus par nos soldats.

S’agissant de la diversification, qui est nécessaire,
notamment- pour Angouléme, je puis vous indiquer

welle est d’ores et déja engagée. Mais je vous apporterai
jes informations plus précises par écrit.

M. Blin s’est demandé s’il est possible d’appliquer la
loi de programmation grice 4 la maitrise des cofits et si,
sans cette derniére, nous réussirons 2 la faire respecter. Ce
sont deux choses différentes. La maitrise des cofits doit se
faire. Je l'ai indiqué aux industriels, qui P'ont dailleurs
accepté dans un premier temps méme si, maintenant, un
certain nombre (fe réserves se font jour.

En revanche, la loi de programmation pour les
années 1995-2000 peut se faire avec les colits que nous
connaissons aujourd’hui. Bien entendu, le probleme se
poserait pour I,a future loi de programmation, pour les
années 2000-2005, s’il devait y avoir, dans les dix pro-
chaines années, la méme dérive des colits que celle que
nous avons constatée au cours des dix dernieres années,
C’est-A-dire une augmentation incessante et impossible 2
maitriser des cofits de fabrication des armements. Celle-ci
aboutit A ce que, aujourd’hui, aux Etats-Unis comme en
France, en Allemagne et en Grande-Bretagne, de moins
en moins de produits sont fabriqués. :

M. Cartigny a évoqué la question de la recherche duale
dans le domaine aéronautique. Sur les 2 milliards de
francs affectés 2 la recherche duale, 650 millions de francs
sont consactés 3 l'aéronautique. Il s’agit des crédits de
développement prévus dans la loi de programmation qui
ont une utilisation duale. Ils concernent le domaine aes
moteurs, des hélicoptéres et un certain nombre d’études
aéronautiques générales. Cela ne conduit nullement 2
modifier (L rythme de développement des programmes
aéronautiques militaires, et vise, en fait, A éviter les dou-
blons.

Jindique au Sénat que j’ai obtenu de M. le Premier
ministre que la signature Ju ministre de la défense per-
mette, 3 chaque étape de P'engagement des crédits, de
garantir Iap ?ication de ce principe et donc la bonne
application J)c la loi de programmation. Bien entendu, je
ne donnerai mon accord qud des crédits de recherche
duale pouvant avoir un effet immédiat ou secondaire sur
la recherche de défense.

La réforme de la DGA a été évoquée par M. Golliet.
Elle est en cours: le texte a été approuvé par le Conseil
d’Etat et il sera présenté prochainement i la signature de
M. le Premier ministre.

La question de la coopération franco-allemande en
matiére jnatiale a été évoquée par MM. Blin et Collet. J'y
ai répondu tout 2 l'heure, et je ne reviens donc pas sur ce
poin(ti. Nous avons beaucoup progressé avec nos amis alle-
mands.

M. Haenel a posé, en dehors des questions purement
alsaciennes, des questions sur 'avenir du 152¢ RI. Clest
un régiment d’infanterie du troisitme corps d’armée dont
Iexistence et les structures sont garanties par la loi de

rogrammation. M. Haenel n’a pas d’inquiétude 2 se
Fairc. Il s’agit d’ailleurs d’un trés.beau régiment. La bri-
gade d’Alsace, dite brigade « Haenel », est une unité de
réserve qui a été créée lors de la derniere réorganisation
des réserves pour assumer les missions de franciissement
du Rhin, jusqu’a présent remplies par la division du
Rhin. Son existence est assurée par la loi de pro-
grammation militaire.

Jen viens aux vastes questions posées par M. Voilquin
sur l'organisation de I'armée de lair. :

Cette organisation, qu’il a parfaitement définie tout 2
I'heure, ce qui prouve combien il en a2 mesuré Pampleur
et la réalité - organisation territoriale, organisation orga-
nique et organisation opérationnelle - vise A distinguer,
d’une part, ce qui constitue un réservoir de forces, qui
ressortit 3 l'organisation organique, et, d’autre part, la
conduite des opérations et la planification, qui relévent de
Pactivité opérationnelle. Il s’agissait Ia de garantir la cohé-
rence de la conception des opérations aériennes et de pro-
poser aux chefs (f’ état-major des armées des modes j: ac-
tion qui tirent le meilleur parti des armes aériennes et qui
soient adaptés 4 leur doctrine d’emploi.

Je ne pense pas qu’il y ait déresponsabilisation, comme
il I'a craint, pour ce qui concerne les commandements
organiques. J'insiste sur le rdle essentiel de mise en condi-
tion opérationnelle des moyens qui leur sont confiés et
du soutien logistique de leurs éléments engagés dans des
opérations.

M. Voilquin a évoqué la question du Rafale, comme
M. de Villepin d’ailleurs. Je rappelle que plus de 48 mil-
liards de francs seront consacrés au programme Rafale
durant la loi de programmation, et que 37 Mirage
2000-5 seront, 2 la date prévue - entre 1997 et 2000 -
dans les forces. Je ne ferai pas la description de
'ensemble des autres appareils qui seront fournis ; mais il
est vrai - je réponds ainsi 3 M. Voilquin - qu’une accélé-
ration des livraisons 4 20 avions par an conduirait & dis-

oser d’'une quarantaine d’appareils supplémentaires en
F’an 2010. Cela signifie donc que cette accélération est
nécessaire.

Les effectifs de 'armée de I'air, c’est vrai, doivent dimi-
nuer de 6,4 p. 100, ce qui représente 6 000 emplois d’ici
a I'an 2000. Je précise 3 M. Voilquin qu’il s’agit essen-
tiellement d’une diminution du nombre ges appelés - leur
effectif baisse de 4 100 personnes - due A leffort de
rationalisation des implantations engagé par I'armée de
Pair. Plus d’une cinquantaine de bases aériennes sub-
sistent actuellement dans notre pays.

M. Voilquin a également évoqué la condition des per-
sonnels. Je lui indique que 41 millions de francs de
mesures nouvelles figurent, 3 ce titre, dans le budget
de 1995. Nous avons pris deux mesures tres attendues
par le personnel de 'armée de lair. Il s’agit, d’une part,
de I'amélioration de la pyramide des sous-officiers, qui
aura des conséquences trés positives sur 'avancement, et,
d’autre part, de 'augmentation du contingent des primes
en faveur des officiers.

MM. Cartigny, Allouche, Goulet, Voilquin et Rouviére
ont abordé le probléme de la parité entre la police et la
gendarmerie, qui est évoqué dans le projet de ;lJoi d’orien-
tation et de programmation sur la sécurité.

Il s’agit d’'un vieux débat, qui date de 1949 et qui avait
été arbitré par Henri Queuille. Cette question revient
d’ailleurs chaque année tant devant le Sénat que devant
’Assemblée nationale, tout naturellement, parce que les
fonctions de police sont comparables.

La gendarmerie est la seule arme qui enregistre une
augmentation continue des effectifs depuis plusieurs
années. Cette tendance s’accentue encore dans Fe projet
de budget pour 1995. L'armée de terre, Parmée de [air,
la marine, quant 2 elles, voient leurs effectifs diminuer.
Certes, il est juste de rendre hommage aux gendarmes
mais ceux-ci doivent participer 2 I'effort général engagé
par la nation pour maitriser les cofits et les déficits.
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Je rappelle que, depuis 1989, la gendarmerie a déja
obtenu 4 000 emplois supplémentaires et, au terme de la
loi de programmation, elle en aura obtenu encore preés de

000.

Cet effort est nécessaire car il doit permettre aux gen-
darmes d’assurer convenablement leur mission. Mais il ne
Fourra probablement pas étre poursuivi indéfiniment, de
oi de programmation en loi de programmation. Je le
répete, chaque arme doit participer a I'effort engagé par le
pays.

Toujours & propos des effectifs, je signalerai simple-
ment que douze pelotons de surveillance et d’intervention
de la gendarmerie, les PSIG, seront créés dans le courant
de I'année 1995, avec 175 postes supplémentaires.

La question des loyers de la gendarmerie a été évoquée
4 plusieurs reprises devant le Sénat, puisqu’elle concernait

le fonds compensation pour la TVA, le FCTVA.

Je crois que nous avons pu répondre aux préoccupa-
tions que les élus locaux et vous-mémes, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs avaient exprimées et que je partage,
étant moi-méme un élu local. Nous avons décidé de
compenser, par le biais des loyers et de la subvention ver-
sée par I'Etat, I'inégibilité au FCTVA des constructions
de la gendarmerie.

Ainsi, les crédits destinés aux constructions domaniales
de la gendarmerie progresseront de 16 p. 100 en 1995,
avec la commande et la livraison de plus de 1 000 loge-
ments. Les crédits affectés aux loyers de la gendarmerie

Frogresseront de telle sorte qu’ils compenseront I'inégibi-
it¢ au FCTVA.

Le parc d’hélicoptéres a été évoqué par MM. Alloncle
et Rouviere. J'indique simplement que lacquisition de
cinq appareils d’'un cofit unitaire estimé 2 30 millions de
francs est prévue. Ainsi, 145 millions de francs d’autorisa-
tions de programme figurent dans la loi de programma-
tion militaire. Le choix de I'hélicoptere n’est pas encore
arrété. La premiere commande aura lieu en 1995, les sui-
vantes en 1998, en 1999 et en I'an 2000. Il pourra s’agir
soit de I'Agusta, soit d’un aéronef fabriqué par la société
Eurocopter, le BK 117.

Le programme Rubis se déroule normalement et se
voit affecter une dotation globale de 548 millions de
francs. Le réseau de transmissions s’étendra i quatorze
départements dans le courant de 'année 1995.

Enfin, M. Rouvitre a évoqué le réle de proximité de la
endarmerie. Dois-je lui rappeler que j’ai moi-méme créé
ﬁ: poste mobile avancé, qui est un véhicule permettant
aux gendarmes d’aller au—jevant des populations et d’étre
ainsi 2 leur écoute?

Le programme concernant le char Leclerc n’est pas
menacé. En effet, en 1995, 44 chars seront commandés
et 40 seront livrés. De méme, le contrat de livraison aux
Emirats Arabes Unis sera respecté et la mise en service
opérationnelle du premier régiment de chars Leclerc dans
'armée de terre aura lieu en 1996.

Jai répondu 2 M. Vingon sur les stocks de munitions
de 'armée de lair et sur les simulations.

MM. de Gaulle et André Boyer ont estimé le codt
d’un second porte-avions 2 11,6 milliards de francs. Ce
chiffre est exact. Quant 3 la somme de 77 milliards de
francs, elle correspond, bien sir, A 'ensemble du groupe
aéronoval.

Comme je I'ai dit 2 plusieurs reprises, je suis de ceux
qui pensent qu’il sera nécessaire de construire un
deuxi¢me porte-avions afin d’assurer la permanence de
notre capacité aéronavale.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les
réponses que je souhaitais vous apporter. Permettez-moi
simplement, avant que vous passiez 2 'examen et au vote
des crédits, d’adresser, comme chacun d’entre vous I’a fait
ici, avec beaucoup de gravité, un témoignage de soutien
et de confiance A 'ensemble des personnels de la défense,
particuliérement 4 ceux qui servent aujourd’hui dans des
opérations extérieures.

La situation est rude pour nombre d’officiers, de sous-
officiers et de soldats, d’autant plus que ces hommes
jeunes n’ont pas connu les rigueurs que d’autres généra-
tions ont subies A I'occasion de conflits précédents. Je
souhaite que, du Sénat tout entier, leur parvienne un
témoignage de satisfaction, d’encouragement et de
confiance. (Applaudissements sur les travées des Républicains
et Indépendants, du RPR et de ['Union centriste, ainsi que
sur certaines travées du RDE.)

M. le président. Nous allons procéder 2 I'examen et au
vote des crédits concernant le ministére de la défense et
figurant aux articles 23 et 24.

Article 23

M. le président. «Art. 23. - I. - Il est ouvert au
ministre d’Etat, ministre de la défense, pour 1995, au
titre des mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des
services militaires, des autorisations de programme s'éle-
vant 3 la somme de 3 307 837 000 F et applicables au
titre III, Moyens des armes et services.

«IL. - Pour 1995, les mesures nouvelles sur les
dépenses ordinaires des services militaires applicables au
titre III Moyens des armes et services s'élévent au total 2
la somme de - 1370151 000 F.»

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les crédits figurant au titre IIL

M. Jean-Pierre Masseret. Le groupe socialiste vote
contre.

M. Robert Vizet. Le groupe communiste également.
(Ces crédits sont adoptés.)
M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'ensemble de Iarticle 23.
(Larticle 23 est adopté.)

Article 24

M. le président. « Arc. 24. - I. - Il est ouvert au
ministre d’Etat, ministre de la défense, pour 1995, au
titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des
services militaires, des autorisations de programme ainsi
réparties :

«Titre V: Equipement ............. 94201 098 000 F
« Titre VI : Subventions d’inves-

tissement accordées par I'Etat......... 733 050 000 F

«Total e 94 934 148 000 F

«II. = Il est ouvert au ministre d’Etat, ministre de la
défense, pour 1995, au titre des mesures nouvelles sur les
dépenses en capital des services militaires, des crédits de
paiement ainsi répartis :

« Titre V: Equipement..............

« Titre VI : Subventions d’inves-
tissement accordées par I'Etat.......

20699 301 000 F

199 300 000 F

20 898 601 000 F »
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Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les autorisations de programme et les
crédits de paiement figurant au titre V.

M. Jean-Pierre Masseret. Le groupe socialiste vote
contre.

M. Robert Vizet. Le groupe communiste également.
(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix les autorisations de programme et les
crédits de paiement figurant au titre VI

M. Jean-Pierre Masseret. Le groupe socialiste vote
contre.

M. Robert Vizet. Le groupe communiste également.
(Ces crédits sont adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...
Je mets aux voix I’ensemble de larticle 24.

(Larticle 24 est adopté,)

M. le président. Nous avons achevé 'examen des dis-
positions du projet de loi relatives au ministere de la
défense.

[2]

DEPOT DE PROPOSITIONS
D’ACTES COMMUNAUTAIRES

M. le président. J'ai reu de M. le Premier ministre la
proposition d’acte communautaire suivante, soumise au
Sénat par le Gouvernement, en application de
larticle 88-4 de la Constitution :

Corrigendum A la législation de mise en ceuvre du cycle
d’Uruguay (n° E 318).

Cette proposition d’acte communautaire sera imprimée
sous le numéro E 333 et distribuée.

Jai regqu de M. le Premier ministre la proposition
d’acte communautaire suivante, soumise au Sénat par le
Gouvernement, en application de larticle 88-4 de la
Constitution : ‘

Proposition de réglement CE du Conseil portant orga-
nisation commune des marchés dans le secteur de la
viande bovine. :

Cette proposition d’acte communautaire sera imprimée
sous le numéro E 334 et distribuée.

Jai regu de M. le Premier ministre la proposition
d’acte communautaire suivante, soumise au Sénat par le
Gouvernement, en application de larticle 88-4 de la
Constitution :

~ Proposition de décision du Conseil et de la Commis-

sion relative A la conclusion de I'accord de partenariat et
de coopération entre les Communautés européennes et
leurs Etats membres, d’une part, et la République de
Moldavie, d’autre part.

Cette proposition d’acte communautaire sera imprimée
sous le numéro E 335 et distribuée.

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai requ de M. Jacques Golliet un
rapport fait au nom de la commission des affaires étran-
géres, de la défense et des forces armées sur la proposition
de résolution (n° 68, 1994-1995) présentée en application
de Particle 73 bis du reéglement par MM. Jacques Genton,
Yves Guéna et Xavier de Villepin sur la proposition de
décision du Conseil approuvant la conclusion de la
convention sur la sQreté nucléaire par la Communauté
européenne de I'énergie atomique (n° E-302).

X Le rapport sera imprimé sous le numéro 101 et distri-
ué.

Jai recqu de M. André Rouvitre un rapport fait au
nom de la commission des affaires étrangéres, de la
défense et des forces armées sur :

1° Le projet de loi autorisant la ratification du premier
protocole du 19 décembre 1988 concernant l'interpréta-
tion par la Cour de justice des Communautés euro-
éennes de la convention de Rome du 19 juin 1980 sur’
a loi applicable aux obligations contractuelles et celle du
deuxi¢éme protocole du 19 décembre 1988 attribuant 2 la
Cour de justice des Communautés européennes certaines
compétences en matiere d’interprétation de la convention
de Rome du 19 juin 1980 (n°37, 1994-1995).

2° le projet de loi autorisant la ratification de la
convention relative A 'adhésion du royaume d’Espagne et
de la République portugaise 3 la convention sur la loi
applicable aux obrigations contractuelles ouverte 3 la
sighature 3 Rome le 19 juin 1980, signée & Funchal le
18 mai 1992 (n°71, 1994-1995).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 102, et
distribué.

1"

ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera I'ordre du jour de la
prochaine séance publique, précédemment fixée 3 aujour-
d’hui, jeudi 1¢ dl;cembre 1994, A dix heures quinze, 2
dix-sept heures et le soir:

Suite de la discussion du projet de loi de finances
pour 1995, adopté par I’Assemblée nationale (n* 78 et 79,
1994-1995).

M. Jean Arthuis, rapporteur général de la commission
des finances, du contréle budgéraire et des comptes
économiques de la nation.

Deuxi¢éme partie. - Moyens des services et disposi-
tions spéciales :

Logement et article 61 : M. Henri Collard, rapporteur
spécial (rapport n°79, annexe n°32); M. William
Chervy, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du Plan (avis n° 81, tome XIV) ;
M. Jacques Bimbenet, rapporteur pour avis de la
commission - des affaires sociales (logement social, avis
n° 83, tome XI).

Education nationale : M. Jacques Delong, rapporteur
spécial (enseignement scolaire, rapport n°79,
annexe n° 14) ; M. Pierre Vallon, rapporteur pour avis de
la commission des affaires culturelles (enseignement sco-
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laire, avis n° 80, tome IV) ; M. Gérard Delfau, rapporteur
pour avis de la commission des affaires culturelles (ensei-
gnement technique, avis n° 80, tome VII).

Par ailleurs, je vous rappelle que, & quatorze heures
quarante-cing, M. Jean Chrétien, Premier ministre du
Canada, s’adressera 2 vous, mes chers collegues, dans cet
hémicycle.

Délai limite pour les inscriptions de parole
dans les discussions précédant 'examen des crédits
de chaque ministére

Le délai limite pour les inscriptions de parole dans les
discussions précédant l'examen des crédits de chaque
ministere est fixé i la veille du jour prévu pour la gis—
cussion, 2 dix-sept heures.

Délai limite pour le dép6t des amendements
aux crédits budgétaires
pour le projet de loi de finances pour 1995

Le délai limite pour le dépét des amendements aux
divers crédits budgétaires et articles rattachés du projet de
loi de finances pour 1995 est fixé 2 la veille du jour
prévu pour la discussion, 2 dix-sept heures.

Délai limite pour le dépot des amendements
. aux articles de la deuxiéme partie,
non joints a 'examen des crédits,
du projet de loi de finances pour 1995

Le délai limite pour le dépét des amendements aux
articles de la deuxi¢me partie, non joints 2 'examen des
crédits, du projet de loi de finances pour 1995 est fixé au
vendredi 9 décembre 1994, 4 seize heures.

Scrutin public a la tribune

En application de larticle 60 éss, troisitme alinéa, du
réglement, le vote sur I'ensemble du projet de loi de
finances pour 1995 aura lieu, de droit, par scrutin public
dla 4tribune, A la fin de la séance du samedi 10 décembre
1994.

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée le jeudi 17 décembre 1994, & une
heure dix).

_ Le Directeur
du service du compte rendu intégral,
DOMINIQUE PLANCHON

DELAI LIMITE POUR LE DEPOT DES AMENDEMENTS
A UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

En application de larticle 73 éis, alinéa 7, du Reglement, la
commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées a fixé au mardi 6 novembre 1994 A 12 heures le délai-
limite pour le dépdt des amendements 4 la proposition de réso-
lution qu'elle a adoptée sur la proposition de décision du
Conseil approuvant la conclusion de la Convention sur la stireté
nucléaire par la Communauté européenne de 'énergie atomique
(n° E 302).

Le rapport n° 101 (1994-1995) de M. Jacques Golliet sera
mis en distribution jeudi 1¢ décembre 1994.

Les amendements devront étre déposés directement au secréta-
riat de la commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées et seront examinés par %a' commission lors de sa

réunion du mercredi 7 décembre 1994 (9 h 30).

ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

Au cours de sa séance du mercredi 30 novembre 1994, le
Sénat a désigné M. Max Marest pour siéger au sein du Haut-
Conseil du secteur public en rempfacement de M. Louis Souvet.

NOMINATION DE RAPPORTEUR

Commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-
frage universel, du réglement et d’administration générale.

M. Lucien Lanier a été nommé rapporteur du projet de loi
n° 85 (1994-1995), adopté par I'Assemblée nationale apres
déclaration d’urgence, relatif 2 la sécurité et & la modernisation
des transports.

Le secrétaive de la commission.
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