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M. GELARD, rapporteur. — De
surcroit, le Code civil prévoit que
les parents participent a |’éducation
des enfants. C'est pourquoi il fal-
lait retenir la définition la plus cour-
te et la plus simple possible.

M. LANIER. — Je ne dénonce ni
piege ni chausse-trape. J observe
seulement que le rapporteur formu-
le une proposition alternative en une
construction globale. Dés que nous
retirerons cet élément-14, sa construc-
tion s effondrera

Elle peut plaire ou non, mais tout
le monde est daccord sur le fonds
de la définition proposée.

M. COURRIERE. — Elle est in-
utile!

M. LANIER. — Aprés mire ré-
flexion, je voterai |’amendement. (On
approuve a droite.)

M. BRAYE. — Les propositions de
la commission des Lois ne modi-
fient pas les articles du Code civil
qui concernent les enfants. Je suis
surpris d'entendre ceux qui font ici
du Code civil un document sacré
nous expliquer ailleurs que la défi-
nition proposée n'est pas suffisam-
ment précise, et qu'il faut aller plus
loin.

M. HYEST. — C'est bien pour ce-
la qu'il ne faut pas définir le ma-
riage.

M. BRAYE. - Je porterais une
lourde responsabilité si, pour une
question de forme, je refusais de
voter cet amendement et, si demain,
a cause de ce refus, le mariage
homosexuel était officialisé en Fran-
ce comme il I'est chez certains de
nos voisins. (Protestations sur les
bancs socialistes.) Comment d’ailleurs
expliquer & nos concitoyens que le
Sénat refuse une définition aussi
simple du mariage? (Applaudissements
a droite.)

A la demande de la commission
des Lois, I'amendement n° 2 est mis
aux Vvoix par scrutin public.

M. LE PRESIDENT. — Voici les
résultats du scrutin:

Nombre de votants .... 317
Suffrages exprimés ..... 313
Majorité absolue ......... 157
Pour ..o 207
Contre ....ooeeiiiiveieeee 106
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Le Sénat a adopté. (Applaudisse-
ments a droite et sur de nombreux
bancs au centre.)

Plusieurs amendements sont main-
tenant en discussion commune.

Amendement n° 3 rectifié, présenté
par M. Gélard au nom de la com-
mission des Lois.

Avant I'article premier, insérer un
article additionnel ainsi rédigé:

... — Dans le livre premier du
Code civil, il est inséré, apres I'ar-
ticle 310, un titre VI bis ainsi
rédigé:

Du concubinage

Article 310-1. — Le concubinage
est le fait pour deux personnes de
vivre en couple sans étre unies
par le mariage.

Article 310-2. — Le concubinage
se prouve par tous moyens.

Un acte de notoriété peut étre
délivré aux concubins et céliba-
taires par un officier de I'état ci-
vil, un juge ou un notaire. Il fait
foi jusqu’a preuve du contraire.

Article 310-3. - Les concubins
peuvent conclure un contrat par
acte authentique ou sous seing pri-
vé pour régler tout ou partie de
leurs relations pécuniaires et pa-
trimoniales et organiser leur vie
commune.

M. GELARD, rapporteur. — Il
s'agit de la partie centrale du dis-
positif de la commission des Laois,
la reconnaissance du concubinage
dans le Code civil. Le concubinage
est un fait juridique consacré par
la Cour de cassation, et limité par
elle aux seules personnes hétéro-
sexuelles.

La commission propose de donner
une définition simple du concubina-
ge, de régler la question de la preu-
ve selon les modalités habituelles, et
d’inciter les concubins a conclure un
contrat pour organiser leur vie com-
mune. |l sagit de mettre fin, par
ce dispositif, a la discrimination dont
souffrent aujourd hui les homosexuels,
ce a quoi ni le Gouvernement, ni
sa majorité n'avaient songé. Tout le
monde, en effet, ne «pacsera» pas,
surtout lorsqu'on S apercevra que le
P.A.C.S. ne tient pas la route. Il
fallait en conséguence définir le ma-
riage, qui est hétérosexuel, au
contraire du concubinage qui peut
aussi étre homosexuel. Cet amende-
ment concerne évidemment ce der-
nier cas, sauf a considérer que I’ex-
pression «deux personnes» ne per-
met pas une telle interprétation.

Le sous-amendement n° 33 est re-
tiré.
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M. LE PRESIDENT. — Sous-amen-
dement n°55 a |'amendement n° 3
de la commission des Lois, présen-
té par M. About.

Dans la premiére phrase du
deuxieme alinéa du texte proposé
par I'amendement n°3 pour [I'ar-
ticle 310-2 du Code civil, aprés
les mots:

«peut étre délivré»,

insérer les mots:

«aux concubins majeurs et céliba-
taires».

M. ABOUT. - Cet amendement
est satisfait par la nouvelle rédac-
tion de celui de la commission. |l
s'agissait d'éviter que des personnes
mariées se fassent délivrer un acte
de notoriété.

L’amendement n° 55 est retiré.

M. LE PRESIDENT. — Amende-
ment n° 56, présenté par Mme De-
rycke, M. Badinter et les membres
du groupe socialiste et apparentés.

Avant I'article premier, insérer un
article additionnel ainsi rédigé:

Dans le livre premier du Code
civil, il est inséré apres [Iarticle
310 un titre VI bis ainsi rédigé:
Titre VI bis

Du concubinage

Article 310-1. — Le concubinage
est le fait pour deux personnes,
quel que soit leur sexe, de vivre
en couple sans étre unies par le
mariage.

M. BADINTER. - Cet amende-
ment est trés important aux yeux du
groupe socialiste qui |'aurait déposé
méme si la commission n’avait pas
fait une proposition similaire. Depuis
trop longtemps, les homosexuels souf-
frent dans le monde occidental d'une
discrimination inspirée par la cultu-
re judéo-chrétienne. Le combat contre
cette discrimination est a un moment
important. Le P.A.C.S, qu'il est ri-
dicule de considérer comme un sous-
mariage, organise et institutionnalise
le concubinage hétérosexuel et ho-
mosexuel, qui concerne en France de
quatre a cing millions de personnes.
Mais la discrimination subsistera pour
ceux qui ne «pacseront» pas, fon-
dée sur notre droit positif et la ju-
risprudence de la Cour de cassa-
tion.

Cette attitude est contraire a I'es-
prit du nouveau Code péna notam-
ment, lequel dispose que la discri-
mination fondée sur les moaurs est
susceptible de poursuites.

Cest parce qu'il faut remédier a
cette situation que nous maintenons
notre amendement. Ces quatre ou cing
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mots — selon la formule retenue:
«quel que soit leur sexe» ou «sans
discrimination de sexe» — doivent fi-
gurer dans la loi. M. le rapporteur
prétend que la chose va de soi. Non.
On ne peut s'en rapporter a une
interprétation des travaux préparatoires.
Il 'y a pas de raison de ne pas
dire clairement que les concubins
peuvent étre hétérosexuels ou homo-
sexuels. (Murmures & droite)) Cela
ne servirait a rien? Non. Ce texte
sera tres utile, car il est le fruit
d’'une longue histoire d’exclusion, de
rejet, de mépris, voire de violence
envers les homosexuels, qui ne peut
nous étre indifférente.

Aujourd’hui notre société doit tour-
ner clairement la page et I'affirmer,
en marquant clairement dans le co-
de que cette discrimination si injuste
et si douloureuse disparait de notre
droit. Cela illustrera notre volonté
d orienter la société selon le prin-
cipe de non-discrimination. Voila
pourquoi les quelques mots introduits
par notre amendement font une gran-
de différence. (Applaudissements a
gauche.)

M. LE PRESIDENT. — Amende-
ment n° 31, présenté par MM. Jean-
Louis Lorrain, Badré et Lambert.

Avant I'article premier, ajouter un
article additionnel ainsi rédigé:

Dans le livre troisieme du Code
civil, il est inséré aprés I'article
1581 un titre V bis ainsi rédigé:
De [I'union libre

Article 1581-1. - La loi ne

régit pas l'union libre qui est le
fait pour deux personnes, quel que
soit leur sexe, de partager une
communauté de vie sans étre unies
par les liens du mariage.

Article 1581-2. — L’union libre se
prouve par tous moyens.

Un acte de notoriété peut étre
délivré par un officier de [I'état
civil, un juge ou un notaire. Il fait
foi jusqu’a preuve du contraire.

Article 1581-3. - Les personnes
vivant en union libre peuvent pas-
ser un contrat par acte authen-
tiqgue ou sous seing privé ayant
date certaine pour régler tout ou
partie de leurs relations pécuniaires
et patrimoniales et organiser leur
vie commune.

M. LAMBERT. - Aux explica-
tions de vote sévéres que j'a en-
tendues tout a |I'heure sur [I'intro-
duction de la définition du mariage
dans le Code civil, je réponds en
attirant I’attention de mes collégues
sur I'importance que revét le lieu
d’'insertion dans le Code des dispo-
sitions sur le concubinage ou plu-
tét I'union libre. Ne les introduisez
pas dans la partie du code dédiée
au droit des personnes, mais dans
celle qui régit le droit des contrats.
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M. Braye s'inquiétait de la fagon
dont il expliquerait a ses concitoyens
le vote du Sénat. Comment justifier
gque I'on introduise dans le droit
des personnes une disposition rele-
vant fondamentalement du droit des
contrats? Si vous croyez vraiment
a ce que vous avez dit tout a I'heu-
re et si vous m'avez écouté et en-
tendu, alors faites ce que comman-
de la sagesse et introduisez ce tex-
te dans le droit des contrats.

Cest en respectant totalement le
travail de la commission des Lois
gue Nous Vous proposons cet amen-
dement.

Nous préférons |I’expression d union
libre & celle de concubinage. Elle
nous parait plus gracieuse.

M. FAUCHON. - Et de meilleu-
re langue.

M. LAMBERT. — La rédaction de
notre amendement est inspirée de
I'article 1387 du Code civil. Je ne
souhaite en aucune fagon géner le
Sénat et la majorité sénatoriale. Je
fus le premier a considérer que notre
groupe devrait apporter sans ambi-
guité son soutien a ses propositions.

Mais la confiance qui regne entre
nous doit nous permettre de nous
exprimer librement, y compris lorsque
nous croyons pouvoir améliorer le
texte de la commission. (Applaudis-
sements sur de nombreux bancs au
centre et a droite.)

M. Jacques LARCHE, président
de la commission.— Je demande une
suspension de séance.

M. LE PRESIDENT. — Nous re-
prendrons nos travaux sur ce texte
a |'issue des questions d'actualité au

Gouvernement, a 16 heures.

La séance est suspendue a 12h40.

PRESIDENCE DE M. JEAN FAURE,
VICE-PRESIDENT

La séance est reprise a 15heures.

Questions d’actualité
au Gouvernement

M. LE PRESIDENT. - L’ordre
du jour appelle les questions d ac-
tualité au Gouvernement.
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Conformément a la regle posée par
la Conférence des Présidents, je
rappelle que I'auteur et le ministre
disposent chacun de deux minutes
trente.

Chaque intervenant aura a coaur de
respecter le temps imparti de deux
minutes trente afin que toutes les
questions et toutes les réponses puis-
sent bénéficier de la retransmission
télévisée.

Carte scolaire

Mme LUC. — Dans son beau film
Ca commence aujourd hui, Bertrand
Tavernier nous rappelle que les souf-
frances de notre société se mani-
festent aussi a I|'école. En méme
temps ce film exprime, aussi, le bon-
heur d’apprendre et d’éduquer.

Cette semaine, d’imposantes mani-
festations ont montré les tensions et
le malaise qui regnent parmi les
enseignants. Toute la gauche a tou-
jours levé tres haut |'étendard de
I’instruction, contrairement a la ma-
jorité sénatoriale... (Protestations a
droite.)

M. GOURNAC. — Nul!

Mme LUC. — ... qui a voulu ré-
duire de 5 milliards de francs les
crédits de I'Education nationale.

Des millions d'éléves et d étudiants
ont pu étre accueillis mais |'égali-
té des chances est en panne. Des
classes sont supprimées «a coup de
calculette». Et ne me répondez pas
chiffres ou statistiques! C'est de qua-
lit¢ dont il est question, et de la
réussite de chagque enfant.

Je vous demande de reconsidérer
les décisions regrettables qui ont été
prises en matiére de carte scolaire,
de nous présenter un collectif bud-
gétaire pour |'éducation nationale a
la rentrée et dorganiser un grand
débat national...

M. GOURNAC. — La question!

Mme LUC. —... sur les réformes
a entreprendre, afin d'accorder une
plus grande priorité encore a I|'édu-
cation nationale. (Applaudissements
sur les bancs du groupe C.R.C)

Mme ROYAL, ministre déléguée
chargée de I'enseignement scolaire.
— Ce Gouvernement a fait de I'édu-
cation nationale une de ses priori-
tés. En témoignent la déclaration
de politique générale du Premier
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ministre et les budgets de 1998 et
1999. Malgré des effectifs en di-
minution, les moyens ont été main-
tenus dans le premier degré, 1500
postes ont été créés dans le second
degré ainsi que 1000 postes d'in-
firmiers et d'assistantes sociales en
deux ans. Le budget proposé par le
Gouvernement a été voté alors que,
je le rappelle, la majorité sénatoriale
voulait le diminuer de cing mil-
liards de francs! (Exclamations a
droite.)

Par souci de justice, ce Gouver-
nement concentre ses moyens sur les
éléeves qui en ont le plus besoin.
Il n'y aura pas de fermetures nettes
de classes (mémes mouvements) alors
que le Gouvernement précédent avait
supprimé 5000 emplois, mais par
souci de justice scolaire, nous ré-
partissons les moyens de facon plus
équitable; nous en accordons da-
vantage aux cingq zones d’éducation
prioritaire et aux zones rurales, sa-
chant quel rble joue I’école dans
I’aménagement du territoire. C'est une
des priorités de ce Gouvernement.
(Applaudissements sur les bancs so-
cialistes.)

Réforme du droit de bail

M. MACHET. - Lorsqu’ils ont
rempli leurs déclarations de revenus,
une nouveauté n'a pas échappé a
de nombreux contribuables: la ré-
forme du droit de bail.

M. de RAINCOURT. — Une réus-
site!

M. MACHET. - L’objectif offi-
ciel était de simplifier le systéme:
les propriétaires bailleurs nont dé-
sormais qu'une seule déclaration de
revenus a faire et ils paieront leurs
taxes en méme temps que I'imp6t
sur le revenu. Tout ce qui allege
les formalités administratives est bien-
venu et le Sénat ne peut que I'ap-
prouver.

Mais, ce qui a provoque, en dé-
cembre dernier, I’opposition de notre
majorité sénatoriale a cette réforme,
c'est le mécanisme d'imposition tran-
sitoire. Normalement, n’aurait da étre
exigible en 1999 que la partie des
taxes due pour le seul dernier tri-
mestre 1998, les contribuables ayant
déja acquitté le droit de bail pour
la période précédente. Or, les loyers
percus entre le 1 janvier et le

30 septembre 1998 serviront bien
de référence pour le calcul de la
nouvelle contribution de 1999! C’est

ce que nous avait d'ailleurs indiqué
M. le secrétaire dEtat au budget
lors de la séance du 14 décembre.
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Il confirmait ainsi les craintes ex-
primées par M. Lambert, président
de la commission des Finances.

Monsieur le Ministre, que comp-
tez-vous faire concrétement pour ras-
surer les propriétaires de bonne foi
qui ne pourront récupérer le trop-
versé qu'en fin de bail, aprés neuf
mois de vacance du logement? Et
le perdant dans cette opération ne
risque-t-il pas d'étre, finalement, le
locataire a qui le bailleur pourrait
demander le reversement du supplé-
ment de taxation?

M. SAUTTER, secrétaire d Etat
au budget. — Vous l'avez dit, la
simplification était bien I’objectif de
cette réforme. En octobre 1999, cing
millions de propriétaires bailleurs
nauront plus a remplir un ques-
tionnaire compliqué ni a effectuer de
paiement distinct. La réforme assoit
le droit de bail sur une méme as-
siette, dans le cadre de la déclara-
tion des revenus.

L’avantage c'est que, si auparavant
le droit de bail était percu sur les
loyers courus, désormais, seuls les
loyers effectivement encaissés seront
taxés. De plus, cette réforme se fait
a rendement constant et ne rappor-
tera pas un centime de plus a |'Etat
en 1999. Tout propriétaire qui aura
payé en 1998 dans le cadre de |'an-
cien systeme, paiera la méme som-
me en septembre 1999. A la suite
du recours déposé devant le Conseil
congtitutionnel, il a éé confirmé qu'il
n'y avait pas double imposition. Ce-
la dit, les contribuables ont di rem-
plir dans leur déclaration de reve-
nus une rubrique nouvelle qui n’était
pas d'une limpidité parfaite. Comme
nous sommes, en 1999, dans une
année de transition, j'ai demandé a
I’administration fiscale d’ examiner
avec bienveillance et indulgence les
déclarations qui, de bonne foi, au-
ront été mal remplies. (Applaudis-
sements sur les bancs socialistes.)

SOreté nucléaire

M. TRUCY. — Dans son rapport
pour 1998, rendu public hier, la
Direction de la sOreté des instala-
tions nucléaires présente des conclu-
sions préoccupantes, méme si son di-
recteur reconnait avoir cherché la pe-
tite béte. Elle répertorie en effet 376
incidents significatifs concernant la
sireté nucléaire dans le parc E.D.F.,
sans événement grave. En 1999, on
a déja noté un incident trés grave
a Tricastin, dont a été victime -
mais victime responsable — un agent
spécialisé en sécurité nucléaire.

Les termes du rapport pour 1998
sont troublants: «négligence» dans
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les transports de combustibles usés;
«endormissement» face au vieillisse-
ment des centrales; «laisser-faire»;
«oubli de choses trés simples»; et
enfin «régles bafouées» réguliérement
depuis dix ans en |’absence de tout
controle de |'Etat!

Monsieur le Ministre, ces termes
inquiétant sont-ils tous, a vos yeux,
justifiés? Cette mise en cause di-
recte d'E.D.F., a I'heure de I'ou-
verture a la concurrence, est séve-
re. Le rapport pose deux questions:
comment d'une part, assurer un bon
fonctionnement des procédures de sé-
curité internes a E.D.F. et faire en
sorte que toutes les responsabilités
soient prises au bon niveau et les
travaux faits en temps utiles? Com-
ment, d'autre part, garantir au sein
des services compétents de I'Etat, un
contrle régulier et le plus sécuri-
sant possible pour nos concitoyens?
E.D.F., la Direction de la sOreté des
installations nucléaires (D.S.I.N.), I'Of-
fice de protection contre les radia-
tions ionisantes (O.P.R.I.), et demain,
|I"autorité nouvelle — annoncée le
9 décembre dernier par le Gouver-
nement, comment sera assurée |'in-
dispensable coordination? Autrement
dit: qui contrdle, qui décide et qui
assure la sécurité dans ce domaine
industriel ?

Le Gouvernement doit apporter une
réponse rapide et claire. La place
majeure de notre industrie nucléai-
re, confirmée a juste raison pour le
Gouvernement dans la politique éner-
gétique de la France le réclame.

Monsieur le Ministre, que pensez-
vous de ce rapport, et quelles me-
sures envisagez-vous pour répondre a
ces critiqgues? (Applaudissements a
droite et au centre.)

M. PIERRET, secrétaire d'Etat a
I'industrie. — Un agent de la cen-
trale du Tricastin a effectivement pé-
nétré dans la zone rouge, d’acces
strictement réglementé et soumis a
autorisation écrite de la direction
de la centrale, autorisation qui n’avait
pas été demandée.

La D.SI.N. et I'O.P.RI. ont im-
médiatement diligenté une inspection
en compagnie de I'inspecteur du tra-
vail compétent. Un proces-verbal a
été dressé pour dépassement des li-
mites d'irradiation des travailleurs en
vigueur.

Cet incident fait apparaitre la né-
cessité de renforcer le contréle de
I’inspection du travail dans les
centrales électro-nucléaires. C’est
pourquoi, avec Mme Aubry et
M. Kouchner, nous avons demandé
aux agents des DRIRE agissant en
qualité d'inspecteurs du travail et
au président de I'O.P.R.I. de mener
une campagne vigoureuse et systé-
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matique sur tous les sites électro-
nucléaires en vue d'une protection
pleinement satisfaisante des tra-
vailleurs contre les rayonnements dans
chacune des centrales.

Sur le fondement de ces controles,
et indépendamment des suites judi-
ciaires éventuelles, un programme
d'action sera présenté par le prési-
dent d'E.D.F. pour éviter la répéti-
tion de tels dysfonctionnements, gréa-
ce a des mesures d organisation adap-
tées. Il devrait notamment rendre pu-
blic prochainement les décisions au
vu du rapport de M. Curien. (Applau-
dissements sur les bancs socialistes.)

Cour de justice
de la République

M. ALLOUCHE. - L’arrét rendu
par la Cour de justice de la Ré-
publique dans I’affaire du sang conta-
miné ressemble a une décision de
droit mais, n'en est guune forme
dégénérée.

La souffrance ne laissant que peu
de place a la compréhension, ce pro-
ces mal engagé s'est mal conclu.

On reprochait & la politiqgue de
se mettre a I'abri de la justice; en
la circonstance, la justice a fait de
la politique!

Comment tenir un procés dont I’ac-
cusation ne veut pas? En effet, a
deux reprises, le procureur de la Ré
publique et [|'avocat général ont
considéré qu'il n'y avait dans le
dossier, ni matiére a poursuites ni
matiere a condamnation. Tout au
long de la procédure, la Cour de
justice de la Reépublique est appa-
rue pour ce qu'elle est: une juri-
diction politique, une juridiction d'ex-
ception.

Lors des débats de 1993, au Sé-
nat et au Congrés de Versailles,
notre collégue, le président Dreyfus-
Schmidt n'a cessé de mettre en gar-
de le Gouvernement et notre As-
semblée contre tout amalgame entre
responsabilité pénale et responsabili-
té politique. Avec prémonition, cet
éminent juriste a dénoncé la mons-
truosité juridique de cet organe dont
nous venons tous de constater les
dysfonctionnements.

Peut-on connaitre les premiers en-
seignements tirés par le Gouverne-
ment de cette expérience malheu-
reuse? (Applaudissements sur les
bancs socialistes.)

Mme GUIGOU, garde des Sceaux.
— Nous devons tous tirer les legons
du procés qui vient davoir lieu de-
vant la Cour de justice de la Ré-
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publique. Nous devons le faire sans
précipitation dans la sérénité, en évi-
tant I’émotion du moment, comme
cela n'a peut-étre pas été suffisam-
ment le cas en 1993.

Mais avant toute chose, il faut dé
limiter clairement les champs res-
pectifs des responsabilités politique,
pénale, administrative et civile.

M. CHERIOUX. —
d’accord!

Tout a fait

Mme GUIGOU, garde des Sceaux.
— Au demeurant, le probleme dé-
passe les seuls ministres; il intéresse
les maires, les enseignants, les mé-
decins, les chefs d'entreprise. C’est
le probléme de la pénalisation crois-
sante de la vie publique. (Marques
d'approbation sur les bancs du
RP.R)

Ja déa indiqué les pistes ex-
plorées par le Gouvernement. Jai
présenté hier en Conseil des mi-
nistres un projet de loi qui devrait
permettre d'accélérer la procédure
d'urgence devant la justice adminis-
trative, car si les arréts des tribu-
naux administratifs étaient rendus
dans de meilleurs délais, la respon-
sabilité pénale serait peut-étre moins
souvent mise en cause.

Sans préuger d'une réforme éven-
tuelle, nous ne devons pas nous in-
terdire d’examiner les principes qui
ont inspiré la commission Vedel: ab-
sence d autorisation des Assemblées
avant les poursuites; interdiction pour
les victimes de se constituer partie
civile; instruction par la chambre
d’instruction auprés de la Cour de
cassation; jugement rendu par un
college de magistrats et de parle-
mentaires. Aujourd hui, il faut peut-
étre envisager d’autres perspectives.

Faut-il maintenir une juridiction
d’exception? Si oui, sous quelle
forme? Quelle doit étre la part de
la responsabilité pénale et de la res
ponsabilité politigue? D’autres aspects
devront étre abordés, relatifs a I'ins-
truction, a la procédure — criminel-
le ou correctionnelle — et a la pla-
ce des victimes.

Le temps des conclusions viendra
a son heure. (Applaudissements sur
les bancs socialistes. M. Hyest ap-
plaudit également.)

Réforme de la P.A.C.

M. BIZET. — Ma question s adres-
sait a M. le ministre de I'Agricul-
ture, malheureusement retenu a Ver-
sailles au congrés de la F.N.S.E.A.
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Dans le cadre de la réforme de
la P.A.C., celui-ci S'est laissé im-
poser par la Présidence allemande.
Un compromis qui reprend la posi-
tion libérale de la commission, in-
acceptable pour notre agriculture.
Alors que notre pays doit affirmer
sa vocation exportatrice et valoriser
I’ensemble de son territoire, alors
que le monde rural est plongé dans
le désarroi, ce compromis rompt avec
les principes fondateurs de la P.A.C.

Le groupe du R.P.R. s oppose fer-
mement a la baisse des prix im-
posée aux céréales et a la viande
de boauf, ainsi qu'a la réforme cod-
teuse de la politique du lait.

Ce compromis est conforme a la
politique gouvernementale qui ne don-
ne pas de nouvelle dimension éco-
nomique a notre agriculture.

M. COURRIERE. - Et I'envi-
ronnement ?
M. BIZET. - Cette politique a

décrédibilisé  notre  position a
Bruxelles: comment combattre des
propositions européennes que |I'on met
déa en oavre sur le plan natio-
nal ?

M. CHERIOUX. — Trés bhien!

M. BIZET. — A la veille d'un
compromis final que la France abor-
dera en situation isolée, que propo-
sez-vous pour défendre ses intéréts?
(Applaudissements sur les bancs du
RP.R)

M. VAILLANT, ministre des Re-
lations avec le Parlement. — Com-
me le Président de la République
et le Premier ministre |I'ont décla-
ré, I'esquisse de compromis du
11 mars ne constitue en rien un ac-
cord définitif: il n'y a pas eu de
vote. Au demeurant, le ministre de
I’Agriculture a aussitét formulé quatre
réserves au nom de la France.

Il reste que des avancées ont été
obtenues, surtout par rapport au pro-
jet de compromis présenté le 25 fé-
vrier avec la volonté d'isoler notre
pays. Je pense notamment a | aban-
don du cofinancement, qui, lui, au-
rait marqué une rupture avec les
principes fondateurs de la P.A.C.
Mais attendons la signature finae...
S'ajoute un bon «paquet» pour la
viande bovine, dont des prix bais-
seront de 20% (exclamations sur
les bancs du RP.R), lors que les
éleveurs proposaient 15%, avec des
compensations en faveur des régions
fragiles. S'ajoutent d'excellentes pos-
sibilités de reconversion pour les
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vignobles; les professionnels ne sy
trompent pas: ils manifestent contre
toute remise en cause de ce résul-
tat.

Restent la question du lait — les
guotas sont sauvegardés jusqu’'en
2006 mais une réforme inutile est
envisagée — la baisse excessive du
prix des céréales et une mauvaise
strategie pour les oléagineux face
aux Etats-Unis.

les négociations se poursuivront jus-
gu'au sommet de Berlin.

Deux questions sont en suspens:
comment traiter les dérapages bud-
gétaires? Cela conduit a s'interroger
sur les quotas laitiers. Comment ré-
orienter la P.A.C. vers le dévelop-
pement rural afin de créer des em-
plois et de préserver I'environnement?
Des réponses devraient étre appor-
tées a Berlin a toutes ces ques-
tions. La délégation est déterminée,
depuis le début de la négociation a
défendre les intéréts de notre agri-
culture, du pays tout entier et de
la construction européenne. (Applau-
dissements sur les bancs socialistes.)

Utilisation d’internet
par |'administration

M. LAFFITTE. - C'est au-
jourd’hui la féte dinternet. M. le
Premier ministre a rappelé hier la
détermination du Gouvernement a en
développer I'usage en France. Cela
ne peut que réouir les partisans d'un

rattrapage du retard accumulé par
notre pays.
Pourtant, quand j'ai récemment

voulu convoquer une réunion admi-
nistrative par messagerie électronique,
la préfecture des Alpes-Maritimes,
m’'a fait savoir que cette procédure
n'était pas légale.

Un projet de loi a été annoncé
le 19 janvier. Il devrait prévoir,
outre la législation de I'usage d'in-
ternet sécurisé, |'obligation, pour les
préfets et les services décentralisés
de I’Etat, de communiquer avec les
collectivités locales par messagerie
électronique, |’obligation pour |'Etat
et les collectivités locales de lancer
tous les appels doffres pour les
contrats publics par messagerie élec-
tronique; la réduction des délais Ié-
gaux imposés par le Code des mar-
chés publics et le Code des col-
lectivités locales.

Il faudrait aussi préciser dans la
loi que collectivités locales et Etat
devront utiliser des logiciels libres,
afin de garantir la pérennité des don-
nées numériques de |’administration,
et assurer le libre acceés du citoyen
a I'information.
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La loi devra faciliter la mise en
place d'un corpus minimum de lo-
giciels libres afin d'éviter I'usage de
logiciels d'autant plus onéreux que
leur remise a jour est fréquente par
suite de la stratégie commerciale de
certaines firmes dominantes sur le
marché.

M. PIERRET, secrétaire d'Etat a
I"Industrie. — C’est effectivement la
féte d’internet. A cette occasion, le
Premier ministre a rappeler sa po-
sition qui est trés avancée: il est
trés soucieux de placer la France
dans le peloton de téte.

Le projet de loi sur la signature
électroniqgue des documents envoyés
via internet est en cours d'élabora-
tion. Les préfectures seront dotées
de systemes d'information territoriaux
qui permettront aux services décon-
centrés de I'Etat d'utiliser une mes-
sagerie commune et de partager des
banques de données. La correspon-
dance par internet entre les préfec-
tures et les collectivités territoriales
s'en trouvera facilitée.

L'Etat Sest engagé a ce que tous
ses appels d'offres soient diffusés
gratuitement sur internet: ce sera
chose faite sur le site du Journal
officiel des I'été 1999.

Sur les problemes techniques que
vous posez, |'Etat a besoin d'une
expertise en son sein: une mission
interministérielle pour le développe-
ment des technologies de I’informa-
tion dans |'administration devra éta-
blir des référentiels techniques pour
I’administration et veiller au respect
des standards ouverts. Elle a déa
organisé une réunion générale d'in-
formation sur les logiciels libres de
droits en janvier dernier afin de dé-
velopper I'information des responsables
informatiques de I'Etat sur le sujet.

Un groupe de travail du Commi-
sariat au Plan est en outre chargé
de donner des éléments de réponse
pour I'utilisation d'internet dans les
administrations, afin d’améliorer leur
fonctionnement et d'offrir aux usa-
gers un service plus moderne.

Bref, modernisation, facilité d'ac-
ces, citoyenneté — telle est notre de-
vise! (Applaudissements a gauche.)

Jeunes dipldmés sursitaires

M. HUCHON. - Jattire votre at-
tention sur la situation des jeunes
diplébmés de |'enseignement supérieur,
sursitaires au service national, ayant
trouvé un emploi stable a I'issue
de leurs études. Ces jeunes gens,
conscients des difficultés actuelles du
marché de I'emploi, saisissent la pre-
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miére occasion, généralement au cours
d'un stage de formation en entre-
prise, pour intégrer la vie active,
craignant que cette chance ne se
présente pas deux fois.

Or, dans bien des cas, les auto-
rités militaires semblent insensibles a
ce souci et demandent aux jeunes
appelés de venir effectuer immédia-
tement leur service national.

A la veille de la suppression dé-
finitive du service national et dans
la perspective de la mise en place
d’'une armée de métier, les jeunes
hommes vivent trés ma cette si-
tuation. Ils redoutent de ne pouvoir
retrouver un emploi a l'issue de leur
service militaire et de venir gonfler
les rangs des choémeurs. Ils ne
comprennent pas |'insensibilité de
I’institution militaire, alors que leur
avenir se joue. («Trés bien!» et
vifs applaudissements au centre et
a droite.)

Mme ROYAL, ministre déléguée.
— M. Richard, retenu en Allemagne,
m'a prié de |'excuser et de vous
transmettre sa réponse.

La question que vous soulevez re-
vét aux yeux du Gouvernement une
réelle importance. C’est pourquoi la
loi du 28 octobre 1997 portant ré-
forme du service national permet aux
étudiants ou dipléomés de concilier
leurs obligations civiques et leur par-
cours personnel. Sont astreints aux
obligations du service national, sous
sa forme traditionnelle, c'est a dire
I’appel sous les drapeaux, tous les
jeunes hommes nés avant le 1* jan-
vier 1979.

Le Gouvernement et le Parlement
ont, d'autre part, introduit dans le
Code du service national des dis-
positions nouvelles qui permettent aux
étudiants ainsi qu'aux jeunes en for-
mation professionnelle de reporter jus-
gua l'année de leurs 26 ans leur
incorporation. |l suffit pour cela de
justifier annuellement de la poursui-
te détudes ou d'une formation pro-
fessionnelle. Cette disposition est par-
ticulierement utile aux jeunes qui
poursuivent des cycles d'études longs.
(Marques d'impatience.)

M. GOURNAC.
cela, on connait.

— Au fait! tout

Mme ROYAL, ministre déléguée.
— Dois-je continuer? (Sourires.)

M. HYEST. — Sur |'emploi!

Mme ROYAL, ministre déléguée.
— Mais, la-dessus, je n'ai pas beau-
coup d'éléments. (Rires.) M. Richard
a été interrogé sur les étudiants...
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Une autre disposition nouvelle a
été adoptée, étendant le report spé-
cia dincorporation des étudiants mé-
decins, pharmaciens, vétérinaires ou
chirurgien-dentiste dune année jus-
qu'a leurs 28 ans.

Ainsi, il apparait I'équilibre re-
cherché, entre la réponse aux be-
soins des armées en appelés pen-
dant la phase cruciale de profes-
sionnalisation qui sachéve en 2002,
et |"aspiration naturelle de chacun de
nos jeunes concitoyens a concilier
ce devoir civique avec son parcours
personnel, est effectivement atteint.

Je vous a donné les éléments dont
je disposais. Sur le reste, dont je
me rends bien compte que C était
I’essentiel, je m'engage a communi-
guer la teneur de votre question a
M. Richard et a l'inciter a vous
répondre plus complétement, par écrit.
(Marques de satisfaction. Applaudis-
sements a gauche et sur plusieurs
bancs du centre et de la droite.)

Egalité d’accés a internet

Mme POURTAUD. — Du 19 au
21 mars, la France va célébrer la
féte d'internet. A cette occasion, on
mesure |'importance des progrés réa-
lisés par notre pays grace au plan
gouvernemental pour la société de
I"information lancé par M. Jospin
en janvier 1998.

Quelques exemples: augmentation
de 163% du nombre d'internautes
francais en un an; équipement et
raccordement des établissements sco-
laires; ouverture de sites librement
accessibles dans tous les ministéres;
aides importantes apportées par |'Etat
aux entreprises de ce secteur: 3600
millions de francs en 1999.

Néanmoins, nous devons veiller a
ce que ces nouvelles technologies ne
renforcent pas les inégalités sociales.
Je sais que c'est une des préoccu-
pations majeures du Gouvernement et
je salue son initiative d'installer des
bornes publiques d'accés a internet,
a La Poste ou a I'A.N.P.E.

Malheureusement, les inégalités
d’ accés a internet demeurent une réa-
lité: I'internaute-type dans notre pays
est un homme, cadre supérieur ou
cadre moyen, jeune, et qui habite
Paris ou I'lle-de-France. Si plus de
8% des Francais utilisent réguliére-
ment internet, 70% d'entre eux ne
I'ont jamais essayé. «Cela revient
cher d'utiliser internet», c'est ce
gu'ont répondu 84% des Francais
et 65% des internautes a un son-
dage de la Sofrés en novembre 1998.

L'utilisateur paie la communica-
tion a la durée. Que I'on se connec-
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te pour faire ses devoirs, chercher
des renseignements administratifs, pré-
parer ses vacances ou dialoguer avec
les amateurs de Proust du monde
entier, le temps passe treés vite. Au-
jourd hui, en France la durée moyen-
ne de connexion est d'environ
50 heures mensuelles, ce qui équivaut
a 835francs hors abonnement.

Conscient de I’enjeu, vous avez,
monsieur le Ministre, demandé a
I’autorité de régulation des Télé-

coms de rechercher avec les opéra-
teurs une solution plus favorable aux
internautes. Pouvez-vous nous dire ce
gu'il en est aujourd’hui? Ne pen-
sez-vous pas que |I'utilisation d'in-
ternet devrait faire partie du servi-
ce universel du téléphone auquel tous
les Francais ont droit? (Applaudis-
sements sur les bancs socialistes.)

M. CHERIOUX. — Qui paiera?

M. PIERRET, secrétaire d’ Etat.
— Le Gouvernement est sensible aux
inquiétudes des internautes qui ju-
gent les tarifs trop élevé et qui sou-
haite la mise en place d'un forfait
d’ heures.

Avec M. Strauss-Kahn, j'ai saisi
en décembre I’autorité de régulation
des télécommunications en ce sens.
Son président méne actuellement une
large consultation avec les opérateurs
des télécommunications, les fournis-
seurs dacces a internet et les as-
sociations d’internautes.

Le Gouvernement souhaite qu'elle
débouche rapidement sur de nouvelles
propositions tarifaires plus favorables
aux internautes dans le respect de
la concurrence.

L'institution dun forfait est une
des voies utiles. France Télécom a
fait une proposition en ce sens et
je souhaite que I'autorité puisse I’'étu-
dier rapidement. Une véritable ré-
ponse sera apportée aux internautes
lorsqgue des acces forfaitaires a in-
ternet haut débit seront disponibles.
Depuis 1998, les opérateurs de ré-
seau cablé développement de telles
offres & un codt d abonnement d en-
viron 280francs par mois.

La solution réside dans |'utilisa-
tion de la technologie A.D.S.L. qui
permet un accés forfaitaire a haut
débit sur les lignes téléphoniques
classiques. En Allemagne Deutsche
Telekom vient d'annoncer le lance-
ment d'une telle offre pour avril
prochain. France Télécom meéne de-
puis un an des expérimentations
concluantes et va prochainement sou-
mettre une telle offre aux pouvoirs
publics. Elle devrait permettre d ap-
porter une réponse a la probléma-
tique de l'accés a internet tout en
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permettant |’exercice d'une libre
concurrence entre les opérateurs de
télécommunications.

Voila I'information que j'ai le plai-
sir dapporter au Sénat. (Applaudis-
sements sur de nombreux bancs.)

M. HAMEL. — Félicitations a Mi-
chel Bon!

Risques d’éboulements

a la Perriere (Savoie)

M. BARNIER. - La montagne
comme la mer est souvent imprévi-
sible. Il 'y a eu ainsi, récemment
de grosses catastrophes en Autriche,
dans le Va dAoste, a Chamonix.

Nous vivons, en Savoie, avec ces
risques. Alors que nous accueillons
chagque semaine 300000 personnes
dans la Vallée de la Tarentaise,
nombre de nos petits villages sont
souvent isolés par des avalanches.

Nous avons, avec M. Gaymard,
demandé la mise en cauvre d’'un plan
de sécurisation de la route nationa-
le: I'Etat doit prendre ses respon-
sabilités.

Mais c'est d'un autre événement
que je veux parler: le risque connu
par la commune de la Perriere, qui
a amené le mare a faire évacuer
les 67 habitants. Le prix de cette
mesure de précaution et de préven-
tion ne saurait étre supportée par
cette seule petite commune. Certes,
le conseil général que j'a I|'hon-
neur d'animer a décidé de I'aider
mais cela ne suffira pas.

Lorsque j'occupais votre poste, Ma-
dame le ministre, j'avais introduit
dans la loi la possibilité, a titre
exceptionnel, d'avoir recours au fonds
d'indemnisation des catastrophes na-

turelles avant que celles-ci se pro-

duisent, lorsqu'on était certain

gu'elles se produiraient.
Passerez-vous nous dire sous

quelles formes la solidarité nationa-
le va jouer en faveur de cette pe-
tite commune? Et, la prévention va-
lait mieux que la guérison, avez-
vous I'intention d'élargir la possibi-
lit¢ d'indemnisation prévue par la loi
de 19957 (Applaudissements a droi-
te et au centre))

Mme VOYNET, ministre de I'Amé-
nagement du territoire et de I'En-
vironnement. — L’instabilité du piton
rocheux de la Becqua est connue
depuis 1974, époque a laquelle
un millier de métres cubes se sont
éboulés.
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L’accélération de ce phénomene ob-
servée au début des années 1990 a
conduit la commune a mettre en
cauvre des mesures de prévention per-
tinentes: dispositif de surveillance au-
tomatisée du site instable dés 1992;
ouvrages de protection destinés a in-
terrompre la trajectoire des blocs dé
tachés de la falaise, en cas de rup-
ture de celle-ci.

Le maire de la Perriere a fait pro-
céder le 10 mars a I|'évacuation de
67 personnes en raison de la me-
nace dun éboulement de I'ordre de
1000 métres cubes, quarante per-
sonnes sont actuellement relogées au
frais de la commune, pour un co(t
journalier de 10 000 a 15000francs.

La prise en charge de |'héberge-
ment de personnes évacuées par ar-
rété municipal reléve de la libre
appréciation des maires lesquels peu-
vent éventuellement obtenir I’aide des
conseils généraux. Vous avez rappelé
que le Conseil général de Savoie
avait rapidement confirmé son as-
sistance.

M. HAMEL. — Gréce a son pré-
sident!

Mme VOYNET, ministre de |I'En-
vironnement. — Mon ministére ne dis-
pose pas de crédits spécifiques per-
mettant de contribuer a cette prise
en charge. Le ministere de I'Inté-
rieur pourrait le faire grace aux cré-
dits qui lui sont affectés pour les
secours d'extréme urgence et |'aide
aux victimes de calamités publiques.
Le préfet de Savoie I'a saisi.

Quant au fonds institué par la loi
du 2 février 1995 relative au ren-
forcement de la protection de I'en-
vironnement, il concerne les expro-
priations définitives des biens expo-
sés aux risques. Il ne semble donc
pas qu'il puisse jouer dans le cas
spécifique de la Perriere. En re-
vanche, le ministére de |'Environne-
ment a contribué, au titre de ses
actions de préventions, au finance-
ment des mesures de surveillance et
des études des protections actuelles
a I'’époque ou vous é€tiez ministre,
monsieur Barnier!

Le ministére contribue depuis trois
ans a la prise en charge de Il'in-
tervention du Centre d’études tech-
niques de I’éguipement (C.E.T.E.) de
Lyon pour ['acquisition et I'exploi-
tation des dispositifs de surveillan-
ce. Il devrait participer au finance-
ment des interventions du méme
C.E-T.E. a titre d'expert aupres de
la cellule de crise mise en place
par le maire de la Perriere depuis
I’accélération des phénomenes.

La commune a demandé au
C.E.T.E. d élaborer un projet de dé-
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montage des blocs les plus instables
par minage et reprofilage du ro-
cher. Le démarrage des travaux pour-
rait avoir lieu avant le 1% avril, et
durer deux a trois semaines.

A titre exceptionnel, j’envisage de
contribuer au colt de ces travaux
sous forme d'une subvention et dune
prise en charge de la maitrise
d'ocauvre du C.E.T.E.

La France n'est pas épargnée par
les catastrophes naturelles en tous
genres et des événements dramatiques
le rappellent trop réguliérement. Je
ferai, avant |'été, une communication
en Conseil des ministres sur ce the-
me. (Applaudissements sur les bancs
socialistes.)

Fermeture
de classes rurales

M. FOURNIER. — Un grand quo-
tidien faisait état en ce début de
semaine de la fermeture de classes
en milieu rural, notamment dans la
Loire, au Crozet, et de | exaspéra-
tion des enseignants devant |'aveu-
glement de I’administration.

Dans le méme temps le ministre
déclarait qu'il n'y aurait aucun pos-
te supprimé a la rentrée 1999: c'est
faux! Cette annonce publicitaire des-
tinée a calmer les enseignants qui
contestent actuellement la politique
du Gouvernemnet n'est que de I'al-
chimie statistique: dans la Loire,
nous aurons perdu pres de 100
postes en trois ans dont 35 a la
rentrée prochaine; si, pour M. Ta-
vernier, I’espoir des enseignants «ca
commence aujourd’hui», dans mon
département, ca finit aujourd’ hui!

Mme OLIN. - Tout a fait!
(Exclamations a gauche.)
M. FOURNIER. — Vous suppri-

mez des postes d enseignants dans
les zones rurales et dans les Z.E.P.!
Ce sont donc les écoles les plus
touchées par la précarité que vous
excluez du bénéfice dune vraie ré-
forme, courageuse et concertée, de
I’ éducation.

Ces mesures médiatiques ne sont
gue poudre aux yeux: en réalité vous
ouvrez la voie de la désertification
et vous niez le travail des ensei-
gnants et des collectivités locales.

Vous saupoudrez quelques millions
ici ou la qui se traduisent par des
primes pour sujétions spéciales pour
les enseignants en place. Mais ou
sont les postes qui permettraient
d’avoir des effectifs raisonnables,
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seuls a méme de répondre aux pro-
blémes posés par des populations dif-
ficiles et défavorisées?

M. ESTIER. — C’est vous qui
avez voté la réduction des crédits
de I'éducation nationale! (Exclama-
tions a droite.)

M. FOURNIER. - Nous avons
dans la Loire I'un des plus forts
taux de scolarisation des enfants de
deux ans. Il s'agit du choix des pa-
rents, des enseignants et aussi des
municipalités.

M. MAHEAS. — Vous tenez un
double langage!

M. FOURNIER. — Et c'est cette
politique, ces choix que vous cas-
sez aujourd’ hui, méprisant de longues
années de travail. (Exclamations sur
les bancs du groupe socialiste. Ap-
probation a droite.)

Je vous demande solennellement si
vous comptez, enfin, mettre un ter-
me a |'asphyxie de [I'éducation en
milieu rural que vous organisez?

M. LE PRESIDENT. — Veillez
conclure!

M. FOURNIER. — M. Allegre et
vous-méme comptez-vous laisser une
chance a ces éléves, dont vous dites
gu'ils sont au coaur du systeme édu-
catif mais dont vous ignorez super-
bement les intéréts? (Exclamations
indignées a gauche.)

Quand donc le Gouvernement ces-
sera-t-il d’avoir une vision statistique
et dogmatique de |'éducation pour,
enfin, laisser parler les hommes?
(Applaudissements a droite et au
centre. Exclamations sur les bancs
socialistes.)

Mme ROYAL, ministre déléguée.
— Les écoles rurales ont fait cette
année |'objet d'une attention parti-
culiere. Une instruction officielle a
été diffusée a I’ensemble des rec-
teurs et des inspecteurs d académie
pour qu'ils mettent en oceuvre une
nouvelle dynamique. L’école est en
effet un élément important d ameéna-
gement du territoire et quand elle
ferme, c'est bien souvent le dernier
service public de la commune qui
disparait. (Approbations a droite.)

Encore faut-il que cette école as-
sure |'égalité des chances et dispense
un enseignement de qualité. C’est
pourquoi j'encourage les communes
a constituer des réseaux d'écoles afin
de lutter contre la fatalité de la
désertification et d'éviter |'attraction

N° 68 — Jeudi 18 mars 99



-70-

des chefs-lieux de canton. Le re-
cours a des enseignants itinérants
ne doit pas non plus étre exclu.

C'est dans ce contexte que la car-
te scolaire de la prochaine rentrée
a été élaborée et les criteres dé-
mographiques n’ont pas été les seuls
retenus pour la répartition des postes.
Quoique vous en disiez le nombre
d’emplois dans le premier degré a
été maintenu.

Dans le département de la Loire,
vous allez malheureusement perdre
800 éléeves en septembre, et 1500
sur |'académie. Si nous avions uni-
guement tenu compte de cette évo-
lution démographique, nous aurions
dd supprimer 90 emplois; mais consi-
dérant le role de I'école dans |'amé-
nagement du territoire, nous n’en
supprimons que 35. Vous allez ain-
si  bénéficier d'une dotation de 55
emplois supplémentaires.

M. FOURNIER. - 1l
merci !

faut dire

Mme ROYAL, ministre déléguée.
— On peut donc dire que votre dé-
partement a été I'objet d'une atten-
tion toute particuliere. (Applaudisse-
ments sur les bancs socialistes. Ex-

clamations a droite.)

M. CHERIOUX. -
partition de la disette!

Cest la ré-

Amortissement Périssol.

M. REVET. - Le systeme de
I’amortissement Périssol adopté par
le Parlement en avril 1996 a for-

tement incité a la construction de
logements et a donné un «coup de
fouet» a I'activité du batiment au
cours des deux derniéres années.

Le Gouvernement introduit dans la
loi de Finance pour 1999 un nou-
veau dispositif qui, malgré les amé-
liorations apportées par le Sénat, se
révéle moins favorable.

La loi portant diverses disposi-
tions d'ordre économique et finan-
cier du 2 juillet 1998 avait aupa-
ravant prévu que les constructeurs
qui obtiendraient leur permis de
construire avant le 31 décembre 1998
pourraient bénéficier du systéme Pé-
rissol, a condition que les loge-
ments soient vendus avant le 1 sep-
tembre prochain et achevés avant le
1= janvier 2001.

Beaucoup de constructeur ont donc
accéléré leurs projets et nous ris-
quons de nous trouver avec une
charge de travail accrue pour les en-
treprises sur une courte période,
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avant un net ralentissement de I'ac-
tivité. Cette situation conjoncturelle
ne sera pas, dailleurs, sans inci-
dence sur les colts. Ne serait-il pas
sage de reculer les dates butoirs?
(Applaudissements a droite.)

M. SAUTTER, secrétaire d Etat.
— Vous avez rappelé les principales
caractéristiques de |’amortissement Pé-
rissol mais vous en avez oublié une:
une réduction d'impdt qui alait peut
étre au-dela du raisonnable.

M. CHERIOUX. — C'était trés ef-
ficace!

M. SAUTTER, secrétaire d Etat.
— C'est pourquoi M. Besson a pro-
posé un nouveau dispositif, qui a
été adopté par la majorité, et por-
tant statut du bailleur privé.

M. CHERIOUX. - Il
efficace!

est moins

M. SAUTTER, secrétaire d Etat.
— Ce systeme établit un juste équi-
libre entre le soutien de la collec-
tivité, c'est-a-dire, I’ensemble des
contribuables, et les obligations so-
ciales: les loyers devront étre plus
modérés que ceux du marché, et le
revenu des locataires ne devra pas
dépasser un certain seuil. Le décret
d’application de cette loi sera tres
prochainement publié.

Le nouveau dispositif s'inscrit dans
la durée; pour éviter un hiatus entre
la fin de I|’amortissement Périssol
et l'entrée en vigueur des mesures
Besson, nous avons prolongé de huit
mois I’ancien dispositif. Je suis per-
suadé que |I'activité du bétiment
continuera a se développer ce qui
sera bénéfique aussi bien a |I'éco-
nomie qu'a I'emploi. (Applaudisse-
ments sur les bancs socialistes.)

M. LE PRESIDENT. — Nous en
avons terminé avec les questions
d’actualité au Gouvernement. Je vous
rappelle qu'aura lieu demain, dans
cet hémicycle, la féte d'internet: vous
y étes tous conviés.

La séance est suspendue a 16heures.

PRESIDENCE DE M. JEAN ALLOUCHE,
VICE-PRESIDENT

La séance est reprise a 16h10.

-72-
P.A.C.S.
(Suite)

M. LE PRESIDENT. — L’ordre
du jour appelle la suite de la dis-
cussion de la proposition de loi,
adoptée par |'Assemblée nationale,
relative au pacte civil de solidarité.

Les amendements n°s 3 rectifié, 56
et 31 ont déja été présentés.

M. GELARD, rapporteur. —
L’ amendement n° 56 est réducteur par
rapport a celui de la commission
qui y est défavorable. Il supprime
en effet les articles 310-2 et
310-3. Nous ne souhaitons pas
donner une définition plus large du
concubinage.

M. ESTIER. — Vous ne voulez
donc écrire «quel que soit le sexe»?

M. GELARD, rapporteur. — Cela
n’'apporte rien. Je I'ai dit: la ré
daction de |’amendement n° 3 recti-
fié reconnait I'existence des couples
homosexuels et hétérosexuels.

M. ESTIER. — Vous ne voulez
vraiment pas écrire «quel que soit
le sexe»?

M. GELARD, rapporteur. — C'est
redondant. (Mme Borvo proteste.)
Restons fideles a Portalis qu'on évo-
quait ce matin.

Quant a I'amendement n° 31, la
commission y est défavorable car,
bien qu'il soit trées proche du sien,
il prendrait place dans le livre des
contrats.

M. BADRE. — C'est trés impor-
tant!

M. GELARD, rapporteur. — Il
s'agit pour nous de reconnaitre un
statut de personne. Je suggere donc
aux auteurs de |’amendement de le
retirer, d'autant qu'il est trés lar-
gement satisfait.

Mme GUIGOU, garde des Sceaux.
— M. le rapporteur nous a beau-
coup reproché |'impréparation d'un
texte qui ne serait ni amendable, ni
perfectible. Cet objet juridique non
identifié, a-t-il dit, loin de régler
les problémes posés, en suscite de
Nouveaux.

M. le rapporteur s'est a |'inverse
félicité de la grande qualité du
travail de la commission, de la



