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Proposition modifié¢e de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion, au nom de 1’Union européenne et de ses Etats membres, d’un
protocole a I’accord de coopération et d’union douanié¢re entre la Communauté
européenne et ses Ktats membres, d’une part, et la République de Saint-Marin, d’autre
part, en ce qui concerne la participation de la République de Croatie en tant que partie
contractante a la suite de son adhésion a I’Union européenne
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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La République de Croatiei-aprées la «Croatiex»)adhérera adhéréa I'Union européenne le

1% juillet 2013. Le 14 septembre 2012, le Conseilutod@sé la Commission a négocier
'adaptation, au moyen d’un protocole, de I'accdedcoopération et d’union douaniére entre
la Communauté européenne et ses Etats membrese @art, et la République de

Saint-Marin, d autre path (CI apres I«accord»)—en—ee—qw—eeneeme—l&rqapmlen—ele—la

FJnien pour v mteqrer la Croatie en tant que partle contlactante dans la perspective de
I'adhésion de cette derniére a I'Union

Conformément a l'article 6, paragraphe—z—du—mmm@elaﬁw%eendmgns—et—medahtés
dradmissionde l'acte_d’adhésionde la République de Croatie a I'Union européenae,

Commission-est-tenue-de-présermarésentéau Conseilun-projet-deprotocole—a—conclure

des propositions de décisions du Conseil relativess la signature et a I'application
provisoire du protocol€e’, ainsi gu’'a sa conclusioh

Le Conseil a adopté la décision relative a la sighae du protocole le 7 octobre 2018 Ce
protocole a été diment signé le 29 octobre 2013.

Le 2 aolt 2013, le projet de protocole et le projele décision du Conseil relative a la
conclusion _du protocole ont été transmis_au Parlenm¢ européen, conformément a la
procédure prévue a l'article 218, paragraphe 6, poit a), du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne (TFUE). Le 23 avril 2014, lerésident du Parlement européen a
adressé un courrier au président en exercice du Ceail pour demander une révision de
la base juridique de la décision du Conseil.

2. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION MODIFIEE

La proposition initiale, présentée par la Commissin, de décision du Conseil relative a la
conclusion du protocole avait pour base juridigueds articles 207 et 352, en liaison avec
l'article 218, paragraphe 6, point a), et I'article218, paragraphe 8, deuxieme alinéa, du
TEUE. Le Parlement européen a conclu que l'articl®12 du TFUE, et non I'article 352,
constituait la base juridigue matérielle _appropriée dans la_mesure ou il concerne
spécifiguement la _coopération économique avec lesys tiers autres que les pays en
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développement. En conséquence, le Parlement a derdé@énau Conseil de réviser la base
juridigue de sa décision.

La proposition a été modifiee conformément a la deande du Parlement.

La Commission partage I'avis du Parlement selon laeel I'article 207 du TFUE est la
base juridique matérielle appropriée pour le titrel de I'accord («Union douaniere»), et
larticle 212 du TFUE est la base juridigue matéridle appropriée pour le titre Il
(«Coopération»).

Toutefois, I'accord comporte également un titre Il intitulé «Dispositions sociales». La
Commission _estime que la base juridigue matériell@ppropriée pour le titre Ill_est
l'article 79, paragraphe 2, point b), du TFUE relaif aux droits des ressortissants des
pays tiers dans le cadre de la politigue d'immigrabn de I'Union, étant donné qu'il
n'existe aucun accord entre 'UE et Saint-Marin_quiautoriserait leurs ressortissants a
circuler librement dans I'UE.

A cet éqgard, le Danemark, I'lrlande et le Royaume-ui sont liés & Saint-Marin par les
dispositions _de I'accord, y compris celles du titréll. En conséquence, l'lrlande et le
Royaume-Uni _devraient participer a I'adoption de laprésente décision. Le Danemark,
I'lrlande et le Royaume-Uni doivent, en tout état & cause, rester liés a Saint-Marin sur
la base de I'accord, tel qu'il a été étendu a la @atie au moyen du protocole.

Base juridique

Le traité sur le fonctionnement de I'Union europ#net notammenson _article 79,
paragraphe 2, point b), son article 207 et son adie 212, en liaison aveson article 218,
paragraphe &oint a); le traité d’adhésion de la Croatiet I'acte d’adhésion de la Crodtie
et notamment son article 6, paragraphe 2, deux#imésa.

Choix de l'instrument

Conformément a l'article 218, paragraphe 6, po)ntda TFUE, le Conseil adopte, dans les
cas visés audit article, une décisien—porteglaitive a la conclusion de l'accord apres
approbation du Parlement européen. Il s’agit ioné’ propositiomodifiée de décision de ce

type.
Proportionnalité

La présente propositiomodifiée est conforme au principe de proportionnalité ags fue
ses effets sont strictement limités & ce qui eséssaire pour permettre la participation de la

JO L 112 du 24.4.2012, p. 10.
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Croatie a l'accord en tant que partie contractamtia suite de son adhésion a I'Union
européenne.
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protocole a I'accord de coopération et d’'union douaiére entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d’une part, etR&publique de Saint-Marin, d’autre
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contractante a la suite de son adhésion a I'Uniorueopéenne

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewepne, et notammersion_article 79,
paragraphe 2, point b) et-sen-article-352 son article 287 son article 212 en liaison avec
son article 218, paragraphe 6, point a), et sacl@218, paragraphe 8, deuxieme alinéa,

vu l'acte relatif a 'adhésion de la Croatie, etamaoment son article 6, paragraphe 2, deuxieme
alinéa,

vu la proposition de la Commission européenne,
vu I'approbation du Parlement européen
considérant ce qui suit:

(1) Le 14 septembre 2012, le Conseil a autorigédamission a ouvrir des négociations
avec la République de Saint-Marin en vue de I'aatapt, au moyen d’un protocole,
de l'accord de coopération et d’'union douaniereectst Communauté européenne et
ses Etats membres, d’une part, et la RépubliquBaitet-Marin, d’autre patt en ce
qui concerne la participation de la République dealie en tant que partie
contractante, dans la perspective de I'adhésiarette derniere a I'Uniofci-apres le

«protocole»)

(2) Les négociations relatives au protocele-a-bagdont-été-menees-parla-Commission et
ont-récemment abouli 26 mars 2013Le 2 aolt 2013, la Commission a présenté

au Conseil et au Parlement européen des propositisrde décisions du Conseil
relatives A la signature et a I'application provisa@e du protocole’, ainsi qu'a sa
conclusion®.

(3) e Parlement—europeen—a—approuve—leditprotocold—ld- Conformément a
l'article 218, paragraphe 6, point a), du TFUE, I'pprobation du Parlement

européen est indispensable pour la conclusion du @iocole. Le Parlement a
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conclu que les articles 207 et 212 du TFUE, et ndes articles 207 et 352 du
TEUE, étaient la base juridigue matérielle approprée pour la décision du Conseil
relative_a la conclusion du protocole. En conséquen, le 23 avril 2014, le
président du Parlement a adressé un courrier au pgddent en exercice du Conseil
pour demander une révision de la base juridigue d& décision.

(4) La Commission présente par conséquent au Conkane proposition modifiée de
décision du Conseil relative a la conclusion du ptocole, conformément a la
demande du Parlement européen.

(5) La Commission estime que l'article 79, paragrape 2, point b), du TFUE devrait
également étre considéré comme une base juridigueatérielle pour la décision, le
titre Il («Dispositions sociales») de I'accord decoopération et d’'union douaniére
relevant de la politigue commune d’'immigration de 1Union.

(6) Le Parlement européen a approuveé la conclusiafu protocole le [...].

(7) Il convient que le protocole soit conclu au ndenl’'Union-européenne,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le protocole a I'accord de coopération et d’'unionahiere entre la Communauté européenne
et ses Etats membres, d’une part, et la Républigu§aint-Marin, d’autre part, en ce qui
concerne la participation de la République de @Grcat tant que partie contractante a la suite
de son adhésion & I'Union européeftnest approuvé au nom de I'Unien-européenne et de
ses Etats membres.

| | | ointad . s

Article 2
Le président du Conseil désigne la personne hédila procéder, au nom de I'Union
edropéenne et de ses Etats membres, au dépdt ndérufhent d’approbation prévu a
I'article 3 du protocole, a I'effet d’exprimer l@esentement de I'Unior-eduropéenne et de ses
Etats membres & étre liés par celdfci

Avrticle 3

La présente décision entre en vigueur le jour desstoption®,

1 Le protocole a été publié¢ au JO L 322 du 3.12.201®p. 2-5, avec la décision relative a sa

signature.
Le secrétariat général du Conseil publiera la datel’'entrée en vigueur du protocole auJournal
officiel de I'Union européenne
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Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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