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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Les pécheries de la mer du Nord et des zones adggcsont extrémement complexes,
impliquant des navires provenant d’au moins sepitsEmembres cétiers, ainsi que de
Norvége, et utilisant une grande variété d'engimpéche afin de cibler un large éventalil
d'espéces de poissons et de crustacés. Une quektiest que bon nombre des principaux
stocks démersaux (ceux qui vivent sur le fond puoaimité du fond de la mer) sont capturés
dans le cadre de péches mixtes. Dans la pratiglee sgnifie que, chaque fois qu’un navire
releve ses engins de péche, sa capture sera géagtiun mélange de différentes especes. La
composition de ce mélange variera en fonction ge tyengin de péche utilisé, ainsi que du
moment et du lieu ou il est utilisé.

Pour les navires capturant des stocks halieutiqpoesnis a des totaux admissibles des
captures (TAC), cela signifie qu’ils devraient a¥sde pécher dés que leur quota pour ce
stock est épuisé. Avant I'adoption du réglement)(0E1380/2013 du Parlement européen et
du Conseil du 11 décembre 2013 relatif & la palégigommune de la péchgéglement de
base), les navires ne devaient pas s'arréter deepéorsque leur quota pour l'une de ces
especes était épuisé. Au contraire, ils pouvaienticuer a pécher d’autres especes cibles et
continuaient donc a capturer les espéces pourd#éegues quotas étaient déja épuisés, alors
méme qu’ils ne pouvaient pas juridiguement débargas captures. Ces captures hors quota
devaient étre rejetées.

Lorsque I'obligation de débarquement introduite dén réglement de base sera pleinement
appliguée, il deviendra illégal de rejeter toutes@rdépassant le quota. En conséquence, les
navires de péche pourraient devoir cesser leungdtéstde péche au début de I'année, dés que
leur quota pour le stock le plus limitant sera épuiDans ce cas, le stock le plus limitant
deviendrait ce que I'on appelle un «stock a quiaisants» («choke species») parce que, une
fois le quota de ce stock épuisé, cela empécha@eattontinuer a pécher d’autres stocks. Au
moment de fixer les TAC pour ces stocks, il estldes souhaitable de tenir compte du fait
gue certains stocks sont capturés ensemble danstderies mixtes. Une telle approche
présenterait des avantages tant pour la consemvagi® stocks que pour leur exploitation. La
présente proposition adopte cette approche.

Le reglement de base vise a résoudre les probldmés surpéche et des rejets de poissons
plus efficacement que la Iégislation antérieureutéfois, sans législation supplémentaire, le
reglement de base pourrait entrainer une sousaitdn des quotas dans les pécheries mixtes
de la mer du Nord, et exclurait la possibilité djgigtr des exemptions a I'obligation de
débarquement apres l'expiration des plans de ragetstés pour trois ans. Par conséquent, en
'absence de mesures appropriées, le reglementade pourrait avoir des conséquences
economiques et sociales négatives pour I'indudeita péche dans les années a venir.

Compte tenu des interactions entre les pécherigtesndans les pécheries démersales de la
mer du Nord, il est souhaitable de fixer les pakwb de péche en partant d’une perspective
de modélisation axée sur les pécheries mixtes apmpte tenu des progres scientifiques

JO L 354 du 28.12.2013, p. 22.
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récents, est désormais disponible. Une telle appraerait également compatible avec
I'approche écosystémique de la gestion de la p&ehpremiere étape vers ce type de gestion
adaptative consisterait a intégrer tous les stookeernés dans un plan de gestion unique. Il
inclurait le cas échéant des objectifs ciblés detalite par péche pour chaque stock, qui
constitueraient la base de la fixation annuelle T&E pour ces stocks. Cela laisserait une
certaine souplesse dans la fixation des TAC qurrpducontribuer a aplanir les difficultés
survenant dans le cadre de la pécherie mixte. Ere,oce plan intégrerait des mesures de
sauvegarde afin de donner un cadre destiné a t@éoendes stocks lorsqu’ils se situent en
dessous des limites biologiques de sécurité.

La proposition vise a établir un plan de gestionrdes stocks démersaux et leurs pécheries
en mer du Nord. Le plan garantira I'exploitatiorrahle de ces stocks, en veillant a ce qu’ils
soient exploités selon les principes du rendemeakimml durable et de I'approche
ecosystémique de la gestion de la péche. Il gasdatistabilité des possibilités de péche, tout
en veillant & ce que la gestion soit fondée suinfssmations scientifiques les plus récentes
en ce qui concerne les stocks, les pécheries nextes autres éléments de I'écosystéme et du
milieu. Il facilitera également l'introduction d®bligation de débarquement.

La proposition n'est pas une initiative relevanpdogramme pour une réglementation affitée
et performante (REFIT). Elle contribuerait néanmsoan la simplification de la Iégislation
applicable de I'Union. Elle vise a remplacer lesixdglans pluriannuels existants concernant
une seule espéce, adoptés par des réglements $€pamé fusionnant tous les plans
pluriannuels pour les différents stocks démersauxrereglement unique. L'introduction de
cette nouvelle approche permettrait d’atteindre t¢dgectifs de conservation, tout en
permettant de supprimer les limitations de I'effdet péche, ce qui rendrait inutile un grand
nombre d’obligations de communication et de coetr@ela se traduit par une réduction
sensible de la charge administrative.

Le plan s’appliquera a tous les navires de péchiUsgon opérant en mer du Nord quelle
gue soit leur longueur totale étant donné qu’ilesiconformité avec les regles de la PCP et
avec l'effet des navires sur les stocks de poissonsernes.

Depuis le f' janvier 2014, le réglement de base fixe les regeeda PCP, y compris les

dispositions relatives aux plans pluriannuels ablésant I'obligation de débarquement pour
les stocks soumis a des TAC et ce qu'il est conwappeler la régionalisation. Ces
dispositions du plan sont les suivantes:

. Conformément aux principes et aux objectifs desplaluriannuels définis a
l'article 9 du réglement de base, le plan est @mpgle pécheries mixtes, fondé
avant tout sur I'objectif de RMD;

. L’article 10 du reglement de base énumere le cantas plans pluriannuels.
En conséquence, lorsqu'ils existent, les objectiblés quantifiables
correspondant au rendement maximal durable, squtneés en fourchettes de
valeurs conseillées par le CIEM. Ces fourchettesptent une gestion fondée
sur le rendement maximal durable pour les stockzkemés et semblent
permettre des adaptations en cas d'évolution disssaientifiques, tout en
maintenant un niveau élevé de prévisibilité. Cegailis sont complétés par

JO L 348 du 24.12.2008, p. 20.
JO L 157 du 19.6.2007, p. 1.
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des dispositions de sauvegarde liées a un seuitivdmu de référence de
conservation. Pour les stocks de poissons poundsis sont disponibles, ces
niveaux de référence sont exprimés en biomass#odla eproducteur, fournie
par le CIEM, généralement par l'intermédiaire da sxercice d’évaluation
comparative. De méme, pour certaines unités fomeébes de langoustine, ces
niveaux de référence sont exprimés en niveaux dddree, lorsqu’ils sont
disponibles. En l'absence d’indications sur le aivede biomasse du stock
reproducteur ou le niveau d'abondance, le seuidégenchement devrait
correspondre au moment ou des avis scientifiqueisjuent qu’'un stock est
menaceé. |l convient de noter que, si le plan esiceopour répondre aux
spécificités des stocks démersaux et des péchddel mer du Nord, il
découle de l'article 10 du réglement de base questidacture et certains
éléments des futurs plans pluriannuels seront @ired. En conséquence, la
méme approche a été suivie pour déterminer lestifsjdes objectifs ciblés et
les mesures de sauvegarde du plan ainsi que psureasa mise en ceuvre de
I'obligation de débarquement, telle qu'elle figdens le reglement, réecemment
adopté, (UE) n°2016/... du Parlement européen wetConseil du xxx
établissant un plan pluriannuel pour les stocksalgllaud, de hareng et de
sprat de la mer Baltique et les pécheries explbitas stocks, modifiant le
reglement (CE) n° 2187/2005 du Conseil et abrogdantéglement (CE)
n° 1098/2007 du Cons&il

. En vertu de l'article 15 du reglement de base,ligattion de débarquement en
mer du Nord s’appliquera a certaines pécheriesspéas démersales qui
définissent l'activité de péche a partir de 201t6a @outes les autres especes
faisant I'objet de limites de captures a partiddganvier 2019. Conformément
a larticle 16, paragraphe 7, du réglement (UE)1880/2013, les Etats
membres sont tenus d'allouer les TAC aux navirgtattaleur pavillon en
prenant en considération la composition probabk aiptures et I'obligation
de débarquer toutes les captures. A cette fin,Eiegs membres peuvent
adopter des mesures nationales, telles que lauetde certaines réserves du
TAC national disponible ou des échanges de quotaes #s autres Etats
membres;

. Conformément & l'article 18 du réglement de baseHtats membres ayant un
intérét direct dans la gestion peuvent soumettrs decommandations
communes concernant, entre autres, certaines nsesausgréter, lorsque la
Commission s'est vu conférer le pouvoir d’adopts dctes d’exécution ou des
actes délégués pour la réalisation des objectiis @lan pluriannuel. A cet
effet, le plan prévoit une coopération régionalgeeles Etats membres quant a
'adoption de dispositions relatives a l'obligatiate débarquement et de
mesures de conservation spécifiques pour certinkss

Conformément & l'avis scientifique du CSPEPe plan ne prévoit pas de limitations
annuelles de I'effort de péche (nombre de joursen.

XXX

Evaluation des plans pluriannuels pour les stoeksabillaud en mer d'lrlande, dans le Kattegatmen
du Nord et dans l'ouest de 'Ecosse (CSTEP-11-07).
Rapport sur I'évaluation des plans de gestioniiatmn du plan de gestion pluriannuel pour leslsto
de plie et de sole de la mer du Nord (CSTEP-14-03).
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Ce plan ne couvre pas le bar, un stock présentegrdmNord, étant donné que ce stock est
principalement exploité en dehors de la mer du Ndwltefois, la Commission reconnait
gu’'un plan de gestion comprenant le bar est néites$ladoit s’appliquer aux pécheries qui
exploitent ce stock dans les zones CIEM IVb etlta ¥t VIId-h ainsi qu'a la péche récréative
au bar.

. Cohérence avec les dispositions existantes dansltanaine d’action

Le reglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement eumogéelu Conseil du 11 décembre 2013
relatif a la politique commune de la péche, modifiees reglements (CE) n° 1954/2003 et
(CE) n°®1224/2009 du Conseil et abrogeant les néghts (CE) n° 2371/2002 et (CE)
n° 639/2004 du Conseil et la décision 2004/585/@Ednseit établit le cadre général de la
PCP et répertorie les situations dans lesquell&oleseil et le Parlement européen adoptent
des plans pluriannuels.

Le reglement (CE) n° 1342/2008 du Conseil du 1&ddwe 2008 établissant un plan a long
terme pour les stocks de cabillaud et les péchengdoitant ces stocks et abrogeant le
réglement (CE) n° 423/2084fixe les régles pour I'exploitation durable descks de
cabillaud de la mer du Nord et des eaux adjacentes.

Le reglement (CE) n° 676/2007 du Conseil du 11 8067 établissant un plan pluriannuel de
gestion pour les pécheries exploitant des stockglideet de sole en mer du Ndrfixe les
régles pour I'exploitation durable des stocks de el de sole en mer du Nord.

Le reglement (CE) n°850/98 du Conseil du 30 ma&98lvisant a la conservation des
ressources de péche par le biais de mesures teeBnide protection des juvéniles
d’organismes marifsdéfinit des mesures techniques de conservatioay@irsles régles de
composition des captures, le maillage minimal dessf la taille minimale de débarquement,
les zones et périodes de fermeture de certaindgepés. Il établit également une limitation
des filets dérivants. Il fait actuellement I'olgaine révision et sera remplaceé si la proposition,
présentée par la Commission, concernant un regkedieRarlement européen et du Conseil
relatif a la conservation des ressources halieesigai a la protection des écosystemes marins
par des mesures techniques, modifiant les réglesrdntConseil (CE) n° 1967/2006, (CE)
n° 1098/2007, (CE) n° 1224/2009 et les réglemddE) (1° 1343/2011 et (UE) n° 1380/2013
du Parlement européen et du Conselil, et abrogeaméglements du Conseil (CE) n° 894/97,
(CE) n°850/98, (CE) n°2549/2000, (CE) n° 254/20QZE) n° 812/2004 et (CE)
n° 2187/2008 est adoptée.

Les reglements annuels du Conseil établissant dssilglités de péche et les conditions
associées applicables en mer du Nord pour cersaiags halieutiques et groupes de stocks
halieutiques fixent le niveau des TAC pour les lssomoncernés [le reglement le plus récent et
actuellement contraignant est le réglement (UEBZA du Conseil du 22 janvier 2016
établissant, pour 2016, les possibilités de péche pertains stocks halieutiques et groupes de
stocks halieutiques, applicables dans les eauxXUtgoh et, pour les navires de péche de
I'Union, dans certaines eaux n'appartenant patlraoh, et modifiant le reglement (UE)
2015/104).

JO L 125 du 27.4.1998, p. 1.
8 COM/2016/0134 final - 2016/074 (COD)
JO L 22 du 28.1.2016, p. 1.
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Le réglement (CE) n° 1224/2009 du Conseil instituanrégime communautaire de controle
afin d'assurer le respect des régles de la poditigpommune de la péche, modifiant les
reglements (CE) n° 847/96, (CE) n°® 2371/2002, (6E311/2004, (CE) n°® 768/2005, (CE)
n°® 2115/2005, (CE) n°® 2166/2005, (CE) n° 388/20@@%) n° 509/2007, (CE) n° 676/2007,
(CE) n°1098/2007, (CE) n° 1300/2008, (CE) n° 120PB et abrogeant les réglements
(CEE) n° 2847/93, (CE) n° 1627/94 et (CE) n° 19668° [ci-aprés, le réglement (CE)
n° 1224/2009 du Conseil] établit non seulementrégges générales en matiere de contrdle
des péches, mais aussi des exigences spécifigpksadpes aux plans pluriannuels.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition et les objectifs qu'elle poursuibtsen adéquation avec les autres politiques de
I'Union, en particulier avec les politiques ayaattta I'environnement, a la dimension sociale,
au marché et au commerce.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

Article 43, paragraphe 2, du traité sur le fonatiement de I'Union européenne.
. Principe de subsidiarité

Les dispositions de la proposition concernent laseovation des ressources biologiques
marines, mesures qui relévent de la compétenceusxel de I'Union. Le principe de
subsidiarité ne s’applique donc pas.

. Principe de proportionnalité

Les mesures proposées respectent le principe gmniannalité, étant donné qu'elles sont
appropriées, nécessaires et qu'aucune autre mesuirss restrictive n’est disponible pour
atteindre les objectifs souhaités.

. Choix des instruments
Instrument proposé: reglement du Parlement eurogégn Conseil.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES PRENANTESET DESANALYSES D’'IMPACT

La consultation a eu lieu a différents niveaux, liqyant les parties prenantes, les
scientifiques, le public (y compris les administbes publiques) et les services de la
Commission. Elle a suivi un processus complet di@ateon, mis en place de sorte que les
taches initiales a accomplir et les questionsitetrant été précisées par la DG MARE, mais
les contributions essentielles a toutes les étapesté le fait de scientifiques et d’autres
experts, et des parties prenantes qui ont étéguient associées tout au long du processus.

. Consultation des parties prenantes

10 JO L 343 du 22.12.2009, p. 1.
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Les parties prenantes ont été consultées de mariidée au cours de I'exercice d'évaluation
et en concertation avec le Conseil consultatif paumer du Nortf. Les conseils consultatifs
sont des organisations de parties prendhtesises en place dans le cadre de la précédente
réforme de la PCP en 2002, rassemblant le secteate(irs de la péche, de la transformation
et de la commercialisation) et d'autres groupesitéiét, tels que les organisations de
protection de I'environnement et les organisatiafes consommateurs. Les conseils
consultatifs sont séparés par bassins maritimesnexe Il du reglement de base prévoit un
conseil consultatif pour la région de la mer du dNerle Conseil consultatif pour la mer du
Nord — et dlcsélimite la zone géographique exactendéfiomme la sous-zone CIEM IV et la
division Illa™.

Deux ateliers d'évaluation ont été organisés paD@ MARE. Le premier s’est tenu a
Bruxelles le 27 février 2044 Parmi les participants étaient invités des espscientifiques

et des représentants des Etats membres bordaet ldunNord, des conseils consultatifs de la
mer du Nord et des conseils consultatifs pour tesks pélagiques. Cet atelier a lancé la
discussion sur I'élaboration et la mise en ceuvnen ddlan pluriannuel de gestion des
pécheries mixtes pour la mer du Nord.

Un deuxiéme atelier d'évaluation a ensuite eudi@ruxelles les 29 et 30 septembre 2014
Parmi les participants étaient invités des expseisntifiques, des représentants des Etats
membres bordant la mer du Nord et des conseilsuttatitss de la mer du Nord. Ses
principaux objectifs étaient de parvenir a une cahension partagée du nouveau cadre
juridique et politique des plans pluriannuels, ab@rer un projet de plan pluriannuel pour la
mer du Nord et, par le biais de petits groupes rdeail, de faire avancer la réflexion
collective sur les possibles «éléments constitutiis ce futur plan.

En outre, des discussions se sont tenues avecnigelCaonsultatif pour la mer du Nord, par
l'intermédiaire de son groupe consacré aux péchenixtes, lors de réunions organisées en
octobre 2015, & Amsterdam et en mars 2015 a Copedfia

Une vaste consultation publique sur internet sésbulée du 9 février au 4 mai 2645En

tout, 25 contributions détailléesnt été transmises par les Etats membres, les conseils
consultatifs, des organisations représentant leesecdes ONG et le grand public. Telles
étaient les principales conclusions:

. Les plans de gestion actuels sont trop contraignahttrop complexes. Ils
doivent étre remplacés par une |égislation fondgales objectifs stratégiques
et des principes généraux;

. Tout nouveau plan de gestion doit tenir compte idésractions entre les
pécheries mixtes;

11
12
13

http://www.nsrac.org
http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/pubtica/cfp_factsheets/racs_en.pdf

L’Atlantique du Nord-Est (parmi d’autres zones itiares) est divisé en rectangles statistiques. Ces
rectangles sont combinés de différentes maniéneke g2lEM pour créer différentes zones, sous-zones,
divisions et sous-divisions. Diverses combinaisteses «zones CIEM» sont utilisées pour déterminer
les stocks de poissons dans la zone CIEM.

Atelier d'évaluation sur la gestion des péchenmistes pour la mer du Nord, Bruxelles, 27.2.2014.
Présentation générale. Ref.Ares (2015) 230111860200.5.

2° atelier d'évaluation: Gestion des pécheries migpms les stocks démersaux de la mer du Nord.
Apercu général des discussions. Ref.Ares (2015)%236-02/06/2015.
http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheriesgultations/north-sea-multiannual/index_en.htm
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. L'obligation de débarquement constitue un defi majeon seulement pour le
secteur de la péche, mais également pour les H&mbres lors de
I'attribution des quotas aux flottes;

. Les regles détaillées doivent étre gérées au nivégional, mais de maniere
cohérente avec les plans de gestion pour les zamisEses;

. De nombreux intervenants s’accordent pour considéreabillaud, I'églefin,
le lieu noir, le merlan, la sole, la plie et ladanstine comme les principales
especes cibles. Il existe des divergences quaajcautl de nouvelles espéces
cibles et au niveau de protection d’autres espd2ese maniere générale, les
Etats membres et le secteur de la péche préférettreml'accent sur les
principales especes cibles, tandis que les ONG astemt des objectifs
spécifiques pour chacune des espéeces exploitéegredu Nord;

. Les mesures techniques introduites sur la basdatiude gestion doivent faire
I'objet d'un accord au niveau régional.

. Obtention et utilisation d'expertise

La plupart des travaux et des consultations néress@our couvrir I'évaluation de la
législation existante ont été réalisés par desnsfigues travaillant sous les auspices du
comité scientifique, technique et économique depérhe (CSTEPJ et du Conseil
international pour I'exploration de la mer (CIEf1jinsi que par le groupe d’évaluation des
ressources marines (MRAG) en vertu d’'un contrateadec la Commission.

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la légigian existante

Le CSTEP, le CIEM et le MRAG ont mené un certaimbee d’évaluations de I'actuel plan
de gestion applicable aux stocks de cabifffaidaprés dénommé le «plan de gestion pour le
cabillaud») et du plan de gestion pour la sole glie de la mer du Notd(ci-aprés dénommé

le «plan de gestion pour les poissons plats») dearéforme de la PCP. Dans le cas du plan
de gestion pour les poissons plats, une analysgpalit des options de la premiére «étape de
reconstitution» & la deuxiéme «étape de gestiorplatua été menée par le MRA®n 2009,
étant donné gu’une révision de ce type est préans té plan lui-méme lorsque l'on constate
gue les deux stocks se situent dans des limiteldiimes sdres pendant deux années
consécutives. Un groupe d’experts du CSTEP, rélfigé en octobre 2018, a également
évalué le plan de gestion pour les poissons plats.

Deux réunions ont eu lieu en 2011 pour procéden axamen rétrospectif d’'un certain
nombre de plans de gestion, y compris le plan gdayepour le cabillaud il s’agissait d’un

1 Décision de la Commission du 26 ao(t 2005 instituancomité scientifique, technique et économique

de la péche (2005/629/CE).

http://www.ices.dk/explore-us/what-we-do/Pages/difaspx

Economic and social impacts of multi-annual manag@nplans for North Sea plaice and sole
(Incidences économiques et sociales des planssd®ggluriannuels pour les stocks de plie et de so
de la mer du Nord), Rapport final Fish/2006/09

Report of the Subgroup on Management ObjectivesSdrategies (Rapport du sous-groupe du CSTEP
sur les objectifs et les stratégies de gestion)MOS 10-06). Part b) Impact assessment of North Sea
plaice and sole multi-annual plan [Partie b) Analgdmpact du plan pluriannuel pour la gestion ae |
sole et de la plie en mer du Nord].

18
19

20
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groupe d'experts CSTEP/CIEM qui se sont réunis pe@loague en février/mars 261 let
d'une réunion de suivi & Hambourg en 201Ces deux réunions étaient ouvertes aux
participants venant du Conseil consultatif poummar du Nord et des administrations des
Etats membres. Ces analyses concluaient notamrm#énserait profitable au plan de gestion
pour le cabillautl d'étre relié aux plans pour la gestion de la lastipe et de I'églefin, du
merlan, du lieu noir, de la sole et de la plie ear du Nord et que le plan n’avait pas contrélé
la mortalité par péche comme cela avait été prévu.

A cette date, les services de la Commission n'astgucune mesure pour réviser ces plans
en raison d'un litige interinstitutionnel portanirdes compétences en matiere de gestion.
Lorsqu'une task force interinstitutionnelle deséné régler le litige a présenté ses
conclusion&, et & la suite de I'adoption de la nouvelle P@B, ttavaux sur les évaluations
ont pu prendre en considération le nouveau confltiéque.

En 2014, un groupe d’experts du CSTEP s’est reivarase (Italie), du 10 au 14 mars, pour
préparer une évaluation rétrospective du plan deéagepour les poissons plats7. L'évaluation
a été examinée par le CSTEP lors de sa réuniomepééa Bruxelles ultérieurement en mars
2014°,

Les Etats membres, le secteur de la péche, lentifigiges? 2> 2627 28293031323334 ot |ag

organisations de protection de I'environnement juge les plans de gestion actuels
inefficaces, exagérément contraignants, inutilemeampligués et économiquement
dommageables pour le secteur de la péche de I'tBaticulier, le régime de «jours en mer»
a été au centre des critiques. Dans son évaludtioplan pour la gestion du cabilldude

CSTEP a conclu que le plan n’avait pas contrélédatalité par péche comme prévu et que
les répercussions économiques a court terme dudaagestion n’étaient pas claires. En ce

2 Report on Scoping for Impact Assessments for Baltid and Evaluation of Cod in Kattegat, North

Sea, West of Scotland and Irish Sea [Rapport suélanitation du champ de I'évaluation pour les
analyses d'impact pour le cabillaud de la Baltigt@our le cabillaud du Kattegat, de la mer du Nard
I'ouest de I'Ecosse et en mer d’Irlande] (CSTEP@OR)-
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20 Ltish@nts/pech/dv/taskfor/taskforce.pdf

Rapport sur I'évaluation des plans de gestioniiatmn du plan de gestion pluriannuel pour leslsto
de plie et de sole en mer du Nord (CSTEP-14-03).
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/impact_assessts_en.htm

Rapport de la 45session pléniére du Comité scientifique, technigfusconomique de la péche (PLEN-
14-01).

% http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etjmn/2014/492435/IPOL-
IMCO_ET(2015)540360_EN.pdf

http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/ssid@xio _economic_dimension/index_en.htm

3 http://www.socioec.eu/images/SOCIOEC/Media_Cebeéiverables/SOCIOEC%20Deliverable%
206%208%20Management%20Measures%20North%20Sea%2003%202012.pdf

MRAG et al. (2014). Etude a I'appui de I'élabooatid’'un nouveau cadre de mesures techniques de
conservation dans une PCP réformée. Lot 2: évaluattrospective et prospective concernant la
politique commune de la péche, a I'exclusion ddisgnsion internationale. Bruxelles. 265pp

22
23

24
25

27

29

% http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etjmn/2014/492435/IPOL-
IMCO_ET(2014)529053_EN.pdf

3 http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/868(M14-11_STECF+14-19+-
+Landing+Obligations+-+part+4_JRC93045.pdf

32 http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/36/2012-07_STECF+12-14+-

+Management+plans+ll+-+area+definitions_JRC73150.pd
http://www.myfishproject.eu/project-myfish/deliaies

Etude de Poseidon Aquatic Resource Management Athninistrative experience with effort
management concerning the NE Atlantic (Expérierdministrative en matiére de gestion de I'effort
concernant I'Atlantique du Nord-Est, décembre 2010)
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qui concerne le plan de gestion pour les poissdass,ple CSTEP a conclu que la
reconstitution observée des stocks de sole etide qé¢ résultait vraisemblablement pas des
limitations de jours en m&r

Le plan de gestion du cabilldué également été vivement critiqué pour les noesell
restrictions qu'il prévoyait, méme lorsque les ktode cabillaud de la mer du Nord ont
commencé a se reconstituer au cours des derniarees |l a non seulement eu pour
conséquence de limiter la péche du cabillaud enduéford, qui représente environ 5 % du
poisson débarqué, mais également d’empécher lesegale péche de quitter le port, méme
s'ils possedent des quotas de péche pour 95 %ebquiissons. Cette situation a été critiquée
comme manifestement abusive et disproportionnéégreemble du secteur de la péche.

Le régime de jours en mer a également été attagué&grtains acteurs concernés qui lui
reprochent d’avoir des effets pervers qui nuisdigrsvironnement plutdt que de préserver les
stocks halieutiques, par exemple parce que lesagdisposant d'un nombre limité de jours
de péche sont tenus de pécher a proximité des adties juvéniles se concentrent. De méme,
lors de la consultation publique portant sur cetitiative, le secteur de la péche de la mer du
Nord a fait valoir que des restrictions sévéreslsuemps que les navires peuvent passer en
mer leur compliquent la recherche de zones de p@cbims riches en cabillaud; ces
restrictions aggravent ainsi le probléme des captunvolontaires de cabillaud dans les
pécheries mixtes. En outre, le systeme de gestem jours en mer a créé une charge
administrative considérable pour la Commissiorestdutorités des Etats membres.

. Analyse d'impact

L’analyse d’'impact relative a un plan pluriannuelpla mer du Nord s'est faite dans le cadre
de la nouvelle PCP et du remaniement des reglemelaiifs aux mesures techniques. La

nouvelle PCP prévoit, entre autres, une nouvellmation de débarquement, un calendrier
pour atteindre le rendement maximal durable (RMDOpeégionalisation. Dans ce contexte,

un certain nombre de rapports, études et contratamporté des éléments de fond sur ces
guestions, dont:

. la réforme de la PCP:

les conséquences de l'introduction de I'obligatieiébarquement;?®
« les dimensions socio-économiques de la PCP;
. I'élaboration d’un nouveau réglement relatif auxsomes techniques;

. les questions des pécheries mixtes dans’tyEcompris les conséquences des
stocks a quotas limitants;

. les considérations sur les zones de gestion posr nieuveaux plans
pluriannuels®

. les réflexions sur la gestion recourant au RfAD.

Deux options législatives ont fait I'objet d'un men détaillé: (Option 1 - assurer la gestion en
se fondant sur le réglement de base, et Optiogtablir un plan pluriannuel unique pour les
pécheries mixtes). Par ailleurs, plusieurs sousoptont été envisagées pour I'Option 2: i) la
délimitation des zones, ii) le choix de la méthpaer faciliter I'introduction de I'obligation
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de débarquement, iii) le choix des fourchettesetwlement maximal durablegfp), iv) le
choix des espéces couvertes par le plan, v) ladguelle le kvp sera atteint, et vi) le délai
pour reconstituer les stocks a des niveaux de ptiéca L'option privilégiée pour les quatre
premieres variables pourrait étre fondée sur urays@ qualitative. Les deux derniers
éléments ont été examinés grace a une analyseattrgpantitative et comparés a I'option 1.

L’option privilégiée est I'option 2 (un plan plunauel unique pour les pécheries mixtes),
dans laquelle le guyp est atteint d’ici 2020 au plus tard et les stooksonstitués pour
atteindre rapidement les niveaux de précautionsque le kyvp est atteint pour un stock
particulier, I'exploitation ne doit pas dépasseFigip pour ce stock. L'option privilégiée (un
plan pluriannuel unique pour les pécheries mixtessde secteur des pécheries démersales de
la mer du Nord) est beaucoup plus efficace poeiraite les objectifs de la présente initiative
gue l'option 1 (le reglement de base). L'option @& incidence positive sur I'environnement
par rapport a I'option 1. En moyenne, les impaasnémiques et sociaux sont également
favorables par rapport a l'option 1. Les effetsitifisssont renforcés par les sous-options
privilégiées «atteindre lerlap en 2020 au plus tard» et «prévoir une périodeedenstitution
rapide». Sur le plan économique, en moyenne, l@bédité sera accrue, principalement en
raison de la baisse des codts variables et dspawibilité de ressources de péche. Sur le plan
social, la charge administrative pesant sur les Riviinuera et les emplois seront préservés.
D’'un point de vue environnemental, un délai de mstitution rapide réduit le risque
d’épuisement des stocks et permet d'augmenteofadsise moyenne.

En outre, la suppression du systéme impopulairualeées en mer et de I'exigence d'une
zone de péche unique permettra de simplifier lerecadridique et de réduire la charge
administrative pesant sur les Etats membres edesr.

. Réglementation affltée et simplification

Bien que ce plan ne soit pas lié au programme pme& réglementation affitée et
performante, il réduit la charge réglementaire quiis abroge deux réglements qui seraient
fusionnés dans ce plan.

Le réglement (CE) n° 1342/2008 du Conseil du 1&d#re 2008 établissant un plan a long
terme pour les stocks de cabillaud et les péchengdoitant ces stocks et abrogeant le
réglement (CE) n° 423/2004fixe les régles pour I'exploitation durable descks de
cabillaud de la mer du Nord et des eaux adjacentes.

Le reglement (CE) n° 676/2007 du Conseil du 11 8067 établissant un plan pluriannuel de
gestion pour les pécheries exploitant des stockglideet de sole en mer du Ndrfixe les
regles pour I'exploitation durable des stocks de @l de sole en mer du Nord.

La grande majorité (98 %) des entreprises du sedila capture et de la transformation des
especes démersales en mer du Nord sont des PMEsomidro-entreprises. Le systeme

actuel impose des colts économiques considéralpesrdareprises et notamment aux PME;

ces pertes sont dues a une réglementation complegeront évitées a l'avenir (bénéfices

directs de la simplification). L'exploitation dutabpermettra une plus grande rentabilité

conduisant a I'amélioration des performances écamoes. Les pécheurs auront plus de

liberté pour décider de leurs lieux et dates dd@éta suppression du régime de gestion de
'effort de péche réduira non seulement la chargministrative pesant sur le secteur et

comprenant de lourds rapports, mais aussi la chacgenbant aux administrations nationales

responsables du traitement et du suivi de ces regppo
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. Droits fondamentaux
Sans objet

4, INCIDENCE BUDGETAIRE
Pas d'incidence budgétaire

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, diatran et d’information

Le réglement (CE) n° 1224/2009 du ConSeitiéfinit le cadre l|égislatif de controle,
d’'inspection et d’exécution afin d’assurer le retpdes regles de la PCP. Conformément a
l'article 43 dudit reglement, les plans plurianrsuéévraient établir les seuils au-dela desquels
les captures effectuées dans les stocks soumis plaes pluriannuels sont débarqués dans
des ports désignés. En outre, le plan introduit igges spécifiques aux zones et aux
pécheries quant aux exigences de notification gbéaldéfinies a I'article 17 du reglement
n°® 1224/2009 du Conseil.

Le plan prévoit I'évaluation périodique des incides sur les stocks concernés, sur la base
d’avis scientifiques. Il est primordial de définine période appropriée pour cette évaluation:

une période permettant d’adopter des mesures #géas, de les mettre en ceuvre et d'en
montrer les effets sur les stocks et la pécheotivient également de tenir compte de la

méthode de travail des organes scientifiques, ypcsnade leur analyse comparative réguliere.

Récemment, les avis scientifigues n'ont pu étredusnpar manque de données ou de

tendances a évaluer, lorsque I'évaluation portaiuse période de trois ans. En conséquence,
le plan devrait étre évalué tous les cing ans.

A cet égard, il convient de noter que I'évaluatisériodique de I'impact du plan n’'empéche
pas le législateur de modifier le plan, si celaailies’avérer nécessaire en raison de nouvelles
évolutions scientifiques, politiques ou socio-éanigues.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Conformément aux ambitions globales de la PCP dieraade conservation des ressources
halieutiques, et eu égard particulierement auxclagi9 et 10 du réglement de base, qui
imposent l'adoption de plans pluriannuels, lesgipeux €léments du plan sont les suivants:

. Le plan porte sur les stocks démersaux et les piéshexploitant ces stocks en
mer du Nord;

. Les objectifs et buts poursuivis consistent a radlies des niveaux de mortalité
par péche compatibles avec le principe du rendemesstimal durable.
Conformément a I'article 10 du réglement de basg,dbjectifs doivent étre
guantifiables. Les objectifs proposés sont exprieré$ourchettes de mortalité
par péche axées sur lgyp comme le préconise le CIEM. Ces fourchettes de
Frvp permettent une gestion fondée sur le rendemeninmadlurable pour les
stocks concernés, et semblent permettre des adastain cas d'évolution des
avis scientifiques, tout en maintenant un niveawvébde prévisibilité;

12 FR



Des niveaux de référence de conservation exprimésrmes de biomasse du
stock reproducteur ou d'abondance des stocks egeren chiffres, compris
dans le plan, sont établis par le CIEM, généraléraemmoyen de son exercice
d’évaluation comparative. En I'absence d’indicatiaur le niveau de biomasse
du stock reproducteur ou de niveaux de référencéationdance des stocks, il
convient de prendre des mesures lorsque les aeistifiques indiquent qu’un
stock est menacé.

Les mesures de sauvegarde et les mesures de aiimerspécifiques sont
liées aux niveaux de référence de conservatiorsquar des avis scientifiques
indiquent que I'un des stocks concernés se situdessous de ce niveau, le
TAC pour ce stock doit étre réduit. Cette mesurat @¢re complétée, le cas
échéant, par des mesures comme des mesures ted)nides mesures
d’urgence de la Commission ou des Etats membres.

Des dispositions relatives a I'obligation de déb@ment qui doit étre adoptéee
dans le cadre de la régionalisation sont nécessapeur permettre
d’éventuelles futures dérogations a l'obligation diébarquement pour les
especes pour lesquelles des preuves scientifiqgrasrirent des taux de survie
élevés, et des exemptions de minimis, en conforavée |'évolution des avis
scientifiques.

Des dispositions sont prévues en matiere de centdids notifications
préalables, des journaux de bord et des ports EsidPour les exigences en
matiére de notification préalable et de journalpéehe, il convient d’adapter
les regles générales du réglement (CE) n° 1224/20@9particularités de la
mer du Nord et de ses pécheries démersales. Emiiceoncerne les ports
désignes, le reglement n° 1224/2009 exige queléess pluriannuels adoptent
des seuils au-dela desquels les captures de stiéchersaux ne doivent étre
débarquées que dans des ports comportant un eorgrdbrce.

Une évaluation périodique du plan basée sur des suoientifiques: le plan

devrait étre évalué tous les cing ans. Cette pérjpermet, dans un premier
temps, la mise en ceuvre compléte de l'obligation débdarquement et

'adoption et la mise en ceuvre de mesures régsaeaj et d'en montrer les
effets sur les stocks et la péche. Il s'agit égel@nd’'une période minimale

requise par les organismes scientifiques. Récemnhestavis scientifiques

n'ont pu étre rendus par manque de données owndartees a évaluer, lorsque
I’évaluation portait sur une période de trois ans.
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2016/0238 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant un plan pluriannuel pour les stocks déersaux de la mer du Nord et les
pécheries exploitant ces stocks, et abrogeant legtéement (CE) n° 676/2007 du Conseil et
le reglement (CE) n° 1342/2008 du Consell

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 43,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pamtements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social européen

statuant conformément a la procédure législatidenaire,
considérant ce qui suit:

1. La convention des Nations unies du 10 décemBg2 kur le droit de la mer, a
laquelle I'Union est partie, prévoit des obligatode conservation, y compris le
maintien ou la reconstitution des populations dggees exploitées a des niveaux qui
permettent de garantir le rendement maximal dur@hiiéD).

2. Lors du sommet mondial sur le développementlderqui s'est tenu a New York en
2015, I'Union et ses Etats membres se sont engadjis, a 2020, a réguler
efficacement les activités de péche et a mettreé fim surpéche et a la péche illicite,
non déclarée et non réglementée et aux pratiqupgaee destructrices et a mettre en
ceuvre des plans de gestion fondés sur des donciéesifgues, afin de reconstituer
les stocks de poissons dans un délai le plus gmssible, au moins a des niveaux
permettant un rendement maximal durable tel queraéé par leurs caractéristiques
biologiques.

3. Le réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement géen et du Conséiktablit les
regles de la politique commune de la péche (cisapgénommée «PCP») en
conformité avec les obligations internationales!'tmion. Il importe que la PCP
contribue a la protection du milieu marin, a latgesdurable de toutes les espéces

Yocl.1L.1p -1

2 Reéglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européatu Conseil du 11 décembre 2013 relatif a la
politique commune de la péche, modifiant les reglets (CE) n° 1954/2003 et (CE) n° 1224/2009 du
Conseil et abrogeant les réglements (CE) n° 2310226t (CE) n° 639/2004 du Conseil et la
décision 2004/585/CE du Conseil (JO L 354 du 220423, p. 22).
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10.

exploitées commercialement, et notamment a lasat@in du bon état écologique au
plus tard en 2020, conformément a larticl€, paragraphe 1, de la directive
2008/56/CE du Parlement européen et du Cohseil

Les objectifs de la PCP sont, entre autres,atangjr que les activités de péche et
d’aquaculture soient durables sur le plan enviromer@al a long terme, d’appliquer
I'approche de précaution en matiere de gestionpdebes, et de mettre en ceuvre
I'approche écosystémique de la gestion de la péche.

Pour atteindre les objectifs de la PCP, des messde conservation doivent étre
adoptées et le cas échéant combinées entre alesne les plans pluriannuels, les
mesures techniques, la fixation et la répartitiea pgossibilités de péche.

Conformément aux articles 9 et 10 du réglem&rE) (n° 1380/2013, les plans
pluriannuels doivent étre fondés sur des avis &figures, techniques et économiques,
et comporter des objectifs, des objectifs cibléangfiables avec des calendriers
précis, des niveaux de référence de conservatideseesures de sauvegarde.

Le réglement (CE) n° 1342/2008 du Corisetl le réglement (CE) n° 676/2007 du
Conseif fixent les régles pour I'exploitation durable descks de cabillaud, de plie et
de sole dans la mer du Nord et dans les eaux adgsceCes stocks et d'autres stocks
démersaux sont capturés dans les pécheries miR#s.conséquent, il convient
d’établir un plan pluriannuel unique tenant congigeces interactions techniques.

En outre, un tel plan pluriannuel devrait s'aupeér & I'ensemble des stocks
démersaux et a leurs pécheries en mer du Nord.

Certains stocks démerseaux sont exploités aigaeh mer du Nord et dans les eaux
adjacentes (stocks chevauchants). Par conséquenthdmp d'application des
dispositions du plan portant sur des objectifsext thesures de sauvegarde pour les
stocks principalement exploités en mer du Nord @iéétre étendu aux zones situées
en dehors de la mer du Nord. En outre, pour leskstohevauchants principalement
exploités en dehors de la mer du Nord, il est rezges d’établir les objectifs et les
mesures de sauvegarde dans les plans plurianruaidgs zones situées en dehors de
la mer du Nord ou ils sont principalement exploités étendant leur champ
d’application a la mer du Nord.

L'objectif de ce plan devrait étre de contribaaéaliser les objectifs de la PCP, et en
particulier d'atteindre et de maintenir le RMD ptes stocks concernés, contribuant a
la mise en ceuvre de I'obligation de débarquement [ stocks démersaux soumis
aux limites de captures et de I'approche écosystdenile la gestion de la péche.

Directive 2008/56/CE du Parlement européen et das€il du 17 juin 2008 établissant un cadre
d'action communautaire dans le domaine de la goétpour le milieu marin (directive-cadre «stratégi
pour le milieu marin») (JO L 164 du 25.6.200819).

Reéglement (CE) n° 1342/2008 du Conseil du 18 décer2008 établissant un plan a long terme pour
les stocks de cabillaud et les pécheries explogeststocks et abrogeant le réglement (CE) n° 4R3/2
(JO L 348 du 24.12.2008, p. 20).

Reglement (CE) n° 676/2007 du Conseil du 11 j@i@2établissant un plan pluriannuel de gestion pour
les pécheries exploitant des stocks de plie ebleesnr mer du Nord (JO L 157 du 19.6.2007, p. 1).
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11. L'article 16, paragraphe 4, du réglement (UE)1380/2013 prévoit que les
possibilités de péche sont déterminées conformémenbbijectifs fixés dans les plans
pluriannuels.

12. Il convient d'établir I'objectif ciblé de molig par péche (F) qui correspond a
I'objectif d’atteindre et de maintenir le RMD solasforme de fourchettes de valeurs
qui sont compatibles avec l'objectif du rendemerdaxmmal durable (kwp). Ces
fourchettes, sur la base des avis scientifiquet, s@cessaires pour offrir une certaine
souplesse afin de tenir compte de I'évolution dés acientifiques, contribuer a la
mise en ceuvre de l'obligation de débarquementrét t®mpte des caractéristiques
des pécheries mixtes. Les fourchettes @gpFont été calculées par le Conseil
international pour I'exploration de la mer (CIEM)sont établies de maniére a ne pas
entrainer de réduction de plus de 5% du rendemlemiggterme par rapport au RMD
La fourchette est plafonnée, de sorte que la pibtéaue le stock tombe en dessous
de la Bn ou de I'Abondanggie ne dépasse pas 5%. Ce plafond est également
conforme & la régle consultative du CIEMselon laquelle, lorsque la biomasse
féconde ou lI'abondance est en mauvais état, Fidéra ramené a une valeur ne
dépassant pas un plafond égal a la valewp Fnultipliée par la biomasse féconde ou
I'abondance de I'année pour laquelle le TAC doé #té et divisée par le RMDBger
ou I'Abondancg.e. Le CIEM utilise ces considérations et regles atinives
lorsqu'il dispense ses avis scientifiques sur latalité par péche et les options de
capture.

13. Aux fins de la détermination des possibilités mEche, il convient d'affecter aux
fourchettes de dxp un seuil supérieur pour une utilisation normaleetir autant que
le stock concerné soit considéré comme étant enébain d'établir un plafond pour
certains cas. Il ne devrait étre possible de figsrpossibilités de péche a concurrence
du plafond que si, sur la base d’avis scientifiqoesl'éléments de preuve, cela s'avéere
nécessaire pour atteindre les objectifs énoncés tamprésent reglement dans les
péches mixtes, ou si cela est nécessaire pourr éyitein stock ne subisse des
dommages causés par une dynamique intra- ou iptsres, ou pour limiter les
fluctuations annuelles des possibilités de péche.

14. Lorsqu'il n'existe pas d'objectifs concernanRIMD, le principe de précaution doit
s’appliquer.

15. Pour les stocks pour lesquels ils existenguet fins de I'application de mesures de
sauvegarde, il est nécessaire d'établir des nivadrixréférence de conservation
exprimés en niveaux minimaux de biomasse féconadenchement pour les stocks
de poissons, et en niveaux d’abondance de déclamttigour les langoustines.

16. Pour les unités fonctionnelles de langoustioer pesquelles ils sont disponibles, il
convient d'utiliser les niveaux d’abondance de eé@échement suivants: niveau
minimum d'abondance (Abondangge) qui correspond au point de réference.R:
défini dans le plan de gestion a long terme paailalegoustinesle la mer du Nord par
le Conseil consultatif pour la mer du Ndret la limite d'abondance (Abondangge

6 L'UE demande au CIEM de fournir des fourchettes-dgp pour certains stocks de la mer du Nord et

de la mer Baltique.
7 «General Context of ICES Advice», juillet 2015.
Un plan de gestion a long terme pourléamoustinesie la mer du Nord
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

qui co7rrespond au RMD d'abondancgy: (équivalent a B,) tel que défini par le
CIEM".

Des mesures de sauvegarde appropriées degaiernvisagées au cas ou la taille du
stock tombe en dessous de ces niveaux. Les mesleresauvegarde devraient
comprendre la réduction des possibilités de péthdes mesures de conservation
spécifiques lorsque les avis scientifiques indiqupre des mesures correctives sont
nécessaires. Ces mesures devraient étre comppatébsnsemble des autres mesures,
selon le cas, telles que les mesures de la Comunissiablies a l'article 12 du

réglement (UE) n°1380/2013 ou les mesures arréfims les Etats membres

conformément a l'article 13 du réglement (UE) n8Q/2013.

Afin d'assurer que les TAC alloués pour toussdtocks dans les pécheries mixtes ne
sont pas dépassés, il est nécessaire d’adoptamesrimesures complémentaires.

Il est opportun de fixer le TAC pour la langus dans les zones CIEM Il a et IV
comme la somme des limites des captures établi@sghaque unité fonctionnelle et
chacun des rectangles statistiques en dehors @és twnctionnelles dans cette zone
de TAC. Toutefois, cela n’exclut pas I'adoption mesures destinées a protéger les
unités fonctionnelles spécifiques.

Afin de se conformer a l'obligation de débameet instituée par larticle 15,
paragraphe 1, du reglement (UE) n° 1380/2013,de devrait prévoir des mesures de
gestion supplémentaires.

La date limite pour le dép6t des recommandat@mmmunes des Etats membres ayant
un intérét direct dans la gestion devrait étre li@ahinsi que le prévoit le reglement
(UE) n° 1380/2013.

En vue de garantir le respect des mesures ggéau présent reglement, il convient
d’adopter des mesures de contréle spécifigues emplément de celles qui sont
prévues par le réglement (CE) n° 1224/2009 du Gnse

Compte tenu du fait qu'en mer du Nord opérentndmbreux petits navires qui
effectuent des sorties de péche de courte duréegnivient que le recours a la
notification préalable prévue par l'article 17 deglement (CE) n°® 1224/2009 soit
étendu a tous les navires d'une longueur horségaie ou supérieure a huit metres et
qgue les notifications préalables soient présendééesmoins une heure avant I'heure
estimée d'arrivée au port. Toutefois, compte temeul'dffet de sorties de péche
impliquant de trés faibles quantités de poissonsesustocks concernés et de la charge
administrative des notifications préalables asss;i# convient d’établir un seuil pour
ces notifications préalables.

De méme, il y a lieu d'étendre I'utilisation jdurnal de péche prévue a l'article 14 du
reglement (CE) n° 1224/2009 aux navires dont |lgleur hors tout est supérieure ou
égale a huit metres.

Reéglement (CE) n° 1224/2009 du Conseil du 20 nbver009 instituant un régime communautaire de
contréle afin d'assurer le respect des régles dpolaique commune de la péche, modifiant les
reglements (CE) n°847/96, (CE) n°2371/2002, (Q&)811/2004, (CE) n° 768/2005, (CE)
n° 2115/2005, (CE) n° 2166/2005, (CE) n° 388/20@BE) n° 509/2007, (CE) n° 676/2007, (CE)
n° 1098/2007, (CE) n° 1300/2008, (CE) n° 1342/260@brogeant les réglements (CEE) n° 2847/93,
(CE) n° 1627/94 et (CE) n° 1966/2006 (JO L 3432112.2009, p. 1).
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25.

26.

27.

28.

29.

Il convient d'établir des seuils pour les s®démersaux qu'un navire de péche est
tenu de débarquer dans un port désigné ou un lieg a proximité du littoral,
conformément a l'article 43 du reglement (CE) n24/2009. En outre, lors de la
désignation de ces ports ou lieux situés a progiwhit littoral, il importe que les Etats
membres appliquent les critéres prévus a I'ard@geparagraphe 5, dudit reglement de
maniere a garantir un contréle efficace des stookserts par le présent reglement.

Conformément a l'article 10, paragraphe 3, dglement (UE) n° 1380/2013, il
convient d’établir des dispositions pour I'évaloatpériodique, par la Commission, de
la pertinence et de l'efficacité de I'application pgrésent reglement. Cette évaluation
devrait suivre et étre basée sur une évaluatiolwgigue du plan s'appuyant sur des
avis scientifiques: le plan devrait étre évaluésttes cinq ans. Cette durée permet la
mise en ceuvre complete de I'obligation de débargmérat I'adoption et la mise en
ceuvre de mesures régionalisées, et d'en montreffégs sur les stocks et la péche. I
s'agit également de la période minimale requisdgsmorganismes scientifiques.

Afin de s’adapter aux progrés techniques etnsifiques en temps utile et d’'une
maniére proportionnée, d’assurer la flexibilitédetpermettre I'évolution de certaines
mesures, il convient de déléguer a la Commissiopdevoir d’adopter des actes

conformément a l'article 290 du traité sur le foamehement de I'Union européenne
pour lui permettre de compléter le présent regléreance qui concerne les mesures
correctives et la mise en oeuvre de [I'obligation débarquement. Il est

particulierement important que la Commission precédles consultations appropriées
pendant ses travaux préparatoires, y compris asanivdes experts, et que ces
consultations soient menées conformément aux pesciétablis dans I'accord

interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avriD26. En particulier, pour assurer leur
égale participation a la préparation des actesgdél le Parlement européen et le
Conseil recoivent tous les documents au méme momestles experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquements a@ge réunions des groupes
d’experts de la Commission traitant de I'élaboraties actes délégués.

Il convient d'abroger les réglements (CE) m2{3008 et (CE) n° 676/2007 du
Consell.

Conformément a larticle 9, paragraphe 4, dwlement (UE) n° 1380/2013,
I'incidence économique et sociale probable du plagté diment évaluée avant sa
rédaction,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE | )
OBJET, CHAMP D’APPLICATION ET DEFINITIONS

Article premier

Objet et champ d'application
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1. Le présent reglement établit un plan pluriannjeglaprés le «plan») pour les stocks
démersaux dans les eaux de I'Union des zones CIEMIIl a et IV («mer du Nord») ainsi
gue pour les pécheries exploitant ces stocks.

2. Nonobstant le paragraphe 1, les articles 4,6%,8s’appliquent aux zones du stock pour les
groupes 1 a 4 tels que définis a larticle 2.

Avrticle 2
Définitions

Aux fins du présent reglement, les définitionssantes s'appliquent en sus de celles figurant
a l'article 4 du réglement (UE) n° 1380/2013 dul®aent européen et du Conseil, a l'article
4 du reglement (CE) n° 1224/2009 du Conseil etréidle 3 du réglement (CE) n° 850/98 du
Conseil:

1) «stocks démersaux»: les especes de poissods einde poissons plats et les
langoustines qui vivent au fond ou pres du fonthdmlonne d’eau;

2) «groupe 1»: les stocks démersaux pour lesgigsisibles comme des fourchettes de
Frvp €t des mesures de sauvegarde liées a la biomassétablies dans ce plan
comme suit:

a) le cabillaudGadus morhuajlans la sous-zone IV et dans les divisions Vil d e
lll a ouest (mer du Nord, Manche orientale, Skajerrci-aprés dénommé
«cabillaud de la mer du Nord»;

b)  I'églefin (Melanogrammus aeglefinusgjans la sous-zone IV et dans les
divisions VI a et Ill a ouest (mer du Nord, ouestltEcosse, Skagerrak), ci-
apres dénommeé «églefin»;

c) la plie communéPleuronectes platessalans la sous-zone IV (mer du Nord)
et dans la division Il a (Skagerrak), ci-apres @lémée «plie de la mer du
Nord»;

d) le lieu noir(Pollachius virenspans les sous-zones IV et VI et dans la division
[l a (mer du Nord, Rockall et ouest de I'Ecosskadgerrak et Kattegat), ci-
apres dénommeé «lieu noir»;

e) la sole(Solea soleajlans la sous-zone IV (mer du Nord), ci-aprés dénéen
«sole de la mer du Nord»;

f)  la sole (Solea solea)dans la division Il a et les sous-divisions 224a
(Skagerrak et Kattegat, mer Baltique occidentaliedpres dénommée «sole du
Kattegat»;

g) le merlan(Merlangius merlangudans la sous-zone IV et la division VIl d

(mer du Nordet Manche orientale), ci-aprés dénoremérlan de la mer du
Nord»;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

FR

«groupe 2»: les unités fonctionnelles (UF) aeytaustingNephrops norvegicuspour
lesquelles des valeurs cibles comme des fourchegeszvp et des mesures de
sauvegarde liées a I'abondance sont établies dgvlart, et comprenant:

i) Langoustinedans la division Il a (FU 3-4);
i)  Langoustinagans la sous-zone IV (mer du Nord) par FU:
- Langoustinedans les Farn Deeps (FU 6);
- Langoustinedans le Fladen Ground (FU 7);
- Langoustinedans le Firth of Forth (FU 8);
- Langoustinedans le Moray Firth (FU 9);

«groupe 3»: les stocks démersaux soumis airdésd de captures autres que celles
reprises dans le groupe 1 en mer du Nord;

«groupe 4»: les unités fonctionnelles et reglEs statistigues de langoustine
(Nephrops norvegicusgn dehors des unités fonctionnelles dans la zdBEMd a et

la sous-zone CIEM IV soumises a des limites de urapt autres que celles
enumeérées dans le groupe 2;

«groupe 5»: les stocks démersaux non soumis dirdées de captures en mer du
Nord;

«groupe 6»: les espéces interdites dont la péshiterdite et qui sont identifiées
comme telles dans un acte juridique de I'Union #&&lapans le domaine de la
politique commune de la péche en mer du Nord;

«groupe 7»: les stocks démersaux pour lesquess valeurs cibles comme des
fourchettes de gup et des mesures de sauvegarde liées a la biomassétablies
dans la législation de I'Union autre que le préseglement;

«total admissible des captures» (TAC): la gitgarde chaque stock qui peut étre
capturée au cours de la période d’'un an.

«RMD Byigger: le point de réference de la biomasse fécondgessous duquel une

mesure de gestion spécifique et appropriée datpise pour faire en sorte que les
taux d’exploitation en combinaison avec des vaiiatinaturelles reconstituent les
stocks au-dessus des niveaux permettant d’atteiadR® D a long terme.

CHAPITRE Il
OBJECTIFS

Avrticle 3

Objectifs
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1. Le plan contribue a la réalisation des objedédda politique commune de la péche établis
a larticle 2 du reglement (UE) n° 1380/2013, entipalier en appliquant I'approche de
précaution a la gestion des péches et vise a dairsorte que I'exploitation des ressources
biologiques vivantes de la mer rétablisse et mexmi les populations des espéces exploitées
au-dessus des niveaux qui permettent d’obtenaridement maximal durable.

2. Le plan contribue a mettre fin aux rejets, eita@vt et en réduisant autant que possible les
captures accidentelles et a mettre en ceuvre latliigde débarquement établie a l'article 15
du réglement (UE) n° 1380/2013 pour les espécasufail’objet de limites de captures et
auxquelles le présent reglement s’applique.

3. La plan met en ceuvre l'approche écosystémiqua destion des péches afin de faire en
sorte que les incidences négatives des activitépéidbe sur I'écosystéme marin soient
réduites au minimum. Il est compatible avec ladiggion environnementale de I'Union, en
particulier avec l'objectif de réalisation du botatéécologique au plus tard en 2020,
conformément a l'article®] paragraphe 1, de la directive 2008/56/CE.

4. Ce plan vise notamment a:

a) assurer la satisfaction des conditions décrtesdescripteur 3 figurant a
I'annexe | de la directive 2008/56/CE; et

b) contribuer a la réalisation des autres desanpteoncernés figurant a lI'annexe
| de cette directive, proportionnellement au réles goue la péche dans leur
réalisation.

CHAPITRE Il
OBJECTIFS CIBLES

Article 4
Obijectifs ciblés pour les groupes 1 et 2

1. L'objectif ciblé de mortalité par péche sereeiatt des que possible et, sur une base
progressive, en 2020 au plus tard pour les stoekgytbupes 1 et 2, et il sera maintenu par la
suite a l'intérieur des fourchettes définies ankee |.

~

2. Conformément a larticle 16, paragraphe 4, dglement (UE) n° 1380/2013, les
possibilités de péche respectent les objectif€sibde mortalité par péche énoncés a I'annexe
I, colonne A, du présent reglement.

3. Nonobstant les paragraphes 1 et 2, les pos$éghitle péche peuvent étre fixées a des
niveaux correspondant a des niveaux de mortalitépgahe inférieurs a ceux définis a
l'annexe I, colonne A.

4. Nonobstant les paragraphes 2 et 3, les possgoilie péche pour un stock peuvent étre
fixées conformément aux fourchettes des taux ddafitérpar péche énoncées a l'annexe |,
colonne B, a condition que le stock concerné s@eseur au niveau minimum de référence
pour la biomasse féconde fixé a I'annexe II, colAn
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a) si, sur la base davis scientifiques ou d'élémede preuve, cela s'avére
nécessaire pour atteindre les objectifs énoncéarticle 3 dans le cas des
péches mixtes;

b) si, sur la base d’avis scientifiques ou d'élései® preuve, il y a lieu d'éviter
gu'un stock ne subisse des dommages graves caarseésgpdynamique intra-
ou interespeces; ou

c) afin de limiter a un maximum de 20% les fluctoa$ des possibilités de péche
d'une année a l'autre.
Article 5
Objectifs ciblés pour les groupes 3 et 4

1. Les possibilités de péche pour les stocks despgs 3 et 4 sont conformes aux avis
scientifiques liés au rendement maximal durable.

2. En I'absence d’avis scientifiques sur le tauxndertalité par péche compatible avec le
rendement maximal durable, les possibilités de @é&gnt conformes aux avis scientifiques
afin de garantir la durabilité des stocks, confarmeét a I'approche de précaution.

Article 6

Objectifs ciblés pour le groupe 5

Les stocks du groupe 5 sont gérés sur la baseidcige de précaution, conformément aux
avis scientifiques.

CHAPITRE IV
MESURES DE SAUVEGARDE

Article 7
Niveaux de référence de conservation pour les groep 1 et 2

Les niveaux de référence de conservation pour m&sé pleine capacité de reproduction
des stocks concernés sont fixés a I'annexe II:

a) le niveau minimal de biomasse féconde (RMRB) pour les stocks de
poissons;

b) le niveau limite de biomasse féconde (RM[)Boour les stocks de poissons;
C) le niveau minimum d'abondance (Abondan&e pour la langoustine;

d) lalimite d'abondance (Abondapgg,) pour la langoustine.
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Article 8
Mesures de sauvegarde pour les groupes 1 et 2

1. Lorsque les avis scientifiques indiquent queyjrpme année donnée, la biomasse féconde
de I'un des stocks relevant du groupe 1 se situdessous du niveau RMfgger OU que
'abondance de l'une des unités fonctionnelles dwpg 2 est inférieure au niveau
Abondances.r fixé a I'annexe I, colonne A, toutes les mesw@sectives appropriées sont
adoptées pour assurer le retour rapide du stoakecoé@ ou de l'unité fonctionnelle concernée
a des niveaux supérieurs a ceux permettant d'oblemendement maximal durable. En
particulier, par dérogation a l'article 4, paradraj2, les possibilités de péche sont fixées a
des niveaux compatibles avec une mortalité par ggécbmpte tenu de la baisse de la
biomasse ou de I'abondance, réduite en deca aeiteHfette prévue a I'annexe |, colonne A.

2. Lorsque les avis scientifiques indiquent quebiamasse féconde de l'un des stocks
concernés est inférieure au niveay, Bu que I'abondance de I'une des unités fonctitemel
de langoustines est inférieure au niveau Abondancixé a l'annexe Il, colonne B, du
présent reglement, d'autres mesures correctiveo@pges sont adoptées pour assurer un
retour rapide du stock concerné ou de l'unité fonaelle concernée a des niveaux supérieurs
au niveau permettant d'obtenir le rendement maxuhigable. En particulier, ces mesures
correctives incluent, par dérogation a l'articl@dragraphes 2 et 4, la suspension de la péche
ciblée pour le stock concerné et la réduction adtegdes possibilités de péche.

Article 9
Mesures de conservation spécifiques pour les group8 a 7

Lorsque les avis scientifiques indiquent que desumes correctives sont requises pour la
conservation de l'un des stocks démersaux des ggd@i@d 7 ou lorsque la biomasse féconde
de I'un des stocks du groupe 1, ou l'abondanc€uhe Ides unités fonctionnelles dans le

groupe 2 pour une année donnée est inférieure aeaux de référence de conservation
définis a 'annexe 11, colonne A, du présent regiamm la Commission est habilitée a adopter
des actes délégués en conformité avec larticleld8résent réglement et l'article 18 du

reglement (UE) n° 1380/2013 en ce qui concerne:

a) les caractéristiques des engins de péche, naatim maillage, la taille des
hamecons, la construction des engins, I'épaissedil,da taille des engins ou
l'utilisation de dispositifs sélectifs pour assuvaraméliorer la sélectivite;

b) [l'utilisation des engins de péche, en particulee durée dimmersion, la
profondeur du déploiement de I'engin de péche pssurer ou améliorer la
sélectivite;

c) [linterdiction ou la limitation de la péche dadses zones spécifiques afin de
protéger les reproducteurs et les juvéniles ouplEssons dont la taille est
inférieure a la taille minimale de référence pauconservation ou les espéces
de poissons non ciblées;

d) rlinterdiction ou la limitation de la péche oe dutilisation de certains types
d’engins de péche pendant certaines périodes afpratéger les reproducteurs

23 FR



FR

ou les poissons dont la taille est inférieure aaldle minimale de référence
pour la conservation ou les espéeces de poissonsibiées;

e) les tailles minimales de référence pour la cwmaden afin d’assurer la
protection des juvéniles d’organismes marins;

f)  d'autres caractéristiques liées a la sélectivité

Article 10
Totaux admissibles des captures

1. Les Etats membres veillent & ce que la composjiar espéce des quotas disponibles pour
les navires de péche opérant dans les pécherigesrenit adaptée a la composition des
captures que les navires sont susceptibles d’afect

2. Sans préjudice de l'article 8, les TAC pour tieck de langoustine dans les zones CIEM
Il a et IV sont la somme des limites de capturag pes unités fonctionnelles et les rectangles
statistiqgues en dehors des unités fonctionnelles.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS LIEES A L'OBLIGATION DE
DEBARQUEMENT

Article 11
Dispositions liées a I'obligation de débarquementqur les groupes 1 a 7

Pour les stocks démersaux des groupes 1 a 7, lanidsion est habilitée a adopter des actes
déelégués en conformité avec l'article 18 du présegtement et l'article 18 du réglement
(UE) n° 1380/2013 en ce qui concerne:

a) les exemptions a l'application de I'obligatiore d@lébarquement pour les
especes pour lesquelles des preuves scientifiqgrasrirent des taux de survie
élevés, compte tenu des caractéristigues des emgagratiques de péche et
de I'écosysteme, afin de faciliter la mise en ceudee I'obligation de
débarquement; et

b) les exemptions de minimis afin de faciliter lssenen ceuvre de I'obligation de
débarquement; de telles exemptions de minimis @@vues pour les cas visés
a l'article 15, paragraphe 5, point c), du reglenfeiit) n° 1380/2013, et sont
conformes aux conditions qui y sont énoncées;

c) les dispositions spécifiques relatives a la doentation concernant les
captures, en particulier afin de suivre la miseceavre de I'obligation de
débarquement; et

d) lafixation de tailles minimales de référencempla conservation afin d’assurer
la protection des juvéniles d’organismes marins.
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CHAPITRE VI
REGIONALISATION

Article 12
Coopération régionale

1. L’article 18, paragraphes 1 a 6, du réglemerif)(b°® 1380/2013 s’applique aux mesures
visées aux articles 8 et 10 du présent reglement

2. Aux fins du paragraphe 1 du présent article, legsinembres ayant un intérét direct dans
la gestion peuvent soumettre des recommandatiomgnaoes conformément a l'article 18,

paragraphe 1, du réglement (UE) n° 1380/2013, [@opremiére fois, au plus tard douze mois
apres l'entrée en vigueur du présent reglemenpaat,la suite, douze mois aprés chaque
soumission de I'évaluation du plan conformément’adtitle 17. lls peuvent également

soumettre ces recommandations lorsquils le jugetessaire, en particulier en cas de
changement soudain de la situation de l'un deskstaeixquels s’applique le présent
reglement. Les recommandations communes relatiugsn@esures concernant une année
civile donnée sont soumises au plus tarcdflguillet de I'année précédente.

3. Les délégations de pouvoirs accordées en veduadicles 9 et 11 du présent reglement
sont sans préjudice des pouvoirs conférés a la Gesion en vertu d’autres dispositions du
droit de I'Union, y compris en vertu du reglemedE( n° 1380/2013.

CHAPITRE VI
MESURES DE CONTROLE

Article 13

Lien avec le reglement (CE) n° 1224/2009

Les mesures de contrble prévues au présent chatappliquent en plus de celles qui sont
prévues dans le réglement (CE) n° 1224/2009 paustiecks démersaux des groupes 1 a 7,
sauf disposition contraire du présent chapitre.

Article 14

Notifications préalables

1. Par dérogation a l'article 17, paragraphe Iédiement (CE) n° 1224/2009, la notification
préalable visée a l'article précité se fera au mame heure avant I'heure estimée d’arrivée au
port. Les autorités compétentes des Etats membtiescpeuvent, au cas par cas, autoriser le
navire a entrer plus tét au port.

2. En plus de l'obligation de notification préalkalprévue a l'article 17, paragraphe 1, du
reglement (CE) n° 1224/20009, les capitaines deresnde péche de I'Union d’'une longueur
hors tout de huit a douze métres communiquent atoriges compétentes de I'Etat membre
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c6tier, au moins une heure avant I'heure estimégidée au port, les informations visées aux
points a) a f) de [larticle 17, paragraphe 1, dglement (CE) n° 1224/2009 lorsqu’ils
détiennent a bord au moins une des quantités sewde poisson:

a) Groupe 1: 1 000 kilogrammes; et/ou
b) Groupes 2 et 4: 500 kilogrammes; et/ou
c) Groupe 3: 1 000 kilogrammes; et/ou
d) Groupe 7: 1 000 kilogrammes;
Article 15
Exigences relatives aux journaux de péche pour lggoupes 1 a 7

Par dérogation a l'article 14, paragraphe 1, dieragnt (CE) no 1224/2009, les capitaines de
navires de péche de I'Union d’'une longueur horg tiel huit métres ou plus exercant une
activité de péche sur les stocks démersaux tienmerjournal de péche de leurs activités
conformément a l'article 14 dudit réglement.

Article 16

Ports désignés pour les groupes 1, 2, 3,4 et 7

Le seuil, exprimé en poids vif, applicable aux eggéfaisant I'objet du plan pluriannuel, au-
dela duquel un navire de péche est tenu de débasgaeaptures dans un port désigné ou un
lieu situé a proximité du littoral conformémentarticle 43 du reglement (CE) n° 1224/20009,
est le suivant:

a) Groupe 1: 2 tonnes;
b) Groupes 2 et 4: 1 tonne;
c) Groupe 3: 2 tonnes;

d) Groupe 7: 2 tonnes.

CHAPITRE VIII
SUIVI

Article 17
Evaluation du plan

Au plus tard cing ans apres I'entrée en vigueupigsent reglement, et tous les cing ans par
la suite, la Commission veille a la réalisationr@duévaluation de I'impact du plan sur les
stocks auxquels s’applique le présent réglemestireles pécheries exploitant ces stocks. La
Commission transmet les résultats de cette évatluati Parlement européen et au Conseil.
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CHAPITRE IX
PROCEDURES

Article 18
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes déelégués coafeExéommission est soumis aux conditions
fixées au présent article.

2. La délégation de pouvoir visée aux articles @leest conférée a la Commission pour une
durée de cing ans a partir de la date d’entréagereur du présent reglement. La Commission
élabore un rapport relatif a la délégation de pauao plus tard neuf mois avant la fin de la
période de cing ans. La délégation de pouvoiragsteiment prorogée pour des périodes d'une
durée identique, sauf si le Parlement européem @ohseil s'oppose a cette prorogation trois
mois au plus tard avant la fin de chaque période.

3. La délégation de pouvoir visée aux articles 9lepeut étre révoquée a tout moment par le
Parlement européen ou le Conseil. La décision slecetion met fin a la délégation de
pouvoir qui y est précisée. La révocation prenétdf jour suivant celui de la publication de
ladite décision awournal officiel de I'Union européenre@u a une date ultérieure précisée
dans ladite décision. Elle ne porte pas atteitdevalidité des actes délégués déja en vigueur.

4. Avant d'adopter un acte delégué, la Commissmrsalte les experts designes par chaque
Etat membre, conformément aux principes définissd&ccord interinstitutionnel «Mieux
légiférer» du 13 avril 2018

5. Aussit6t qu'elle adopte un acte délégué, la Cission le notifie au Parlement européen et
au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu des articldsl@ @’entre en vigueur que s’il n’a donné
lieu a aucune objection du Parlement européen oGahseil dans un délai de deux mois a
compter de sa notification a ces deux institutians,si, avant I'expiration de ce délai, le

Parlement européen et le Conseil ont tous deuxnéda Commission de leur intention de ne
pas formuler d’objections. Ce délai est prolongéddex mois a linitiative du Parlement

européen ou du Conseil.

CHAPITRE X
DISPOSITIONS FINALES

Article 19
Abrogations

1. Les reglements (CE) n° 1342/2008 et (CE) n° B0®/ sont abrogeés.

Accord interinstitutionnel entre le Parlement gufren, le Conseil de I'Union européenne et la
Commission européenne relatif a I'améliorationadeéglementation.
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2. Les références faites aux reglements abrogéstes@dent comme faites au présent
reglement.
Article 20
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousiEgeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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