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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivation et objectifs de la proposition

En vertu de l'article 395, paragraphe 1, de ladiive 2006/112/CE du 28 novembre 2006
relative au systtme commun de taxe sur la valewtég (ci-aprés la «directive TVA»), le
Conseil, statuant a I'unanimité sur propositionl@eCommission, peut autoriser tout Etat
membre a appliquer des mesures particulieres ddicgmaux dispositions de ladite directive
afin de simplifier la procédure de perception d&VWA ou d'éviter certaines formes de fraude
ou d'évasion fiscales.

Par lettre enregistrée a la Commission le 5 aWil& la République italienne a demandé
'autorisation de maintenir une franchise de TVAuptes assujettis dont le chiffre d'affaires

annuel n'excéde pas 65000 EUR. Conformément daicl&aB95, paragraphe 2, de la

directive TVA, la Commission a informé les autreatE membres, par lettre datée du 21 juin
2016, de la demande introduite par la Républicaieeitne. Par lettre datée du 22 juin 2016, la
Commission a notifié a la République italienne kpi'@isposait de toutes les données
nécessaires a I'examen de sa demande.

Cohérence avec les dispositions existantes dansltenaine d’action

Le titre XII, chapitre 1, de la directive TVA préivda possibilité, pour les Etats membres,

d’appliquer des régimes particuliers aux petitegepmises, et notamment d’'octroyer une

franchise de taxe aux assujettis dont le chiffedffaires annuel se situe en dessous d'un
certain seuil. Lorsqu'il bénéficie de cette frasehil'assujetti n'est pas tenu d'appliquer la
TVA sur ses opérations, mais il ne peut donc pas plas déduire la TVA payée sur ses

achats en amont.

Cette mesure a été introduite pour la premiére &misapplication des dispositions de
l'article 14 de la directive 67/228/CEE du Corfsdibutefois, les Etats membres qui n'ont pas
fait usage de la faculté prévue par ledit artictennpu ensuite octroyer une franchise de taxe
gu'aux assujettis dont le chiffre d'affaires anmlekcédait pas 5 000 EUR, conformément a
larticle 24, paragraphe 2, point b), de la direxf7/388/CEE devenu l'article 285, premier
alinéa, de la directive TVA. La République italienma pas eu recours a la faculté prévue a
l'article 14 de la directive 67/228/CEE du Conseil.

Etant donné qu'un nombre considérable de ses tiisajen chiffre d'affaires annuel trés bas,
la République italienne a demandé, en 2007, unegdéon afin de simplifier les obligations

en matiere de TVA applicables aux petites entrepret de faciliter la perception de la taxe
par I'administration fiscale nationale en octroyané franchise aux assujettis dont le chiffre
d'affaires annuel n'excéde pas 30 000 EUR. Cettegdion a été autorisée jusqu’au 31

! JO L 347 du 11.12.2006, p. 1.

Deuxieme directive 67/228/CEE du Conseil du 11lat867, en matiére d'harmonisation des
législations des Etats membres relatives aux taxede chiffre d'affaires — Structure et modalités
d'application du systéme commun de taxe sur lawa@utégJO 71 du 14.4.1967, p. 1303).

Sixieme directive du Conseil 77/388/CEE du 17 87 en matiére d'harmonisation des Iégislations
des Etats membres relatives aux taxes sur le ehdfiffaires - Systéme commun de taxe sur la valeur
ajoutée: assiette uniformé@ L 145 du 13.6.1977, p. 1).
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décembre 2010 par la décision n° 2008/737/CE dusé€lbnpuis prorogée jusqu'au 31

décembre 2013 par la décision n° 2010/688/UE dus€@iBnet jusqu’au 31 décembre 2016
par la décision n° 2013/678/UE du Conyeijui, en outre, a fait passer le seuil maximal
autorisé d'octroi de la franchise a 65 000 EUR liéfre d’affaires annuel. La République

italienne a a présent demandé que la mesure, tja@dtative pour les assujettis, soit

prorogée jusqu'au 31 décembre 2019. La Républiplienne a également demandé a la
Commission d’envisager une prolongation jusqu’awl&iembre 2022.

Il ressort des informations communiquées par lauRkgue italienne que l'incidence de la
mesure sur les recettes fiscales percues au stddecdnsommation finale sera négligeable.

Les dérogations sont généralement accordées paupénode bien définie afin que l'on

puisse évaluer si la mesure particuliére est apg®pet efficace. En outre, il convient de
noter que les dispositions des articles 281 a Z94addirective 2006/112/CE relative au

régime particulier des petites entreprises fontielgment I'objet d'un réexamen. Comme
annoncé dans le plan d’action sur la TVAa proposition de la Commission sous la forme
d’'un paquet complet de mesures de simplificatioih &ve présentée d’'ici a la fin de I'année
2017.

Il est par conséquent proposé de prolonger la déimypour une nouvelle période allant
jusqu'au 31 décembre 2019 ou jusqu'a la date éemin vigueur d'une directive modifiant les
dispositions de la directive 2006/112/CE relatisagégime particulier des petites entreprises.
En raison du réexamen en cours, la prolongatida dérogation jusqu’au 31 décembre 2022
ne saurait étre envisagée. Les assujettis devré&bendurs pouvoir opter pour le régime
normal de TVA.

Cohérenceavec les autres politiques de I'Union

La dérogation demandée est conforme aux objeatifiea dommunication de la Commission
intitulée «Think Small First": Priorité aux PME - Un "SmalluBiness Act" pour I'Europ&y»
qui invite les Etats membres a tenir compte desotéristiques des PME lorsqu’ils élaborent
leur législation et par conséquent a simplifiemVieonnement réglementaire existant. De
plus, aucun probleme n'a été recensé concerngptidation de la mesure ni concernant le
controle des entreprises relevant de son champlatagon.

Décision 2008/737/CE du Conseil du 15 septemb@8 2Witorisant la République italienne a appliquer
une mesure dérogeant a l'article 285 de la direc@®06/112/CE relative au systtme commun de taxe
sur la valeur ajoutée (JO L 249 du 18.9.2008, p. 13

Décision d’exécution 2010/688/UE du Conseil duot®obre 2010 autorisant la République italienne a
continuer d’appliquer une mesure spéciale dérogedatticle 285 de la directive 2006/112/CE relati

au systeme commun de taxe sur la valeur ajoutéé @%2 du 12.11.2010, p. 12).

Décision d’exécution 2013/678/UE du Conseil dinbSembre 2013 autorisant la République italienne
a continuer d'appliquer une mesure spéciale dérigad’article 285 de la directive 2006/112/CE
relative au systéme commun de taxe sur la valeutég(JO L 316 du 27.11.2013, p. 35).
Communication de la Commission au Parlement e@mpéu Conseil et au Comité économique et
social concernant un plan d'action sur la TVA, Mansespace TVA unique dans I'Union - L'heure des
choix, 7.4.2016, COM(2016)148 final.

8 COM(2008) 394 du 25 juin 2008.
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2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique
Article 395 de la directive TVA.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Compte tenu de la disposition de la directive TMA Rquelle se fonde la proposition, le
principe de subsidiarité ne s’applique pas.

. Proportionnalité

La décision porte sur une autorisation accordée Etat membre a sa propre demande et ne
constitue en rien une obligation.

Compte tenu du champ d’application restreint del@eogation, la mesure particuliere est
proportionnée a l'objectif poursuivi, a savoir siifipr les obligations en matiére de TVA

pour les petites entreprises et faciliter la peiioapde la taxe pour I'administration fiscale
nationale.

. Choix de l'instrument
Instrument proposé: Décision d'exécution du Conseil

Le choix d’'un autre instrument aurait été inadégueair la raison ci-apres.

Conformément a l'article 395 de la directive 20Q8/CE du Conseil, une dérogation aux
dispositions communes en matiere de TVA n'est plesgju'avec l'autorisation du Conseil,

statuant a l'unanimité sur proposition de la Cormsiais Une décision d'exécution du Conselil
constitue l'instrument le plus approprié, étantmdu’il est possible de ne I'adresser qu’a un
Etat membre particulier.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D’'IMPACT

. Consultation des parties intéressées

Sans objet.

. Obtention et utilisation d'expertise

Il n'a pas été nécessaire de faire appel a destexpeérieurs.

. Analyse d'impact

La décision vise a maintenir une mesure de sineplifon consistant en une franchise de TVA
pour les entreprises dont le chiffre d'affairesuatrest inférieur a 65 000 EUR. Cela réduit
considérablement la charge administrative pouPME& et les autorités fiscales. En revanche,
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les recettes de TVA seront moindres. |l convierglé&ment de noter que le régime simplifié
est facultatif.

Compte tenu du champ d'application restreint deé€lagation et de son application limitée
dans le temps, son incidence sera, en tout étzduke, limitée.
4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n'a aucune incidence sur le budgdthion étant donné que I'ltalie procédera
au calcul d'une compensation conformément aux digpos de l'article 6 du réglement
(CEE, Euratom) n° 1553/89 du Conéeil

5. AUTRESELEMENTS

La proposition contient une clause de limitationglke temps.

Reéglement (CEE, Euratom) n° 1553/89 du Conseil 8lundi 1989 concernant le régime uniforme
définitif de perception des ressources propresgant de la taxe sur la valeur ajoutd® (L 155 du
7.6.1989, p. 9).
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Proposition de
DECISION D’EXECUTION DU CONSEIL

modifiant la décision 2013/678/UE autorisant la Ragblique italienne a continuer
d'appliquer une mesure particuliere dérogeant a I'eticle 285 de la directive
2006/112/CE relative au systeme commun de taxe darvaleur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@eme,

vu la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 noven#tD06 relative au systeme commun de
taxe sur la valeur ajout®eet notamment son article 395,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

Q) Par la décision 2008/737/CE du Cor3eilitalie a été autorisée, a titre de mesure
dérogatoire, a octroyer, jusqu'au 31 décembre 20b@, franchise de TVA aux
assujettis dont le chiffre d'affaires annuel n'eébecpas 30 000 EUR. L'application de
cette dérogation a ensuite été prorogée jusqu’adégembre 2013 par la décision
n° 2010/688/CE du ConsHl et jusqu'au 31 décembre 2016 par la décision
n° 2013/678/UE du Consé&ilqui, en outre, a fait passer le seuil maximal @sgo
d'octroi de la franchise a 65 000 EUR de chiffraffdires annuel.

(2) Par lettre enregistrée a la Commission le 8 204.6, I'ltalie a demandé l'autorisation
d'appliguer un mesure dérogatoire a l'article 283addirective 2006/112/CE afin de
continuer a octroyer une franchise de TVA a cestafissujettis dont le chiffre
d’affaires annuel est inférieur & 65 000 EUR. Ratecmesure, ces assujettis seraient
exemptés de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

(3) Par lettre datée du 21 juin 2016, la Commissiamformé les autres Etats membres de
la demande introduite par I'ltalie. Par lettre @athi 22 juin 2016, la Commission a
notifié a la République italienne qu'elle disposigttoutes les informations nécessaires
pour étudier la demande.

10 JO L 347 du 11.12.2006, p. 1.

1 Décision 2008/737/CE du Conseil du 15 septembf8 2Witorisant la République italienne a appliquer
une mesure dérogeant a I'article 285 de la direc2®06/112/CE relative au systéme commun de taxe
sur la valeur ajoutée (JO L 249 du 18.9.2008, p. 13

Décision d’exécution 2010/688/UE du Conseil duotfobre 2010 autorisant la République italienne a
continuer d’appliquer une mesure spéciale dérogedatticle 285 de la directive 2006/112/CE relati

au systeme commun de taxe sur la valeur ajoutéé @%2 du 12.11.2010, p. 12).

Décision d’exécution 2013/678/UE du Conseil dinbSembre 2013 autorisant la République italienne
a continuer d’'appliquer une mesure spéciale dérigad’article 285 de la directive 2006/112/CE
relative au systeme commun de taxe sur la valeurtég(JO L 316 du 27.11.2013, p. 35).
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(4) Les Etats membres peuvent déja appliquer uimeégpécial destiné aux petites
entreprises en vertu du titre XIl de la directivd®@/112/CE. La mesure dont la
prolongation est demandée déroge a l'article 285cekte directive (dans son
application pour I'ltalie) du seul fait que le dale chiffre d'affaires annuel applicable
a ce régime est supérieur au seuil de 5 000 EUR.

(5) La dérogation demandée est conforme aux ofged& la communication de la
Commission intitulée «Think Small First: prioritéb@aPME — Un "Small Business
Act" pour I'Europe» du 25 juin 2008

(6) Etant donné que cette mesure dérogatoire aeugifet de réduire les obligations en
matiere de TVA pour les petites entreprises, ilviem d'autoriser la République
italienne a appliquer la mesure pour une nouveddopde limitée. Les assujettis
devraient toujours pouvoir opter pour le régimenmalrde TVA.

(7 Les dérogations sont généralement accordéasymeupériode bien définie afin que
I'on puisse évaluer si la mesure particuliere pgrapriée et efficace. Il convient en
outre de noter que les dispositions des articldsa&2894 de la directive 2006/112/CE
relative au régime particulier des petites entsgwrifont I'objet d’'un réexamen. La
dérogation demandée devrait, dés lors, étre limitzes le temps et accompagnée
d’une clause de limitation dans le temps.

(8) D'apres les informations communiquées patiéltée seuil majoré aura une incidence
négligeable sur le montant global des recetteslBscpercues au stade final de la
consommation.

(9) La dérogation n'a pas d’incidence sur les nasss propres de I'Union provenant de la
taxe sur la valeur ajoutée,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L’article 2 de la décision 2013/678/UE est remplpaéle texte suivant:

«Article 2
La présente décision prend effet le jour de sdioation.

La présente décision est applicable a partir djatvier 2017 et jusqu’au jour de I'entrée en
vigueur d’'une directive modifiant les dispositiodss articles 281 a 294 de la directive
2006/112/CE relatives au régime particulier destgmentreprises, ou jusqu'au 31 décembre
2019, la date la plus proche étant retenue.»

14 Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et social

européen et au Comité des régions - «Think Smadt:RPriorité aux PME - Un "Small Business Act"
pour I'Europe», 25.6.2008, COM(2008) 394 final.
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Article 2
La République italienne est destinataire de lagmm&sdécision.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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