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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Le réglement (UE, Euratom) n°® 1311/2013 du Condeil2 décembre 2013 fixant le cadre
financier pluriannuel pour la période 2014-2b3@i-aprés: «réglement CFP») permet de
mobiliser la marge pour imprévus, pouvant atteir@f8 % du revenu national brut de I'UE-
28, en tant que dernier recours face a des ciraposs imprévues. Dans I'ajustement
technique du CFP pour 204 fondé sur l'article 6 du réglement CFP, le montm valeur
absolue de cette marge pour imprévus pour I'exe047 est fixé a 4 496,8 millions d'EUR.

Conformément a l'article 13 du réglement CFP, eéspvoir examiné toutes les possibilités
de financer des besoins supplémentaires et impevusédits d'engagement, la Commission
propose de mobiliser la marge pour imprévus poai72Dhauteur de 2 150,6 millions d'EUR,
afin de compléter les crédits d'engagement relatifs dépenses des rubriqueS&curité et
citoyennetéet 4 L'Europe dans le monddu budget général de I'Union européenne pour
I'exercice 2017, au-dela des plafonds des engagemeuni se chiffrent respectivement a
2 578 millions et 9 432 millions d'EUR a prix conts.

Conformément au point 14 de l'accord interinstdntiel du 2 décembre 2013 entre le
Parlement européen, le Conseil et la Commissionasdiscipline budgétaire, la coopération

en matiére budgétaire et la bonne gestion finaetiéx Commission a analysé la possibilité

de réaffecter des montants significatifs dans ldreadu budget existant. En vertu de

I'article 13, paragraphe 3, du reglement CFP, lan@dssion propose de compenser comme
suit le renforcement du plafond des dépenses demjues 3 et 4:

. 2017: 850 millions d’EUR sur la marge non allouéspdnible sous le plafond des
dépenses de la rubrique2 Croissance durable: ressources naturellest
514,4 millions d’EUR sur la marge non allouée dispte dans la rubrique
5 Administration

. 2018: 570 millions d’'EUR sur la marge non allouéspdnible dans la rubrique
5 Administration

. 2019: 216,2 millions d’EUR sur la marge non allowkgponible dans la rubrique
5 Administration

La présente proposition comprend la somme de MI6ilions d'EUR, pour laquelle la
Commission avait déja présenté une proposition dbileation de la marge pour imprévus
pour la rubrique 3, qui accompagnait le projet dedet initial pour 201% et qui est a présent
abrogée et remplacée par le présent texte.

Cette proposition a été précédée par une propodiigola Commission visant a mobiliser le
montant intégral de I'instrument de flexibifitélisponible pour 2017 (530 millions d’EUR),
également pour la rubrique 3.

JO L 347 du 20.12.2013, p. 884.
COM(2016) 311 du 30.6.2016.

JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.

COM(2016) 314 du 30.6.2016.

COM(2016) 313 du 30.6.2016.
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2. JUSTIFICATION DE LA MOBILISATION
2.1. INTRODUCTION
2.1.1 Rubrique 3 - Sécurité et citoyenneté

La dimension interne de la crise des migrants,rékgiés et de la sécurité est financée, au
titre de la rubrique 3, par le Fonds «Asile, mignatet intégration» (AMIF), le Fonds pour la
sécurité intérieure (FSI) ainsi que des organisapexialisés tels que Frontex, 'EASO, eu-
LISA et Europol. Un nouvel instrument fournissameuaide d'urgence au sein de I'Union
européenne a été adopté par le Conseil en 2016néhgera a proposer en 2017 une aide
d’'urgence a caractere humanitaire afin de répoadiaflux actuel de réfugiés et de migrants
dans I'Union.

Le plafond des dépenses de la rubrique 3 en 204léve’ a 2 578 millions d'EUR a prix

courants. Les crédits d’engagement autorisés paurubrique 3 dans le budget 2016
s’établissent a 4 052 millions d’EUR, ce qui a &€ la mobilisation de l'intégralité du

montant disponible de I'instrument de flexibiligé hauteur de 1 506 millions d’'EUR, au-dela
du plafond de la rubrique 3, conformément a I'detitl, paragraphe 2, du reglement CFP.

La Commission propose la mobilisation totale ddgrsid annuel de l'instrument de flexibilité
disponible en 2017, soit 530 millions d’EUR, afiraugmenter les dépenses au-dela du
plafond des dépenses de la rubrique 3.

Cependant, les besoins budgétaires pour géreotesquences de la crise des migrants, des
réfugiés et de la sécurité sont au moins ausséglen 2017 qu’en 2014 titre de réponse
stratégique, la Commission a proposé un large éilatiactions structurelles en rapport avec
la sécurité et la gestion des frontieres extérgula réforme du régime d’asile européen
commun ainsi que l'intégration et le retour.

Les dépenses de la rubrique 3 liées aux migrants ré&fugiés et a la sécurité représentent
plus de 70 % du total des dépenses sous le pladendette rubrique. La Commission a
procédé a un examen attentif de toutes les passthde redéploiement et propose de réduire
le niveau des crédits (par rapport a la progranonafinanciere) concernant les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux ainsi lguemécanisme de protection civile. La
marge de manceuvre est cependant limitée par lée peille des programmes et par de
nouvelles contraintes, comme les nouvelles medlitegence phytosanitaires prévues dans
la réglementation relative a l'alimentation humadueanimale pour 2017. Le redéploiement
de crédits au sein de la rubrique 3 ne permet paséguent de couvrir qu'un faible
pourcentage des besoins supplémentaires liés ayrams et aux réfugiés.

Le seul moyen de répondre aux besoins budgétastedamc de mobiliser la marge pour
imprévus. Les marges disponibles dans d'autresiguds permettent de compenser
entierement en 2017 la mobilisation de la marge poprévus.

Les credits de paiement correspondants seront dsuyar le plafond des paiements
pour 2017. Il n'est donc pas nécessaire de mabisenarge pour imprévus en crédits de
paiement.
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2.1.2 Rubrique 4 - L'Europe dans le monde

Le 7 juin 2016, la Commission a présenté une conicationrelative a la mise en place d'un
nouveau cadre de partenariat avec les pays tienssda cadre de I'Agenda européen en
matiére de migratioh qui s'appuie sur le plan d’action de La Valéte les résultats de
dialogues a haut niveau sur les migrations et peste§ avec un certain nombre de
partenaires prioritaires, ce qui nécessitera uanfbement supplémentaireobjectif a court
terme de ces pactes, qui sont adaptés a chaquebgagficiaire, est d’offrir de meilleures
perspectives aux réfugiés et aux candidats a laatiog, en vue de leur permettre de rester
prés de leur lieu d'origine afin de ne pas avantieprendre de périlleux voyages. Cet aspect
est particulierement urgent, étant donné le graordbme de migrants qui ont perdu la vie en
tentant d’atteindre les cotes de I'Europe depuifigue du Nord.

Pour atteindre cet objectif dans un délai qui ®ede avec la nécessité d’agir rapidement,
notamment avec les partenaires prioritaires, la @msion propose de renforcer l'instrument
de coopération au développement (ICD) et l'instrnimeuropéen de voisinage (IEV) de

750 millions I’EUR en crédits d’engagement. Plucgément, I'objectif est de soutenir les
pays méditerranéens tels que le Liban, la Jorddaidunisie et la Libye au travers de

linstrument européen de voisinage (IEV), mais adestraiter les causes profondes de la
migration en aidant les pays d’Afrique subsahamemh d’Asie, grace a linstrument de

coopération au développement (ICD).

Afin de s’attaquer aux causes profondes de la riggrala Commission a en outre lancé le
Fonds européen du développement durable (EFSD)regaise sur la mise en place d'une
garantie EFSD et d'un Fonds de garantie EFSD. REitgose de doter ce dernier de
750 millions d’EUR pour la période 2017-2020, ddOD millions issus du Fonds européen
de développement (FED) sur les quatre années, 1béns d’EUR au titre de I'lEV pour la
période 2017-2020 (dont 25 millions en 2017) et &Bllions d'EUR en crédits
d’engagement (et de paiement) en 2017.

Le transfert de 13,8 millions d’'EUR au titre degeéses relatives aux trois représentants
spéciaux «a double casquette» de I'Union européanpartir de la rubrique 4 en faveur du
budget du Service européen pour l'action extérie@ingbrique 5) crée une marge
correspondante sous le plafond des dépenses dvtligiue 4. Cette marge peut servir en
premier lieu a couvrir une partie des besoins fupphtaires et imprévus, s'élevant a
1 milliard d’EUR, dans le cadre de cette rubrigc@nme indiqué dans la lettre rectificative
n° 1 au projet de budget 2l Aavant de recourir & la marge pour imprévus pouvgr le
montant restant (986,2 millions d’EUR). La Commissipropose de compenser une partie
(200 millions d’EUR) de ce montant restant sur large disponible dans la rubrique 2
Croissance durable: ressources naturells 2017, ce qui laisse une marge résiduelle de
439,3 millions d’EUR; la part restante (786,2 noitls d’'EUR) est a compenser sur les marges
de la rubrique 5Administration en 2018 (570 millions d’EUR) et 2019 (216,2 mitig

6 COM(2016) 385 du 7.6.2016.

! http://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/intdfaaal-summit/2015/11/11-12/

8 Programmes sur mesure par pays aux fins de la emiseeuvre du nouveau cadre de partenariat.
L'objectif & court terme est d'inciter les réfugiésester prés de leur lieu d'origine afin de regair a
entreprendre de périlleux voyages.

o COM(2016) 679 final du 17.10.2016.
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d’EUR). De cette maniére, la compensation présamntant que possible une certaine marge
de manceuvre pour faire face a des événements iogrév
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2.2. LA MARGE POUR IMPREVUS COMME INSTRUMENT DE DER NIER
RECOURS

L'article 13, paragraphe 1, du réglement CFP défmimarge pour imprévus comme un
instrument de dernier recours face a des circonstaimprévues. Dans le projet de budget
(PB) 2017, la Commission, aprés avoir examiné ®lge possibilités de redéploiement au
sein des rubriques 3 et 4, propose d'utiliser dtmalité de la marge non allouée sous le
plafond des engagements de ces rubriques.

Compte tenu de la mobilisation du montant total I'destrument de flexibilité dans le
PB 2017 (530 millions d’EUR), la mobilisation de taarge pour imprévus pour 2017, a
hauteur de 2 150,6 millions d’EUR, est donc le seutil disponible pour combler la
différence entre le niveau du plafond des dépedsssubriques 3 et 4 en 2017 et les besoins
imprévus supplémentaires, tels qu'ils sont estipoés 2017.

2.3. INCIDENCE BUDGETAIRE DES CIRCONSTANCES IMPREVU ES EN 2017

Bien que la crise des migrants, des réfugiés ¢ décurité ait commencé en 2015, ses effets
et ses conséquences évoluent encore quotidiennebesntiécisions politiques dans les pays
tiers concernant l'acceptation de réfugiés sur l@rritoire ainsi que l'ouverture et la
fermeture des frontieres rendent trés difficilgptavision de I'évolution a long terme dans ce
domaine. Le caractére changeant et imprévisibl&a dgise justifie 'utilisation de la marge
pour imprévus comme solution de dernier recoursr plaire face aux conséquences
inattendues de la crise des migrants, des réfegide la sécurité sur les besoins en dépenses
des rubriques 3 et 4.

3. COMPENSATION DE LA MARGE POUR IMPREVUS SURLES PLAFONDS
DU CFP

L'article 13, paragraphe 3, du réglement CFP dspp® les montants rendus disponibles par
la mobilisation de la marge pour imprévus sont éathent compensés sur les marges
existantes pour I'exercice financier en cours stebercices futurs.

En application de l'article 13, paragraphe 4, dile@ent CFP, les montants prélevés ne sont
plus mobilisables dans le contexte du CFP, afimelgpas occasionner de dépassement du
total des plafonds de crédits d'engagement et dsmeat qui sont fixés dans le CFP pour
I'exercice financier en cours ou les exercices rfutl,a mobilisation de la marge pour
imprévus en crédits d’engagement au titre des qubs 3 et 4 pour 2017 et la compensation
correspondante doivent donc respecter le plafotadl des engagements pour les années 2017
a 2020.

La Commission propose de compenser le renforcerdent plafonds de dépenses des
rubriques 3 et 4 en quatre tranches réparties cosuihentre 2017 et 2019:

. 2017:

850 millions d’EUR sur la marge non allouée dispdmisous le plafond des
dépenses de la rubrique 2, et
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. 514,4 millions d’EUR sur la marge non allouée dispte sous le plafond des
dépenses de la rubrique 5;

. 2018: 570 millions d’EUR sur la marge non allouéspdnible sous le plafond des
dépenses de la rubrique 5;

. 2019: 216,2 millions d’EUR sur la marge non allodésponible sous le plafond des
dépenses de la rubrique 5.

Aprés compensation, une marge de 439,3 milliont/|d'Eesterait encore disponible sous le
plafond des dépenses de la rubrique 2, et il nhpiaaucune marge sous le plafond des
dépenses de la rubrique 5 en 2017. Pour 2018 & 2tompensation proposée laissera une
marge d’'au moins 100 millions d’'EUR sous la rubedua la suite des estimations de la
programmation financiére indicative.

Le plafond global des engagements pour le cadendier pluriannuel dans son ensemble
demeurera inchangeé.

4. ELEMENTS SUPPLEMENTAIRES

Il est rappelé au Parlement européen et au Coggeila publication de la présente décision
auJournal officiel de I'Union européenmee doit pas intervenir a une date postérieurdla ce

de la publication du budget 2017 de I'Union europée conformément a la derniére phrase
de l'article 13, paragraphe 1, du réglement CFP.



FR

Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la mobilisation de la marge pour imprévis en 2017

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@epne,

vu l'accord interinstitutionnel du 2 décembre 2@h®e le Parlement européen, le Conseil et
la Commission sur la discipline budgétaire, la @rafion en matiére budgétaire et la bonne
gestion financiére et notamment son point 14, deuxiéme alinéa,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) L'article 13 du réglement (UE, Euratom) n° 12013 du Conseil a instauré une marge
pour imprévus pouvant atteindre 0,03 % du revetiwmal brut de I'Union.

(2) Conformément a l'article 6 du réglement (UEraEom) n° 1311/2013, la Commission a
calculé le montant en valeur absolue de la marge ipgprévus pour I'exercice 20317

(3) Aprés avoir examiné toutes les autres poswabilifinancieres de faire face aux
circonstances imprévues dans les limites du plaftexddépenses des rubriq@eSécurité et
citoyennetéet 4 L'Europe dans le mondeour 2017 figurant dans le cadre financier
pluriannuel (CFP), et aprés avoir proposé de nemili'instrument de flexibilité pour la
rubrique 3 du CFP a hauteur de la totalité desRE0000 EUR disponibles en 2017, la
mobilisation de la marge pour imprévus se réveleessaire afin de répondre aux besoins
découlant de la crise des migrants, des réfugiéke da sécurité, en augmentant les crédits
d’engagement des rubriques 3 et 4 du CFP dangigebgénéral de I'Union européenne pour
I'exercice 2017, au-dela des plafonds de ces rubsq

(4) Compte tenu de cette situation tres particejidla condition du dernier recours,
mentionnée a larticle 13, paragraphe 1, du réghem@&E, Euratom) n° 1311/2013, est
remplie.

(5) Afin de limiter au maximum le délai de mobilieem de la marge pour imprévus, la
présente décision devrait s'appliquer a partir@hutide I'exercice 2017,

! JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.

2 Réglement (UE, Euratom) n° 1311/2013 du Conseil2diécembre 2013 fixant le cadre financier
pluriannuel pour la période 2014-2020 (JO L 3426112.2013, p. 884).

Communication de la Commission au Conseil et aleRP&nt européen du 30 juin 2016 concernant
l'ajustement technique du cadre financier pour 2@1Tévolution du RNB [COM(2016) 311 du
30.6.2016].
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ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Dans le cadre du budget général de I'Union powefeice 2017, la marge pour imprévus est
mobilisée afin de fournir 1 164 380 960 EUR en tteéd’engagement au-dela du plafond des
engagements de la rubriqgueS8curité et citoyenneté&t 986 230 000 EUR en crédits
d’engagement au-dela du plafond des engagemerigsrderique 4.'Europe dans le monde
du cadre financier pluriannuel.

Article 2

Le montant de 2 150 610 960 EUR en crédits d'engage mobilisé au travers de la marge
pour imprévus pour I'exercice 2017 est compensdesumarges des exercices 2017 a 2019
pour les rubriques suivantes:

€)) 2017:

i) rubrique 2Croissance durable: ressources naturel@s0 000 000 EUR;
i) rubrique 5Administration 514 380 960 EUR,;

(b) 2018: rubrique 5 Administration: 570 000 000 EUR;

(© 2019: rubrique 5 Administration: 216 230 000 EUR.

Avrticle 3

La présente décision entre en vigueur le jour deufdication auwournal officiel de I'Union
européenne

Elle est applicable a partir di janvier 2017.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président



