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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La présente proposition conjointe a trait a la @esion de l'accord de partenariat sur les
relations et la coopération entre I'Union européeenses Etats membres, d'une part, et la
Nouvelle-Zélande, d'autre part (ci-aprées |'«accprd»

Le 25 juin 2012, le Conseil a adopté une décfsartorisant la Commission européenne et la
haute représentante de I'Union pour les affaireanééres et la politique de sécurité a
négocier un accord-cadre entre I'Union européenrses Etats membres, d'une part, et la
Nouvelle-Zélande, d'autre part. Les négociatiortsdébuté en juillet 2012 et ont été conclues
avec succes le 30 juillet 2014. L'accord a étéeésign5 octobre 2016. Dans l'attente de son
entrée en vigueur et conformément a son articlee&8aines de ses parties, dont 'UE et la
Nouvelle-Zélande sont convenues, sont appliquéie® drovisoire.

Le Service européen pour l'action extérieure eséggices de la Commission ont été associés
au processus de négociation. Les Etats membrest@mbnsultés tout au long du processus
de négociation lors des réunions des groupes dailtidu Conseil concernés. Le Parlement

européen a été tenu régulierement informé du démoant des négociations.

La haute représentante et la Commission estimentaguobjectifs fixés par le Conseil dans
ses directives de négociation ont été atteintsuetlg projet d'accord peut étre soumis pour
conclusion. La présente proposition conjointe darestl'instrument juridique requis pour la
conclusion de l'accord au nom de I'UE.

L'accord contribuera de maniere significative a leorgr le partenariat entre I'UE et la
Nouvelle-Zélande, qui repose sur des valeurs etpdesipes communs, tels que le respect
des principes démocratiques, des droits de I'homindes libertés fondamentales, I'état de
droit, ainsi que la paix et la sécurité au nivegarmational. Il est basé sur le respect des droits
de I'hnomme et des principes démocratiques, du dntérnational et des principes énoncés
dans la charte des Nations unies, qui constitueribridement de la coopération entre les
parties.

2. BASEJURIDIQUE ET AUTRES ASPECTSJURIDIQUES

2.1 But et contenu de I'accord

L'accord a pour objectif demettre en place un partenariat renforcé entre pasties et
d’approfondir et de renforcer la coopération suslguestions d’intérét mutuel, qui refletent
des valeurs partagées et des principes communsmpris par l'intensification du dialogue
de haut niveausarticle ' de I'accord).

Le contenu de l'accord repose sur trois piliers:

- une coopération politique sur les questions ditiquee étrangére et de sécurité
présentant un intérét commun, notamment sur legsade destruction massive (ADM), les

Décision 10812/12 du Conseil et décision 10814d&8 représentants des gouvernements des Etats
membres, réunis au sein du Conseil.
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armes légeres et de petit calibre (ALPC), la latietre le terrorisme, la promotion de la paix
et de la sécurité au niveau international et |gpéaation au sein des instances internationales.
L'accord comporte des clauses contraignantes deengblitique, fondées sur les valeurs
partagées par les deux parties. Ces clauses suforimes aux clauses types figurant dans des
accords similaires signés par I'UE;

- une coopération sur les questions économiquesremerciales, visant notamment a
faciliter les échanges et les flux d’investisseraegtt portant sur des questions sectorielles,
telles que Il'agriculture, les questions sanita@teghytosanitaires, les obstacles techniques au
commerce, les marchés publics et la propriétélatteielle;

- une coopération sectorielle, notamment dans @eadthes de la recherche et de
l'innovation, de I'éducation et de la culture, degrations, de la lutte contre le terrorisme, la
criminalité organisée et la cybercriminalité, el@eoopération judiciaire.

2.2  Base juridique pour la décision proposée

Le choix de la base juridique pour la conclusiamdiccord doit se fonder sur des éléments
objectifs susceptibles de contrdle juridictionmrmi lesquels figurent le but et le contenu de
l'acte.

S’agissant d’'une mesure poursuivant a la fois plusi objectifs ou ayant plusieurs

composantes qui sont liés de facon indissociables gue I'un soit accessoire par rapport a
l'autre, la Cour a jugé que, lorsque différentespdsitions du traité sont ainsi applicables, une
telle mesure doit étre fondée, a titre exceptionser les différentes bases juridiques
correspondantes, a moins que les procédures préaaschacune de ces bases soient
incompatible&

L’accord poursuit des objectifs et a des composandiEns les domaines de la politique
étrangere et de sécurité commune, de la politignengerciale commune et de la coopération
au développement. Ces aspects de I'accord sorddiéacon indissociable, sans que I'un soit
accessoire par rapport a l'autre.

L'article 218, paragraphe 6, point a) iii), duti@asur le fonctionnement de I'Union européenne
(TFUE) dispose que, lorsqu'un accord crée un cext@utionnel spécifique en organisant

des procédures de coopération, le Conseil doitteddg décision de conclusion de l'accord
aprés approbation du Parlement européen. De parsicle 218, paragraphe 8, deuxiéme
alinéa, du TFUE dispose que le Conseil doit staauemanimité lorsque I'accord porte sur un
domaine pour lequel I'unanimité est requise pawiolption d'un acte de I'Union.

La politiqgue étrangére et de sécurité commune estlamaine pour lequel I'unanimité est
requise pour l'adoption d'un acte de I'Union. Denm@'accord crée un cadre institutionnel en
organisant des procédures de coopération entredtUies Etats membres, d'une part, et la
Nouvelle-Zélande, d'autre part.

Compte tenu de ce qui précede, la base juridique lpodécision proposée devrait donc étre
l'article 37 du traité sur I'Union européenne (TUErticle 207 du TFUE et l'article 212,

2 Affaire C-490/10, Parlement/Conseil, ECLI:EU:C:20825, point 46.
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paragraphe 1, du TFUE, lu en liaison avec l'artk18, paragraphe 6, point a), et l'article 218,
paragraphe 8, deuxieme alinéa, du TFUE. Aucune odispn complémentaire n'est
nécessaire en tant que base juridique

2.3. Nécessité de la décision proposée

L'article 216 du TFUE dispose que I'Union peut ¢orecun accord avec un ou plusieurs pays
tiers lorsque les traités le prévoient ou lorsquednclusion d'un accord, soit est nécessaire
pour réaliser, dans le cadre des politigues deidityrd'un des objectifs visés par les traités,

soit est prévue dans un acte juridique contraiguolnt'Union, soit encore est susceptible

d'affecter des régles communes ou d'en altérasriag

Les traités, notamment l'article 37 du TUE, I'deti207 du TFUE et l'article 212,
paragraphe 1, du TFUE, prévoient la conclusioncdiats tels que l'accord.

2.4. Autres aspects juridiques

L'accord institue un comité mixte dont la missioonsiste a surveiller I'évolution de la
relation bilatérale entre les parties.

L'accord prévoit également un mécanisme de suspertsh cas de violation particulierement
grave et substantielle d'éléments essentiels aeofd, celui-ci peut étre suspendu ou
dénoncé, et dautres mesures appropriées touchamfred accords peuvent étre prises
conformément aux droits et obligations des padéulant desdits accords.

Une fois en vigueur, l'accord instaurera un cadlebal cohérent et juridiqguement
contraignant dans lequel s'inscriront les relatemse I'UE et la Nouvelle-Zélande.

3 Affaire C-377/12, Commission/Conseil, ECLI:EU:C1201903.
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2016/0366 (NLE)
Proposition conjointe de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion de I'accord de partenariasur les relations et la coopération
entre I'Union européenne et ses Etats membres, d'arpart, et la Nouvelle-Zélande,
d'autre part

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur I'Union européenne, et notammentasticle 37,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, et notamment son article 207 et son
article 212, paragraphe 1, lu en liaison avec itl218, paragraphe 6, point a), et avec
I'article 218, paragraphe 8, deuxieme alinéa,

vu la proposition conjointe de la Commission eusspe et du haut représentant de I'Union
pour les affaires étrangeéres et la politique ders;

vu l'approbation du Parlement européen,
considérant ce qui suit:

(2) Conformément a la décision 2016/1970/UE du €bnkkaccord de partenariat sur les
relations et la coopération entre I'Union européeginses Etats membres, d'une part,
et la Nouvelle-Zélande, d'autre part (ci-apresctead»), a été signeé le 5 octobre 2016
et est appliqué a titre provisoire conformémenbi article 58, dans l'attente de sa
conclusion a une date ultérieure.

(2) L'accord vise a renforcer la coopération dandange éventail de domaines, parmi
lesquels les droits de I'homme, la non-prolifératites armes de destruction massive
et la lutte contre le terrorisme; les questionsnéatiques et commerciales, la santé,
I'environnement, le changement climatique, I'énerdjiéducation, la culture, I'emploi,
la gestion des risques de catastrophe, la pédes affaires maritimes, les transports,
la coopération juridique, la lutte contre le blainoént de capitaux et le financement
du terrorisme, la criminalité organisée et la cptian.

3) Il convient que l'accord soit approuvé au na'dnion,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L’accord de partenariat sur les relations et lgpération entre I'Union européenne et ses Etats
membres, d'une part, et la Nouvelle-Zélande, daudrt, est approuvé au hom de I'Union.
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Le texte de l'accord est joint a la présente détisi

Article 2
Le haut représentant de I'Union pour les affaitesnééres et la politigue de sécurité préside
le comité mixte prévu a l'article 53 de I'accord.

L'Union ou, selon le cas, I'Union et les Etats mesalsont représentés au sein du comité
mixte selon le sujet traité.
Article 3

Le président du Conseil désigne la ou les personaleditées a procéder, au nom de I'Union,
a la notification prévue a larticle 58, paragrafihede l'accord, afin d'exprimer le
consentement de I'Union a étre liée par I'accord.

Article 4

La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



