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EXPOSE DES MOTIFS

Le 8 juillet 2015, la République hellénique a adéeau président du conseil des gouverneurs
du Mécanisme européen de stabilité (MES) une deendadsoutien a la stabilité sous forme
de prét assorti d'une période de disponibilité rdes tans. En réponse a cette demande, le
conseil des gouverneurs du MES a demandé a la Cssiumieuropéenne, en liaison avec la
Banque centrale européenne et conjointement aveeotels monétaire international, de
convenir d'un protocole d’accord définissant leaditions d'une assistance financiére qui
couvre la période 2015-2018, conformément a I'erti, paragraphe 3, du traité MES, ainsi
gue d'un programme d’ajustement macroéconomique [@uréce. Ce programme a été
préparé selon la procédure prévue a l'article vagraphe 1, du reglement (UE) n°® 472/2013.
Le 11 aolt 2015, ces institutions sont parvenues: d& gouvernement grec a un accord
technique sur un programme d'ajustement macroédquaen(ci-apres le «programme»).

Sur proposition de la Commission, le Conseil a &&lola décision d’exécution (UE)
2015/1411 portant approbation du programme.

Conformément a l'article®] paragraphe 2, de la décision (UE) 2015/1411,dmMission,
agissant en liaison avec la Banque centrale eunogé@CE) et, le cas échéant, avec le
Fonds monétaire international (FMI), a procédé @elaxiéme évaluation de la mise en ceuvre
des mesures convenues, ainsi que de leur efféctétitde leur incidence économique et
sociale. Cette évaluation a conduit a une actumisadu programme d’ajustement
macroéconomique reflétant les mesures prises paautorités grecques a la fin du premier
trimestre de 2017.

A la suite des discussions qu'elle et ces autsdgtitions ont menées avec le gouvernement
grec conformément a la procédure prévue a larficlparagraphe 5, du réglement (UE)
n® 472/2013, et apres que les conditions du progaront été définies, la Commission a
adopté une proposition de décision d’exécution dans@il modifiant la décision
d’exécution (UE) 2015/1411 portant approbation durogpamme  d’ajustement
macroéconomique de la Grece conformément au reglefd&) n° 472/2013.



FR

2017/0129 (NLE)
Proposition de

DECISION D'’EXECUTION DU CONSEIL

modifiant la décision d'exécution (UE) 2015/1411 dGonseil portant approbation du

programme d'ajustement macroéconomique de la Gréece

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@eme,

vu le reglement (UE) n® 472/2013 du Parlement edgopet du Conseil du 21 mai 2013 relatif
au renforcement de la surveillance économique dgdtaire des Etats membres de la zone
euro connaissant ou risquant de connaitre de sésedifficultés du point de vue de leur
stabilité financiéré et notamment son article 7, paragraphe 5,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

®3)

Le 16 juillet 2015, le conseil des gouvernedus Mécanisme européen de stabilité
(MES) a invité la Commission, en liaison avec lan@ae centrale européenne (BCE),
le MES, les autorités grecques, et, lorsqu'il yea,lle Fonds monétaire international
(FMI), a convenir d'un programme d'ajustement mé&@waomique pour la Gréce sous
la forme d’un prét. Ce programme a été préparandalprocédure prévue a l'article 7,

paragraphe 1, du réglement (UE) n° 472/2013. Laalt 2015, ces institutions sont
parvenues avec le gouvernement grec a un accolthigee sur un programme

d'ajustement macroéconomique (ci-aprés le «progehmSur proposition de la

Commission, le programme a été adopté par le Closses la forme d’'une décision

d’exécution du Conséil

A la suite de cet accord, la Gréce a adoptéaste train de mesures & mettre en ceuvre
dans le cadre d'un programme d'ajustement macroégtque du MES d'une durée de
trois ans s'étendant du troisiéme trimestre 201tsoésieéme trimestre 2018.

Ce vaste train de mesures, qui figure dans rotogole d'accord du MES sur les
conditions spécifigues de politique économiqueafmies le «protocole d'accord»)
du 19 ao(t 2015, vise a restaurer la confiancent@heés financiers, a rétablir les
équilibres macroéconomiques et a permettre a k@@ de renouer avec une
croissance durable. Il repose sur quatre pilierstétablissement de la viabilité des

finances publiques, la préservation de la stabiflié@nciere, le renforcement de la

JO L 140 du 27.5.2013, p. 1.
Décision d'exécution (UE) 2015/1411 du ConseiR@wolt 2015 portant approbation du programme
d'ajustement macroéconomique de la Grece (JO dAT®.8.2015, p. 12).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

compétitivité et de la croissance, et la moderitinatle I'Etat et de I'administration
publique.

Apres la réalisation d’'une premiere évaluatohn programme, et a la suite de la
déclaration de I'Eurogroupe du 25 mai 2016, dunealdation positive par la

Commission et la BCE de la mise en ceuvre du prageanainsi que de I'approbation
du MES, la Gréce et la Commission, agissant au e@mIES, ont signé un protocole
d’accord supplémentaire le 16 juin 2016. Ce prdwmcd’accord supplémentaire
actualise les conditions de politique économiguenéaes dans le protocole d’accord
afin de prendre en compte les progrés accompliss danmise en oceuvre du
programme.

Le 25 mai 2016, I'Eurogroupe a également examlm soutenabilité de la dette
grecque. Il a arrété un ensemble de mesures dafivia dette, a mettre en place
progressivement, selon qu'il convient, afin de eetgr le niveau de référence fixé
pour les besoins bruts de financement. Il a égalémécidé que la premiere série de
mesures serait mise en ceuvre a court terme, c@ise-apres la cloture de la premiere
évaluation et jusqu'a la fin du programme. Le 2®ier 2017, les conseils
d'administration du MES et du Fonds européen daliséafinanciere ont adopté les
regles d’application des mesures d'allegement diette grecque a court terme, dont
la mise en ceuvre a commencé. Le 25 mai 2016, Igfaupe a également admis
s'attendre, sous réserve que le programme aitxéug avec succes d’ici a la mi-
2018, a la mise en ceuvre d’'une éventuelle deuxssrie de mesures, si cela s'avere
nécessaire pour respecter les niveaux de réféfexéseen matiere de soutenabilité de
la dette.

Le 25 mai 2016, I'Eurogroupe s’est félicité lidatention de la direction du FMI de
recommander a son conseil d’administration d’appeown arrangement financier
concernant la Grece. Il a confirmé cette positierb Hécembre 2016, tout en
soulignant la nécessité de conditions partagéesetmes entre toutes les institutions
et la Grécg Le 5 décembre 2016, I'Eurogroupe a égalementdnes institutions et la
Grece a reprendre rapidement les négociationsdafiparvenir a un accord au niveau
technique (dés que possible, sur la base de celitioos partagées) et a chargeé le
groupe de travail Eurogroupe d’évaluer cet accdrdne de ces conditions est
I'adoption d’'un train de mesures budgétaires préves, qui contribueraient a assurer
un excédent primaire de 3,5 % du PIB a moyen terme.

L’économie grecque a montré un degré élevédiignce malgré I'environnement de

forte incertitude et 'imposition de contréles $es capitaux, le PIB ne reculant que de
0,2 % en 2015. En 2016, I'économie grecque a stdgrgoissance encore balbutiante
de la consommation privée n'a en effet pas permisothpenser une diminution de la
consommation publique et des exportations nettelonSes prévisions du printemps

2017 de la Commission, I'économie grecque devrafte de 2,1 % en 2017 et

de 2,5 % en 2018, grace a I'amélioration du clidanomique, qui favorisera les

investissements et la consommation.

Selon ces mémes preévisions, le ratio de ladritPIB serait de 179,0 % en 2016, de
178,8 % en 2017, de 174,6 % en 2018 et de 1652 2089. Il devrait donc s'engager

BN

sur une trajectoire descendante a partir de 20h7Gtece a dégagé un excédent

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-sas016/12/05-eurogroup-statement-greece/
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primaire de 0,5 % du PIB en 2015 et de 4,2 % dud?R016, dépassant les objectifs
fixés dans le programme (respectivement -0,25 99,226 du PIB). Les autorités
grecques viseront une trajectoire budgétaire fonsidée des objectifs d’excédent
primaire de 1,75 % du PIB en 2017 et de 3,5 % d& &l 2018 et a moyen terme.
Cette trajectoire budgétaire est en phase avagurésgsions de croissance économique
du pays, qui sort de la récession la plus gravieajujamais connue.

(9) A la lumiére des prévisions actualisées desices de la Commission et des résultats
de la deuxieme évaluation réalisée par la Commisso liaison avec la BCE et,
lorsque nécessaire, avec le FMI, il convient detmaet jour I'actuel programme afin
de prendre en compte les réformes que les aut@ugesiues ont entreprises avant la
fin du premier trimestre de 2017. Sur cette basecbnditions mises a jour devraient
présenter I'éventail des politiques nécessaireg psaurer le succes de la mise en
ceuvre du programme, l'objectif étant que I'économiecque renoue avec une
croissance durable. Il convient des lors de madifée décision d’exécution (UE)
2015/1411 du Conseill.

(10) Toute assistance financiére octroyée a la é&spmur l'aider a mettre en ceuvre les
mesures figurant dans son programme devrait étrdogne aux politiques et
exigences juridiques de I'Union, et en particuli@grson cadre de gouvernance
economique et a sa charte des droits fondamentBoute limitation, par l'une
quelconque des mesures envisagées dans le programdifagistement
macroéconomique, de I'exercice des droits et l@gereconnus par la charte des droits
fondamentaux est conforme aux dispositions decdarb2, paragraphe 1, de ladite
charte. Toute intervention visant a apporter urtisouaux établissements financiers
devrait étre réalisée dans le respect des reglela @®ncurrence de I'Union. La
Commission devrait veiller a ce que toute meswéefidans un protocole d’accord
dans le cadre de l'assistance financiére sollicagprés du MES soit pleinement
compatible avec la présente décision,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
L’article 2 de la décision d’exécution (UE) 2015114est remplacé par le texte suivant:

1. La Gréce poursuit son assainissement budgéwireadoptant des mesures
permanentes de qualité et en veillant a réduirandfue possible les incidences sur
les personnes défavorisées. Les autorités gre@jergagent a assurer la viabilité
des finances publiques et a dégager a moyen temse edcédents primaires
importants et durables qui leur permettront de ioolet a réduire le ratio de la dette
au PIB. La Grece doit viser par conséquent unedtaife budgétaire fondée sur des
objectifs d’excédent primaire de 1,75 % du PIB 6a722et de 3,5 % du PIB en 2018
et a moyen terme. Les autorités s’engagent a peedds mesures structurelles
supplémentaires représentant un effort de 0,3 ®IBud'ici a 2018, afin de réaliser
la trajectoire de I'excédent primaire visée. Lessumes décidées pour atteindre ces
objectifs d’excédent primaire, et approuvees darcatre de la deuxieme évaluation
du programme, sont notamment: la rationalisatioa peestations sociales et la
suppression de dépenses fiscales sur la base desmmandations faites par la
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Banque mondiale dans son examen du systéeme de ctipntesociale, la
rationalisation des dépenses de santé par I'étngient du champ d’application du
cadre budgétaire fermé et la réduction des plafatedsécupération, l'instauration
d'une taxe sur les loyers des hébergements tayredi a court terme, et la
rationalisation de certaines incitations a la penfance et allocations dans le secteur
public.

2. Afin de rééquilibrer le budget par un renforcamédes politigues équitables et
propices a la croissance, tout en veillant a celgsi@bjectifs budgétaires a moyen
terme soient atteints, les autorités légifereniessimesures suivantes:

Vi.

FR

élaborer une stratégie budgétaire a moyen t@ooe 2018-2021 conforme aux
objectifs a moyen terme fixés, qui devraient étteimts sans adopter de
mesures défavorables a la croissance;

faire en sorte que la réforme des retraitesegémes économies nettes de 1 %
du PIB a moyen terme et mettre en ceuvre une réfdef@npd6t sur le revenu
des personnes physiques générant des économies dett % du PIB en 2020
et a moyen terme;

mettre au point un paquet fiscal favorisant deissance et équivalant, en
termes nets, au produit de la réforme de lI'impdtlsuevenu des personnes
physiques réforme qui englobe: i) une réduction @& de I'impdt sur le
revenu des personnes physiques et I'imp6t de si&dadont I'incidence
budgétaire a moyen terme serait de 0,8 % du PlBne réduction des taux de
limp6t sur les sociétés, dont l'incidence budgé&taa moyen terme serait
de 0,1 % du PIB, et iii) une réduction de l'impdan€ier (ENFIA), dont
limpact serait de 0,1 % du PIB;

décider d’'une enveloppe de dépenses ciblégssmmndant, en termes nets, au
produit de la réforme des retraites et composéeuifie augmentation des
dépenses concernant certaines prestations sodgllesation de logement;
allocations familiales; repas scolaires; éducaéibaccueil de la petite enfance
et enseignement préscolaire; réduction en fonaiomiveau de revenus des
co-paiements dans le domaine de la santé) de O0dwo6PIB, ii)
d’'investissements dans des infrastructures puldigles qualité de 0,15 % du
PIB, et iii) de politiques actives du marché dwaiaa hauteur de 0,15 % du
PIB;

mettre en ceuvre en 2019 les mesures concerimapdl sur le revenu des
personnes physiques si, sur la base d'une évatuptaspective dans le cadre
de I'évaluation finale du programme, une mise enreetapide est nécessaire
pour atteindre I'objectif d’excédent budgétairenmaire de 3,5 % du PIB en
2019, qui devrait étre réalisé sans adopter de maesdéfavorables a la
croissance;

mettre en ceuvre le train de mesures expanstamia partir de 2019, sous
réserve d’'un examen et d'un accord dans le cadriédaluation finale du

programme, a la suite d’'une procédure transparémtejontant a mettre en
ceuvre devant correspondre a celui du dépasseméwil ples objectifs des
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3.

institutions par rapport aux objectifs a moyen terafin que ceux-ci puissent
étre atteints.

Les autorités parachévent le cadre nécesséarelaine mise en ceuvre de l'autorité
indépendante chargée des recettes publiques eh d&@o fonctionnement. Elles
adoptent des mesures supplémentaires pour accteitrespect des obligations
fiscales, et notamment une législation promouvantaeilitant l'utilisation des
paiements électroniques. Les mesures renforcahitte contre I'évasion fiscale
visent entre autres a améliorer le modele de catipér entre l'administration
judiciaire et I'administration fiscale.

Les autorités prennent des mesures destinéesnfarager encore le processus
budgétaire et la gestion des finances publiqudss Ekillent a ce que la Iégislation
nationale soit parfaitement conforme au traité laustabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de I'Union économique et moréfpacte budgétaire). Les
autorités présentent également un plan d’actiorogem terme propre a garantir la
conformité des paiements a la directive 2011/7/UEP&rlement européen et du
Conseil du 16 février 2011 concernant la lutte ot retard de paiement dans les
transactions commerciafesElles consolident le cadre des marchés publics,
notamment en favorisant la centralisation des achat

Les autorités mettent pleinement en ceuvre lesealles dispositions |égislatives de
la réforme globale des retraites de 2016. Afin aléonaliser les dépenses de santé
publique, les autorités prennent des mesures staliets axées sur une efficacité
accrue, y compris un budget fermé (plafond de ré@iwn) pour couvrir les
éléments qui n’étaient pas concernés par la réatipgr Elles publient un bulletin
des prix mis a jour afin de diminuer le prix deeduits pharmaceutiques, actualisent
et publient régulierement les listes positive ejaiie, et adoptent d’autres mesures
afin d’'améliorer la diffusion des médicaments généss.

Les autorités assurent le déploiement et la mis@euvre du nouveau régime de
revenu de solidarité sociale. Elles réforment esfqmdeur le systeme de protection
sociale, sur la base des recommandations pertmaeld’examen du systéeme de
protection sociale réalisé par la Banque mondiakdte réforme vise a simplifier le
systeme et a mieux cibler les besoins des persdesgdus vulnérables, notamment
en réorientant les ressources vers le financemedégloiement national du nouveau
régime de revenu de solidarité sociale.

Dans le souci de préserver la stabilité finanecies autorités publient une feuille de
route destinée a assouplir les contrdles des cepitn évitant les retards injustifiés
et sans compromettre la stabilité financiére. Edealuent et levent les obstacles au
marché secondaire des préts non productifs recelasésle rapport sur 'examen de
la mise en ceuvre de la loi n° 4354/2015, afin demaliser le processus d’octroi des
licences pour les organes de gestion des préts pmoductifs. Les autorités
établissent un systeme de reglement extrajudicp@ote les préts non productifs et
en assurent la bonne mise en ceuvre, permettangrands et aux petits débiteurs
dont la dette se situe au-dessus d'un seuil mininctiaecéder au mécanisme et
soumettant tous les éléments de dette, y compridette privée et publique, a
I'exclusion des cotisations de sécurité socialdest impbts prélevés a la source, au

4

JO L 48 du 23.2.2011, p. 1.
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mécanisme de restructuration de la dette. Les isdgdomodernisent également le

cadre relatif a I'insolvabilité des entreprisesassurent sa mise en ceuvre effective,
en mettant I'accent en particulier sur le réle ddministrateurs judiciaires. Elles

révisent le code de procédure civile en vue de é&ttren en conformité avec les

meilleures pratiques de I'Union.

8. Pour promouvoir la croissance, la compétitiwtél'investissement, les autorités
continuent a élaborer et a mettre en ceuvre un targetail de réformes des marchés
de produits qui visent a appliquer les meilleurestiques de I'Union. Ces réformes
sont notamment: la poursuite de la mise en ceuweet®mmandations de la boite a
outils de 'OCDE afin de lever les obstacles adaaurrence dans un grand nombre
de secteurs, des réformes visant a assouplir leségures d’autorisation des
investissements et a réduire la charge administrdtirs de la création d’'une
entreprise, de nouvelles mesures de libéralisatemprofessions réglementées, des
réformes visant a moderniser le cadre concernatiligation des terres, notamment
'aménagement du territoire et le cadastre, et dessures d'amélioration du
fonctionnement des secteurs de I'eau et des trasspo

9. En ce qui concerne les marchés du travail, Ec&adopte une législation visant a
préciser que les réformes de la négociation colleatie 2011 seront prolongées
jusqu'a la fin du programme. Les autorités rempiade cadre administratif actuel
relatif aux licenciements collectifs par une pragg&dde notification dont la durée ne
dépasse pas trois mois et qui ne prévoit pas dmapion préalable, et elles
modifient la législation sur I'action collectivell& prennent également des mesures
supplémentaires pour lutter contre le travail néolaré, améliorer I'enseignement et
la formation professionnels, et mettre en ceuvreplen d’action triennal pour
I'éducation.

10. Les autorités continuent de mettre en ceuvreéesnes de grande ampleur sur les
marchés de I'énergie, afin de mettre ces march&oeformité avec la Iégislation et
les politiques de I'Union, de les moderniser etréhforcer la concurrence, de réduire
les rentes et les inefficiences monopolistiqueaburager I'innovation, de favoriser
une plus large adoption des énergies renouvelablés gaz, et de faire en sorte que
les bénéfices de tous ces changements soient uépeigur les consommateurs. En
ce qui concerne le marché de I'électricité, afinrdmener la part de marché de
'opérateur historique dans les objectifs fixés &utorités poursuivent la mise en
ceuvre d’encheres d'électricité et proposent des urass structurelles
inconditionnelles a I'opérateur historique afin ijgéde une partie de sa capacité de
production, conformément aux décisions pertinedeela Commission européerine
Les autorités poursuivent également le processuaierde la dissociation intégrale
des structures de propriété du gestionnaire duavésie transport de 'opérateur
historique, continuent de réformer les incitatiemsmatiere d'énergies renouvelables
et veillent & ce que d'autres réformes du marchehtsmises en ceuvre rapidement.
Concernant le marché du gaz, la poursuite de la enisceuvre des réformes en cours
permettra, notamment, que tous les clients soikmgment éligibles pour changer
de fournisseur d'ici a 2018, comme prévu. Les #&atomprennent de nouvelles
mesures pour éliminer les derniers obstacles arlawrrence sur les marchés de gros

° Décisions C(2008) 824 final et C(2009) 6244 fimpli ont été confirmées respectivement par legsarré
du Tribunal de I'Union européenne du 15 décembib2ians les affaires T-169/08 RENV et T-421/09 RENV
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et de détail du gaz ainsi que pour promouvoirmésrconnexions et la diversification
des sources d’approvisionnement.

11. Les autorités continuent de mettre en ceuvrepogramme de privatisation
ambitieux et des mesures favorisant les investieasiklles s'engagent a faciliter le
processus de privatisation et a mettre en ceuvtesdes mesures gouvernementales
nécessaires pour que les ventes soient menées tadrbum A cette fin, les autorités
meénent a bien toutes les mesures requises, commverao tous les trimestres entre
le Fonds de développement des actifs de la Rémudblieeliénique (Taiped), les
institutions et le gouvernement. La liste des mesgouvernementales en cours a été
approuveée par le conseil d'administration du Taihed autorités veillent & ce que
les régles internes et de gestion de la Sociétértiglie des actifs et participations,
gui détient des actifs grecs de valeur, soientaromés aux normes et aux meilleures
pratiqgues internationales, et notamment aux ligiesctrices de 'OCDE sur la
gouvernance des entreprises publiques. L'objedifégal de cette société est de
gérer des actifs grecs de valeur ainsi que de geot&e créer et, in fine, de
maximiser leur valeur, qu’elle réalise notammentdes privatisations.

12. La modernisation de I'Etat et de I'administratpublique demeure une priorité
absolue du programme. Les autorités accordent ttgr@ian particuliére a la mise en
ceuvre des mesures déja prises dans le cadre dampog pour accroitre I'efficacité
du secteur public en ce qui concerne sa capadérair des biens et des services
publics essentiels, en insistant sur le recrutementla dépolitisation des
gestionnaires, les évaluations des performancda etobilité. Des mesures sont
prises pour accroitre l'efficacité du systéeme jiaitie, notamment en autorisant la
mise en ceuvre d’enchéres électroniques, et pouioroem la lutte contre la
corruption. L'indépendance institutionnelle et ai#@nnelle d'institutions de
premiere importance, telles que I'administratioscdile et I'institut national de la
statistique (Elstat), sera renforcée en poursuivanhise en ceuvre des réformes
adoptées.

Avrticle 2

La République hellénique est destinataire de lagime décision.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



