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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Depuis quelgues années, la question de linclusionréglement des différends entre
investisseurs et Etats (RDIE) dans les accordsodem®rce et d'investissement suscite une
attention et des interrogations croissantes deatadu public. Plusieurs problémes découlant
du RDIE, lequel se fonde sur les principes de itembe, ont été mis en évidence. Au nombre
de ces problémes figurent notamment I'absenceiosuffisance de légitimité, de cohérence
et de transparence du RDIE ainsi que I'imposséddi¢ faire appel.

Pour remédier a ces lacunes, I'Union a choisi de@0il5 d’institutionnaliser le systéme de
reglement des différends en matiere d’investissésndans les accords de commerce et
d’'investissement de I'Union au moyen de [linclusi@u systéme juridictionnel des
investissements (SJI). Toutefois, en raison deasar@ bilatérale, le SJI ne peut apporter des
réponses a I'ensemble des problémes évoqués aisddss outre, l'inclusion du SJI dans les
accords conclus par I'Union engendre des codlts dida complexité administrative et a
I'incidence budgétaire.

L’initiative concernant un tribunal multilatéral slénvestissements vise a mettre en place un
systéme destiné au réglement des différends irttenaaix en matiére d'investissementii

soit permanent, indépendant et |égitime; prévisidpléce a une jurisprudence cohérente;
permette d’interjeter appel des décisions; engepdrede codts; repose sur des procédures
transparentes et efficaces, et permette a desesigparties d’intervenir (y compris, par
exemple, les organisations environnementales otraail intéressées). L'indépendance du
tribunal devrait étre garantie par des prescrifgtictrictes en matiére de déontologie et
d’'impartialité, des nominations non renouvelablesmploi a temps plein des arbitres et des

mécanismes de nomination indépendants.

La présente initiative ne portera que sur des guestie procédure. Les questions concernant
par exemple le droit applicable ou les régles diiptétation, y compris le respect de la
cohérence avec d’autres obligations internationgdas exemple, celles liées a I'Organisation
internationale du travail et aux conventions desidda unies) seront traitées dans le cadre
des accords d'investissement sous-jacents devana@bliqués par le tribunal multilatéral des
investissements.

La présente initiative vise a aligner la stratédee I'Union concernant le réglement des

différends en matiere d’investissements sur callelig mene dans d’autres domaines liés a
la gouvernance internationale et au réglement dEsehds internationaux en privilégiant les

solutions multilatérales. Elle ne s’inscrit pas slale cadre du programme pour une
réglementation affGtée et performante de la Comoms&KREFIT).

Les différends découlant de traités bilatérauxwdstissement conclus entre Etats membres (les TBI
intra-UE) et les différends entre un investisséundtat membre et un Etat membre liés au traitdssu
Charte de I'énergie ne relévent pas du champ degifn de la présente initiative. La Commission
estime que ce type de traités sont contraires@tdi I'Union.
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. Cohérence par rapport aux dispositions existantedans le domaine d’action

En mai 2015, la Commission a publié sa note dehgget intitulée «L’investissement dans le
TTIP et au-dela — La voie de la réforme. Renforeedroit de réglementer et assurer la
transition entre I'actuel systeme d’arbitrage ad &bla mise en place d’une juridiction sur les
investissement$pdans laquelle elle a défini une approche en dtapes pour la réforme du
systeme de RDIE traditionnel. La premiere étapesistait en l'inclusion d’'un systeme
juridictionnel institutionnalisé aux fins du reglemt des différends en matiere
d’'investissements dans les futurs accords de conaretrd’investissement de I'Union (c’est-
a-dire le SJI). Dans le cadre de la deuxiéme éfdpaion devait ceuvrer a la mise en place
d’un tribunal multilatéral des investissements.t@eunal multilatéral devrait remplacer tous
les SJI bilatéraux figurant dans les accords denteroe et d’investissement de I'Union.
L’'Union, ses Etats membres et les pays partenpivagaient alors remplacer les dispositions
relatives au RDIE dans leurs accords dinvestissg¢negistants par un acces au tribunal
multilatéral des investissements.

. Cohérence par rapport aux autres politiques de Union

La présente recommandation est conforme a la coneation de la Commission intitulée
«Le commerce pour touspubliée en octobre 2015, dans laquelle la Comoriséhonce que,
parallelement a ses efforts bilatéraux, elteavaillera [...] avec les pays partenaires a
'obtention d’un consensus autour de la créatiomr® véritable juridiction internationale
permanente des investissements

Par ailleurs, a I'occasion de la publication, lenbembre 2015, du texte proposé par I'Union
concernant la protection des investissements etedggement des différends en matiére
d’'investissements dans le cadre du partenariat satEmtigue de commerce et
d’investissement (TTIP), la Commission a affirméelje «entamera, avec le concours
d’autres pays, des travaux concernant la mise ecepld’une juridiction internationale

permanente des investissementgjoutant qu’'«[...] une telle évolution ménerait a la

disparition complete de I'“ancien” mécanisme de BDE&t a son remplacement par un
systeme moderne, efficace, transparent et impgptial la résolution des litiges en matiere
d’investissements & I'échelle internationsle

La recommandation est également cohérente par mappodocument de réflexion de la
Commission de mai 2017 sur la maitrise de la mdisdi#or®, dans lequel la Commission fait
explicitement référence a la présente initiativesdo’elle déclare que les différends
[internationaux en matiere d’'investissements] nerdent plus étre réglés par des arbitres
dans le cadre du réglement des différends entresiisseurs et Etats (RDIEpussi la
Commission a-t-elle proposé la mise en place diibuhal multilatéral des investissements
[...] qui permettrait de créer un mécanisme équliadt transparent.

En outre, lors de l'adoption de la décision autortsla signature du CETA par le Conseil,
celui-ci a précisé qu'il soutient [...] la Commission européenne dans santéld’ceuvrer en
vue de I'établissement d’'une Cour multilatéraleng&stissement, qui remplacera le systeme

Disponible a I'adresse suivanthttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/mayical53456.pdf
Disponible a I'adresse suivantdtp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/octdtaeidc_153879.pdf
Voir: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-609¢nir.

Disponible a l'adresse suivantdittps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-palifiless/reflection-
paper-globalisation_fr.pdf

a b W N
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bilatéral établi par TAECG/CETA, une fois en pla@at conformément a la procédure prévue
par 'AECG/CETAY®.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

L’article 218, paragraphe 3, du traité sur le fasrmbement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit que la Commission présente des recommandasiu Conseil, qui adopte une décision
autorisant I'ouverture des négociations et désignegociateur de I'Union. Conformément a
l'article 218, paragraphe 4, du TFUE, le Conselltmdresser des directives au négociateur.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

L’article 5, paragraphe 3, du traité sur 'Unionr@péenne (TUE) prévoit que le principe de
subsidiarité ne s’applique pas aux domaines retedeta compétence exclusive de 'UE.

L'Union dispose d’'une compétence en partie exchugv en partie partagée en matiere de
protection des investissements.

L’article 3 du TFUE prévoit que I'Union dispose d@ compétence exclusive dans le
domaine de la politique commerciale commune. Conémnent a l'article 207 du TFUE, les
investissements directs étrangers (IDE) ainsi gugoksibilité de négocier et de conclure des
accords internationaux comportant des dispositietaives aux IDE relevent de la politique
commerciale commune de I'Union.

Dans son avis 2/15 relatif a I'accord de libre-ém®entre I'Union et Singapour (EUSFTA),
la Cour de justice a confirmé que I'Union dispcsdr, la base de l'article 207 du TFUE, de la
compétence exclusive pour ce qui est des regleomie en matiere de protection figurant
habituellement dans les accords d’investissements da mesure ou ces regles s’appliquent
aux IDE’. Dans le méme avis, la Cour de justice a préaigé dans le cas des investissements
autres que directs, la compétence relative a ¢gssréle fond est partagée entre I'Union et les
Etats membres.

Dans son avis 2/15, la Cour a en outre ajouté gueminpétence en ce qui concerne le RDIE
(a la fois dans le cas des investissements digg@agers et autres que directs) est partagée
entre I'Union et ses Etats membres, dans la mesuies Etats membres sont tenus d’agir en
gualité de partie adverse dans le cadre de cedéfésends.

L'Union est partie, avec les Etats membres, a derds comportant des dispositions

relatives au RDIE traditionnel (le traité sur laadle de I'énergie - ECT) ou au SJI (I'accord

économique et commercial global UE-Canada - CETtAjeait étre amenée a agir en qualité
de partie adverse dans le cadre du réglement dératiis concernant ces accords. Par
ailleurs, la Commission négocie actuellement plusieutres accords de libre-échange ainsi
gue des accords d’'investissement autonome inclua®ll. Il est prévu que I'Union agisse en

gualité de partie adverse dans au moins quelquestemdifférends relatifs a ces accords.

6 Déclaration 36 des déclarations inscrites a I'etma de I'adoption par le Conseil de la décision

autorisant la signature du CETA, a Bruxelles, leo2ibbre 2016.

! Avis 2/15 de la Cour de justice du 16 mai 2017,:ER017:376, conformément a larticle 218,
paragraphe 11, du TFUE, sur la compétence de ItUpiaropéenne pour conclure I'accord de libre-
échange avec Singapour.
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La participation de I'Union a la convention enviéagest donc nécessaire afin d’inclure dans
son champ d’application les différends en questioncernant les accords mentionnés ci-
dessus dans le cadre desquels I'Union agira enitéul@ partie adverse.

Les accords en vigueur dans lesquels figurent [¢ERId le SJI auxquels I'Union est partie
("ECT et le CETA) prévoient que les Etats membaggssent en qualité de partie adverse
dans certains cas. Les accords envisagés inclea®Jl pourraient de la méme maniére
comporter des dispositions prévoyant que les Htambres agissent en qualité de partie
adverse dans le cadre de certains différends. Er,des Etats membres ont été habilités par
I'Union, au titre du réglement n® 1219/2812 maintenir ou a conclure quelque 1 400 traités
bilatéraux d’investissement, qui incluent le RDHaditionnel. Pour ces raisons, la réforme
multilatérale du reglement des différends en matiinvestissements prévue par la présente
initiative doit étre soutenue par les Etats membreplus de I'Union.

. Proportionnalité

La présente recommandation de décision du Cong#kisant I'ouverture de négociations

relatives a une convention instituant un tribunalitiatéral chargé du reglement des

différends en matiére d'investissements ne va padeta de ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs stratégiques qui sont an je

Conformément au principe de proportionnalité, teutes options raisonnables ont été
envisagées afin d’évaluer I'efficacité probablerduelle intervention. Elles sont présentées
en détail dans le rapport d’analyse d’'impact.

. Choix de l'instrument

Une recommandation de décision du Conseil, propgsfela Commission, autorisant
I'ouverture de négociations est conforme a I'agti2ll8, paragraphe 3, du TFUE, qui dispose
gue la Commission présente des recommandations cmsel, qui adopte une décision
autorisant I'ouverture des négociations.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la Iédation existante

Un réexamen du RDIE est réalisé périodiquement tansntexte de I'ECT auquel I'Union

et les Etats membres, en tant que parties conttastal ce traité, participent activement.
Méme si une modernisation de la protection des siis&ements, y compris en ce qui
concerne le réglement des différends, demeure uiogit® de I'Union dans le cadre du

réexamen de I'ECT, la voie privilégiée pour la réfe du réglement des différends en
matiére d’'investissements est la réforme multildeésoutenue par la présente initiative.

Etant donné son instauration trés récente, auctalaation n’a encore été réalisée concernant
le SJI.

8 Reglement (UE) n° 1219/2012 du Parlement européetu Conseil du 12 décembre 2012 établissant
des dispositions transitoires pour les accordstdrdaix d'investissement conclus entre des Etats
membres et des pays tiers (JO L 351 du 20.12.2014D).
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. Consultation des parties intéressées

La Commission a coopéré activement avec les panmigsessées et a mené une vaste
consultation tout au long du processus d’analysepiict.

Entre le 21 décembre 2016 et le 15 mars 2017, lar@iesion a organisé une consultation

publique en ligne qui a été lancée sur le site delta DG TRADE et a été publiée sur «EU

Survey» (le portail des consultations publiquesligne de la Commission). Les parties

intéressées ont été invitées a répondre a desapgepbrtant notamment sur les problémes et
les options stratégiques possibles, les aspedimitpes de ces options et leurs incidences
éventuelles. Il ressort de la consultation qu'ueéorme multilatérale du réglement des

différends en matiére d’investissements, telle d@erite dans la présente initiative, remporte
dans I'ensemble un large soutien, méme si des igusssubsistent, en particulier sur ses
aspects techniques.

Les réponses a la consultation publique ont étdigmso sur le site web consacré a la
consultation. Le rapport de synthése concernagbieultation publique en ligne ainsi que
toutes les autres activités menées par la Commistims le cadre de la consultation des
parties intéressées est joint au rapport d’analjisgact.

. Analyse d’'impact

Une analyse d'impact relative a la réforme muléitate du réglement des différends en
matiere d’investissements incluant I'éventuelle ené place d’un tribunal multilatéral des
investissements a été réalisée. Le rapport d'aeallimpact et son résumé ainsi que l'avis
positif du comité d’examen de la réglementationt $oints a la présente recommandation.

Etant donné que linitiative concernant un tribunalltilatéral des investissements ne porte

gue sur les régles de procédure (a savoir le regieates différends) et non sur les régles de
fond (qui sont incluses dans les accords d’investigent sous-jacents), aucune incidence sur
le plan environnemental ou social n’est susceptitée résulter.

. Réglementation afftée et simplification

Le tribunal multilatéral des investissements petraat’alléger la charge administrative liée
au reglement des différends en matiere d’investissg¢s en centralisant tous les différends
sous un ensemble unique de regles de procédugardhtira aux investisseurs un acces a un
systeme légitime, indépendant et efficace destinéeglement des différends internationaux
en matiere d'investissements, quels que soientiteportance et/ou leur chiffre d'affaires.
Les PME peuvent bénéficier d'une aide supplémentafin de tenir compte de leur chiffre
d’affaires moins élevé. Les procédures devantibumal sont censées étre plus courtes et,
partant, moins codteuses pour les investisseursragwort au systéme traditionnel non
réformé. En outre, 'amélioration de la prévisitdilet de la cohérence quant a l'interprétation
des dispositions de fond relatives aux investissgsneontribuera a la diminution du nombre
de différends.

. Droits fondamentaux

Conformément a l'article 21, paragraphe 1, du ératr I'Union européenne, I'action de
'Union reposera sur les principes qui s’appliguéntla présente initiative, a savoir la
démocratie, I'Etat de droit, les droits de I'homrae les libertés fondamentales, et, en
particulier, sur l'article 47 de la charte des tsdondamentaux.
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L'action de I'Union au niveau multilatéral ne satirrompromettre le niveau de protection
des droits fondamentaux dans I'Union. Le tribunaltitatéral des investissements est destiné
a créer une voie de recours supplémentaire en dertdroit international pour garantir le
respect des obligations imposées aux Etats menpmedes accords internationaux. Par
conséquent, elle ne porte pas préjudice aux dmitstants des investisseurs étrangers en
vertu du droit interne de I'Union et du droit inter des Etats membres, ni aux voies de
recours permettant de faire appliquer les droteries en question.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’incidence financiére exacte de la présente itivéaest impossible a déterminer a ce stade
dans la mesure ou les éléments essentiels du atilbuntilatéral des investissements doivent
encore étre négociés au niveau multilatéral. Eberait engendrer moins de codts que
I'option qui consisterait a maintenir le SJI daes &ccords déja négociés ou faisant I'objet de
négociations ainsi que le systéme existant. Uraitertombre de calculs, qui ont été effectués
sur la base de plusieurs hypothéses, figurent léarapport d’analyse d'impact.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information

La Commission procédera a un suivi régulier une fgue le tribunal multilatéral sera
opérationnel. Elle effectuera aussi régulieremees dontrbles en ce qui concerne les
contributions financiéres de I'Union aux colts liégs tribunal. Une évaluation du
fonctionnement du tribunal multilatéral des investiments sera réalisée lorsque ce dernier
aura fonctionné pendant une période de temps anféspour pouvoir recueillir des données
pertinentes. Le rapport d'analyse d’'impact en aer@atient de plus amples informations sur
les activités de suivi et d’évaluation prévues.

. Aspects procéduraux

La Commission se félicite du fait que les membne<dnseil de I'Union européenne nouent
de plus en plus souvent a un stade précoce legdi@lavec leurs parlements respectifs sur les
négociations en matiére d'investissements, en conf@ avec leurs pratiques
institutionnelles. Elle encourage les membres das€ib de I'Union européenne a faire de
méme pour la présente recommandation de décisidg@odseil, en tenant diment compte de
la décision 2013/488/UE du Conseil concernantégses de sécurité aux fins de la protection
des informations classifiées de I'Union européénne

La Commission rend publigues la présente recomniemdaainsi que son annexe
immédiatement apres leur adoption.

La Commission recommande que les directives deaigimn soient publiées immédiatement
apres leur adoption.

° http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/? @iELEX:32013D0488




Recommandation de
DECISION DU CONSEIL

autorisant I'ouverture de négociations relatives aine convention instituant un tribunal
multilatéral chargé du réglement des différends ematiere d’investissements

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 218,
paragraphes 3 et 4,

vu la recommandation de la Commission européenne,

CONSIDERANT que des négociations devraient étreectes en vue de la conclusion d’une
convention entre I'Union européenne et ses Etatsbnes et d’autres pays intéressés
instituant un tribunal multilatéral chargé du régent des différends en matiére
d’investissements,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
La Commission est autorisée, au hom de I'Unionuario des négociations relatives a une
convention instituant un tribunal multilatéral chérdu reglement des différends en matiere
d’investissements.
Article 2

Les négociations sont conduites conformément auvectives de négociation figurant en
annexe a la présente décision.

Article 3

La présente décision et son annexe sont publiéegdiatement apres leur adoption.
Article 4

La Commission est destinataire de la présenteidécis

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



