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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision &sénhit la position & prendre, au nom de
I'Union européenne, au sein du comité de directé@monal créé en vertu du traité instituant

la Communauté des transports (ci-aprés le «TCTx)s da perspective des décisions

envisagées en ce qui concerne certaines questimigetaires et de personnel en lien avec la
mise en ceuvre du TCT et pertinentes pour engagéraeaux du secrétariat permanent de la
Communauté des transports.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
2.1. Traité instituant la Communauté des transports

Aprés sa signature, et conformément a son adiclgaragraphe 3, le TCT est appliqué a
titre provisoire. Le 25 octobre 2018, I'Albanie,Basnie-Herzégovine, I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, le Kosovo (ci-apres leseio»), le Monténégro et la Serbie

avaient ratifié le TCT. Pour I'Union, I'applicatioprovisoire est prévue par la décision du
Conseil relative a la signature, au nom de I'Uréomopéenne, et a I'application provisoire du
traité instituant la Communauté des transports

L’Union européenne est partie au TCT.
2.2. Comité de direction régional

Le comité de direction régional est institué partltle 24 du TCT aux fins de I'administration
dudit traité et de sa mise en ceuvre correcte. A&ftet, il émet des recommandations et prend
des décisions dans les cas prévus par le TCT. iEnweer, le comité de direction régional:

a) prépare les travaux du conseil ministériel;
b) décide de la création des comités techniques;
c) émet des recommandations et prend des décomfisrmément au TCT;

d) en ce qui concerne les actes de I'Union récermamstoptés, prend des mesures appropriées,
notamment dans le cadre de la révision de I'anhexel CT;

e) désigne le directeur du secrétariat permaneesansultation du conseil ministériel;
f) peut nommer un ou plusieurs directeurs adjaillntsecrétariat permanent;

g) arréte les regles du secrétariat permanent;

h) peut revoir, par décision, la hauteur des cbuatibns au budget;

i) adopte le budget de la Communauté des transfmursses ans;

! JO L 278 du 27.10.2017, p. 1.

* Cette désignation est sans préjudice des posisande statut et est conforme a la résolution 1244
(1999) du Conseil de sécurité des Nations uniessi aju'a l'avis de la CIJ sur la déclaration
d'indépendance du Kosovo.
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j) adopte une décision précisant la procédureaespiour I'exécution du budget, la reddition
et la vérification des comptes ainsi que le costrol

k) prend des décisions relatives aux differenddujigont soumis par les parties
contractantes;

[) adopte les principes généraux en matiere d’aaagsiocuments, en ce qui concerne les
documents détenus par les organismes établis p&Teou en vertu de celui-ci;

m) adopte chaque année des rapports a I'attentiaodseil ministériel sur la mise en ceuvre
du réseau global;

n) en ce qui concerne certains actes de I'Unio® fes délais et les modalités de leur
transposition par les parties de 'Europe du Sud-Es

Le comité de direction régional est composé d’'yprégentant et d’un représentant suppléant
pour chaque partie contractante. La participatiogalité d'observateur est ouverte a tous les
Etats membres de 'UE. Le comité de direction ragistatue a l'unanimite.

2.3. Actes envisagés du comité de direction régidna

Le projet de décision du Conseil concerne I'adaptie décisions par le comité de direction
régional en ce qui concerne certaines questiongétanles et de personnel en lien avec la
mise en ceuvre du TCT et pertinentes pour engagiéraleaux du secrétariat permanent.

Les décisions envisagées deviendront juridiqueroentraignantes pour les parties en vertu
de l'article 24, paragraphe 1, en liaison aveakhgisles 30et 35 du TCT.

Budget

La contribution au budget de la Communauté despants est définie a I'annexe V du TCT.
La part de I'Union s’éléve a 80 % du budget, le®92@estants étant apportés par les pays des
Balkans occidentaux.

L’'UE a alloué un financement pour soutenir le siecrat permanent de la Communauté des
transports au moyen de deux décisions: un montahtd®0 000 EURen 2017 en vertu de la
décision C(2017) 5343 final du 27 juillet 2017 ot adoption d’un programme d’action
plurinational pour 'année 2017, puis un montan2d#é0 000 EURen 2018 en vertu de la
décision C(2018) 5074 final du 31 juillet 2018 pmitt adoption d’un programme d’action
plurinational pour 'année 2018. Le montant du fiocement mis a disposition par I'Union
s’éleve ainsi 8 000 00CEUR.

Pour I'année 2019, aucun directeur n’étant désigndudget a été élaboré en tenant compte
du fait que le personnel du secrétariat permaneraitsnommé de maniére graduelle. Le
budget devrait couvrir les frais de mise en placsiague les frais de fonctionnement du
secrétariat permanent. Il convient de noter quafocmément a I'annexe | de l'accord de
siege entre la Communauté des transports et laeSedys d’accueil, cette derniere fournit
gratuitement les bureaux et le mobilier et assairgécurité du secrétariat permanent. Afin de
couvrir les frais de recrutement du directeur etddecteur adjoint, de méme que certains
codts liés a la mise en place du secrétariat pegntaqui ne sont pas prévus dans l'accord de
siege conclu avec le pays d'accueil, il est propose I'exécution du budget soit
temporairement confiée a la Commission. Le progetdécision du comité de direction

bY

régional relative au budget de la Communauté dassports pour l'année 2019 et a
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I'habilitation de la Commission en tant qu’autotlitédgétaire est joint en tant gu’annexe | du
projet de décision du Conseil.

Régles relatives au recrutement, aux conditions deavail et a I'équilibre géographique

Les regles relatives au recrutement, aux condititengavail et a I'équilibre géographique du

personnel du secrétariat permanent définissentmedalités de recrutement de tous les
membres du personnel, y compris 'encadrement gupétu secrétariat permanent (directeur
et directeur adjoint). Elles s'inspirent des réglemrespondantes du secrétariat de la
Communauté de I'énergie, modifiées en tant queedeib pour tenir compte de I'expérience

de ce dernier et des spécificités de la Commurdrgédransports.

Le projet de décision du comité de direction régloooncernant les regles relatives au
recrutement, aux conditions de travail et a I'équél géographique est joint en tant
gu'annexe Il du projet de décision du Conseil.

Statut du personnel du secrétariat permanent

Le statut du personnel a été élaboré de maniérerragtire au secrétariat de recruter du
personnel répondant aux normes élevées de compétdiatficacité et d’'intégrité requises
par la Communauté des transports. Il s'inspirediargnt du statut du personnel du secrétariat
de la Communauté de I'énergie, modifi€ en tant deebesoin pour tenir compte de
I'expérience de ce dernier et des spécificittsadedmmunauté des transports.

Le projet de décision du comité de direction régloroncernant le statut du personnel du
secrétariat est joint en tant gu’annexe Il du @irdie décision du Conseil.

Avis de vacance pour le directeur et le directeurdjoint du secrétariat permanent

Le directeur sera responsable de I'exécution dgéude la Communauté des transports et du
bon fonctionnement du secrétariat permanent. Lectiur adjoint sera responsable des
guestions financieres et des questions de persennalpport avec le secrétariat permanent. Il
est important de veiller a ce que des candidatiehant qualifiés et expérimentés postulent a
ces deux postes. Les avis de vacance exposenxidgenees requises a cette fin.

Les projets de décisions du comité de directioforég concernant les avis de vacance pour
les postes de directeur et de directeur adjoirgeduétariat sont joints en tant qu’annexes IV
et V du projet de décision du Conseil.

Le lancement de la procédure de recrutement detdire permanent et du directeur adjoint
n'exclut pas la possibilité — si cela est jugé séage — de proposer, parallélement, la
nomination d’'un directeur intérimaire dont le rétigns I'attente de la prise de fonction du
directeur permanent, sera de garantir une transiio douceur entre le SEETO, dont le
mandat expire le 31 décembre 2018, et la Commurmstéransports, et de mettre en place le
secrétariat permanent sur le plan technique.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L’'UNION

Il importe que le comité de direction régional a@oles décisions requises aux fins de la mise
en ceuvre du TCT, notamment celles nécessaires g@qmager les travaux du secrétariat
permanent. L'Union étant partie au TCT, il est rededre d’établir une position de I'Union.
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A cet égard, il faut rappeler que le TCT est um&ét & méme de renforcer la coopération
régionale dans les Balkans occidentaux, comme ggxplplus en détail dans la proposition,
présentée par la Commission, de décision du Comekilive a la signature du TCT
[COM(2017) 324 final, «Contexte général»].

4, BASEJURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1 Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le fammtement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions du Conseil établissdes positions a prendre au nom de I'Union dans
une instance créée par un accord, lorsque cettame est appelée a adopter des actes ayant
des effets juridiques, a I'exception des actes d¢étapt ou modifiant le cadre institutionnel
de I'accordb.

La notion d’actes ayant des effets juridiguesnglobe les actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamgthnce en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatomefere aucun effet contraignant, mais qui
«ont vocation a influencer de maniére déterminaptedntenu de la réglementation adoptée
par le législateur de I'Unios?.

4.1.2 Application en I'espéce
Le comité de direction régional est une instanééepar un accord, a savoir le TCT.

Les actes que le comité de direction régional egeleé a adopter produisent des effets
juridiques. Le comité de direction régional est ilii@ba établir les régles régissant le
secrétariat permanent conformément a l'article B'@T et & nommer le directeur et un ou
plusieurs directeurs adjoints. En outre, en veduatticle 35 du TCT, le comité de direction
régional est habilité a adopter le budget. Par faiure, et en tant que disposition de droit
international régissant le comité de direction ®égl, ces régles contiennent des éléments
ayant une incidence sur la situation juridique pagies au TCT et, partant, de I'Union. Par
conséquent, elles sont considérées comme produieamffets juridiques.

S’agissant de la nomination du directeur et ductie adjoint, la décision envisagée du
comité de direction régional ne porte, jusqu’a enésque sur les avis de vacance respectifs.
Quoi qu’il en soit, ces avis produisent de la mémamniére des effets juridiques puisqu’ils
fixent les critéres a respecter au cours de lagoha® de nomination.

Les actes envisagés ne complétent ni ne modikecadre institutionnel du TCT.

En conséguence, la base juridique procédurale laodgécision proposée est I'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d'une décision aietde I'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si l'acte envisagé poursigux finalités ou comporte deux

composantes et si 'une de ces finalités ou decoegposantes est identifiable comme étant

2 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014, edlhgne/Conseil, affaire C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, points 61 a 64.
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principale, tandis que l'autre n’est qu’accessoiee,décision au titre de [Iarticle 218,
paragraphe 9, du TFUE doit étre fondée sur uneedmde juridique matérielle, a savoir celle
exigée par la finalité ou la composante princigalgorédominante.

Si l'acte envisagé poursuit simultanément plusiefirmlités ou comporte plusieurs
composantes qui sont liées de fagon indissociahbles que I'une soit accessoire par rapport a
l'autre, la base juridigue matérielle pour une digei au titre de l'article 218, paragraphe 9,
du TFUE devra comporter, a titre exceptionneldiesrses bases juridiques correspondantes.

4.2.2. Application au cas d’espece

Les actes envisagés sont nécessaires au bon fometient du TCT. Le TCT, quant a lui,
poursuit des finalités et comporte des composatdas les domaines du transport routier, du
transport ferroviaire et du transport par voiesigaves intérieures, modes de transport qui
sont couverts par l'article 91 du TFUE, ainsi qaeslle domaine du transport maritime, qui
reléve de l'article 100, paragraphe 2, du TFUE. $ar caractére horizontal, I'acte envisagé
porte sur I'ensemble de ces aspects. Tous cesaspat liés de facon indissociable, sans que
I'un soit accessoire par rapport a l'autre.

En conséquence, la base juridiqgue matérielle pawtécision proposée est constituée des
dispositions suivantes: l'article 91 et l'artic@D1paragraphe 2, du TFUE.
4.3. Conclusion

La base juridigue de la décision proposée devrai €onstituée de l'article 91 et de
I'article 100, paragraphe 2, du TFUE, en liaisor@Varticle 218, paragraphe 9, du TFUE.
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relative a la position a prendre, au nom de I'Unioreuropéenne,
au sein du comité de direction régional de la Commauté des transports

en ce qui concerne certaines questions budgétairetsde personnel en lien avec la mise en

ceuvre du traité instituant la Communauté des transprts

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewepne, et notamment son article 91 et son
article 100, paragraphe 2, en liaison avec sool@2il8, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)
(2)

3)

(4)

(5)

Le traité instituant la Communauté des transpmi-apres le «TCT») a été signé par
I'Union conformément & la décision (UE) 2017/193i7Gbnsef.

Conformément a son article 41, paragraphe BCIE s'applique a titre provisoire entre
I'Union, la République d’Albanie, la Bosnie-Herzégme, I'ancienne République
yougoslave de Macédoine, le Kosoyte Monténégro et la République de Serbie
depuis le 9 octobre 2017.

Le comité de direction régional de la Commuéaigs transports (ci-apres le «comité
de direction») doit adopter des décisions sur gersaquestions budgétaires et de
personnel pour garantir la mise en ceuvre du TCT.

II'y a lieu d’établir la position a prendre, aom de I'Union, au sein du comité de
direction, étant donné que de telles décisions isécgssaires pour engager les travaux
du secrétariat permanent de la Communauté desptrdss et auront des effets
juridiques a I'égard de I'Union.

Les pouvoirs gu'il est prévu de conférer a tannission en vue de I'exécution a titre
provisoire du budget de la Communauté des trarspog dénaturent pas les
attributions que les traités conférent a cettatirtiin,

Décision (UE) 2017/1937 du Conseil du 11 juilléedz relative a la signature, au nom de I'Union
européenne, et a I'application provisoire du traisdituant la Communauté des transports (JO Ld2v8
27.10.2017, p. 1).

Cette désignation est sans préjudice des positiande statut et est conforme a la résolution 1244
(1999) du Conseil de sécurité des Nations uniesi aju'a l'avis de la CIJ sur la déclaration
d'indépendance du Kosovo.
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A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre au nom de I'Union au seincdmité de direction régional de la
Communauté des transports est fondée sur les progedécisions du comité de direction
régional joints a la présente décision.

Les représentants de I'Union au sein du comitérdettbn régional peuvent accepter que des
modifications mineures soient apportées aux projietdécisions sans que le Conseil doive
adopter une nouvelle décision.

Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



