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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA RECOMMANDATION
. Motivation et objectifs de la recommandation

Le 25 juillet 2018, le président de la Commissiomopéenne et le président des Etats-Unis
d’Amérique sont parvenus a un accord sur le lanoénd&ine nouvelle phase dans les
relations commerciales entre les Etats-Unis etibdreuropéenne, le but étant de faciliter les
échanges commerciaux et d’éviter une escaladesds®hs commerciales.

Une déclaration conjointe a été adoptée le 25%julD18, prévoyant I'élimination des droits
de douane sur les produits industriels, le renfoss@ de la coopération sur les questions
réglementaires et les normes, la facilitation doneeerce de graines de soja et 'augmentation
du commerce de gaz naturel liquéfié (GNL), afin pgmettre a I'Union européenne de
diversifier davantage son approvisionnement énignget Il a également été convenu d’unir
les forces des deux parties pour mieux protégeeteprises européennes et américaines
contre les pratiques déloyales dans le commercediaoret de travailler en étroite
collaboration avec des partenaires partageant &sea® valeurs pour réformer I'Organisation
mondiale du commerce (OMC).

Un groupe de travail exécutif a été créé pour cetisgr ce programme commun, chargé,
entre autres, de définir des mesures a prendreudé t&rme pour faciliter les échanges
commerciaux. Il a été convenu que, durant le psausesle mise en ceuvre de la déclaration
conjointe, I'Union européenne et les Etats-Unispeeseraient pleinement I'esprit de cet
accord, a moins que l'une des parties ne mettadi négociations. Les deux parties sont
egalement convenues qu’elles souhaitaient réglquéstion des droits de douane sur l'acier
et 'aluminium.

La Commission européenne est résolue a mettre emeata déclaration conjointe du
25 juillet 2018 de bonne foi. La Commission se mésde droit de suspendre les négociations
avec les Etats-Unis si ce pays ne respecte pagakEment qu'il a pris le 25 juillet 2018 de
s’abstenir d’adopter de nouvelles mesures corltheidn européenne au titre de la section 232
du «Trade Expansion Act». La Commission peut égaht¢rauspendre les négociations si les
Etats-Unis adoptent des restrictions commerciadesre des exportations de 'UE au titre de
la section 301 du «Trade Act» de 1974 ou de toutte d0i américaine similaire.

L’objectif des négociations sur I'élimination de®ils de douane sera la suppression, sur une
base réciproque, de tous les droits de douanecapjds aux produits industriels, le but
envisagé étant une élimination substantielle degsdde douane dés I'entrée en vigueur et
une élimination progressive de ces droits a bréheance. Les produits industriels englobent
tous les produits autres que ceux visés a I'anheee’accord de 'OMC sur I'agriculture. |l
peut étre tenu compte du caractére particulieres@mgible de certains produits. A cet égard,
'UE est préte a tenir compte du caractére sengjbke pourraient avoir certains produits du
secteur automobile pour les Etats-Unis.

L'UE et les Etats-Unis sont les économies les piysortantes et les plus intégrées au monde,
partageant une longue histoire commune d’échangeesmerciaux et un niveau de
développement économique similaire. Les Etats-Ustst la principale destination des
produits industriels exportés par 'UE et constiiuée deuxieme exportateur de produits
industriels destinés a 'UE (aprés la Chine). LeBafiges de biens entre 'UE et les Etats-
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Unis ont représenté a 633 milliards d'EUR en 2047 ont concerné principalement des
produits industriels (d'une valeur de 598 milliadf€ UR, dont 166 milliards de ventes de

machines et d’équipements). Quelque 4,7 milliomsrgilois du secteur de la production dans
I'UE sont tributaires des exportations vers legd=tanis. Les produits industriels représentent
la majeure partie de nos échanges de biens av&taessUnis (94 % des exportations et 95 %
des importations de I'UE). Les échanges de bietre ¢E et les Etats-Unis ont connu une

croissance constante au cours des dix dernieré&geann

D’une maniére générale, 'Union européenne et tassBUnis appliquent des droits de douane

peu élevés sur les produits industriels. Les mogersimples des taux NPF appliqués aux

produits non agricoles étaient respectivement géalet 3,1 %. Bien que les tarifs douaniers

appligués soient relativement faibles, I'éliminatiole tous les droits de douane sur les

produits industriels aura une incidence considérabl les entreprises et les consommateurs
de part et d’autre de I'Atlantique, compte tend’dmpleur de nos relations commerciales.

Selon une analyse interne effectuée au moyen duelmatiéquilibre général calculable
MIRAGE, I'élimination des droits de douane sur le®duits industriels entrainerait une
augmentation des échanges bilatéraux qui profitatai deux partenaires de maniere a peu
prés équivalente. Les exportations de biens de MeE les Etats-Unis augmenteraient de
10 %, tandis que les exportations américaineslgEsaugmenteraient de 13 %.

L’élimination des droits de douane sur les produntdustriels devrait notamment offrir
d'importants avantages économiques aux petites @yenmes entreprises (PME), qui
subissent de maniere disproportionnée les effatsdigts de mise sur le marché. La réduction
des codts, y compris par I'élimination des droits @buane, peut contribuer a rendre les
exportations des PME plus compétitives, un factglipeut étre déterminant dans la décision
d’exportation.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

Le champ d’application de la présente recommanalash limité a la partie de la déclaration
conjointe du 25 juillet 2018 relative a I'éliminati des droits de douane sur les produits
industriels. La déclaration conjointe a été adoptérs des circonstances exceptionnelles,
pour éviter une escalade des tensions commeraalies I'Union européenne et les Etats-
Unis.

L'objectif, qui consiste a apaiser les tensions wmmtiales avec les Etats-Unis, est
pleinement compatible avec le traité sur I'Uniorrogéenne (TUE), selon lequel I'Union
européenne devrait encourager lintégration de teaspays dans I'économie mondiale, y
compris par la suppression progressive des obstaaleommerce international

La recommandation pour I'ouverture de négociatavec les Etats-Unis sur I'élimination des
droits de douane ne devrait en aucun cas étrgoistée comme indiquant que la Commission
serait disposée a déroger aux politiques actuetiamatiére de commerce et d’investissement
exposées dans la communication de la Commissiduoléd «Le commerce pour tous — Vers
une politique de commerce et d'investissement @sponsable®

Article 21, paragraphe 2, point e), du TUE.
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/octitaeidc 153879.pdf
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. Cohérence avec les autres politiques de I'Union
La recommandation est cohérente avec les autrégpets de I'Union.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

Article 207, paragraphes 3 et 4, premier alinéali@son avec l'article 218, paragraphes 3
et 4, du traité sur le fonctionnement de I'Uniomageenne (TFUE).

Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Conformément a l'article 5, paragraphe 3, du TUWEplincipe de subsidiarité ne s’applique
pas aux domaines relevant de la compétence exeldsiy'Union. La politique commerciale

commune figure parmi les domaines, énumeérés aclaf du TFUE, dans lesquels I'Union

dispose d'une compétence exclusive. Elle inclutnégociation d’'accords commerciaux
conformes, entre autres, a I'article 207 du TFUE.

. Proportionnalité

La recommandation de la Commission est conform@rancipe de proportionnalité et est
nécessaire au regard de notre objectif, qui cansisiésamorcer les tensions commerciales
avec les Etats-Unis.

. Choix de l'instrument

Décision du Conseil de I'Union européenne.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Sans objet.

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Sans objet.

. Consultation des parties intéressées

Un nombre considérable de consultations des paniésessées ont eu lieu depuis 2012 sur
les avantages possibles de I'élimination des ddgtsiouane. Plusieurs auditions et réunions
de dialogue avec la société civile ont eu lieu, ptms des débats publics organisés au
Parlement européen ou par ce dernier, ainsi queldarEtats membres de I'UE.

. Obtention et utilisation d’expertise

Les activités de consultation préalables organigégsiis 2012 ont déja permis de constituer
une solide expertise quant aux avantages évenéudier de I'élimination des droits de
douane entre I'UE et les Etats-Unis (cf. liensatuiments a I'adresse suivante:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_sectim?sec=146)
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. Analyse d'impact

En raison de I'impératif politique d’aller rapidemede I'avant afin de réduire les tensions
commerciales entre les Etats-Unis et 'UE, comradndiqué le président de la Commission
a l'issue de sa rencontre avec le président des-Btais, et conformément & ce qu’a approuvé
le Conseil européen lors de sa réunion informalld @ mai 2018 a Sofia, le processus formel
d’analyse d’'impact a été abandonné.

. Droits fondamentaux

La recommandation est compatible avec les traitésI'dE et la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

L’'accord sur I'élimination des droits de douaneaaune incidence négative sur le budget de
'UE, a savoir une perte de droits de douane diiianination de ces droits pour les produits
industriels, de l'ordre de 2,2 milliards d’'EUR (ddres pour 2017). Des effets positifs
indirects sont attendus sous la forme d’une augatientdes ressources liées a la taxe sur la
valeur ajoutée et d’autres taxes et d’augmentationgvenu national brut.

5. AUTRESELEMENTS
. Aspects procéduraux

La Commission négociera au nom de I'UE. Conforménaeharticle 218, paragraphe 4, du
TFUE, il est suggéré que le Conseil de I'Union @éenne désigne le comité de la politique
commerciale pour que les négociations soient coeslein concertation avec ce comite.

Le Parlement européen sera tenu informé a tousesStépes de la procédure, conformément a
l'article 218, paragraphe 10, du TFUE.

La Commission rendra publigues la présente recordatam ainsi que son annexe
immédiatement apres leur adoption.

La Commission recommande que les directives deaidgtijin soient publiées immédiatement
apres leur adoption par le Conseil.
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Recommandation de
DECISION DU CONSEIL

autorisant I'ouverture de négociations en vue d’'uraccord avec les Etats-Unis
d’Amérique sur I'élimination des droits de douane ar les produits industriels

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 207,
paragraphes 3 et 4, premier alinéa, en liaison badicle 218, paragraphes 3 et 4,

vu la recommandation de la Commission européenne,
A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La Commission est autorisée a ouvrir des négoaistiau nom de I'Union européenne, avec
les Etats-Unis d’Amérique en vue d’'un accord séliiination des droits de douane sur les
produits industriels.

Avrticle 2

Les négociations sont conduites sur la base destidies de négociation du Conseil jointes en
annexe.

Article 3

La Commission conduit les négociations en condertaavec [nom du comité spécial, a
insérer par le Conseil].

Article 4
La présente décision et son annexe sont publiéegdiatement aprés leur adoption.

Article 5
La Commission est destinataire de la présenteidécis
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



