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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition porte sur la décision dsfant la position & prendre, au nom de
'Union, au sein de la Commission des stupéfia@dld) en ce qui concerne le projet
d’adoption de modifications a apporter aux tableanrexés a la convention des Nations
unies contre le trafic illicite de stupéfiants et slbstances psychotropes de 1988 sur la base
des recommandations de I'Organe international dér@le des stupéfiants (OICS).

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

2.1. La convention des Nations Unies contre le tiafillicite de stupéfiants et de
substances psychotropes de 1988

La convention des Nations Unies contre le trafiiciie de stupéfiants et de substances
psychotropes de 1988 (la «convention») vise a puwmio la coopération entre les parties

afin de leur permettre de traiter plus efficacementdifférents aspects du trafic illicite de

stupéfiants et de substances psychotropes ayamtimeasion internationale. Pour s'acquitter
des obligations leur incombant en vertu de la cotiog, les parties prennent les mesures
nécessaires, y compris sur les plans législaadetinistratif, conformément aux dispositions

fondamentales de leurs systemes |égislatifs natboorsspectifs.

La convention est entrée en vigueur le 11 noverh88e€.
L'UE" et ses Etats membres sont parties & la convention.

2.2. La Commission des stupéfiants (CND)

La CND est un organe du Conseil économique et lsdes Nations unies (ECOSOC). Ses
fonctions et ses pouvoirs sont notamment définifssda convention. Elle est composée de
53 Etats membres des Nations unies élus par 'EGDSIQ Etats membres de I'UE sont
actuellement membres de la CND et disposent du deoivote. L'Union européenne a un
statut d'observateur au sein de la CND.

La CND, tenant compte des observations présent@dspparties ainsi que des observations
et recommandations de I'OICS, dont I'évaluationd&terminante sur le plan scientifique, et
prenant aussi didment en considération tout auttedapertinent, peut décider, a la majorité
des deux tiers de ses membres, d’inscrire uneautEstux tableaux annexés a la convention.

2.3. Les actes envisagés par la CND

Du 14 au 22 mars 2019, durant sa soixante-deuxigession, la CND doit adopter des
décisions de modification des tableaux annexéscana&ention portant sur I'ajout de quatre
substances (les «actes envisagés»), a savoirdelaly de méthyle 3,4-MDP-2-P («glycidate
de PMK»), l'acide glycidique de méthyle 3,4-MDP-2{Racide glycidique de PMK»),
I'alpha-phénylacétoacétamide (APAA) et I'acide igdhque.

Conformément a la convention, les décisions deN® @cquiérent un caractére contraignant
a moins qu’une partie n'ait soumis la décision pexamen a 'ECOSOC dans le délai
applicablé. Les décisions rendues par TECOSOC en la matére définitives. Les actes

! Décision du Conseil du 22 octobre 1990 concerdantonclusion, au nom de la Communauté

économique européenne, de la convention des Natiaies contre le trafic illicite de stupéfiantsdet
substances psychotropes (JO L 326 du 24.11.19%96)p.
Article 12, paragraphe 7, de la convention desodatunies de 1988.
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envisagés deviendront contraignants pour les padiEnformément a l'article 12 de la
convention, qui dispose ce qui sulit:

«Toute décision prise par la Commission en vertpmd@sent article est communiquée par le

Secrétaire général a tous les Etats et autregenjii sont Parties a la présente Convention ou
sont habilités a le devenir et a I'Organe. Ellengreleinement effet a I'égard de chaque Partie
180 jours apres la date de sa communication.

Les décisions prises par la Commission en vertprdaent article sont soumises au Conseil
pour révision si une Partie en fait la demande dassl80 jours suivant la date de leur
notification. La demande doit étre adressée auéBem général accompagnée de tous
renseignements pertinents qui la motivent;

Le Secrétaire général communique copie de la deenandes renseignements pertinents a la
Commission, a I'Organe et a toutes les Partieseeimvitant a présenter leurs observations
dans les 90 jours. Toutes les observations recoas dommuniquées au Conseil pour
examen;

Le Conseil peut confirmer ou annuler la décision ldeCommission. Sa décision est
communiquée a tous les Etats et autres entitésaqui Parties a la présente convention ou
sont habilités a le devenir, a la Commission &Déglane.»

3. LA POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La CND a été informée le 19 décembre 2018 de lametandation de I'OICS d’ajouter trois
substances, a savoir le glycidate de méthyle 3,4/2NEP («glycidate de PMK»), acide
glycidiqgue de méthyle 3,4-MDP-2-P («acide glycidiqude PMK») et [alpha-
phénylacétoacétamide (APAA), au tableau | annebkécnvention. En ce qui concerne une
guatrieme substance, a savoir I'acide iodhydrid@CS recommande de ne pas l'inclure
dans le champ d’application de la convention.

Il ressort de I'évaluation de I'OICS que trois sialmees, le glycidate de méthyle 3,4-MDP-2-
P («glycidate de PMK»), lI'acide glycidique de mé&éhg,4-MDP-2-P («acide glycidique de
PMK») et lalpha-phénylacétoacétamide (APAA), sdnéquemment utilisées dans la
fabrication illicite, respectivement, de la MDMA @¢ substances apparentées, de 3,4-MDP-
2-P puis de MDMA et de substances apparentées] giuns d’amphétamines et de
méthamphétamines. Il est établi que le volume éellidue de la fabrication illicite de ces
stupéfiants et substances psychotropes constituengrave probléme social et de santé
publique, justifiant de soumettre ces substancas acontrdle international. En ce qui
concerne la quatrieme substance, a savoir I'acidiydrique, I'OICS considére gu’un
contrble international ne serait pas efficace péduire la disponibilité d’amphétamines et de
méthamphétamines fabriqués illicitement.

La fabrication illicite de MDMA - et de substancempparentées - ainsi que de
méthamphétamines et d’amphétamines constitue ublégmne grave dans I'Union. Ces
stupéfiants et substances psychotropes fabriqu&stethent provoquent d’importants
problemes sociaux et de santé publique dans I'Urtonoutre, des organisations criminelles
de I'Union exportent aussi illégalement ces stugp@é et substances psychotropes vers des
pays tiers.

Il convient par conséquent que les Etats membrétid®n se prononcent au sein de la CND
en faveur de I'ajout du glycidate de méthyle 3,44D-P («glycidate de PMK»), de I'acide
glycidique de méthyle 3,4-MDP-2-P («acide glyciddqude PMK») et de [lalpha-
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phénylacétoacétamide (APAA) au tableau | annexa@ @hvention et de la non-inclusion de
I'acide iodhydrique dans le champ d’applicationceé#e-ci.

Les modifications apportées aux tableaux annexés @onvention ont des répercussions
directes sur le champ d’application du droit denidth dans le domaine du contrdle des
précurseurs de drogues puisque les substancesegauixdits tableaux doivent étre intégrées
dans le droit de I'Unioh A cette fin, la Commission a été habilitée & aeoples actes
délégués.

4. BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormbement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissaries« positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette ingast appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétar modifiant le cadre institutionnel de
'accord».

L’article 218, paragraphe 9, du TFUE s’applique dignion soit ou non membre de
l'instance concernée ou partie a I'accbrd

La notion d’@actes ayant des effets juridiguesnglobe les actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamtance en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatoefere aucun effet contraignant, mais qui
«ont vocation a influencer de maniére déterminaptedntenu de la réglementation adoptée
par le législateur de I'Unios’.

4.1.2. Application en I'espéce

La Commission des stupéfiants est une instance gaeun accord, a savoir la convention
des Nations unies contre le trafic illicite de stfignts et de substances psychotropes.

Les actes que la Commission des stupéfiants eslégpp adopter constituent des actes ayant
des effets juridiques. Les actes envisagés auroneffet contraignant en vertu du droit
international conformément a l'article 12 de la wemtion des Nations unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychesa ont vocation a influencer de maniére
déterminante le contenu de la législation de I'l#s, I'occurrence le réglement (CE)
n®111/2005 du Conseil du 22 décembre 2004 fixa® wbgles pour la surveillance du
commerce des précurseurs des drogues entre la Quamtduet les pays tiers et le reglement
(CE) n°273/2004 du Parlement européen et du Conseill février 2004 relatif aux
précurseurs de drogues. En effet, les modificatimpgortées aux tableaux annexés a la
convention ont des répercussions directes surdmphd’application du droit de I'Union dans
le domaine du contrdle des précurseurs de droguisgye les substances ajoutées auxdits
tableaux doivent étre intégrées dans le droitldeitn.

Reéglement (CE) n° 111/2005 du Conseil du 22 dépe@@04 fixant des regles pour la surveillance du
commerce des précurseurs des drogues entre la Quambéuet les pays tiers (JO L 22 du 26.1.2005,
p. 1) et reglement (CE) n® 273/2004 du Parlemerdpgien et du Conseil du 11 février 2004 relatif aux
précurseurs de drogues (JO L 47 du 18.2.2004, p. 1)

4 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014 ddasfaire C-399/12, Allemagne/Conseil,
ECLI:EU:C:2014:2258, point 64.
° Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014 dé#afaire C-399/12, Allemagne/Conseil,

ECLI:EU:C:2014:2258, points 61 a 64.
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Les actes envisagés ne completent ni ne modifecddre institutionnel de I'accord.

En conséquence, la base juridique procédurale d#éd¢ssion proposée est larticle 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d’une décision atetde l'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu d#esaenvisagés pour lesquels une position
est prise au nhom de I'Union. Si les actes envisagéssuivent deux finalités ou comportent
deux composantes et qu'il apparait que l'une dedees finalités ou composantes est la
principale, tandis que l'autre n’est qu’accessoilie, décision au titre de larticle 218,
paragraphe 9, du TFUE doit étre fondée sur unedmsde juridique matérielle, a savoir celle
exigée par la finalité ou la composante princigalgrédominante.

4.2.2. Application en I'espéce

L'objectif et le contenu des actes envisagés caomcer essentiellement la politique
commerciale commune.

En conséquence, la base juridique matérielle dédssion proposée est 'article 207 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne.

4.3, Conclusion

La base juridique de la décision proposée devraie €article 207, en liaison avec
l'article 218, paragraphe 9, du TFUE.

5. PUBLICATION DES ACTES ENVISAGES

Etant donné que les actes de la Commission deéfistofs modifieront les tableaux annexés
a la convention des Nations unies contre le triliicite de stupéfiants et de substances
psychotropes, il y a lieu de les publier dnurnal officiel de I'Union européenngne fois
gu’ils seront adoptés.



FR

2019/0037 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a adopter, au nom de I'Unioreuropéenne, lors de la soixante-
deuxiéme session de la Commission des stupéfiantsoe qui concerne un ajout a la liste
de substances figurant dans les tableaux annexétaaonvention des Nations unies
contre le trafic illicite de stupéfiants et de sultances psychotropes

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 207, en
liaison avec son article 218, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) Laconvention des Nations unies contre le traficithi de stupéfiants et de substances
psychotropes de 1988 (la «convention») est entméaggeieur le 11 novembre 1990 et
a été conclue, au nom de la Communauté économiquepéenne, par la
décision 90/611/CEE du Congeil

(2) Conformément a l'article 12, paragraphes 2 a&,la convention, il est possible
d'ajouter des substances aux tableaux annexésamv@ntion qui constituent la liste
des précurseurs de drogues.

3) Lors de sa soixante-deuxieme session qui sdraea Vienne du 14 au 22 mars 2019,
la Commission des stupéfiants devrait prendre @oesin relative a I'ajout de quatre
nouvelles substances aux tableaux annexés a lamchow.

4) Il'y a lieu d’établir la position & prendre, aom de I'Union, au sein de la Commission
des stupéfiants lors de la soixante-deuxieme sesgio se déroulera du 14 au
22 mars 2019 a Vienne, dés lors que les décisiansnaun effet contraignant et
auront vocation a influencer de maniére détermmémtcontenu de la législation de
'UE, en I'occurrence le reglement (CE) n° 111/2@06Conseil du 22 décembre 2004
fixant des regles pour la surveillance du commele précurseurs des drogues entre
la Communauté et les pays tierst le réglement (CE) n° 273/2004 du Parlement
européen et du Conseil du 11 février 2004 relatif précurseurs de drogdes

(5) Il ressort de I'évaluation de I'Organe inteinatl de contrble des stupéfiants que trois
substances, le glycidate de méthyle 3,4-MDP-2-Ry¢idpte de PMK»), l'acide
glycidigue de méthyle 3,4-MDP-2-P («acide glycidiqule PMK») et l'alpha-
phénylacétoacétamide (APAA), sont frequemmentséiils dans la fabrication illicite,
respectivement, de MDMA et de substances appaentie 3,4-MDP-2-P puis de
MDMA et de substances apparentées, ainsi que démaptines et de
méthamphétamines. Il est établi que le volumeétetidue de la fabrication illicite de

JO L 326 du 24.11.1990, p. 56.
JO L 22 du 26.1.2005, p. 1.
JO L 47 du 18.2.2004, p. 1.



ces stupéfiants et substances psychotropes camitiin grave probléme social et de
santé publique, justifiant de soumettre ces substa un contrdle international. En ce
qui concerne la quatrieme substance, a savoir deaciodhydrique, I'Organe
international de contrdle des stupéfiants considprein contrdle international ne
serait pas efficace pour réduire la disponibilitéantphétamines et de
méthamphétamines fabriqués illicitement. La faltrocaillicite de MDMA - et de
substances apparentées - ainsi que de méthamphésaetid’amphétamines constitue
un probléeme grave dans I'Union. Ces stupéfiansubstances psychotropes fabriqués
illicitement provoquent d’'importants problemes sooi et de santé publique dans
'Union. En outre, des organisations criminelles ¢d&nion exportent aussi
illégalement ces stupéfiants et substances psygesivers des pays tiers.

(6) La position de I'Union est exprimée par les t&tanembres de I'Union qui sont
membres de la Commission des stupéfiants,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre, au nom de I'Union, lors desbixante-deuxieme session de la
Commission des stupéfiants est la suivante:

- le glycidate de méthyle 3,4-MDP-2-P («glycidateRMK»), I'acide glycidique de méthyle
3,4-MDP-2-P («acide glycidique de PMK») et I'alppblaénylacétoacétamide (APAA) doivent
étre inclus dans le tableau | annexé a la conventio

- 'acide iodhydrique ne doit pas étre inclus diEnshamp d’application de la convention.

Avrticle 2

La position définie a l'article®l est exprimée par les Etats membres de I'Unionsouit
membres de la Commission des stupéfiants.

Article 3
Les Etats membres sont destinataires de la prégéaision.
Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



