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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJETDE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision &sdnlit la position a prendre au nom de
I'Union au sein du comité mixte institué par I'acdale partenariat stratégique entre I'Union
européenne et ses Etats membres, d’'une partJepte, d’autre part, en lien avec I'adoption
envisagée d'une décision concernant le reglemtrtenr du comité mixte.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
2.1. L’'accord de partenariat stratégique UE-Japon

L'accord de partenariat stratégique entre 'Unioropéenne et ses Etats membres, d’une part,
et le Japon, d’'autre part («l'accord») a pour difjetétablir un partenariat renforcé entre
I'UE et ses Etats membres et le Japon, et d'appdafoet d'intensifier la coopération
bilatérale des parties sur les questions d’int&séimun, qui refletent des valeurs partagées et
des principes communs. Cet objectif sera atteintipa mesures telles que I'intensification du
dialogue a haut niveau. L'accord instaure un cadteérent et juridiquement contraignant
dans lequel s’inscriront les relations entre 'UHesJapon. L’accord a été signé a Tokyo le
17 juillet 2018 et il est appliqué a titre provisodepuis le % février 20109.

2.2. Le comité mixte

Le comité mixte est institué par l'article 42 dexdtord. Sa fonction principale est de
coordonner le partenariat global reposant sur k&semt accord, et de veiller au bon
fonctionnement et a la bonne application de celui: comité mixte a pour autres fonctions:
de servir d'enceinte pour expliquer toute modifaratutile de politiques, programmes ou
compétences concernant lI'accord; de décider d&jodés domaines de coopération ne
figurant pas dans le présent accord, pour autdité gaient compatibles avec les objectifs de
celui-ci; et de s'efforcer de résoudre tout difféfsusceptible de découler de l'interprétation,
de I'application ou de la mise en ceuvre de I'accord

Le comité mixte formule des recommandations, addptedécisions, s'il y a lieu, et facilite
certains aspects spécifiques de la coopératiore ganslant sur le présent accord. Le comité
mixte adopte ses décisions par consensus et dseregunir une fois par an, alternativement a
Tokyo et a Bruxelles. Il adopte son reglement intér

2.3. L’'acte envisagé du comité mixte

L’acte envisagé a pour objet I'adoption, conforméma I'article 42, paragraphe 5, de
'accord, du réglement intérieur qui sous-tendgkorisation du comité mixte, afin de
permettre la mise en ceuvre de I'accord.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La position a prendre au nom de I'Union devraitvia I'adoption du reglement intérieur du
comité mixte. Elle devrait se fonder sur les pop décisions du comité mixte.
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4, BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormbement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissant «les positiomeadre au nom de I'Union dans une instance
créée par un accord, lorsque cette instance esliégp adopter des actes ayant des effets
juridigues, a l'exception des actes complétant oodifrant le cadre institutionnel de
I'accord».

La notion d’«actes ayant des effets juridiguesnglobe les actes qui ont des effets juridiques
en vertu des regles de droit international régis$amstance en question. Elle englobe
également des instruments auxquels le droit intiemmel ne confére aucun effet contraignant,
mais qui ont kocation a influencer de maniere déterminante leteou de la réglementation
adoptée par le législateur de I'Unioh

4.1.2. Application en I'espéce

Le comité mixte est une instance creee par I'acderghartenariat stratégique entre I'Union
européenne et ses Etats membres, d’'une partJapt, d’autre part.

L’acte que le comité mixte est appelé a adoptemupsacte ayant des effets juridiques. En
effet, conformément a I'article 42, paragraphe @npg), de I'accord, le comité mixte doit
adopter des décisions qui ont un caractére conaaigour les parties a I'accord.

L’acte envisagé ne compléte ni ne modifie le causgtutionnel de I'accord.

En conséquence, la base juridique procédurale laodgécision proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d'une décision atetde I'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de [I'Union. Si l'acte envisagé poursdeux finalités ou comporte
deux composantes et qu'il apparait que l'une dedeex finalités ou composantes est la
principale, tandis que l'autre n’est qu’accessoili@,décision au titre de larticle 218,
paragraphe 9, du TFUE doit étre fondée sur une=dmsde juridigue matérielle, a savoir celle
exigée par la finalité ou la composante princiglgorédominante.

4.2.2. Application en I'espéce

Le reglement intérieur concerne le fonctionnemeénégal d'une instance créée sur le
fondement d'un accord. Ainsi, le domaine dont rellevdécision envisagée doit étre apprécié
au regard de I'accord dans son ensefnble

Vu le nombre et la nature des dispositions de detaelatives a la PESC, 'objectif et le
contenu de I'acte envisagé portent essentiellem@nta coopération économique, financiére
et technique avec des pays tiers. Il en est aiesi que I'accord ait été signé sur la base de
I'article 37 du TUE et de l'article 212, paragraghedu TFUE. L'appréciation a changé a la
lumiere de larrét ultérieur de la Cour dans I'm#faC-244/17, Commission/Conseil

Affaire C-399/12, Allemagne/Conseil (OIV), ECLILEC:2014: 2258, points 61 a 64.
2 Affaire C-244/17, Commission/Conseil (Kazakhsta (L I:EU:C:2018:662, point 40.
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(Kazakhstan). En conséquence, la base juridiqueéériaé de la décision proposée est
I'article 212, paragraphe 1, du TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridigue de la décision proposée deviaiicEtre I'article 212, paragraphe 1, du
TFUE, en liaison avec l'article 218, paragraphd® TFUE.
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DECISION DU CONSEIL

relative a la position a prendre, au nom de I'Unionau sein du comité mixte institué par
'accord de partenariat stratégique entre I'Union auropéenne et ses Etats membres,
d’'une part, et le Japon, d’autre part, en ce qui cocerne I'adoption de son reglement

intérieur

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewFepne, et notamment son article 212,
paragraphe 1, en liaison avec son article 218 gpapae 9,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)
3)
(4)
(5)

L'accord de partenariat stratégique entre KBdneuropéenne et ses Etats membres,
d’'une part, et le Japon, d'autre gdrtl'accord») a été signé & Tokyo le 17 juillet 801
et il est appliqué a titre provisoire depuis fefévrier 2019.

L'article 42, paragraphe 1, de l'accord, ingitin comité mixte chargé de coordonner
le partenariat global reposant sur I'accord («lmité mixte).

L'article 42, paragraphe 5, de l'accord, digpapie le comité mixte adopte son
reglement intérieur.

Le comité mixte devrait adopter son réeglematdrieur dans les meilleurs délais afin
d'assurer la mise en ceuvre effective de I'accord.

Il convient d'établir la position a prendrermam de I'Union au sein du comité mixte,
étant donné que le réglement intérieur détermileefanctionnement du comité mixte,
qui est chargé de la gestion de I'accord et deosadmise en ceuvre,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre au nom de I'Union lors der@miéere réunion du comité mixitestitué
conformément a I'article 42 de I'accord de partetastratégique entre I'Union européenne et ses
Etats membres, d’une part, et le Japon, d’autrg pancernant I'adoption du réglement intérieur
dudit comité,est de soutenir I'adoption par le comité mixtesda reglement intérieur, tel qu'il
figure dans le projet de décision du comité migiatja la présente décision.

3

JO L 216 du 24.8.2018, p. 4.



FR

Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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