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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne une décision iésalnit la position a prendre, au nom de
'Union, lors des réunions de la conférence aneuekks parties a la convention sur la
conservation et la gestion des ressources en dalis la partie centrale de la mer de Béring
pour la période 2019-2023, dans la perspective 'aldoption envisagée de mesures de
conservation et de gestion.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

2.1. Convention sur la conservation et la gestioned ressources en colin dans la
partie centrale de la mer de Béring

La convention sur la conservation et la gestionrdesources en colin dans la partie centrale
de la mer de Béring (convention de la mer de Béringe, grace a I'établissement de la

conférence annuelle des parties a la conventigggrantir la conservation a long terme et

I'utilisation durable des ressources en colin dengone relevant de la compétence de la
convention. La convention est entrée en vigue8rdécembre 1995.

La République de Pologne est partie contractante é@nvention de la mer de Béring.
L'Union n’est pas partie a la convention. En vedw l'article 6, paragraphe 9, de l'acte
d’adhésion, les accords de péche que les Etats membres oclusavec des pays tiers sont
gérés par I'Union, laguelle met en ceuvre toutedi@eiadoptée dans le cadre desdits accords.

La décision du Conseil du 11 avril 2016 (documenCanseil 7277/16) a autorisé la Pologne
a négocier, dans l'intérét de I'Union, une modifica de la convention de la mer de Béring
qui permettrait a I'Union de devenir partie conteexte a ladite convention. Ce mandat est
actuellement en cours de mise en ceuvre. Il esnémteue la Pologne dénoncera la
convention des lors que I'Union aura été accepbéante partie contractante a part entiere.

2.2. Conférence annuelle des parties

La conférence annuelle des parties est I'instanise Bn place par la convention de la mer de
Béring pour assurer la gestion et la conservatesrdssources en colin dans la zone relevant
de la compétence de la convention. Elle adoptentesures de conservation et de gestion

visant a garantir la conservation a long terme '&tploitation durable des ressources
halieutiques relevant de sa compétence.

En tant que membre de la conférence annuelle déegala Pologne jouit du droit de
participation et du droit de vote. L’'Union n’étgmas partie a la convention, c’est la Pologne
qui la représente a la conférence annuelle degepaBEn régle générale, les décisions de la
conférence annuelle des parties sont prises paeosns.

2.3. Décisions de la conférence annuelle des pastie

La conférence annuelle des parties a autorité polapter des mesures concernant les
pécheries relevant de sa compétence, mesures qticsatraignantes pour les parties
contractantes.

Acte relatif aux conditions d'adhésion a I'Uniorurepéenne de la République tchéque, de la

République d’Estonie, de la République de ChypeeladRépublique de Lettonie, de la République de

Lituanie, de la République de Hongrie, de la Répulel de Malte, de la République de Pologne, de la
Républiqgue de Slovénie et de la République slovagu@ux adaptations des traités sur lesquels est
fondée I'Union européenne (JO L 236 du 23.9.20033)n.
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Les mesures convenues par les parties contractamtiesht en vigueur immédiatement aprés
leur notification aux parties contractantes.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La position a prendre, au nom de I'Union, lors désnions annuelles des organisations
régionales de gestion des péches (ORGP) est achexit établie selon une approche a
deux- niveaux. Une décision du Conseil énonce,usigr base pluriannuelle, les principes
directeurs et les orientations qui guideront laitpms de I'Union; par la suite, cette position

est adaptée pour chaque réunion annuelle au mogerdoduments informels de la

Commission qui sont examinés dans le cadre du grdagravail du Conseil.

Dans le cas de la conférence annuelle des pactti® approche est mise en ceuvre par la
décision du Conseil 9782/17 du 30 mai 2017, quinitédf position & adopter par I'Union au
sein de la convention de la mer de Béring pougliope 2017-2021. Cette décision contient
des orientations et principes généraux, mais tienipte aussi, dans la mesure du possible,
des spécificités de la convention de la mer derngérklle définit en outre la procédure
standard appliquée pour établir chaque année litiggogle I'Union, comme les Etats
membres l'avaient demandé.

La décision 9782/17 ne prévoit pas de réexamenadpokition de I'Union lors de la
conférence annuelle des parties avant la réuniowedie de 2022. Toutefois, la grande
majorité des décisions du Conseil définissant testions a adopter par I'Union au sein des
différentes ORGP auxquelles elle est partie cotdrae doivent étre révisées avant que ne se
tiennent les réunions annuelles de 2019 de ces OR@Pconséquent, afin de garantir la
cohérence de la position de I'Union au sein deskenble des ORGP et de synchroniser le
calendrier des procédures de révision, il convamfprésenter la révision de la position de
I'Union lors de la conférence annuelle des pamiesr la période 2019-2023 et de remplacer
ainsi la décision 9782/17.

La décision 9782/17 a intégré les principes et desntations de la nouvelle politique
commune de la péche (PCP), tels que définis dangdkment (UE) n° 1380/2013 du
Parlement européen et du Corfseh prenant également en considération les ofsjdtés
dans la communication de la Commission relative dithension extérieure de la PCElle a
en outre adapté la position de I'Union pour tenimpte du traité de Lisbonne.

La révision actuelle tient compte, en ce qui coneeles incidences de la péche, de la
communication de la Commission au Parlement eurg@@eConseil, au Comité économique
et social européen et au Comité des régions iéétuUne stratégie européenne sur les
matiéres plastiques dans une économie circufajrele la communication conjointe de la
haute représentante de I'Union pour les affaireengeres et la politique de sécurité et de la
Commission européenne intitulé&auvernance internationale des océans: un programme
pour l'avenir de nos océamy ainsi que des conclusions du Conseil relativesetie
communication conjoinfe

Reéglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement europédn Conseil relatif a la politique commune de la
péche, modifiant les réglements (CE) n° 1954/2Q0@E) n° 1224/2009 du Conseil et abrogeant les
reglements (CE) n°® 2371/2002 et (CE) n° 639/200Ldnseil et la décision 2004/585/CE du Conseil
(JO L 354 du 28.12.2013, p. 22).

COM(2011) 424 du 13.7.2011.

COM(2018) 28 final du 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final du 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 du 24.3.2017.

o o A~ W



FR

4, BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormtement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissant «les positigmeadre au nom de I'Union dans une instance
créée par un accord, lorsque cette instance esiégp adopter des actes ayant des effets
juridigues, a l'exception des actes complétant ooadifrant le cadre institutionnel de
'accord».

La notion d’'«actes ayant des effets juridiques»argles actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamgthnce en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatomefere aucun effet contraignant, mais qui

ont «vocation a influencer de maniére détermin@nt®ntenu de la |égislation adoptée par le
législateur de I'Union%

4.1.2. Application en I'espece

La conférence annuelle des parties est une instznéé® par un accord, en l'occurrence la
convention de la mer de Béring.

hY

Les actes que la conférence annuelle des partiesppelée a adopter ont des effets
juridiques. Les actes envisagés auront un effetraigmant en vertu du droit international
conformément a I'article 20 de la convention denkr de Béring et ont vocation a influencer
de maniére déterminante le contenu de la légisiateol’'UE, en 'occurrence:

. le réglement (CE) n° 1005/2008 du Conseil étahiissa systeme communautaire
destiné a prévenir, a décourager et a éradiqueédhe illicite, non déclarée et non
réglementé®

. le réglement (CE) n° 1224/2009 du Conseil instituanrégime communautaire de
controle afin d’assurer le respect des régles geliique commune de la péchet
. le réeglement (UE) 2017/2403 du Parlement européelu €€onseil du 12 décembre

2017 relatif & la gestion durable des flottes dehpéexternées,

Les actes envisagés ne completent ni ne modifeeoadire institutionnel de la convention de
la mer de Béring.

En conséquence, la base juridique procédurale lgodecision proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle pour une décision itne e larticle 218, paragraphe 9, du
TFUE dépend avant tout de l'objectif et du conteteu I'acte envisagé pour lequel une
position est prise au hom de I'Union. Si cet aaarpuit deux fins ou a deux composantes et
si 'une de ces fins ou de ces composantes estifidblfe comme principale, tandis que
'autre n’est qu’accessoire, la décision au titeel'drticle 218, paragraphe 9, du TFUE doit

! Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014,emlhgne/Conseil, C-399/12, EU:C:2014:2258,
points 61 a 64.
JO L 286 du 29.10.2008, p. 1.
JO L 343 du 22.12.2009, p. 1.
10 JO L 347 du 28.12.2017, p. 81.
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étre fondée sur une seule base juridique matériallsavoir celle exigée par la fin ou la
composante principale ou prédominante.

4.2.2. Application en I'espéce

L'objectif et le contenu de l'acte envisagé portessentiellement sur la péche. La base
juridique établissant les principes a intégrer dangrésente position est le réglement (UE)
n° 1380/2013.

En conséquence, la base juridigue matérielle pauddcision proposée est l'article 43,
paragraphe 2, du TFUE. La décision vise a remplacgécision 9782/17.

4.3. Conclusion

La base juridique de la décision proposée devtagtl@rticle 43, paragraphe 2, du TFUE, en
liaison avec l'article 218, paragraphe 9, du TFUE.
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2019/0058 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a prendre, au nom de I'Unioreuropéenne, lors de la conférence
annuelle des parties a la convention sur la consetion et la gestion des ressources en
colin dans la partie centrale de la mer de Béringteabrogeant la décision 9782/17

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pmne, et notamment son article 43,
paragraphe 2, en liaison avec son article 218 gpapae 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) La République de Pologne est partie contraetana convention sur la conservation et
la gestion des ressources en colin dans la paedigrate de la mer de Béring
(convention de la mer de Béring). L’'Union n'est paartie a ladite convention.
Conformément & l'article 6, paragraphe 9, de I'atshésiol’, les accords conclus
par les Etats membres avec des pays tiers darmsriaite de la péche sont gérés par
I'Union. Il convient que I'Union mette en ceuvre tewécision adoptée dans le cadre
de la convention de la mer de Béring.

(2) La décision du Conseil du 11 avril 2016 (docotriu Conseil 7277/16) a autorisé la
République de Pologne a négocier, dans lintérétldld@on, une modification de la
convention de la mer de Béring qui permettrait @nibn de devenir partie
contractante a la convention. Ce mandat est aetaelit en cours de mise en ceuvre. Il
est entendu que la Républigue de Pologne dénotnaecanvention des lors que
I'Union aura été acceptée comme partie contractapit entiere a la convention de
la mer de Béring.

3) La conférence annuelle des parties a la cororede la mer de Béring (la conférence
annuelle des parties) est chargée des mesures stienget de conservation des
ressources en colin dans la zone relevant de lgpémmce de ladite convention. Ces
mesures peuvent devenir contraignantes pour I'Union

4) Le réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlemenoméen et du Cons&ildispose que
I'Union doit garantir que les activités de pécheal'aguaculture soient durables a long
terme sur le plan environnemental et gérées enrenbe avec les objectifs visant a
obtenir des retombées positives économiques, sscitl en matiere d'emploi et a

1 Acte relatif aux conditions d'adhésion a I'Uniorurepéenne de la République tchéque, de la

République d’Estonie, de la République de ChypeeladRépublique de Lettonie, de la République de

Lituanie, de la République de Hongrie, de la Réipulel de Malte, de la République de Pologne, de la
République de Slovénie et de la République slovagueux adaptations des traités sur lesquels est
fondée I'Union européenndO L 236 du 23.9.2003, p. 33.

12 Réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européetu Conseil du 11 décembre 2013 relatif a la
politique commune de la péche, modifiant les réglets (CE) n° 1954/2003 et (CE) n° 1224/2009 du
Conseil et abrogeant les reglements (CE) n° 2302/28 (CE) n° 639/2004 du Conseil et la décision
2004/585/CE du Conseil (JO L 354 du 28.12.20122p.
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(5)

(6)

(7)

contribuer a la sécurité de l'approvisionnemennaititaire. Il dispose également que
I'Union doit appliquer I'approche de précautionneatiere de gestion des péches et
viser & faire en sorte que l'exploitation des resses biologiques vivantes de la mer
rétablisse et maintienne les populations des espécgloitées a des niveaux
supérieurs a ceux qui permettent d'obtenir le nevete maximal durable. Ce méme
reglement prévoit par ailleurs que I'Union doit pido les mesures de gestion et de
conservation conformément aux meilleurs avis sifignés disponibles, apporter son
soutien a [l'approfondissement des connaissancesa dtélaboration des avis
scientifiques, éliminer progressivement les rejetspromouvoir des méthodes de
péche qui contribuent a mener une péche plus Béeét eviter et a réeduire dans la
mesure du possible les captures indésirées ebariea des pratiques de péche ayant
une faible incidence sur I'écosysteme marin etdesources halieutiques. En outre, le
reglement (UE) n°® 1380/2013 impose expressémebinah d'appliquer ces objectifs
et ces principes dans la conduite de ses relagat@ieures dans le domaine de la
péche.

Conformément a la communication conjointe déhdaite représentante de I'Union
pour les affaires étrangeres et la politique ders#cet de la Commission européenne
intitulée «Gouvernance internationale des océans: un programoug I'avenir de nos
océand, ainsi qu’aux conclusions du Conseil relativesceite communication
conjointé”, la promotion de mesures visant & soutenir enioreer I'efficacité des
organisations régionales de gestion des péches RPREG le cas échéant, a en
ameéliorer la gouvernance, est au cceur de I'actetildhion européenne au sein de
ces instances.

La communication de la Commission au Parleneembpéen, au Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité desn®gntitulée &ne stratégie
européenne sur les matiéres plastiques dans uneoéte circulairé® prévoit des
mesures spécifiques destinées a réduire les déplastiques et la pollution marine,
ainsi que les pertes ou I'abandon d’engins de pénheer.

Il'y a lieu d’établir la position & prendre, aom de I'Union, lors de la conférence
annuelle des parties pour la période 2019-2023t édanné que les mesures de
conservation et d’exécution adoptées par la conééreannuelle des parties seront
contraignantes pour I'Union et auront vocationfiuencer de maniére déterminante le
contenu du droit de I'Union, & savoir le réglem@iE) n° 1005/2008 du Cons¥ijl le

13
14
15
16

JOIN(2016) 49 final du 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 du 24.3.2017.

COM(2018) 28 final du 16.1.2018.

Reéglement (CE) n° 1005/2008 du Conseil du 29 sapte 2008 établissant un systéme communautaire
destiné a prévenir, a décourager et a éradiqu@édthe illicite, non déclarée et non réglementée,
modifiant les réglements (CEE) n° 2847/93, (CE)1986/2001 et (CE) n°® 601/2004 et abrogeant les
reglements (CE) n°® 1093/94 et (CE) n°® 1447/1999(286 du 29.10.2008, p. 1).
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réglement (CE) n° 1224/2009 du ConSeiét le réglement (UE) 2017/2403 du
Parlement européen et du Coneil

(8) La décision du Conseil 9782/ he prévoit pas de réexamen de la position de tni
lors de la conférence annuelle des parties avagul@on annuelle de 2022. Toutefois,
la grande majorité des décisions du Conseil défams la position a adopter par
'Union au sein des différentes ORGP auxquellesnidn est partie contractante
doivent étre révisées avant que ne se tiennenlesons annuelles de 2019 de ces
ORGP. Par conséquent, afin de garantir la cohéréada position de I'Union au sein
de I'ensemble des ORGP et de rationaliser le psosesge révision, il convient de
présenter la révision de la décision du ConseilR@rB d’abroger cette derniere et de

la remplacer par une nouvelle décision applicaldéepgriode 2019-2023.

(9) Compte tenu du caractere évolutif des resseurakeutiques dans la zone relevant de
la compétence de la convention de la mer de Béindu fait que la position de
I'Union doit en conséquence prendre en considérdés éléments nouveaux, Yy
compris de nouvelles données scientifiques et sutrdormations pertinentes
présentées avant ou pendant les réunions de l@&reock annuelle des parties, |l
convient de définir des procédures, conformémenprancipe de coopération loyale
entre les institutions de I'Union consacré patitkr 13, paragraphe 2, du traité sur
I'Union européenne, pour établir les éléments figpéeis, fixés chaque année, de la
position de I'Union pour la période 2019-2023,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre, au nom de I'Union, lors d&snions de la conférence annuelle des
parties a la convention de la mer de Béring figufannexe I.

Article 2

Y

Les éléments spécifigues de la position a adopser I'ynion lors des réunions de la
conférence annuelle des parties a la conventida deer de Béring sont fixés chaque année
suivant les modalités définies a I'annexe II.

1 Réglement (CE) n° 1224/2009 du Conseil du 20 ndwen2009 instituant un régime de I'Union de
contr6le afin d'assurer le respect des régles dpoldique commune de la péche, modifiant les
reglements (CE) n°847/96, (CE) n°2371/2002, (Q®)811/2004, (CE) n° 768/2005, (CE)
n° 2115/2005, (CE) n° 2166/2005, (CE) n° 388/20@&E) n° 509/2007, (CE) n° 676/2007, (CE)
n° 1098/2007, (CE) n° 1300/2008, (CE) n° 1342/2608brogeant les réglements (CEE) n° 2847/93,
(CE) n° 1627/94 et (CE) n° 1966/2006 (JO L 3432112.2009, p. 1).

18 Réglement (UE) 2017/2403 du Parlement européetiuetonseil du 12 décembre 2017 relatif a la

gestion durable des flottes de péche externesregaant le reglement (CE) n°® 1006/2008 du Conseil

(JO L 347 du 28.12.2017, p. 81).

Décision du Conseil du 30 mai 2017 établissamdsition a adopter, au nom de I'Union européenne,

lors de la conférence annuelle des parties a lavé&dion sur la conservation et la gestion des

ressources en colin dans la partie centrale deetadm Béring et abrogeant la décision du Conseil@u
juillet 2012 établissant la position a adopter amnde I'Union européenne dans le cadre de la

Convention sur la conservation et la gestion desowrces en colin dans la partie centrale de ladeer

Béring.

19
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Article 3

La position de I'Union définie a I'annexe | estléea et, le cas échéant, révisée par le Conseil
sur proposition de la Commission, au plus tard pawonférence annuelle des parties a la
convention de la mer de Béring qui se tiendra 2420

Article 4
La décision 9782/17 du 30 mai 2017 est abrogée.

Article 5

1. La République de Pologne est destinataire geélsente décision.

2.  En cas d’'adhésion de I'Union a la conventionadmer de Béring, la présente décision
est adressée a la Commission, laquelle représésméom lors des réunions de la
conférence annuelle des parties a la conventida oher de Béring.

3. La présente décision entre en vigueur le jowsaeadoption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



