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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision &sdolit la position & prendre, au nom de
I'Union, lors de la dix-huitieme session de la daehce des parties a la Convention sur le
commerce international des espéces de faune elode dauvages menacées d’extinction
(CITES CdP 18) au sujet de l'adoption envisagée d¥isions visant notamment
'amendement des annexes de la convention.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

2.1. La Convention sur le commerce international deespeces de faune et de flore
sauvages menaceées d’extinction

La Convention sur le commerce international deesp de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (ci-apres la «conventionsCOLES) a pour vocation de protéger les
especes de faune et de flore sauvages contre weepkitation par suite du commerce

international. La convention est entrée en viguedf' juillet 1975.

L’Union européenne et 'ensemble de ses Etats mesrdont parties & la convention
2.2. La conférence des parties a la convention

Instituée par Il'article XI de la convention, la é&rence des parties (CdP) est I'organe
directeur de la convention. La CdP se réunit tas deux ou trois ans pour examiner
'application de la convention. En particulier, eelexamine et adopte les propositions
d’amendement des listes d’espéces inscrites augxasn et Il de la convention. La CdP

examine également les documents de discussionsetafgports des parties, des comités
permanents, du Secrétariat et des groupes deltfravaecommande des mesures visant a
améliorer I'efficacité de I'application de la comtmn.

Dans la mesure du possible, la CdP décide de ptapasd'amendement des annexes | et Il
par consensus. Lorsque la CdP ne parvient pascansensus, les décisions sont soumises a
un vote et peuvent étre adoptées a la majoritéddag tiers des représentants présents et
votant au titre de l'article XV, paragraphe 1, gdin de la convention. Chaque partie dispose
d'une voix, a I'exception des organisations ayaotirpbut une intégration économique
régionale qui, dans les domaines de leur compéteneecent leur «droit de vote en disposant
d’'un nombre de voix égal au nombre de leurs Eta@siomes Parties & la Convention» au titre
de l'article XXI, paragraphe 5, de la conventiofJhion et les Etats membres exercent leurs
droits de vote en alternance, en fonction de l'otdgela décision a prendre. Pour les décisions
d’amendement des annexes de la convention, les di®ivote sont exercés par I'Union, étant
donné que les annexes de la CITES sont transpdaéeda législation pertinente de I'Unfon

2.3. Les décisions envisagées de la conférencepuhasies

Entre le 23 mai et le 3 juin 2019, pendant sa dixidme réunion, la conférence des parties
est appelée a statuer sur 57 propositions d’amesntetes annexes de la CITES (ci-apres les
«propositions d’inscription»). Le fait d’inscrirees (groupe d’) espéces particulieres aux

! Décision (UE) 2015/451 du Conseil du 6 mars 20dl&tive a I'adhésion de I'Union européenne a la
convention sur le commerce international des espéle faune et de flore sauvages menacées
d’extinction (CITES) (JO L 75 du 19.3.2015, p. 1).

Reéglement (CE) n° 338/97 du Conseil relatif aratgrtion des especes de faune et de flore sauvages
par le contrdle de leur commerce, JO L 61 du 3%718. 1, et actes d’exécution pertinents.
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annexes a pour objectif de surveiller et réglemre(danexe Il) ou d’interdire de maniere
générale (annexe |) le commerce de ces especes.

Les annexes, qui font partie intégrante de la cotime, sont juridiqguement contraignantes.
Au titre de l'article XV, paragraphe 1, point cle ¢th convention, les amendements adoptés
par la CdP entrent en vigueur 90 jours apres laeteie la CdP.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

En tant que partie a la convention, I'Union ested@p a se prononcer sur chaque proposition
d’inscription ainsi que sur les nombreux autreggisode décision a I'ordre du jour de la CdP.

Les propositions d’inscription — y compris cellegat été présentées par I'Union méme —

ainsi que les autres décisions proposées par lacGtBté examinées par des experts de la
Commission et des Etats membres, y compris en iceogaerne leurs incidences potentielles

sur les régles et politiques pertinentes de I'UR.position proposée par la Commission se
fonde sur ces discussions entre experts, organidaes le cadre de groupes d’experts

compétents de la Commission.

Les propositions d’inscription ainsi que plusiedes autres projets de décisions de la CdP
sont susceptibles d'affecter les régles de 'UEl@n altérer la portée, principalement du fait
gu’elles entraineraient des modifications de laslagon et des dispositions d’application
pertinentes de I'Union. Les modifications apportées annexes de la convention doivent étre
reflétées dans I'acquis de I'Union, en modifiantoemséquence le reglement (CE) n°® 338/97
du Consell et, le cas échéant, les réglements clgiod. Cela entrainera la mise en place ou
la suppression de restrictions au commerce en peowe, a destination ou au sein de I'Union
des especes concernées par ces modifications.

La Commission est en contact régulier avec lesgsaprenantes qui sont intéressées par les
guestions couvertes par la convention, telles @seorganisations non gouvernementales
environnementales, les représentants des sectéaosvite actifs dans le commerce ou
I'utilisation de produits dérivés d’espéces sausagieles sociétés de chasse ou de péche. Le
29 janvier 2019, les services de la Commission arganisé une réunion de consultation
spécifigue avec les parties prenantes intéresdiesd'abtenir leur point de vue sur les
guestions qui seront examinées lors de la CdP d8cbntributions des parties prenantes ont
été diment prises en compte par la Commissionderélaboration de la proposition de
décision du Conseil.

D’autres analyses des propositions de la CdP satitées par le Secrétariat CITES et par des
experts d’'organisations spécialisées telles queiditl internationale pour la conservation de
la nature (UICN), TRAFFIC, et le groupe consultatiéxperts de la FAO pour I'évaluation
des propositions d’amendement des annexes de IBSCIIa plupart de ces analyses n’ont
pas pu étre prises en considération pour I'élalmrate la proposition de la Commission en
raison de leur mise a disposition tardive; ellegraient étre pleinement prises en compte
lorsque cette proposition sera débattue avec ks Btembres au Conseil.

Plusieurs documents de travail pour la CdP 18 np@ast non plus été transmis dans un délai
suffisant pour que la Commission propose une oside I'Union a ce stade. La Commission

propose des lors d’établir la position sur ces tjoies durant les discussions qui auront lieu
au sein du groupe de travail du Conseil, ou duk@néunion de la CdP pour les documents
qui ne seront disponibles que lors de cette session



FR

4, BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormtement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissaries« positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette ingtast appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétayr modifiant le cadre institutionnel de
'accord».

La notion d’actes ayant des effets juridiguesnglobe les actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamgthnce en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatomeféere aucun effet contraignant, mais qui
ont «ocation a influencer de maniere déterminante leteou de la réglementation adoptée
par le législateur de I'Unios®.

4.1.2. Application en I'espece
La conférence des parties est une instance créém@acord, a savoir la CITES.

Plusieurs des actes que la CdP est appelée a adoptituent des actes ayant des effets
juridigues. Les annexes amendées faisant partégramite de la convention, elles seront
contraignantes en vertu du droit international t&lees des autres décisions de la CdP sont de
nature a influencer de maniere déterminante le ecantde la législation de I'Union,
notamment le réglement (CE) n°® 865/2006 de la Casion portant modalités d’application
du réglement (CE) n° 338/97 du Conseil relatif priatection des especes de faune et de flore
sauvages par le contrble de leur commerce, eglement d’exécution (UE) n® 792/2012 de
la Commission établissant les regles relatives farklae des permis, des certificats et autres
documents prévus au reglement (CE) n°® 338/97 dséllorelatif a la protection des espéces
de faune et de flore sauvages par le contrélewdectemmerce, et modifiant le réglement (CE)
n° 865/2006 de la Commission. Cela s’explique pdait que ces deux actes législatifs sont
étroitement alignés sur les regles pertinentestivela a I'application de la convention
conformément aux décisions de la CdP.

L’acte envisagé ne compléte ni ne modifie le caasgtutionnel de I'accord.

En conséquence, la base juridique procédurale lgodecision proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d’une décision atetde l'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si l'acte envisagé poursi@ux fins ou a deux composantes et si
'une de ces fins ou de ces composantes est iddiiifcomme principale, tandis que l'autre
n’est qu’accessoire, alors la décision au titréatécle 218, paragraphe 9, du TFUE doit étre
fondée sur une seule base juridigue matérielleavis celle exigée par la fin ou la
composante principale ou prédominante.

Si l'acte envisagé poursuit simultanément plusiefirmlités ou comporte plusieurs
composantes qui sont liées de facon indissociahles que I'une soit accessoire par rapport a

3 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 201490/82, Allemagne/Conseil, EU:C:2014:2258,
points 61 a 64.
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l'autre, la base juridigue matérielle pour une digei au titre de l'article 218, paragraphe 9,
du TFUE devra comporter, a titre exceptionneldiesrses bases juridiques correspondantes.

4.2.2. Application en I'espéce

Les décisions envisagées de la CdP poursuivenblgestifs et comportent des composantes
dans les domaines de I'«environnement» et du «cooemeCes éléments de I'acte envisagé
sont liés de facon indissociable, sans que 'unammessoire par rapport a l'autre.

En conséquence, la base juridique matérielle pawtécision proposée est constituée des
dispositions suivantes: I'article 192, paragraphetlarticle 207.

4.3. Conclusion

La base juridiqgue de la décision proposée devrai &article 192, paragraphe 1, et
I'article 207, en liaison avec l'article 218, paraghe 9, du TFUE.
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2019/0083 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a prendre, au nom de I'Unionlors de la dix-huitieme session de la
conférence des parties a la Convention sur le comnee international des espéces de
faune et de flore sauvages menacées d’extinctionl{ES CdP 18)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 192,
paragraphe 1, et son article 207, paragraphe 8ragmphe 4, premier alinéa, en liaison avec
l'article 218, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(2) La Convention sur le commerce international @gseces de faune et de flore sauvages
menaceées d’extinction (ci-apres la «conventione)éaconclue au nom de I'Union par
la décision (UE) 2015/451 du Conseil du 6 mars 2G%5est entrée en vigueur le
1%"juillet 1975.

(2) En vertu de I'article XI, paragraphe 3, de ¢enention, la conférence des parties peut
notamment décider d’adopter des amendements a@xesde la convention.

(3) La conférence des parties, pendant sa dixéméiréunion du 23 mai au 3 juin 2019,
est appelée a adopter 57 propositions portantamehdement des annexes ainsi que
sur de nombreuses autres questions d’applicatidlingéerprétation de la convention.

Il'y a lieu d’établir la position a prendre, au nole I'Union, au sein de la conférence
des parties, car les amendements des annexes serdgrdaignants pour I'Union et
certaines autres décisions seront de nature aemder de maniere déterminante le
contenu de la |égislation de I'Union, notammentdglement (CE) n° 865/2006 de la
Commission portant modalités d’application du regat (CE) n°® 338/97 du Consell
relatif a la protection des espéces de faune @bdesauvages par le contrdle de leur
commerce, et le reglement dexécution (UE) n° 79222 de la Commission
établissant les regles relatives a la forme desnigerdes certificats et autres
documents prévus au reglement (CE) n° 338/97 ds&ilorelatif & la protection des
especes de faune et de flore sauvages par le mdedeur commerce, et modifiant le
reglement (CE) n° 865/2006 de la Commission.

(4) La proposition de position a prendre sur leffédintes propositions avant la
conférence des parties se fonde sur une analyseuddien-fondé par des experts,
compte tenu des meilleures connaissances sciemdiglisponibles, ainsi que sur
I’étendue de leur alignement sur les régles etigaks pertinentes de I'UE,

4 JO L 75du 19.3.2015, p. 1.
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A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre, au nom de I'Union, lors a@elik-huitieme session de la conférence des
parties a la Convention sur le commerce internatiates especes de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction est jointe en arm&xprésente décision.

Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



