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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision ésdnlit la position & prendre au nom de
I'Union au sein du Conseil international des cé@sgain lien avec I'adoption envisagée de la
prorogation, jusqu’au 30 juin 2021, declanvention sur le commerce des céréaldgs 1995.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
2.1. La convention sur le commerce des céréales H#95

La convention sur le commerce des céreales de {€9%pres la «convention») vise a
favoriser la coopération internationale dans tass dspects du commerce des céréales, a
favoriser le développement du commerce internaticies céréales et a assurer que ce
commerce s'effectue le plus librement possible.oktme, la convention vise a contribuer,
autant que possible, a la stabilité des marchésnationaux des céréales dans l'intérét de tous
les membres, a renforcer la sécurité alimentairediabe et a fournir un cadre pour I'échange
d'informations et pour I'examen des préoccupatimssmembres concernant le commerce des
céréales.

La convention est entrée en vigueur fgdillet 1995.
L’'Union est partie & la conventibn
2.2. Le Conseil international des céréales

Le Conseil international des céréales (ci-apres «€IC») est une organisation
intergouvernementale qui s’efforce d'atteindre lelsjectifs fixés a larticle ¥ de la
convention. Le CIC vise notamment a:

développer la coopération internationale dans legiaspects du commerce des céréales;

promouvoir le développement du commerce internatialans le secteur des céréales et a
assurer qu'il s’effectue librement et de facon &xdple;

contribuer & la stabilité du marché internationas dcéréales, a renforcer la sécurité
alimentaire mondiale et a contribuer au développerdes pays dont I'économie dépend des
ventes de céréales.

La réalisation de ces objectifs passe par une amaébn de la transparence du marché grace
a I'’échange d'informations, I'analyse et la coatiolh en matiere d'évolution du marché et des
politiques.

Le Conseil international des céréales compte 28 bmesn comprenant un nombre important
de grands producteurs mondiaux de céréales aimsdgs importateurs. Outre I'Union, ses
membres sont notamment I'’Argentine, I'Australie,Ganada, 'Egypte, I'Ilnde, le Japon, la
Russie, I'Ukraine et les Etats-Unis. ToutefoisChaine et le Brésil ne sont pas membres.

Les 28 membres du CIC disposent au total de 2 600 v

Pour les procédures budgétaires (voir article 1Bd®nvention), c’est-a-dire pour la fixation
des cotisations annuelles des membres, I'Uniorodisple 367 voix en 20189

JO L 21 du 27.1.1996, p. 47.
Le Conseil international des céréales agit suralse d’un exercice compris entre féjdaillet et le 30
juin de l'année suivante.
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Pour la prise de décision, a savoir lorsque lesssont lieu (voir article 11 de la convention),
1 000 voix sont distribuées aux 10 membres expmartat('Union dispose de 243 voix) et
1 000 voix sont attribuées aux 18 membres imparatell y a lieu de souligner qu’en
principe, le CIC agit sur la base d’'un consensuguetla tenue d’'un vote est en realité trés
rare.

Lors des réunions du Conseil international des atés¢ I'Union est représentée par la
Commission. Les Etats membres peuvent assisteréaunions du CIC, en particulier aux
sessions du Conseil.

2.3. L'acte envisagé du Conseil international desales

Le 10 juin 2019, au cours de sa quarante-neuviésssian, le Conseil international des
céréales doit adopter une décision concernantoi@gation de la convention pour une durée
de deux ans (ci-apres I'«acte envisage»).

L'objectif de I'acte envisagé, fondé sur l'articd de la convention, est de permettre au
Conseil international des céréales de poursuivraission.

La prorogation de la convention couvrira la péricdenprise entre le®juillet 2019 et le 30
juin 2021.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La convention sur le commerce des céréales de 198%té conclue par I'Union dans la
décision 96/88/CEdu Conseil jusqu’au 30 juin 1998 et a été prorogéeilierement depuis
lors. La convention est a chaque fois prorogée pm& période maximale de deux ans,
conformément a son article 33. Elle a été prorayédernier lieu par une décision du Conseil
international des céréales en juin 2017 et restegereur jusqu’au 30 juin 2019.

L’Union a toujours été un membre actif du CIC eedt dans son intérét de prévoir une
nouvelle prorogation de la convention pour unequiride deux ans au maximum. L’'Union
est un important producteur de céréales et un &tpor de blé et d'orge de premier rang,
tout en étant le plus grand importateur de mais.

L'objectif de la présente proposition est d’obteshir Conseil qu’il autorise la Commission a
voter, au nom de I'Union, en faveur de la proragatie la convention jusqu’au 30 juin 2021,
lors du vote au sein du Conseil international degales. Il est prévu que la décision formelle
concernant la prorogation de la convention soitpé& lors de la 49session du Conseil
international des céréales qui se tiendra le 03009 a Londres (Royaume-Uni).

4. BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormbement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissaries« positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette ingast appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétar modifiant le cadre institutionnel de
'accord».

3 JO L 21 du27.1.1996, p. 47.
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La notion d’actes ayant des effets juridiguesnglobe les actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamgthnce en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatomefere aucun effet contraignant, mais qui
ont «ocation a influencer de maniere déterminante leteou de la réglementation adoptée
par le égislateur de I'Unios’.

4.1.2. Application en I'espece

L’acte envisagé du Conseil international des césalpour effet de prolonger la validité de la
convention, qui est un accord international cogtrant pour I'Union. L’acte envisagé produit
donc des effets juridiques.

L’acte envisagé ne compléte ni ne modifie le caasgtutionnel de I'accord.

En conséquence, la base juridiqgue procédurale déédssion proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d'une décision aietde I'article 218, paragraphe 9, du TFUE

dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si I'acte envisagé poursi@ux fins ou a deux composantes et si
'une de ces fins ou de ces composantes est idddifcomme étant la principale, tandis que
'autre n'est qu’accessoire, la décision au titeel'drticle 218, paragraphe 9, du TFUE doit

étre fondée sur une seule base juridique matériallsavoir celle exigée par la fin ou la

composante principale ou prédominante.

4.2.2. Application en I'espéece

L'objectif et le contenu de l'acte envisagé coneetnessentiellement le commerce de
produits agricoles.

La base juridique matérielle de la décision propasst donc l'article 207 du TFUE.
4.3. Conclusion

La base juridigue de la décision proposée devtastl@rticle 207 du TFUE, en liaison avec
l'article 218, paragraphe 9, du TFUE.

5. PUBLICATION DE L 'ACTE ENVISAGE

Puisque l'acte du Conseil international des césépl®longe la durée de la convention, il
convient de le publier alpburnal officiel de I'Union européenraprés son adoption.

4 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014,98/82, Allemagne/Conseil, ECLI:EU:C:2014:2258,
points 61 a 64.
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Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a prendre, au nom de I'Unioreuropéenne, au sein du Conseil
international des céréales en ce qui concerne lagnogation de la convention sur le
commerce des céréales de 1995

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 207 en
liaison avec l'article 218, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) La convention sur le commerce des céréales988 (ci-apres la «convention») a été
conclue par I'Union dans la décision 96/887GE est entrée en vigueur & juillet
1995. La convention a été conclue pour une pértléois ans et a été depuis lors
régulierement prorogée pour de nouvelles périodeslelix ans. Prorogée pour la
derniére fois par décision du Conseil internatiatesd céréales en juin 271 &lle reste
en vigueur jusqu’au 30 juin 2019.

(2)  Aux termes de l'article 33 de la conventionCenseil international des céréales peut,
par un vote spécial, proroger la convention posriiodes successives ne dépassant
pas deux ans chacune.

3) Lors de sa 49session qui se tiendra le 10 juin 2019, le Conisedrnational des
céreales doit prendre une décision sur cette pabisog de la convention jusqu’au
30 juin 2021.

4) Il convient de déterminer la position a prendee nom de I'Union lors de la 29
session du Conseil international des céréalegjreaiprorogation de la convention est
dans l'intérét de I'Union.

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre par la Commission au nonildigidn lors de la 49session du Conseil
international des céréales est de voter en faveuradororogation de la convention sur le
commerce des céréales de 1995 pour une nouveitalpdte deux ans au maximum, jusqu’au
30 juin 2021.

° Décision 96/88/CE du Conseil, du 19 décembre 1@8&¢cernant |'approbation par la Communauté
européenne de la convention sur le commerce desaleéret de la convention relative a l'aide
alimentaire, constituant I'accord international lesrcéréales de 1995 (JO L 21 du 27.1.1996, p. 47)
Informations concernant la prorogation de la cotiee sur le commerce des céréales (1995) (JO L 12
du 17.1.2018, p. 1).
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Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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FinancSt/10/

FICHE FINANCIERE PS/l1100670

6 221 2019,1

DATE: 14.2.2019

1. LIGNE BUDGETAIRE: CREDITS:
Chapitre 05 06 ASPECTS INTERNATIONAUX DU DOMAINE ROTIQUE  B2019 6 300 000
«AGRICULTURE ET DEVELOPPEMENT RURAL» EUR
05 06 01 Accords internationaux en matiére agricole
2. INTITULE DE LA MESURE:
Proposition de décision du Conseil établissanbkitipn a prendre par I'Union européenne au sein d
Conseil international des céréales en ce qui cordarprorogation de la convention sur le commerc
des céréales de 1995.
3. BASE JURIDIQUE: Article 207 en liaison avec fiele 218, paragraphe 9, du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne
4, OBJECTIFS DE LA MESURE:
Prorogation de l'actuelle convention sur le commeles céréales de deux années supplémentaires
1% juillet 2019 au 30 juin 2021).
5. INCIDENCES FINANCIERES PERIODE | EXERCICE EN EXERCICE
DE 12 MOIS COURS SUIVANT
2019 2020
(Mio EUR) (Mio EUR)
(Mio EUR)
5.0 DEPENSES 0,41 0,35
- A LA CHARGE DU BUDGET DE
L'UE
(RESTITUTIONS/INTERVENTIONS)
- DES BUDGETS NATIONAUX
- D'AUTRES SECTEURS
5.1 RECETTES
- RESSOURCES PROPRES DE L'UE
(PRELEVEMENTS/DROITS DE DOUANE)
- SUR LE PLAN NATIONAL
2021
5.0.1 PREVISIONS DES DEPENSES -
5.1.1 PREVISIONS DES RECETTES
5.2 MODE DE CALCUL: Basé sur des hypothéses quant ambme estimé de voix attribuées a I'UE (qui
varie chaque année) et sur le montant estimé a payeoix en GBP.
6.0 FINANCEMENT POSSIBLE PAR CREDITS INSCRITS AU CHAPRE CONCERNE DU~ OUI
BUDGET EN COURS D'EXECUTION
6.1  FINANCEMENT POSSIBLE PAR VIREMENT ENTRE CHAPITRESWDBUDGET EN -
COURS D'EXECUTION
6.2 NECESSITE D'UN BUDGET SUPPLEMENTAIRE -
6.3 CREDITS A INSCRIRE DANS LES BUDGETS FUTURS oul

OBSERVATIONS:

Le montant a payer effectivement peut varier ertion du nombre final de voix attribuées a I'UE,rdantant
a payer par voix en GBP et du taux de change EUR/GB
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