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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA RECOMMANDATION
. Justification et objectifs de la proposition

La Commission propose de négocier avec la Répubisjamique de Mauritaniein nouvel
accord de partenariat dans le domaine de la péuohablé (APPD) ainsi qu'un nouveau
protocole, qui répondent tous deux aux besoinadbtte de I'Union et soient conformes au
reglement (UE) n° 1380/2013 relatif a la politigugemmune de la péche (PCP) et aux
conclusions du Conseil du 19 mars 2012 sur la comgation de la Commission relative a la
dimension extérieure de la politique commune dekzhe.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

L’accord de partenariat existant dans le sectela géche (APP) entre I'Union européenne et
la Mauritanie a été signé le 4 ao(t 2608 est dés lors proposé de négocier un nouvelrdcc
de partenariat dans le domaine de la péche duedined’y intégrer certaines dispositions
contenues dans le réglement (UE) n° 1380/20848i ne sont pas couvertes par I'APP
actuellement en vigueur. Le protocole actuel & PAfPune durée de quatre arest entré en
application le 16 novembre 2(1Bt expirera le 15 novembre 2019. Ce protocoleéa ét
modifié par la décision (UE) 2017/45&t la décision (UE) 2017/1373 de la Commissidin
fixe les possibilités de péche accordées a laefldd I'Union et la contrepartie financiere
correspondante versée par I'Union et les proprigtaie navires.

La contrepartie financiére publique annuelle denidh due a la Mauritanie s’éleve a
61 625 000 EUR dont 4 125 000 EUR sont destinés a I'appui sigtor

L’APP avec la Mauritanie prévoit des possibilitésgEche ciblant les espéces démersales et
pélagiques ainsi que les thonidés et les espécagamels migrateurs pour les navires de
I'Union de diX Etats membres (Allemagne, Irlande, Espagne, Frahabe, Lettonie,
Lituanie, Pays-Bas, Pologne et Portugal). L'Uniomopéenne dispose déja d’'un réseau bien
développé d’accords de partenariat bilatéraux tmkomaine de la péche durable (APPD)
dans I'océan Atlantique en face de I'Afrique ded&3t, concrétement avec la Cote d’lvoire,
la Gambie, la Guinée-Bissau, le Liberia, le Marbleesénégal.

Les APPD contribuent a promouvoir les obijectifs ldePCP au niveau international et
garantissent que les activités de péche de I'Uaiobdehors des eaux de celle-ci reposent sur
les mémes principes et normes que ceux applicablesertu du droit de I'Union. En outre,
les APPD favorisent la coopération scientifiquer@titJnion et ses partenaires, promeuvent

! JO L 343 du 8.12.2006, p. 4.

https://www.consilium.europa.eu/fr/documents-puddiicns/treaties-
agreements/agreement/?id=2006111&Doclanguage=fr

Réf. reglement (UE) n° 1380/2013, Partie IV, Titre

JO L 315du 1.12.2015, p. 3.

https://www.consilium.europa.eu/fr/documents-puddiicns/treaties-
agreements/agreement/?id=2015063&DoclLanguage=fr

JO L 69 du 15.3.2017, p. 34.

JO L 193 du 25.7.2017, p. 4.

Pour les deux derniéres années du protocole. Rsumdeux années précédentes, elle était de
59 125 000 EUR. Réf. article 2, paragraphe 1, tatlar3, paragraphe 1, du protocole, tel que médifi
par la décision (UE) 2017/451 de la Commission 4lunars 2017. JO L 69 du 15.3.2017, p. 34.

Le Royaume-Uni a eu des possibilités de péchel'ipgermédiaire du protocole actuel de 'APPD
jusqu’en 2019.
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la transparence et la durabilité pour une meillegestion des ressources halieutiques et
encouragent la gouvernance en soutenant le saiiggritréle et la surveillance des activités de
la flotte nationale et des flottes étrangeres, Imuant des fonds pour lutter contre la péche
illicite, non déclarée et non réglementée (INN)sL&PPD contribuent au développement
durable du secteur local de la péche et promewmmiutre la croissance et le travail décent
lies a I'activité maritime. Les APPD renforcentpasition de I'Union européenne dans les
organisations internationales et régionales de g@édans le cas de la Mauritanie, en
particulier, au sein de la Commission internatienpbur la conservation des thonidés de
I'Atlantique (CICTA), et du Comité des péches pour I'atlantique CeRste({Copace}.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La négociation d'un nouvel accord et d'un nouveatogole avec la Mauritanie est conforme
a l'action extérieure de I'Union a I'égard des pA@P (Afrique, Caraibes, Pacifique), et
notamment aux objectifs de I'Union en matiére dpeet des principes démocratiques et des
droits de ’lhomme.

2. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA RECOMMANDATION

. Base juridique

La base juridigue de la décision est fournie parcilaquiéme partie du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) rekatdv I'action extérieure de I'Union,
titre V relatif aux accords internationaux, arti&8, qui indique la procédure a suivre pour
les négociations et la conclusion d’accords eritheibn et des pays tiers.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Sans objet, compétence exclusive.

. Proportionnalité
La décision est proportionnelle au but recherché.

. Choix de l'instrument
Cet instrument est prévu par l'article 218, parpges 3 et 4, du TFUE.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT
. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

En 2018 et 2019, la Commission a procédé a unei@ah ex post du protocole actuel a
'APP conclu avec la Mauritanie ainsi qu'a une éatilon ex ante d'un renouvellement
eventuel du protocole. Les conclusions de cettduatian figurent dans un document de
travail distinct des services de la Commission.

En conclusion, il ressort de I'évaluation que letser de la péche de I'Union est fortement
intéressé par la possibilité d'exercer son actieitéMauritanie et qu'un renouvellement du
protocole contribuerait a renforcer le suivi, lenttdle et la surveillance, ainsi qu'a améliorer
la gouvernance des activités de péche dans larrégio

10 http://www.fao.org/fishery/rfb/iccat/en organisme créé en vertu du droit internationaurpda

conservation et la gestion des espéeces de gramguatenirs dans la région.
http://www.fao.org/fishery/rfb/cecaf/epour les espéces démersales et pélagiques.
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Pour I'Union, il est important de maintenir un mshent permettant une coopération
sectorielle étroite avec un acteur important dgdavernance des océans au niveau Sous-
régional, en raison de I'étendue de la zone degéslkvant de sa compétence. En outre, pour
la flotte de péche de I'Union européenne, en partic les navires basés dans les régions
ultrapériphérigues comme les iles Canaries, lesie¢®senneurs et les palangriers, ciblant les
especes démersales et pélagiques, cela signifieaietien de 'acces a une zone de péche
importante pour le déploiement de stratégies dwtaiion dans un cadre juridique
international pluriannuel.

Pour les autorités mauritaniennes, le but est tBeetir des relations avec I'Union en vue de
renforcer la gouvernance des océans et de béméfitim soutien sectoriel spécifique
prévoyant des possibilités de financement pluriaties.

. Consultation des parties intéressees

Les Etats membres, des représentants du secterprdanisations internationales de la
société civile ainsi que I'administration des péckedes représentants de la société civile de
Mauritanie ont été consultés dans le cadre dellé@tian. Des consultations ont également
été organisées dans le cadre du conseil consyttatif la péche lointaine, notamment a
I'occasion de sa réunion du 27 mars 2019.

. Obtention et utilisation d'expertise
Sans objet

. Analyse d'impact

Sans objet

. Réglementation aff(tée et simplification
Sans objet

. Droits fondamentaux

Les directives de négociation proposées en anndaedacision recommandent d’autoriser
'ouverture de négociations incluant une clausatiet aux conséquences des violations des
droits de 'homme et des principes démocratiques.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

Les incidences budgétaires liées au nouveau pHetacmmprennent le versement d’une
contrepartie financiere a la République islamiqeeMhburitanie. Les dotations budgétaires
correspondantes en termes de crédits d’engagenatd paiement doivent étre inscrites
chaque année dans la ligne budgétaire pour lesdscde partenariat dans le domaine de la
péche durable (11 03 01) et étre compatibles awgardgrammation financiére au titre du
cadre financier pluriannuel concerné. Les montantaiels des engagements et des paiements
sont déterminés dans le cadre de la procédure taidg@nnuelle, y compris la ligne de
réserve pour les protocoles qui ne sont pas eatréigueur au début de I'anrtée

12 Chapitre 40 (ligne de réserve 40 02 41) confornmémee I'accord interinstitutionnel sur le CFP

(2013/C 373/01).
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5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information
Les négociations devraient s’ouvrir au cours duaigne trimestre de 2019.

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition
La Commission recommande:

- que le Conseil l'autorise a ouvrir et a mener riiggociations en vue de la conclusion d’un
nouvel accord de partenariat et d’'un protocole dardomaine de la péche durable avec la
République islamique de Mauritanie,

- qu'elle soit désignée comme négociateur de ItJaioet effet,

- gu'elle mene les négociations en concertatiorw &¥eomité spécial, comme le prévoit le
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,

- que le Conseil approuve les directives de négiooiaannexées a la présente
recommandation.



Recommandation de
DECISION DU CONSEIL

visant a autoriser la Commission a ouvrir des négaations au nom de I'Union
européenne en vue de la conclusion d’un accord dantenariat dans le domaine de la
péche durable et d’'un protocole avec la Républiquslamique de Mauritanie

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®mne, et notamment son article 218,
paragraphes 3 et 4,

vu la recommandation de la Commission européenne,

considérant qu'il convient d'entamer des négociaten vue de conclure un nouvel accord de
partenariat dans le domaine de la péche durahla abuveau protocole avec la République
islamique de Mauritanie,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La Commission est autorisée a ouvrir des négoasitawvec la Mauritanie, en vue de conclure
avec ce pays un nouvel accord de partenariat dam®rhaine de la péche durable et un
nouveau protocole.

Article 2

Les négociations sont menées en concertation avegoupe «Politique extérieure de la
péche» du Conseil et sur la base des directivegdeciation contenues dans I'annexe de la
présente décision.

Article 3

La Commission est destinataire de la présenteidécis

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



