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EXPOSE DES MOTIFS

Conformément a I'article 395, paragraphe 1, de ilective 2006/112/CE du Conseil du
28 novembre 2006 relative au systéme commun de daxéa valeur ajoutée(ci-aprés la
«directive TVA»), le Conseil, statuant a I'unaniéngur proposition de la Commission, peut
autoriser tout Etat membre & appliquer des mespegticulieres dérogatoires a ladite
directive, afin de simplifier la perception de &xé& ou d’éviter certaines fraudes ou évasions
fiscales.

Par lettre enregistrée a la Commission le 14 jar2049, la Pologne a demandé une
prorogation de la dérogation a l'article 26, pasapipe 1, point a), et a l'article 168 de la
directive TVA pour continuer a) de limiter & 50 &droit & déduction de la TVA en amont
grevant les dépenses relatives a certains véhic@ule®teur et b) d’exonérer de la TVA

I'utilisation de véhicules a moteur visés par laraggétion, pour les besoins privés de
l'assujetti ou a des fins étrangéres a son engepriConformément a Iarticle 395,

paragraphe 2, de la directive TVA, la Commissiomfarmé les autres Etats membres, par
lettre datée du 15 avril 2019, de la demande initedpar la Pologne. Par lettre datée du
16 avril 2019, la Commission a informé la Pologneelie disposait de toutes les données
d’appréciation gu’elle considérait utiles.

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Aux termes de l'article 168 de la directive TVAadsujetti a le droit de déduire la TVA
grevant les achats de biens ou services utilisés lgs besoins des opérations taxées dans
I'Etat membre oU ces opérations sont effectuéesvé&tu de l'article 26, paragraphe 1,
point a), de la méme directive, I'utilisation, pdes besoins privés de l'assujetti, d’'un bien
affecté a I'entreprise est assimilée a une prestate services effectuée a titre onéreux si ce
bien a ouvert droit a une déduction de la TVA.

Dans le cas de voitures particulieres affectéesrdréprise, I'application des dispositions
susmentionnées se heurte a un certain nombre fileuldifs pratiques, en particulier parce
gu’il n'est pas facile de différencier I'usage pride I'usage professionnel d’'un véhicule a
moteur. En outre, lorsque des registres concethaditisation de ces véhicules sont tenus, ils
constituent une charge supplémentaire pour leggnges et les administrations pour ce qui
est de leur actualisation et de leur contréle. d@iffsultés risquent d’accroitre le risque de
tentatives d’infractions ou de fraude a la TVA.

La Pologne est actuellement autorisée a dérogearticle 168 de la directive TVA, en
limitant a 50 % le droit a déduction de la TVA $achat, I'acquisition intracommunautaire,
limportation, la location ou le crédit-bail de vétles a moteur, ainsi que de la TVA grevant
les dépenses relatives a ces véhicules, a condijtidls ne soient pas utilisés exclusivement a
des fins professionnelles. La dérogation ne copa® les véhicules a moteur dont le poids
total maximal est supérieur a 3,5 tonnes et cempeotant plus de neuf sieges, y compris
celui du conducteur. Elle ne couvre pas non plasdigpenses entierement liées a I'activité
professionnelle de I'assuijetti.

En outre, la Pologne est autorisée a déroger &clal6, paragraphe 1, pointa), de la
directive TVA en exonérant de la TVA l'utilisatioppur les besoins privés de I'assujetti ou
pour ceux de son personnel, des véhicules visédapdérogation susmentionnée. Toute

! JO L 347 du 11.12.20086, p. 1.
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utilisation a des fins étrangéres a l'entreprisecessidérée comme une utilisation pour les
besoins prives.

L’autorisation pour les mesures dérogatoires susiprerées a été accordgmur la premiére
fois par le Conseil au moyen de la décision d’e#én2013/805/UE du 17 décembre 2813
pour la période comprise entre I€ janvier 2014 et le 31 décembre 2016. Par conségiaen
Pologne a intégré les mesures autorisées dangistatéon nationale sur la TVA avec effet a
compter du ¥ avril 2014,

En 2016, la Pologne a demandé une prolongatioma geriode pendant laquelle les mesures
en question pouvaient étre appliguées. Le Conseilitarisé cette prolongation jusqu’au
31 décembre 2019 en adoptant la décision d’exéc(tl&) 2016/1837 du 11 octobre 2616

La présente demande de prorogation de la dérogmtsgu’'au 31 décembre 2022, présentée
par la Pologne, repose sur les mémes motifs qu& peésentés dans les précédentes
demandes. La demande est accompagnée d'un rappogreénant un réexamen de la
limitation du pourcentage appliguée au droit a dédn, conformément a larticle 3,
paragraphe 2, de la décision 2013/805/UE.

La Pologne maintient que le taux actuel de 50 %ussifiable et qu’il devrait continuer de
s’appliquer, étant donné qu’il a permis de simelifa procédure de perception de la TVA et a
empéché la fraude fiscale. Selon les données sesm& la Pologne, les petites entreprises
dont le chiffre d’affaires est faible (microentriegms) et qui ne comptent que quelques salariés
composent I'essentiel de I'économie polonaise. €egeprises sont soit des exploitants
individuels soit des entreprises familiales. Au rsoude la période 2014-2017, elles
représentaient presque 96 % du nombre total diemges dans le pays. La Pologne soutient
gu’il est difficile de différencier l'usage privéedl'usage professionnel de véhicules
d’entreprise détenus par ces microentreprises laede méme pour les grandes entreprises,
gui mettent souvent leurs véhicules a dispositieredirs salariés, pour un usage exclusif, a
titre d’avantage accessoire non monétaire. |l emtque le fait d’établir une distinction entre
usage privé et usage professionnel de véhiculedrdj@ise entrainerait des colts élevés et
disproportionnés pour la tenue de registres ap@®gar rapport aux avantages potentiels,
notamment en ce qui concerne les exploitants iddels et les microentreprises. Cela
pourrait également donner lieu a des contentietigijues entre les autorités fiscales et les
assujettis, entrainant des codts supplémentaires.

Il est indiqué que le taux de pourcentage fixé &beflete bien I'utilisation professionnelle
réelle de ces véhicules. En effet, ainsi que liavfaloir la Pologne, I'application d’'un taux
inférieur ou supérieur se traduirait par des édans élevés entre le taux fixé et l'utilisation
réelle des véhicules pour l'activité professionmedt pour des besoins privés. Ce taux est
similaire au pourcentage utilisé dans d’autressitambres.

Il semble que les personnes assujetties aientregpun avis majoritairement positif sur les
conditions de déduction et sur le taux de pourcgnfixé. Les mesures adoptées au moyen de

Une autorisation similaire avait été accordée ylmg 31 décembre 2013, sur la base de la décision
d’exécution du Conseil du 27 septembre 2010 (JG6.dl 30.9.2010, p. 24).

JO L 353 du 28.12.2013, p. 51.

La Pologne affirme que ces mesures ont été ireégré moyen de I'adoption de la loi du 7 févriet£20
modifiant la loi TVA du 11 mars 2004d¢urnal officiel (Dziennik Ustaw2011, n® 177, point 1054, tel
qgue modifié] et de plusieurs autres lalsyrnal officiel2014, point 312).

° JO L 280 du 18.10.2016, p. 28.
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la décision 2013/805/UE sont considérées commeoampomis satisfaisant entre les regles
adoptées et la tenue codteuse, chronophage etrlangenefficace de registres en vue de
confirmer qu'un véhicule particulier a effectiverhe@té utilisé pour des activités
professionnelles.

Les mesures dérogatoires ne devraient pas avdietdsgnificatif sur le montant total des
recettes fiscales de la Pologne percues au staldecd@sommation finale. Elles ne devraient
pas non plus avoir d'incidence négative sur lesotgses propres de I'Union provenant de la
TVA.

Compte tenu de ce qui précéde, et étant donnéequaalte juridique de I'Union européenne et
la situation factuelle restent inchangés, la pratiogp demandée concernant les mesures
dérogatoires jusqu'au 31 décembre 2022 sembldi@gstiPar conséquent, il est proposé que
la demande soit acceptée. Si la Pologne souhatarmter une prorogation au-dela de 2022,
elle soumet une demande de prorogation au plusléafff avril 2022, accompagnée d’un
rapport comprenant un réexamen de la limitatiopalurcentage appliquée.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action
Des dérogations similaires relatives au droit audédn ont été accordées a d’autres Etats
membres.

L’article 176 de la directive TVA prévoit que le @xeil détermine les dépenses n’ouvrant pas
droit & déduction de la TVA. Jusqu’a présent, togise les Etats membres & maintenir des
exclusions qui étaient en place en vertu de Idi®nales au ¥ janvier 1979. Sur cette base, il
existe un certain nombre de dispositions «de siatw limitant le droit a déduction de la
TVA en lien avec des véhicules d’entreprise a nmoteu

Des initiatives précédentes visant a établir deglese sur les catégories de dépenses
susceptibles de faire I'objet de limitations duitiiodéduction se sont soldées par un échec
Tant que ces régles ne sont pas harmonisées aaunigde I'Union européenne, des

dérogations telles que la présente sont considécdeme appropriees.

Les mesures proposées sont donc compatibles avdisjmsitions de la directive TVA.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique
L’article 395 de la directive TVA est la seule basedique possible.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Compte tenu de la disposition de la directive TWA kquelle se fonde la proposition, cette
derniere reléve de la compétence exclusive de dtnéuropéenne. Par conséquent, le
principe de subsidiarité ne s’applique pas.

. Proportionnalité

La décision porte sur une autorisation accordée Etat membre a sa propre demande et ne
constitue en rien une obligation.

6 COM(2004) 728 final — Proposition de directive @anseil modifiant la directive 77/388/CEE en vue
de simplifier les obligations relatives a la taxe & valeur ajoutée (JO C 24 du 29.1.2005, p. 10),
retirée le 21 mai 2014 (JO C 153 du 21.5.2014).p. 3
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Compte tenu du champ d’application restreint deléeogation, la mesure particuliére est
proportionnée a l'objectif poursuivi, a savoir siifipr la perception de la taxe et éviter

certaines fraudes ou évasions fiscales. En padicidompte tenu de la possibilité pour les
entreprises de ne pas déclarer la totalité depassif et du contr6le du kilométrage qui se
révéele fastidieux pour les autorités fiscalesjrtatation de 50 % simplifierait la procédure de

perception de la TVA et empécherait la fraude fescatamment par la tenue incorrecte de la
comptabilité.

. Choix de l'instrument
L’instrument proposé est une décision d’exécutiorConseil.

Conformément a larticle 395 de la directive TVAQdtroi d’une dérogation aux regles
communes en matiére de TVA n’est possible que gaisbn du Conseil, qui statue a
'unanimité sur proposition de la Commission. Laidion d’exécution du Conseil constitue
I'instrument le plus approprié, étant donné qu'glleut étre adressée a un Etat membre
particulier.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT
. Consultation des parties intéressées

Il n'y a pas eu de consultation des parties ins&es. La présente proposition repose sur une
demande de la Pologne et concerne uniquementatetiembre particulier.

. Obtention et utilisation d’expertise

Il n'a pas été nécessaire de faire appel a degtexgdernes.

. Analyse d'impact

La proposition vise a simplifier la procédure deceetion de la TVA et a éviter la fraude a la
TVA. Elle peut donc avoir une incidence positiveupdes entreprises comme pour les
administrations. Les mesures dérogatoires ontuges par la Pologne comme la solution la
plus appropriee et elles sont comparables a dgutdérogations passées et présentes
accordées a d’autres Etats membres.

. Droits fondamentaux

La proposition n'a pas de conséquences pour lagtioh des droits fondamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'aura aucune incidence négativdesbudget de I'Union.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d@duation et d’information
La proposition contient une clause de limitationgie temps fixée au 31 décembre 2022.

Si la Pologne envisage une prorogation des mesléregjatoires au-dela de 2022, elle soumet
a la Commission une demande de prorogation accamégad’un rapport comprenant un
réexamen de la limitation du pourcentage au pluakléat™ avril 2022.
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2019/0146 (NLE)
Proposition de
DECISION D’EXECUTION DU CONSEIL

modifiant la décision d’exécution 2013/805/UE autasant la République de Pologne a
introduire des mesures dérogatoires a l'article 26paragraphe 1, point a), et a
I'article 168 de la directive 2006/112/CE relativau systeme commun de taxe sur la

valeur ajoutée

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne,

vu la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novenf#tf06 relative au systeme commun de
taxe sur la valeur ajoutéeet notamment son article 395, paragraphe 1, preaiinéa,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) L’article 168 de la directive 2006/112/CE étal# droit d'un assujetti de déduire la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) grevant les lisomis de biens et prestations de
services dont il est bénéficiaire pour les besdmses opérations taxées. En vertu de
I'article 26, paragraphe 1, point a), de laditeediive, est assimilée a une prestation de
services effectuée a titre onéreux l'utilisatiomrd’bien affecté a I'entreprise pour les
besoins privés de I'assujetti ou pour ceux de sEmsgmnel ou, plus généralement, a
des fins étrangeres a son entreprise.

(2) En vertu de la décision d’exécution 2013/805H1IEConsefl, la Pologne est autorisée
a limiter le droit a déduction de la TVA, au titrde [larticle 168 de Ila
directive 2006/112/CE, a 50% en cas de TVA surchia, [acquisition
intracommunautaire, I'importation, la location aidrédit-bail de certains véhicules
routiers a moteur, et de TVA grevant les dépenskagives a ces véhicules, lorsque le
véhicule en question n’est pas entierement utdiskes fins professionnelles. Pour les
véhicules auxquels cette limite de 50 % s’applidadlologne est également autorisée
a dispenser les personnes assujetties de devoimilass 'utilisation non
professionnelle de ces véhicules a une prestat®nsetvices, conformément a
I'article 26, paragraphe 1, point a), de laditeediive.

3) La date d’expiration de la décision d’exécutkfyi3/805/UE a été prolongée par la
décision d’exécution (UE) 2016/1837 du Conseisqu’au 31 décembre 2019.

JO L 347 du 11.12.2006, p. 1.

Décision d’exécution 2013/805/UE du Conseil dud&€embre 2013 autorisant la République de
Pologne a introduire des mesures particulieresgddéoares a l'article 26, paragraphe 1, point a)a et
l'article 168 de la directive 2006/112/CE relatiga systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée
(JO L 353 du 28.12.2013, p. 51).

Décision d’exécution (UE) 2016/1837 du Conseillduoctobre 2016 autorisant la Pologne a prolonger
I'application de mesures dérogatoires a l'artidle paragraphe 1, pointa), et a Il'article 168 de la
directive 2006/112/CE relative au systeme communtale sur la valeur ajoutée (JOL 280 du
18.10.2016, p. 28).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Par lettre enregistrée a la Commission le fdiga 2019, la Pologne a sollicité
l'autorisation de prolonger I'application des mesurdérogatoires prévues par la
décision d’exécution 2013/805/UE (ci-apres les «mes dérogatoires») jusqu’au
31 décembre 2022.

Par lettre datée du 15 avril 2019, en vertu l'deticle 395, paragraphe 2, de la
directive 2006/112/CE, la Commission a informé #sres Etats membres de la
demande qui avait été soumise par la Pologne. €®ae ldatée du 16 avril 2019, la
Commission a informé la Pologne qu’elle disposaittaltes les données utiles pour
étudier la demande.

Avec la demande, la Pologne a soumis un ragptatCommission, conformément a
l'article 3, paragraphe 2, de la décision d'exému2013/805/UE, comprenant un
réexamen de la limitation du pourcentage applicuéelroit & déduction de la TVA.

Sur la base des informations actuellement dispesjlid Pologne maintient qu’un taux
de 50 % reste justifié. Elle soutient également Gualérogation autorisée par la
décision d’exécution 2013/805/UE a la conditionvpie a I'article 26, paragraphe 1,
pointa), de la directive 2006/112/CE reste nécdesspour éviter une double

imposition. Ces mesures dérogatoires sont jussifigar la nécessité de simplifier la
procédure de perception de la TVA et d’empécheirdade fiscale résultant de la
tenue incorrecte de la comptabilité et de fauséekarhtions fiscales.

Il est opportun de limiter dans le temps larpgation des mesures dérogatoires afin de
pouvoir évaluer leur efficacité et le pourcentagcuat. Il convient donc que la
Pologne soit autorisée a prolonger I'applicatiors deesures dérogatoires jusqu’au
31 décembre 2022.

II'y a lieu de fixer un délai pour la soumissid’une demande d’autorisation de
prorogation des mesures dérogatoires au-dela d@. 2DZonvient également de

demander a la Pologne de présenter, en méme tamepa gemande de prorogation,
un rapport comprenant un réexamen de la limitatiorpourcentage appliquée sur le
droit a déduction de la TVA.

Les mesures dérogatoires n‘auront qu'un efégjligeable sur le montant total de la
taxe percue au stade de la consommation finaléaatamt pas d’incidence négative
sur les ressources propres de I'Union provenatd d&/A.

Il'y a donc lieu de modifier la décision d’exéon 2013/805/UE en conséquence,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L’article 3 de la décision d’exécution 2013/805/6& remplacé par le texte suivant:

«Article 3

La présente décision expire le 31 décembre 2022.

Toute demande d’autorisation de prorogation desuressdérogatoires prévues par la
présente décision est présentée a la Commissitihderil 2022 au plus tard. La demande est
accompagnée d'un rapport comprenant un réexamena diémitation du pourcentage
appliguée au droit a déduction de la TVA sur laehdes la présente décision.»
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Article 2
La République de Pologne est destinataire de kepté décision.
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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