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TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT

Proposition de décision du Conseil et des représentants des
gouvernements des Etats membres de 1'Union européenne, réunis au
sein du Conseil, relative a la signature et a 1’application provisoire de
I’accord euro-méditerranéen relatif aux services aériens entre 1’Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et le Royaume hachémite de
Jordanie, d’autre part.
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Dossier interinstitutionnel:
2010/0164 (NLE)
AVIATION 99
RHJ 12
RELEX 598
PROPOSITION
Origine: Commission européenne
En date du: 28 juin 2010
Objet: Proposition de décision du Conseil et des représentants des

gouvernements des Etats membres de I'Union européenne, réunis au sein
du Consell, relative a la signature et a ’application provisoire de 1'accord
euro-méditerranéen relatif aux services aériens entre I'Union européenne
et ses Etats membres, d'une part, et le Royaume hachémite de Jordanie,
d'autre part

Les délégations trouveront ci-joint la proposition de la Commission transmise par lettre de
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur, a Monsieur Pierre de BOISSIEU, Secrétaire
général du Conseil de 1'Union européenne.
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2010/0164 (NLE)

Proposition de

décision du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres de
I’Union européenne, réunis au sein du Conseil,

relative a la signature et a ’application provisoire de I’accord euro-méditerranéen
relatif aux services aériens entre I’Union européenne et ses Etats membres, d’une part,
et le Royaume hachémite de Jordanie, d’autre part
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EXPOSE DES MOTIFS
Contexte de la proposition
e Motivation et objectifs de la proposition

L’accord euro-méditerranéen relatif aux services aériens entre I’Union européenne et ses
Etats membres, d’une part, et le Royaume hachémite de Jordanie, d’autre part, a été
négocié¢ dans le cadre d’un mandat recu du Conseil en novembre 2007. Les services
aériens exploités actuellement entre I’Union européenne et la Jordanie sont fondés sur
des accords bilatéraux conclus entre les différents Etats membres et la Jordanie. La
politique européenne de voisinage vise, entre autres, & remplacer ce réseau d’accords
bilatéraux par la création d’un espace aérien euro-méditerranéen entre I’UE et ses
partenaires méditerranéens. L’accord vise:

- P’ouverture progressive du marché en ce qui concerne l’accés aux routes et aux
capacités sur une base de réciprocité;

- la non-discrimination et des conditions de concurrence €quitables pour les opérateurs
¢conomiques fondées sur les principes inscrits dans les traités de I’UE;

- l’alignement de la législation jordanienne en matiére de transport aérien sur la
législation de ’UE en ce qui concerne notamment la sécurité, la streté et la gestion du
trafic aérien.

L’accord évoque la possibilité d’étendre 1’accord afin de créer un espace aérien euro-
méditerranéen commun avec tous les autres partenaires méditerranéens.

¢ Contexte général

Le mandat de négociation a fixé comme objectif la création d’un espace aérien euro-
méditerranéen commun entre 1’Union européenne et la Jordanie. Cet accord étendrait a
la Jordanie, dans une large mesure, les régles et les dispositions du marché unique du
transport aérien de I’'UE, ce qui permettrait aux transporteurs aériens européens et
jordaniens de fournir des services aériens sans restriction.

Un projet d’accord avec la Jordanie, fondé sur les directives de négociation du mandat, a
¢été paraphé par les deux parties le 17 mars 2010.

¢ Dispositions en vigueur dans le domaine de la proposition

Les dispositions de 1’accord remplacent les accords bilatéraux existants en mati¢re de
services aériens entre les Etats membres et la Jordanie.

e Cohérence avec les autres politiques et les objectifs de I’Union

La conclusion d’un accord euro-méditerranéen relatif aux services aériens avec la
Jordanie constitue une priorité pour I’UE et est un élément important du développement
de la politique européenne de voisinage, comme l’indiquent la communication de la
Commission COM (2005) 79 final «Développer 1’agenda de la politique extérieure de
I’aviation de la Communauté» et la communication COM (2008) 596 final «Un espace
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aérien commun avec les pays voisins a I’horizon 2010 — Rapport d’avancement.
Consultation des parties intéressées et analyse d’impact
e Consultation des parties intéressées

Meéthodes de consultation utilisées, principaux secteurs visés et profil général des
répondants

D’un bout a I’autre du processus de négociation, la Commission a consulté les parties
concernées, notamment par des réunions régulieres du comité spécial et du forum
consultatif, qui réunissent des représentants des transporteurs aériens, des aéroports et
des organisations syndicales.

Synthese des réponses regues et de la fagon dont elles ont été prises en compte

Toutes les observations des parties concernées ont ¢té diiment prises en considération
dans la préparation de la position de négociation de I’Union.

e Obtention et utilisation d’expertise
Il n’a pas été nécessaire de faire appel a des experts extérieurs.
e Analyse d’impact

L’accord garantit la création progressive d’un espace aérien euro-méditerranéen avec la
Jordanie. Selon un rapport ¢élaboré pour la Commission en 2007 par des consultants, un
accord euro-méditerranéen relatif aux services aériens avec la Jordanie ferait augmenter
de 54 000 le nombre de passagers et générerait jusqu’a 30 millions d’euros de gains
pour les consommateurs au cours de la premiére année d’ouverture effective du marché.
Le rapport a été mis a la disposition des Etats membres et des parties concernées via la
base de données CIRCA.

L’accord établit un comité mixte qui aura la responsabilité d’examiner la mise en ceuvre
de I’accord et ses effets.

Eléments juridiques de la proposition
e Résumé des mesures proposées
L’accord se compose d’un dispositif énongant les grands principes et de trois annexes:
I’annexe 1 concernant les droits de trafic, ’annexe 2 concernant les dispositions

transitoires et I’annexe 3 mentionnant la législation de I’'UE en mati¢re de transport
aérien a laquelle la Jordanie doit se conformer.

e Base juridique

L’article 207, paragraphe 5, en liaison avec I’article 218, paragraphes 2, 5 et 7 du traité
sur le fonctionnement de 1’Union européenne.

e Principe de subsidiarité
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Le principe de subsidiarité s’applique puisque la proposition ne reléve pas de la
compétence exclusive de I’Union.

Les objectifs de la proposition ne peuvent étre réalisés de maniére suffisante par les
Etats membres pour la ou les raisons suivantes.

En établissant un espace euro-méditerranéen relatif aux services aériens, 1’accord
étendra a la Jordanie la législation de ’UE dans le domaine de 1'aviation. La Jordanie
reprendra notamment la Iégislation de I’UE dans des domaines importants tels que la
sécurité, la slreté et la gestion du trafic aérien. L’accord remplacera les accords
existants conclus par les Etats membres de maniére isolée. L’accord crée simultanément,
pour tous les transporteurs aériens de 1’Union, des conditions uniformes d’acces au
marché et établit de nouvelles modalités de coopération entre I’Union européenne et la
Jordanie en matiere de réglementation dans des domaines essentiels pour que
I’exploitation des services aériens se fasse dans de bonnes conditions de sécurité, de
stireté et d’efficacité. Ces dispositions ne peuvent étre adoptées qu’au niveau de 1’Union,
car elles impliquent plusieurs domaines qui relévent de la compétence exclusive de
I’Union.

L’action de I’Union permettra de mieux réaliser les objectifs de la proposition pour la ou
les raisons énoncées ci-apres.

L’accord prévoit 1’extension simultanée de ses conditions aux 27 Etats membres, en
appliquant les mémes regles sans discrimination et dans I’intérét de tous les
transporteurs aériens de 1’Union, indépendamment de leur nationalité. Ces transporteurs
pourront exploiter leurs services librement depuis tout point de 1’Union européenne vers
tout point de la Jordanie, ce qui n’est pas le cas actuellement.

La levée de toutes les restrictions a 1’accés au marché entre I’'UE et la Jordanie non
seulement attirera de nouveaux entrants sur le marché et créera des possibilités de
desservir des aéroports sous-exploités jusqu’ici, mais facilitera aussi la consolidation
entre les transporteurs aériens de 1’Union.

L’accord garantit a tous les transporteurs aériens de 1’Union européenne ’acces a des
possibilités commerciales telles que la facult¢ d’établir les prix librement. Un autre
objectif du mandat est de créer des conditions de concurrence équitables entre tous les
transporteurs aériens européens et jordaniens, ce qui nécessite une coopération solide
dans le domaine de la réglementation, qui ne peut étre assurée qu’au niveau de 1’Union.

La proposition est donc conforme au principe de subsidiarité.
e Principe de proportionnalité

La proposition respecte le principe de proportionnalité pour la ou les raisons exposées
ci-apres.

Un comité mixte sera établi afin de discuter des questions liées a la mise en ceuvre de
I’accord. Ce comité stimulera les échanges entre experts sur les nouvelles initiatives ou
les développements en mati¢re de législation ou de réglementation et examinera les
domaines susceptibles d’étre inclus dans une évolution ultérieure de 1’accord. 1l sera

FR



FR

composé de représentants de la Commission et des Etats membres.

Par ailleurs, les Etats membres continueront a remplir les tiches administratives
habituelles qu’ils accomplissent dans le cadre du transport aérien international, mais en
vertu de régles communes appliquées de manicre uniforme.

e Choix des instruments

Instrument proposé: accord international

Tout autre moyen serait inappropri¢ pour les raisons exposées ci-apres.

Seuls des accords internationaux peuvent avoir une incidence sur les relations
extérieures dans le domaine de 1'aviation.

Incidence budgétaire

La proposition n’a aucune incidence sur le budget de I’Union.
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2010/0164 (NLE)
Proposition de

décision du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres de
I’Union européenne, réunis au sein du Conseil,

relative a la signature et a ’application provisoire de I’accord euro-méditerranéen
relatif aux services aériens entre I’Union européenne et ses Etats membres, d’une part,
et le Royaume hachémite de Jordanie, d’autre part

LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE ET LES REPRESENTANTS DES
GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES, REUNIS AU SEIN DU CONSEIL,

vu le traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, et notamment son article 207,
paragraphe 5, en liaison avec son article 218, paragraphes 2, 5 et 7,

considérant ce qui suit:

(1) La Commission a négocié, au nom de I’Union et des Etats membres, un accord euro-
méditerranéen relatif au transport aérien avec le Royaume hachémite de Jordanie (ci-
aprés dénommé «l’accord»), conformément a la décision du Conseil autorisant la
Commission a ouvrir des négociations.

2) L’accord a été paraph¢ le 17 mars 2010.

(3)  L’accord négocié par la Commission devrait étre signé et appliqué a titre provisoire
par I’Union et les Etats membres, sous réserve de sa conclusion éventuelle a une date
ultérieure.

4) Il est nécessaire d’établir les procédures requises pour décider, le cas échéant, la
manicre de mettre fin a ’application provisoire de I’accord. Il est également nécessaire
d’établir les procédures appropriées pour la participation de 1’Union et des FEtats
membres au comité mixte institu¢ en vertu de I’article 21 de 1’accord et aux
procédures de reglement des différends prévues a I’article 22 de ’accord, ainsi que
pour mettre en ceuvre certaines dispositions de 1’accord relatives a la sireté et a la
sécurité,
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ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier (Signature)

1. La signature de I’accord euro-méditerranéen relatif aux services aériens entre I’Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et le Royaume hachémite de Jordanie,
d’autre part, ci-aprés dénommé «l’accord», est approuvée au nom de 1’Union, sous
réserve d’une décision ultérieure du Conseil concernant sa conclusion. Le texte de
I’accord est joint a la présente décision.

2. Le président du Conseil est autorisé a désigner la ou les personnes habilitées a signer
I’accord au nom de I’Union sous réserve de sa conclusion.

Article 2 (Application provisoire)

Dans I’attente de son entrée en vigueur, 1’accord est appliqué a titre provisoire par 1’Union et
les Etats membres, conformément aux dispositions du droit interne, a partir du premier jour
du mois suivant la premiére de ces deux dates: (i) la date de la derniére note par laquelle les
parties se sont notifi¢ I’accomplissement des procédures nécessaires a cet effet ou (ii) le
premier anniversaire de la date de la signature de 1’accord.

Article 3 (Comité mixte)

1. L’Union européenne et les Etats membres seront représentés au sein du comité mixte
institué en vertu de I’article 21 de 1’accord par des représentants de la Commission
européenne et des Etats membres.

2. La position a adopter par I’Union européenne et ses Etats membres au sein du comité
mixte, concernant les mati¢res relevant de la compétence exclusive de I’'UE qui ne
nécessitent pas 1’adoption d’une décision ayant des effets juridiques, sera établie par
la Commission européenne et sera notifiée préalablement au Conseil et aux Etats
membres.

3. Pour les décisions du comité mixte relatives a des questions relevant de la
compétence de 1’UE, la position & adopter par I’Union européenne et ses Etats
membres sera arrétée par le Conseil, statuant a la majorité qualifiée, sur proposition
de la Commission européenne, sauf si les traités de ’UE prévoient une autre
procédure de vote.

4. Pour les décisions du comité mixte relatives aux questions relevant de la compétence
des FEtats membres, la position a adopter par 1’'Union européenne et ses Etats
membres sera arrétée par le Conseil, statuant a 1’'unanimité, sur proposition de la
Commission européenne ou d'Etats membres, sauf si un Etat membre a informé le
Secrétariat général du Conseil, dans un délai d’un mois a compter de 1’adoption de

FR



FR

cette position, qu’il ne peut consentir a I’adoption de la décision par le comité mixte
qu’avec I’accord de ses organes législatifs.

Article 4 (Reglement des différends)

La Commission représente I’Union et les Etats membres dans les procédures de
réglement des différends prévues a I’article 22 de I’accord.

La décision de suspendre D’application d’avantages en vertu de 1’article 22,
paragraphe 7, de 1’accord, est prise par le Conseil sur proposition de la Commission.
Le Conseil statue a la majorité qualifiée.

Toute autre mesure appropriée a prendre en vertu de I’article 22 de I’accord
concernant des questions qui relévent de la compétence de I’UE est adoptée par la
Commission, assistée par un comité spécial composé de représentants des Etats
membres désignés par le Conseil.

Article 5 (Information de la Commission)

Les Etats membres informent au préalable la Commission de toute décision de
refuser, de révoquer, de suspendre ou de limiter I’autorisation d’un transporteur
aérien qu’ils ont I’intention d’adopter en vertu des articles 3 et 4 de I’accord.

Les Etats membres informent immédiatement la Commission de toute demande ou
notification faite ou regue par eux en vertu de I’article 13 (Sécurité aérienne) de
I’accord.

Les Etats membres informent immédiatement la Commission de toute demande ou
notification faite ou recue par eux en vertu de [’article 14 (Siareté aérienne) de
[’accord.

Fait a Bruxelles, le [...]

Par le Conseil
Le Président

[..]

FR



FR

FR




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /FRA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


