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EXPOSE DES MOTIFS

1. LA DECISION RECENTE DU CONSEIL VISANT A SUSPENDRE LES ENGAGEMENTS DU
FONDS DE COHESION

Le 13 mars 2012, le Conseil, par sa décision d'exécution 2012/ 156/UE1, a suspendu, a partir
du 1¥ janvier 2013, des engagements du Fonds de cohésion en faveur de la Hongrie a hauteur
de 495,2 millions d'EUR, soit 0,5 % du PIB de ce pays ou 29 % de sa dotation du Fonds de
cohésion pour 2013. Cette décision était fondée sur la décision 2012/139/UE* du Conseil du
24 janvier 2012, établissant que la Hongrie n'avait pas engagé d'action suivie d'effets en
réponse a la recommandation émise par le Conseil le 7 juillet 2009 en vue de corriger le
deéficit excessif de fagon crédible et durable en 2011 au plus tard.

L’acceés a I’assistance du Fonds de cohésion est subordonné au respect de certaines
conditions, notamment l'absence de déficit public excessif conformément a ’article 126 du
traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne (TFUE)’. Ces conditions visent a
encourager davantage les gouvernements nationaux a mener des politiques budgétaires saines,
contribuant a mettre en place les bonnes conditions macroéconomiques qui permettront une
utilisation efficace des ressources du Fonds de cohésion. En particulier, l'article 4, paragraphe
1, du réglement (CE) n° 1084/2006 du Conseil du 11 juillet 2006 instituant le Fonds de
cohésion et abrogeant le réglement (CE) n° 1164/94 prévoit que le Conseil peut décider, sur
proposition de la Commission, de suspendre totalement ou en partie les engagements du
Fonds dont bénéficie I'Etat membre concerné, lorsque: i) ledit Etat membre fait 1’objet d’une
procédure concernant les déficits excessifs (PDE) et ii) il n’a entrepris aucune action suivie
d’effets en réponse a une recommandation du Conseil formulée en vertu de I’article 126,
paragraphe 7, du TFUE* pour remédier & ce déficit dans les délais prescrits. C’est donc une
décision du Conseil, adoptée en application de I’article 126, paragraphe 8, du TFUE’, qui est
I’¢élément déclencheur d’une suspension des crédits d’engagement.

La décision relative au montant des engagements a suspendre visait a assurer que la
suspension soit a la fois efficace et proportionnée, tout en tenant compte de la situation
économique générale dans I’Union européenne et de I’importance relative du Fonds de
cohésion pour 1’économie de 1’Etat membre concerné.

2. CONDITIONS POUR LA LEVEE DE LA SUSPENSION DES ENGAGEMENTS DU FONDS DE
COHESION EN FAVEUR DE LA HONGRIE

En vertu de l'article 4, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 1084/2006, le Conseil décide, sans
délai, de lever la suspension des engagements concernés s'il constate que I'Etat membre
concerné a pris les mesures correctives nécessaires.

Au moment de l'adoption de la décision d'exécution 2012/156/UE du Conseil, la Commission
a formulé la déclaration suivante: «Afin de faciliter la décision du Conseil, la Commission

! JOL 78 du17.3.2012, p. 19.

2 JO L 66 du 6.3.2012, p. 6.

Remplace 1'article 104 du traité instituant la Communauté européenne (trait¢ CE) visé a l'article 4 du
réglement (CE) n° 1084/2006.

Remplace 1'article 104, paragraphe 7, du traité CE visé a l'article 4 du réglement (CE) n® 1084/2006.
Remplace 1'article 104, paragraphe 8, du traité CE visé a l'article 4 du réglement (CE) n® 1084/2006.
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s'engage a présenter au Conseil, dans les meilleurs délais, une évaluation indiquant si une
action suivie d'effets a été menée, apres l'adoption par le gouvernement hongrois de mesures
correctives appliquant la recommandation du Conseil du 13 mars 2012, conformément a
l'article 126, paragraphe 7, du TFUE.» En outre, en réponse a l'engagement pris par le
gouvernement hongrois d'inscrire les mesures correctives nécessaires dans le programme de
convergence prévu en avril 2012 et dans les autres documents et décisions publics en la
maticre, le Conseil a indiqué qu'il reviendrait sur cette question lors de sa session du 22 juin
2012 afin de lever la suspension si les conditions sont réunies.

2.1. La recommandation du Conseil du 13 mars 2012 en vertu de D’article 126,
paragraphe 7, du TFUE en vue de corriger durablement le déficit public
excessif en 2012 au plus tard

Dans sa nouvelle recommandation a la Hongrie en vertu de l'article 126, paragraphe 7, du
TFUE (la cinquiéme), le Conseil a prolongé jusqu'en 2012 le délai pour mettre fin a la
situation de déficit excessif d'une maniere crédible et durable. Le Conseil a notamment
demandé aux autorités hongroises: i) d'assurer la réalisation de l'objectif de déficit de 2,5 %
du PIB en 2012, ce qui, sur la base des prévisions intermédiaires de février des services de la
Commission, exigerait un effort budgétaire supplémentaire d'au moins 0,5 % du PIB; a cette
fin, il conviendrait de préciser davantage et de mettre en ceuvre les mesures déja prévues, ainsi
que, le cas échéant, de nouvelles mesures structurelles d'assainissement; ii) de consacrer les
éventuels gains exceptionnels a I'amélioration du solde effectif; iii) de prendre les mesures
structurelles supplémentaires nécessaires pour qu'en 2013, le déficit reste largement inférieur
au seuil de 3 % du PIB méme apres I'élimination complete des recettes ponctuelles de pres de
1 % du PIB; et iv) d'inclure des provisions suffisantes dans les prochaines lois budgétaires.
Dans le méme temps, le Conseil a souligné que 1'ajustement budgétaire devrait contribuer a
ramener le ratio de la dette publique sur une trajectoire descendante et qu'il devait aussi étre
favorisé par les améliorations du cadre de la gouvernance budgétaire proposées.

2.2. Evaluation de I'action menée

Il ressort des informations disponibles actuellement que la Hongrie a pris des mesures lui
permettant de progresser de maniere appropriée vers la correction du déficit excessif. En
particulier, malgré la légere détérioration du climat macroéconomique, telle qu'elle ressort des
prévisions du printemps 2012 des services de la Commission, le déficit budgétaire devrait
s'établir a 2,5 % du PIB en 2012 et rester largement inférieur a la valeur de référence de 3 %
du PIB en 2013, comme recommandé¢ en mars par le Conseil. Les nouvelles mesures
annoncées dans le programme de convergence représentent, pour 2012, des mesures
structurelles supplémentaires de 0,3 % du PIB et une amélioration du solde structurel de %2 %
du PIB par rapport aux données de 1'évaluation qui était a la base des recommandations du
Conseil de mars 2012. Ces chiffres sont quelque peu inférieurs a l'effort budgétaire
supplémentaire recommandé, de 0,5 % du PIB, mais peuvent étre considérés comme
globalement acceptables, compte tenu des révisions de la croissance potentielle du PIB et du
fait que les projections des recettes sont inférieures a ce que 1'on attend habituellement sur la
base des élasticités fiscales standard. L'utilisation des gains exceptionnels pour améliorer la
progression vers l'objectif, et l'inscription de provisions suffisantes dans les prochains
budgets, devront encore étre démontrées. Selon les prévisions du printemps 2012, la dette
publique devrait diminuer a 78,5 % du PIB en 2012, et se réduire encore légerement en 2013.
Enfin, des progrés ont été accomplis pour améliorer le cadre de la gouvernance budgétaire,
mais des réformes importantes doivent encore étre congues et adoptées avant la fin de la
session de printemps du Parlement. Dans ce contexte, et a la lumiére des données récentes
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relatives a la croissance au premier trimestre, qui a ét¢ moins bonne que prévu, la
Commission continuera a suivre de pres I'évolution de la situation budgétaire en Hongrie,
conformément au traité et au pacte de stabilité et de croissance, étant donné en particulier que
la procédure de déficit excessif est ouverte depuis longtemps. A cette fin, elle se basera entre
autres sur les rapports présentés deux fois par an par le gouvernement dans le cadre de la
PDE.

3. PROPOSITION DE LEVEE DE LA SUSPENSION DES ENGAGEMENTS DU FONDS DE
COHESION EN FAVEUR DE LA HONGRIE

La Commission, compte tenu de son évaluation de l'action engagée par la Hongrie en réaction
a la recommandation du Conseil du 13 mars 2012 en vertu de l'article 126, paragraphe 7, du
TFUE visant a ce que soit mis un terme a la situation de déficit public excessif en 2012 au
plus tard, estime que les conditions nécessaires a la levée de la suspension des engagements
du Fonds de cohésion sont remplies.

Par conséquent, la Commission propose au Conseil de lever la suspension des engagements
du Fonds de cohésion en faveur de la Hongrie inscrite dans la décision d'exécution
2012/156/UE du Conseil.

La Commission continuera a suivre de pres 1'évolution de la situation budgétaire en Hongrie,
comme prévu a l'article 10 du réglement (CE) n°® 1467/97 du Conseil visant a accélérer et a
clarifier la mise en ceuvre de la procédure concernant les déficits excessifs, y compris sur la
base des rapports présentés deux fois par an par le gouvernement dans le cadre de la PDE,
ainsi que dans le cadre de l'exercice de surveillance post-programme aprés l'expiration du
concours financier mis a la disposition en vertu de la décision 2009/102/CE du Conseil du 4
novembre 2008 fournissant un soutien financier communautaire & moyen terme a la Hongrie®,
ou de tout nouveau programme d'aide financiére de 1'Union a la Hongrie que le Conseil
approuverait. Si, a un moment quelconque avant 'abrogation visée a l'article 126, paragraphe
12, du TFUE, les mesures prises s'averent inadéquates, la Commission recommandera au
Conseil d'adopter une nouvelle décision en vertu de l'article 126, paragraphe 8, et pourrait
proposer au Conseil d'adopter une décision de suspension des engagements du Fonds de
cohésion.

6 JO L 37 du 6.2.2009, p. 5.
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2012/0144 (NLE)
Proposition de

DECISION D'EXECUTION DU CONSEIL

portant levée de la suspension des engagements du Fonds de cohésion en faveur de la

Hongrie

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,

vu le réglement (CE) n® 1084/2006 du Conseil du 11 juillet 2006 instituant le Fonds de
cohésion et abrogeant le réglement (CE) n° 1164/94’, et notamment son article 4, paragraphe

2,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1

2

L’article 4 du réglement (CE) n° 1084/2006 définit les conditions applicables a I’octroi
d’une assistance du Fonds de cohésion. Conformément au paragraphe 1 dudit article,
le Conseil peut décider de suspendre totalement ou en partie les engagements du
Fonds dont bénéficie 1'Etat membre concerné, avec effet au 1% janvier de l'année qui
suit celle au cours de laquelle a été prise la décision de suspension, s'il a constaté,
conformément & l'article 126, paragraphe 8, du TFUE, que I'Etat membre concerné n'a
entrepris aucune action suivie d'effets en réponse a une recommandation du Conseil
formulée en vertu de l'article 126, paragraphe 7, du TFUE®.

Le 5 juillet 2004, par la décision 2004/918/CE’, le Conseil a décidé, conformément a
l'article 104, paragraphe 6, du traité instituant la Communauté européenne (traité CE),
qu'un déficit excessif existait en Hongrie. Le Conseil a adopté une premicre
recommandation le 5 juillet 2004, une deuxieme recommandation le 8 mars 2005 et
une troisiéme recommandation le 10 octobre 2006 adressées a la Hongrie
conformément a l'article 104, paragraphe 7, du trait¢ CE. En vertu de l'article 104,
paragraphe 7, du trait¢ CE, le Conseil a adopté, le 7 juillet 2009, sa quatriéme
recommandation adressée a la Hongrie (la «recommandation du Conseil du 7 juillet
2009») pour qu'elle mette un terme a la situation de déficit public excessif en 2011 au
plus tard.

JO L 210 du 31.7.2006, p. 79.

Remplace 1'article 104 du traité instituant la Communauté européenne (trait¢ CE) visé a l'article 4 du
réglement (CE) n° 1084/2006.

JO L 389 du 30.12.2004, p. 27.
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Le 24 janvier 2012, en vertu de l'article 126, paragraphe 8, du TFUE, le Conseil a
adopté la décision 2012/139/UE'%tablissant que la Hongrie n'avait pas engagé
d'action suivie d'effets en réponse a la recommandation du Conseil du 7 juillet 2009
pour corriger le déficit public excessif dans le délai prescrit.

Le 13 mars 2012, le Conseil, par sa décision d'exécution 2012/ 156/UE", a décidé de
suspendre en partie les engagements du Fonds de cohésion a partir du 1* janvier 2013,
en vertu de I'article 4 du réglement (CE) n° 1084/2006. La décision relative au montant
des engagements a suspendre visait a assurer que la suspension soit a la fois efficace et
proportionnée, tout en tenant compte de la situation économique générale dans 1’Union
européenne et de 1’importance relative du Fonds de cohésion pour 1’économie de 1I’Etat
membre concerné. Le Conseil a estimé que, dans le cas d’une premiére application de
I’article 4, paragraphe 1, du réglement (CE) n° 1084/2006 a un Etat membre donné, il
¢tait approprié de fixer le montant a 50 % de I’allocation du Fonds de cohésion pour
2013, sans dépasser un niveau maximal de 0,5 % du PIB nominal de ’Etat membre
concerné tel que prévu par les services de la Commission. Par conséquent, le Conseil a
décidé de suspendre, a partir du 1% janvier 2013, des engagements du Fonds de
cohésion en faveur de la Hongrie a hauteur de 495 184 000 EUR.

Le méme jour, le Conseil a adressé une version révisée de ses recommandations a la
Hongrie en vertu de l'article 126, paragraphe 7, du TFUE (la «recommandation du
Conseil du 13 mars 2012»), fixant a 2012 la date limite pour mettre fin a la situation
de déficit public excessif. En particulier, il recommandait a la Hongrie: 1) de réaliser
un effort budgétaire supplémentaire d'au moins 2 % du PIB, en précisant davantage et
en mettant en ceuvre des mesures structurelles d'assainissement, afin d'assurer la
réalisation de l'objectif de déficit de 2,5 % du PIB pour 2012; ii) de consacrer les
éventuels gains exceptionnels a 1'amélioration du solde effectif; iii) de prendre, le cas
échéant, les mesures structurelles supplémentaires nécessaires pour faire en sorte qu'en
2013, le déficit reste largement inférieur au seuil de 3 % du PIB; et iv) d'inclure des
provisions suffisantes dans les prochaines lois budgétaires. Dans le méme temps, le
Conseil a souligné que I'ajustement budgétaire devrait contribuer a ramener le ratio de
la dette publique sur une trajectoire descendante et qu'il devait aussi étre favorisé par
les améliorations du cadre de la gouvernance budgétaire proposées.

Le 23 avril 2012, la Hongrie a présenté la version actualisée annuelle de son
programme de convergence, qui décrit sa stratégie budgétaire pour garantir la
correction durable du déficit excessif dans les délais prescrits, soit en 2012 au plus
tard. Les objectifs officiels en matiére de déficit et les efforts budgétaires prévus sont
conformes a la recommandation du Conseil du 13 mars 2012 en vertu de l'article 126,
paragraphe 7, du TFUE. Le programme confirme l'objectif @ moyen terme antérieur,
soit 1,5 % du PIB, et prévoit qu'il soit atteint en 2013. Selon la version actualisée du
programme, la dette publique diminuerait durant toute la période de programmation
pour s'établir a 77 % du PIB en 2013 et sous 73 % du PIB en 2015. En ce qui concerne
la réforme de la gouvernance budgétaire, les autorités ont annoncé qu'elles
soumettraient les modifications nécessaires au Parlement pendant sa session de
printemps.

JOL 66 du6.3.2012, p. 6.
JOL 78 du 17.3.2012, p. 19.
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Sur la base des informations publiques disponibles, la Commission a conclu, dans sa
communication du 30 mai 2012'2, que la Hongrie avait pris des mesures lui permettant
de progresser de manic¢re appropriée vers la correction du déficit excessif. En
particulier, le déficit budgétaire devrait s'établir a 2,5 % du PIB en 2012 et rester
largement inférieur a la valeur de référence de 3 % du PIB en 2013, comme
recommandé en mars par le Conseil. Plus précisément, compte tenu aussi de toutes les
informations publiées par le gouvernement depuis la mi-mars, les services de la
Commission prévoient que le déficit de 2013 serait de 2,7 % du PIB. Eu égard aussi a
l'effet des révisions de la croissance potentielle du PIB et a 1'écart prévu par rapport
aux ¢lasticités fiscales standard, l'effort budgétaire pour 2012 peut étre considéré
comme globalement conforme a ce qui ¢était demandé. L'utilisation des gains
exceptionnels et l'inscription de provisions suffisantes dans les prochains budgets
devront encore étre démontrées. Selon les prévisions du printemps 2012, la dette
publique devrait diminuer a 78,5 % du PIB en 2012, et se réduire encore légérement en
2013. Enfin, des progres ont été¢ accomplis pour améliorer le cadre de la gouvernance
budgétaire, mais des réformes importantes doivent encore étre congues et adoptées
avant la fin de la session de printemps du Parlement. Dans ce contexte, et a la lumiére
des données récentes relatives a la croissance au premier semestre, moins bonne que
prévu, la Commission continuera a suivre de pres 1'évolution de la situation budgétaire
en Hongrie.

Dans I'ensemble, la Hongrie a pris les mesures correctives nécessaires en réponse a la
recommandation du Conseil du 13 mars 2012 en vue de corriger le déficit excessif
dans les délais prescrits par le Conseil. Par conséquent, la décision d'exécution
2012/156/UE du Conseil portant suspension d'une partie des engagements du Fonds de
cohésion devrait étre abrogée.

Si, a un moment quelconque avant I’abrogation de la décision sur l'existence d'un
déficit excessif en vertu de I’article 126, paragraphe 12, du TFUE, les mesures prises
s’averent inadéquates, le Conseil adoptera, sur la base d’une recommandation de la
Commission, une nouvelle décision en vertu de I’article 126, paragraphe 8, du TFUE.
Il pourra, sur proposition de la Commission, adopter une décision de suspension des
engagements du Fonds de cohésion,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La suspension partielle des engagements du Fonds de cohésion en faveur de la Hongrie
inscrite dans la décision d'exécution 2012/156/UE du Conseil est levée.

12
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Article 2
La Hongrie est destinataire de la présente décision.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

FR




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


