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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivation et objectifs de la proposition

Les mesures proposées ont pour principaux objedésrenforcer le marché intérieur en
réduisant la complexité des opérations transfroegiede protéger la société de la criminalité
et du terrorisme; de préserver la prospérité eécamonde I'Union européenne en permettant
aux entreprises d'opérer dans un environnemertiesfti et de contribuer a la stabilité
financiére en protégeant la solidité, le bon fanmutiement et l'intégrité du systeme financier.

Nous réaliserons ces objectifs: en assurant uneocdance entre I'approche de I'UE et celle
suivie au niveau international; en assurant égaléraae concordance entre les régles en
vigueur dans les différents Etats membres, maisi ang certaine souplesse dans leur mise en
ceuvre; et en velillant a ce que les regles soiarité@ms sur le risque et ajustées de maniére a
répondre aux menaces émergentes.

En outre, la présente proposition integre et abtaghkrective 2006/70/CE de la Commission
du I aolt 2006 portant mesures de mise en ceuvre deeetice 2005/60/CE ce qui
ameliorera, pour toutes les parties prenantescelaibilité et lintelligibilité du cadre
juridique relatif a la lutte contre le blanchimelet capitaux.

La Commission entend enfin compléter la présentgpgmition par un renforcement de
l'arsenal répressif de I'UE contre le blanchimentapitaux. Elle prévoit ainsi de proposer en
2013 une harmonisation des dispositions de draitipapplicables a ce délit sur la base de
l'article 83, paragraphe 1, du traité sur le faratement de I'Union européenne (TFYUE)

Contexte général

La suppression des barrieres aux échanges dans alehén intérieur facilite certes
I'établissement et le développement d'entrepriséged dans I'ensemble de I'UE, mais peut
aussi favoriser le blanchiment de capitaux etdarfcement du terrorisme. Les criminels qui
blanchissent des capitaux peuvent ainsi tenterisik@ntuler ou de maquiller la nature, la
source ou le propriétaire véritable de ces capjtpoxr les convertir en profits apparemment
licites. Le terrorisme peut, quant a lui, étre fio@ par des activités aussi bien criminelles que
licites, des lors que les organisations terroristetierchent des activités rémunératrices qui,
en elles-mémes, peuvent étre licites ou, du maemsbler telles. Le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme font donc peser meaace élevée sur l'intégrité, le bon
fonctionnement, la réputation et la stabilité dstegne financier, avec des conséquences
potentiellement dévastatrices pour toute la société

Une législation européenne a été adoptée pourgmoté bon fonctionnement du systeme
financier et du marché intérieur. Toutefois, launatchangeante du blanchiment de capitaux
et du financement du terrorisme — d'autant plusigeante que la technologie et les moyens a
la disposition des criminels évoluent constammempose d'adapter en permanence le cadre
juridique devant permettre de contrer ces menaces.

JO L 214 du 4.8.2006, p. 29.
http://ec.europa.eu/governance/impact/plannedo@/@013 _home 006 _money_ laundering_en.pdf.
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Au niveau de I'UE, la directive 2005/60/CE du Pasdat européen et du Conseil du 26
octobre 2005 relative a la prévention de l'utilmatdu systeme financier aux fins du
blanchiment de capitaux et du financement du tisme@ (ci-aprés dénommée la «troisiéme
directive anti-blanchiment») établit le cadre deSta protéger de ces menaces la solidite,
l'intégrité et la stabilité des établissements dilic et des autres établissements financiers,
ainsi que la confiance dans le systéme financies.regles de 'UE se fondent, dans une large
mesure, sur les normes internationales adoptées Igppagroupe d'action financiere
internationale (ci-aprés le «GAFI») et, comme leeclive n'assure qu'une harmonisation
minimale, ce cadre est complété par des regletéag@u niveau national.

Au niveau international, le GAFI a entrepris ungis®n fondamentale de ses normes et
adopté un nouvel ensemble de recommandations garfé@12.

Parallelement a cette évolution international&danmission européenne a engage son propre
réexamen du cadre européen. La révision de la tiieeqroposée aujourd’hui est
complémentaire des recommandations révisées du ,Gpklreprésentent un renforcement
substantiel du cadre de lutte contre le blanchingmtcapitaux et de financement du
terrorisme. La directive proposée renforce encesgerecommandations révisées sous certains
aspects, notamment le champ d'application (enlyant les prestataires de services de jeux
d'argent et de hasard, de méme que les négociartiieres deés le seuil de 7 500 EUR), les
informations sur les bénéficiaires effectifs (qewvtbnt étre mises a la disposition des entités
soumises a obligations et des autorités compédeatdss sanctions. Elle tient compte de la
nécessité d'adapter le cadre juridique d'une maupidapre a accroitre I'efficacité des mesures
anti-blanchiment. Il s'agit de faire en sorte gege édvaluations des risques soient conduites au
niveau qui convient, et avec le degré de souplespais pour étre adaptées aux différentes
situations et aux différents acteurs. En consémieacdirective, tout en fixant des normes
communes de haut niveau, impose aux Etats menibtesrs autorités de surveillance et aux
entités soumises a obligations d'évaluer les rsaiede prendre des mesures d'atténuation
appropriées, qui soient proportionnées a ces risduen résulte une directive moins détaillée
guant aux mesures concréetes a prendre.

Dispositions en vigueur dans le domaine concerné

Différents instruments juridiques ont été adoptégr@tablir un cadre efficace de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement dwotesme au niveau de I'UE. Les plus
importants sont les suivants:

- la troisieme directive anti-blanchiment, qui couvte plupart des quarante
recommandations et quelques-unes des neuf reconatamsl spéciales (RS) du
GAFI;

- le reglement (CE) n° 1781/2006 du 15 novembre 2(#é&tif aux informations
concernant le donneur d'ordre accompagnant lesneimes de fonds qui met en
ceuvre la RS VII du GAFI sur les virements électnjoes;

- le reglement (CE) n° 1889/2005 du 26 octobre 2@0&tif aux contrdles de l'argent
liquide entrant ou sortant de la Communauggli met en ceuvre la RS 1X du GAFI
sur les passeurs de fonds («cash couriers»);

JO L 309 du 25.11.2005, p. 15.
JO L 345 du 8.12.2006, p. 1.
JO L 309 du 25.11.2005, p. 9.
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la directive 2007/64/CE du 13 novembre 2007 coram@ries services de paiement
dans le marché intéri€ugdirective sur les services de paiement), qui emeteuvre,
avec la troisieme directive anti-blanchiment, [aVRSdu GAFI sur la remise de
fonds alternative;

le reglement (CE) n° 2580/2001 du 27 décembre 2fifficernant |'adoption de
mesures restrictives spécifiques a I'encontre daines personnes et entités dans le
cadre de la lutte contre le terrorisinqui met en ceuvre, avec le réglement (CE)
n° 881/2002 instituant certaines mesures restastigpécifiques a l'encontre de
certaines personnes et entités liées a Oussamiaaden, au réseau Al-Qaida et aux
Talibarf, une partie de la RS Ill du GAFI sur le gel etclanfiscation des biens
terroristes.

Cohérence avec les autres politiques et les objdstde I'Union

L'adaptation proposée du cadre de lutte contrdaechiment de capitaux et le financement
du terrorisme est en parfaite adéquation avec désques conduites par 'UE dans d'autres
domaines. En patrticulier:

le programme de Stockholmui vise & faire de I'Europe un espace ouvestietui
serve et protége ses citoyens, invite les Etats bresnet la Commission &
développer plus avant les échanges d'informationtre eles cellules de
renseignement financier (CRF) dans le cadre deitta contre le blanchiment de
capitaux;

la stratégie de sécurité intérieure de FUEEcense les défis les plus urgents qui se
poseront pour la sécurité¢ de 'UE dans les annégsna et propose, pour la
période 2011-2014, cing objectifs stratégiques & dhesures spécifiques qui
doivent contribuer a rendre I'UE plus sdre. Il g'agptamment de lutter contre le
blanchiment de capitaux et de prévenir le terrogisi@ette stratégie reconnait
spécifiguement la nécessité de moderniser le adeliatte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme en viguzuns I'UE de maniere a accroitre
la transparence des personnes morales et desuminsts juridiques;

eu égard au risque d'utilisation abusive des nées/ééchnologies pour dissimuler
certaines transactions et lidentité de leurs asfeill est important que les Etats
membres suivent le progrés technologique et engeata l'utilisation de
I'identification électronique, des signatures étaujues et des services de confiance
pour les transactions électroniques, conformémeatpioposition, présentée par la
Commission, de reglement sur lidentification élecique et les services de
confiance pour les transactions électroniques mudsemarché intériedt;

© O N O
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JO L 319 du 5.12.2007, p. 1.

JO L 344 du 28.12.2001, p. 70.

JO L 139 du 29.5.2002, p. 9.

JO C 115 du 4.5.2010, p. 1.

Communication de la Commission au Parlement e@opEt au Conseil «La stratégie de sécurité
intérieure de 'UE en action: cing étapes vers Bampe plus slre», COM(2010) 673 final.

COM(2012) 238/2.
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en mars 2012, la Commission a adopté une proposstio le gel et la confiscation
des produits du crime dans I'JEqui vise & garantir que chaque Etat membre
dispose d'un systéeme efficace de gel, de gestiodeetonfiscation des avoirs
d'origine criminelle, s'appuyant sur le cadre instbnnel et les ressources
financieres et humaines nécessaires;

en matiere de protection des données, les clardita que la Commission propose
d'apporter a la troisieme directive anti-blanchitmeant pleinement conformes a
l'approche qu'elle a retenue dans ses récentesgitiops a ce sujEt en vertu de
laguelle les législateurs de I'UE ou nationaux isatehabilités, par une disposition
spécialé®, a restreindre le champ d'application des drditsbéigations prévus dans
la proposition de réglement pour un certain nontlerenotifs clairement spécifiés, et
notamment la prévention et la détection des infrast pénales et les enquétes et
poursuites en la matiére;

en matiere de sanctions, la proposition d'instaurercorpus minimum de regles
fondées sur des principes pour renforcer les saretdministratives est pleinement
conforme a la politique de la Commission, telleegpbsée dans sa communication
intitulée «Renforcer les régimes de sanctions dbnssecteur des services
financiers*>;

en ce qui concerne linclusion financiere, il a d&&tonnu qu'une approche
excessivement prudente en matiére de lutte coatldahchiment de capitaux et le
financement du terrorisme pouvait avoir pour consége involontaire d'exclure du
systeme financier des entreprises et des cliemfisines. Des travaux sur cette
question ont été menés au niveau internatibr@dur fournir aux pays et a leurs
établissements financiers des orientations lesa@a&oncevoir des mesures de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financendenterrorisme qui satisfassent a
l'objectif national d'inclusion financiere, sansup@utant compromettre I'efficacité
des mesures anti-criminalité en vigueur. Au nivdad'UE, la question de l'inclusion
financiére est actuellement examinée dans le aidravaux en cours sur le paquet
«comptes bancaires»;

en ce qui concerne la coopération avec les persogines autorités (y compris les
tribunaux et les organes administratifs) chargéesléterminer et de recouvrer les
impbts et toute autre redevance publique, de fakécuter des décisions ou
d'engager des poursuites y afférentes ou de statwdes recours formés dans ce
domaine, la proposition est cohérente avec l'ap@rativie au niveau international

12

13

14
15
16

Proposition de directive du Parlement européetdue€onseil concernant le gel et la confiscation des
produits du crime dans I'Union européenne, COM(3@B2final.

Proposition de directive du Parlement européedueConseil relative a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des donnéesaktése personnel par les autorités compétentes a de
fins de prévention et de détection des infractip@sales, d’enquétes et de poursuites en la matiere
d’exécution de sanctions pénales, et a la libreutition de ces données [COM(2012) 10 final] et
proposition de réglement du Parlement européerueCahseil relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données actése personnel et a la libre circulation de ces
données (réglement général sur la protection deséds) [COM(2012) 11 final].

Article 21 du réglement général sur la protecties données.

COM(2010) 716 final.

«Anti-money laundering and terrorist financing s@@s and Financial Inclusion» (Ndt: disponible en
anglais uniquement), GAFI, juin 2011
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en matiére de lutte contre la fraude et I'évasimtafes’, en mentionnant
expressément les infractions fiscales pénales pbasninfractions graves pouvant
étre considérées comme des infractions principales fins du blanchiment de
capitaux. Le renforcement des obligations de uwgiaa I'égard de la clientele dans
le cadre de la lutte anti-blanchiment contribuenasaa la lutte contre la fraude et
I'évasion fiscales.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Consultation des parties intéressées

En avril 2012, la Commission a adopté un rapporti'application de la troisieme directive
anti-blanchiment, qu'elle a invité toutes les partprenantes a commenter. Ce rapport se
concentrait sur un certain nombre de themes (agipit d'une approche fondée sur les
risques, extension du champ d'application du cadrstant, ajustement de l'approche en
matiere de vigilance a I'égard de la clientéleiifotation des obligations de déclaration et des
pouvoirs de surveillance, renforcement de la ccatpsr entre les CRF, etc.), jugés essentiels
pour la révision de la directive.

La Commission a recu 77 contributions, représamatid'un large éventail de parties
prenantes — autorités publiques, société civileérgtions d'entreprises et entreprises actives
dans divers secteurs (notamment les services fgrande secteur des jeux d'argent et de
hasard, les professions libérales, le secteur inli@obt le secteur des prestataires de services
aux sociétés et fiducies). Un certain nombre diolagions, de notes de réflexion et de
contributions ont, en outre, été recues en delmfa donsultation.

Il ressort des résultats de la consultdfiaque les répondants confirment généralement les
guestions soulevées et les problemes mis en éwddsaas le rapport de la Commission et
soutiennent largement la proposition d'alignemeantes normes révisées du GAFI, ainsi que
la proposition de clarification de certains poif@a ce qui concerne la protection des données
et les modalités d'application des régles en sitndtansfrontiere).

Utilisation d'expertise

Des efforts trés importants ont été engagés paweikir des éléments factuels et assurer le
plein engagement de toutes les parties prenantes.

En 2010, en particulier, une étude sur l'applicate la troisiéme directive anti-blanchimeént
a eté conduite au nom de la Commission par le edldim consultants externes Deloitte.

Analyse d'impact

La Commission a réalisé une analyse d'inf8adans le cadre de laquelle elle a étudié les
conséguences potentielles du blanchiment de capétdu financement du terrorisme. Un

1 Communication de la Commission «Plan d’action paunforcer la lutte contre la fraude et I'évasion

fiscales», adoptée par la Commission le 6 déce2mt@, COM(2012) 722 final.

La synthése des commentaires recus est dispaiNdie en anglais uniguement) a I'adresse suivante:

http://ec.europa.eu/internal_market/company/finalrciime/index_fr.htm.

19 L'étude est disponible (Ndt: en anglais uniquerpenta Il'adresse  suivante:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/finalrciime/index_fr.htm.
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défaut de prévention de ces délits par le sectmandier peut notamment avoir des
répercussions économiques (sous l'effet de pettansades flux internationaux de capitaux,
d'une contraction de l'investissement et d'un tesement de la croissance économique) et
déstabiliser les marchés financiers (sous l'effenel frilosité des autres intermédiaires
financiers, d'une réputation dégradée, d'une pertmonfiance et de risques prudentiels).

Les sources de probleme suivantes ont été étudiees:

les divergences d'application des régles de I'UEeeles Etats membres, qui
amoindrissent la sécurité juridique;

le caractére parfois inadéquat et lacunaire ddeg@gtuelles de I'UE;

la non-concordance des regles actuelles de I'UE lagenormes internationales telles
gue récemment révisées.

Pour y remédier, il faut atteindre les objectif@i@tionnels suivants:

assurer la concordance entre les régles nationaeglifférents Etats membres et,
dans les cas appropriés, une certaine souplesse ldan mise en ceuvre, en
renforgcant et en précisant les exigences actuelles;

veiller a ce que les régles soient centrées surstpie et ajustées de maniere a
répondre aux nouvelles menaces émergentes, enrganfoet en précisant les
exigences actuelles;

veiller a ce que l'approche de I'UE concorde avappfoche suivie au niveau
international, en étendant le champ d'applicateteddirective et en renforcant et en
précisant les exigences actuelles.

Selon les conclusions de l'analyse d'impact, ledleuees solutions pour améliorer la
situation seraient les suivantes:

extension du champ d'application aux jeux d'arggnie hasardétendre le champ
d'application de la directive au-dela des seulmoagour couvrir le secteur des jeux
d'argent et de hasard;

seuil applicable aux négociants en biepsur les transactions en especes, abaisser
de 15 000 EUR a 7 500 EUR le seuil a partir dutggehégociants en biens de haute
valeur entrent dans le champ d'application de dective et ont des obligations de
vigilance a I'égard de la clientéle;

régimes de sanctionsnstaurer un corpus minimum de regles fondées dasr
principes pour renforcer les sanctions administesti

comparabilité des statistiquesenforcer et préciser I'exigence relative a ldecté et
a la publication de statistiques;

bY

protection des donnéesntroduire, dans la directive, des dispositionsant a
clarifier l'interaction entre les exigences relasiy d'une part, a la lutte contre le

20

Cette analyse d'impact est disponible a 'adresse suivante:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/finalrciime/index_fr.htm.
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blanchiment de capitaux et le financement du temue et, d'autre part, a la
protection des données;

inclusion des infractions fiscales pénales danshiemp d'application de la directive:
inclure une référence explicite aux infractioncdiges pénales en tant qu'infraction
principale;

disponibilité d'informations sur le bénéficiairefedtif: exiger de toutes les sociétés
gu'elles conservent des informations sur leurs fidaiges effectifs;

identification du bénéficiaire effectimaintenir I'approche en vertu de laquelle le
bénéficiaire effectif doit étre identifié & comptun seuil de participation de 25 %,
mais préciser ce a quoi ce seuil de 25 % fait edice;

partage des responsabilités en matiére de surveiieentre Etats membres d'origine

et d'accueil aux fins de la lutte anti-blanchimemmstaurer de nouvelles regles

précisant que les filiales et les succursales iégblans un autre Etat membre que le
siege appliquent les régles anti-blanchiment dt'Enembre d'accueil et renforcer

les accords de coopération entre les autoritésudeeifance des Etats membres

d'origine et d'accueill;

coopération transfrontiere entre les cellules deseignement financier (CRF):
instaurer de nouvelles regles renforcant les pasvidés CRF et leur coopération
mutuelle;

évaluations nationales des risquésstaurer I'obligation, pour les Etats membres, de
procéder a une évaluation des risques au niveanahet de prendre des mesures
pour atténuer les risques;

obligations de vigilance a I'égard de la clientélmposer aux Etats membres de
veiller a I'application d'obligations renforcées wdgilance a I'égard de la clientele
dans certaines situations de risque €levé, maipkamettre d'autoriser I'application
d'obligations simplifiées dans les situations denahe risque;

équivalence des régimes de pays tistgprimer le systeme de «liste blanche»;

approche de la surveillance fondée sur l'appréomatides risquesireconnaitre
spécifiguement, dans la directive, que la suruaidapeut étre modulée en fonction
de l'appréciation des risques;

traitement des personnes politiquement exposéstaurer de nouvelles exigences
pour les personnes politiquement exposées nat®ehlies personnes politiquement
exposées travaillant dans des organisations irtenades, avec application de
mesures fondées sur lI'appréciation des risques.

Les services de la Commission ont enfin analysgéict de la proposition Iégislative sur les
droits fondamentaux. Conformément a la Charte destsdfondamentaux de ['Union
européenne, la proposition vise notamment a garknprotection des données a caractéere
personnel (article 8 de la charte) en précisantdeslitions dans lesquelles de telles données
peuvent étre enregistrées et transférées. Parurgillda proposition n‘apportera aucun
changement et n'aura donc aucun impact en ce quente le droit & un recours effectif et a
accéder a un tribunal impartial (article 47), qaelirective n'enfreint pas, ainsi que la Cour de
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justice I'a confirmé (dans son arrét dans I'aff&@r&05/05). Le droit au respect de la vie
privée (article 7), la liberté d'entreprise (aeid6) et l'interdiction de toute discrimination
(article 21) ont aussi été diment pris en constaéraEnfin, la directive proposée contribuera
indirectement a protéger le droit a la vie (art2)e

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
Base juridique

La présente proposition est fondée sur l'articke dil TFUE.
Subsidiarité et proportionnalité

Conformément aux principes de subsidiarité et agqgntionnalité énoncés a l'article 5 du

traité sur I'Union européenne, les objectifs deraposition ne peuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres et pealosat I'étre mieux au niveau de I'Union, et

la proposition ne va pas au-dela de ce qui estssaage pour les atteindre.

Le considérant 2 de la troisieme directive antablament souligne la nécessité de mettre en
place des mesures au niveau de I'UE pour protadesrine sante, l'intégrité et la stabilité des
établissements de crédit et autres établissemémscfers, ainsi que la confiance dans
l'ensemble du systéme financier. Il indique airaifin que les Etats membres n'adoptent pas,
pour protéger leurs systemes financiers respectiés, mesures incompatibles avec le

fonctionnement du marché intérieur et avec leses2ge I'Etat de droit et de I'ordre public

communautaire, une action communautaire en ce dhensai révele nécessaire.»

Des flux massifs d'argent sale et de financemante@orisme peuvent porter atteinte a la
stabilité et a la réputation du secteur financtemenacer plus largement le marché intérieur.
Par conséquent, toute mesure adoptée au seul meéianal pourrait avoir des effets négatifs
sur le marché unique: des régles arrétées par tits hembres, sans coordination, pour
protéger leur systeme financier pourraient se skvtompatibles avec le fonctionnement du
marché intérieur et causer sa fragmentation. Utezviention de I'UE est également justifiée
pour préserver lI'équité des conditions de concueeur I'ensemble de son territoire: dans
tous les Etats membres, les entités concernéestsspomises a un ensemble cohérent
d'obligations en matiére de lutte contre le blamemt de capitaux et le financement du
terrorisme.

La Commission estime que les changements de rgglele propose sont proportionnés aux
objectifs poursuivis. Elle propose ainsi des mespreportionnées pour limiter l'applicabilité
de la directive dans les cas ou cela se justifies orme de seuils a la fois pour son champ
d'application et pour les obligations de vigilaricéégard de la clientéle qu'elle prévoit. En
outre, la directive permet aux entités soumisedl&gations qui sont des PME d'adapter
certaines des mesures préventives qu'elles doprendre a la taille et a la nature de leurs
activités. Parallélement, I'approche a la fois $®wgi sur mesure, fondée sur les risques,
garantie par la directive ne devrait pas empéasEtats membres d'adopter toute mesure et
d'engager toute action nécessaire pour contrenégmces importantes auxquelles ils peuvent
étre confrontés au niveau national. Une directivevient mieux a cet égard qu'un reglement
assurant une harmonisation totale, et la direcpveposee prévoit tout de méme des
procédures au niveau de I'UE pour garantir une ghasde coordination et une approche
supranationale, ainsi qu'une harmonisation plusg@a dans certains domaines spécifiques,
afin que les objectifs poursuivis par I'UE soieglix aussi, atteints. La mise en place d'un
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dispositif efficace de lutte contre le blanchimdetcapitaux et le financement du terrorisme
implique certes des codts pour les entités sounaisdsigations (lesquels ont été évalués dans
l'analyse d'impact), mais la Commission est d'gue les avantages liés a la prévention de
ces fléaux continueront de surpasser ces codts.

L'évaluation des nouvelles normes internationatesroencera au quatrieme trimestre 2013.
Si la Commission ne fournit pas rapidement descatains claires quant a l'approche qu'il

conviendrait de suivre au niveau de I'UE aux fiaselr mise en ceuvre, les Etats membres
sur lesquels I'évaluation portera en premier rigtjagéopter pour des solutions ne coincidant
pas avec l'approche proposée pour lI'ensemble @& £& qui rendra I'adoption de régles

communes plus difficile.

Enfin, 'engagement de mettre en ceuvre les normemationales révisees a eté pris par la
Commission, ainsi que par tous les Etats membreldJde (soit directement, soit via leur
appartenance au GAFI ou au MONEYVAL).

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n‘a aucune incidence sur le budgétthion européenne.

5. INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES
Explication détaillée de la proposition

Il est proposé dapporter a la troisieme directiaeti-blanchiment les principales
modifications suivantes:

- Extension du champ d'application de la directideux grandes modifications sont
ici proposées:

(@) le seuil a partir duquel les négociants en biengrdade valeur entrent dans le
champ d'application de la directive dans le capaements en especes est
ramené de 15000 EUR & 7 500 EUR. A I'heure aetueds négociants ne
relevent de la directive que dans le cas de paism@mespeces d'un montant
égal ou supérieur a 15 000 EUR. Ayant été inforpeédes Etats membres que
les criminels tiraient profit de ce seuil relativemt éleve, la Commission
propose de l'abaisser a 7 500 EUR. La nouvellegsitpn prévoit, en outre,
d'imposer aux négociants en biens de se plier ahlagations de vigilance a
I'égard de la clientéle lorsqu'ils concluent, getibccasionnel, une transaction
d'un montant au moins égal a 7 500 EUR, ce quiésgmte, de nouveau, un
abaissement du seulil, jusqu'alors fixé a 15 000 ETLHRt la définition que le
seuil procedent d'un durcissement des mesurest\asampécher I'utilisation
de ces négociants a des fins de blanchiment deacamans I'UE;

(b) le champ d'application de la directive s'étendrsod®ais aux prestataires de
services de jeux d'argent et de hasard (conformemkandirective 2000/31/CE
du 8 juin 2000 relative a certains aspects juridgqdes services de la société
de linformation, et notamment du commerce éleafumy dans le marché
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intérieur?). La troisiéme directive anti-blanchiment et lesammandations
révisées du GAFI exigent seulement que les cassotent inclus dans le
champ d'application de la |égislation relative &utée contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme. Les étdmee preuve recueillis
dans 'UE montrent que d'autres segments du sede=ujeux d'argent et de
hasard restent dés lors susceptibles d'étre egplpér des criminels.

- Approche fondée sur les risquda:directive reconnait qu'une approche fondée sur
les risques est un instrument efficace pour idientdt atténuer les risques menacant
le systéme financier et, plus largement, la st@biéiconomique dans le marché
intérieur. Les nouvelles dispositions proposéesosepient la mise en ceuvre de
mesures fondées sur des éléments de preuve, agtamsls niveaux. A chaque
niveau, ces mesures seraient étayées par uneniisidum de facteurs a prendre en
considération ou par des orientations élaboréeslgzamautorités européennes de
surveillance:

(a) les Etats membres seront tenus d'identifier, depcendre et d'atténuer les
risques auxquels ils sont confrontés. Ce travailr@oétre complété par une
évaluation des risques conduite au niveau supm@rati{par exemple, par les
autorités européennes de surveillance ou Europbles résultats devront en
étre partagés avec les autres Etats membres eeri$s soumises a
obligations. Ce serait le point de départ de l'apipe fondée sur les risques et
une reconnaissance du fait que l'expérience dets iambres au niveau
national peut profiter a une action de I'UE;

(b) les entités soumises a obligations entrant darchdenp d'application de la
directive seront tenues d'identifier, de comprerair@'atténuer leurs risques,
ainsi que de documenter et de tenir a jour lesuétians des risques
auxquelles elles procédent. Elément central deprtame fondée sur les
risques, cette disposition permettra aux autoit@mpétentes (telles que les
autorités de surveillance) au sein des Etats membiexaminer et de
comprendre de maniére approfondie les décisionsepripar les entités
soumises a obligations relevant de leur surveidai@elles de ces entités qui
adopteront une approche fondée sur les risquesitserofine pleinement

comptables de leurs décisions;

(c) la directive admettra la possibilité que les ressesl des autorités de
surveillance soient utilisées en priorité dans demaines ou les risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tem@& sont les plus
importants. L'utilisation d'une approche fondée Issrrisques signifiera ainsi
gue les éléments de preuve recueillis servironieaxrcibler les risques.

- Obligations simplifiées et renforcées de vigilaneel'égard de la clientelela
proposition prévoit que les entités soumises agahbbns seront tenues de prendre
des mesures renforcées lorsque les risques sanirpportants, mais pourront étre
autorisées a appliquer des mesures simplifiées ldansas ou il sera démontré que
les risques sont moindres. Les dispositions enematil'obligations simplifiées de
vigilance a I'égard de la clientéle contenues dindroisieme directive anti-
blanchiment aujourd’'hui en vigueur ont été jugéaessivement permissives, dans

A JO L 178 du 17.7.2000, p. 1.
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la mesure ou elles autorisent une exemption autqueatde toute obligation de

vigilance pour certaines catégories de clients etrahsactions. La directive révisée
durcira donc les régles en n'autorisant pas l'egiptin d'exemptions par situation.
Désormais, les décisions déterminant dans quelsetaselon quelles modalités

appliguer des mesures simplifiées de vigilanc&gatd de la clientéle devront étre
justifiées sur la base du risque, dans le respegiggénces minimales quant aux
facteurs a prendre en considération. Dans l'uncdsesou l'application de mesures
renforcées de vigilance a I'égard de la clientslesgstématique, a savoir pour les
personnes politiquement exposées, la directived aeftforcée de maniere a inclure
les personnes politiquement exposées a qui soritéesndes fonctions publiques
importantes au niveau national, ainsi que les pes® politiquement exposées qui
travaillent pour des organisations internationales.

Informations sur le bénéficiaire effectifla directive révisée prévoit de nouvelles
mesures pour accroitre la clarté et l'accessibdiés informations relatives au
bénéficiaire effectif. Les personnes morales seemies de détenir des informations
sur leurs propres bénéficiaires effectifs. Ces rimftions devront étre a la
disposition aussi bien des autorités compétentes des entités soumises a
obligations. Pour ce qui est des constructionsdiguies, les fiduciaires devront
déclarer leur statut lorsqu'ils deviennent clielnind entité soumise a obligations et
pareillement tenir a la disposition des autorit@mpétentes et des entités soumises a
obligations des informations sur les bénéficiaeeactifs.

Equivalence reconnue & un pays tiefa: directive révisée ne contient plus de
dispositions en matiére d'équivalence positiveetgme d'obligations de vigilance a
'égard de la clientéle qu'elle prévoit étant plestement basé sur le risque,
I'application d'exemptions sur la base de critgnesement géographiques devient
moins pertinente. Les dispositions de la troisiedieective anti-blanchiment
supposent de déterminer si les pays tiers dispasersystemes de lutte contre le
blanchiment de capitaux/le financement du terrogisRéquivalents» a ceux en
vigueur dans I'UE. Cette information servait eresuit autoriser des exemptions a
certains aspects des obligations de vigilancegariede la clientéle.

Sanctions administrativesconformément a la politigue d'harmonisation des
sanctions administratives appliquée par la Comuonsda directive révisée prévoit
un ensemble de sanctions, qui devraient existes thars les Etats membres pour les
cas de violation systématique des exigences fonadt@hes de la directive (vigilance
a I'égard de la clientéle, conservation des doctsneléclaration des transactions
suspectes et contréles internes).

Cellules de renseignement financigx:proposition prévoit d'intégrer les dispositions
de la décision 2000/642/JAI du Conseil du 17 o&di00 relative aux modalités de
coopération entre les cellules de renseignemeandier des Etats membres en ce
qui concerne I'échange d'informations, ainsi qeeeddre et de renforcer encore leur
coopération.

Autorités européennes de surveillance (AES)a plusieurs domaines dans lesquels
la proposition prévoit de confier des taches auwSAEABE, 'AEAPP et I'AEMF
sont notamment invitées a procéder a une évaluaticin émettre un avis sur les
risques de blanchiment de capitaux et de financetheterrorisme auxquels I'UE est
confrontée. En outre, la directive révisée mettiaviantage I'accent sur une approche
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fondée sur les risques, les Etats membres et &diggements financiers auront
besoin d'orientations plus poussées sur les facteyrendre en considération pour
I'application de mesures simplifiées ou, au cordgraenforcées de vigilance a I'égard
de la clientele et pour la modulation de la sutaede selon cette approche fondée
sur les risques. Les AES ont donc été chargéesurr de produire des normes
techniques de réglementation sur certains pointslesquels les établissements

financiers devront adapter leurs contréles interpesir faire face a certaines
situations spécifiques.

- Protection des donnéeda proposition reflete la nécessité de trouver juste
equilibre entre la volonté de mettre en place desumes de prévention et des
systemes et dispositifs de contréle solides coletrblanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, d'une part, et cellpeéger les droits des personnes
concernées par le traitement de données a carpetésannel, d'autre part.

- Mesures de transpositio@tant donné la complexité et le champ d'applicatiena
directive proposée, les Etats membres seront teleudournir un tableau de
correspondance entre les dispositions de leur ihteitne et celles de la directive.

Espace économique européen

La proposition présente de l'intérét pour les piySEEE.
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2013/0025 (COD)
Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la prévention de l'utilisation du systene financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@®pne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis de la Banque centrale européénne

aprés consultation du contréleur européen de leegtion des donnéés

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

Q) Des flux massifs d'argent sale peuvent mettreah la stabilité et la réputation du
secteur financier et menacer le marché unique,idamae le terrorisme ébranle les
fondements mémes de notre société. Outre I'appneehale, un effort de prévention
au niveau du systéme financier peut produire dadtads.

(2) La solidité, l'intégrité et la stabilité desakBlissements de crédit et des autres
établissements financiers, ainsi que la confiarses densemble du systéme financier,
pourraient étre gravement compromises par lesmiges conduites par les criminels
et leurs complices pour masquer l'origine de lguddits ou alimenter le terrorisme
par des flux d'argent licite ou illicite. Si cerias mesures de coordination ne sont pas
arrétées au niveau de I'Union, les criminels gainbhissent des capitaux ou qui
financent le terrorisme pourraient essayer de taeantage, pour favoriser leurs
activités, de la libre circulation des capitauxdet la libre prestation des services
financiers qu'implique un marché financier intégre.

! JOCdu...
2

p
p. ...
p

JOCdu ...
JOCdu ...
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3)

La présente proposition est une propositiorgdatrieme directive anti-blanchiment.
La directive 91/308/CEE du Conseil, du 10 juin 19¢dlative a la prévention de
I'utilisation du systéme financier aux fins du laiment de capitadxdéfinissait le
blanchiment de capitaux en termes d'infractiongsli@u trafic de stupéfiants et
n'imposait d'obligations qu'au secteur financier directive 2001/97/CE du Parlement
européen et du Conseil du 4 décembre 2001 modifiardirective 91/308/CEE
étendait le champ d'application de la premiérectlire du point de vue a la fois des
délits couverts et de I'éventail des professiordestactivités couvertes. En juin 2003,
le Groupe d'action financiére internationale (aiegpdénommé le «GAFI») a revu ses
recommandations pour les étendre au financementetarisme et il a fixé des
exigences plus détaillées concernant l'identificaties clients et la vérification de leur
identité, les situations dans lesquelles un riggjue élevé de blanchiment de capitaux
peut justifier l'application de mesures renforcéemis aussi les situations dans
lesquelles un risque réduit peut justifier la mise ceuvre de contrdles moins
rigoureux. Ces modifications ont été prises en derdpns la directive 2005/60/CE du
Parlement européen et du Conseil du 26 octobre 28@%ive a la prévention de
l'utilisation du systeme financier aux fins du kdaiment de capitaux et du
financement du terrorisiet dans la directive 2006/70/CE de la Commissiorit
aolt 2006 portant mesures de mise en ceuvre deelaide 2005/60/CE du Parlement
européen et du Conseil pour ce qui concerne laitiéfi des personnes politiguement
exposées et les conditions techniques de l'applicat'obligations simplifiées de
vigilance a I'égard de la clientéle ainsi que @&elmption au motif d'une activité
financiére exercée A titre occasionnel ou & uneliéctiés limitéé

Le blanchiment de capitaux et le financementeaitorisme s'inscrivent souvent dans
un contexte international. Des mesures adoptéesg@univeau national ou méme de
I'Union européenne, sans coordination ni coopéraitibernationales, auraient donc
des effets trés limités. Par conséquent, les mesurétées par I'Union européenne en
la matiere devraient étre en adéquation avec tauire action engagée dans d'autres
enceintes internationales. L'Union européenne dem@amment continuer a tenir
tout particulierement compte des recommandationsGédrl, qui est le principal
organisme international de lutte contre le blan@mhde capitaux et le financement du
terrorisme. En vue de renforcer l'efficacité detecadtitte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, les tives 2005/60/CE et 2006/70/CE
devraient étre alignées sur les nouvelles recomatamd, au champ d'application
étendu, adoptées par le GAFI en février 2012.

En outre, l'utilisation du systeme financierupcacheminer des fonds d'origine
criminelle ou méme licite destinés a des fins wstes menace clairement son
intégrité, son bon fonctionnement, sa réputatiosaestabilité. En conséquence, les
mesures préventives prévues dans la présente idiredevraient couvrir non

seulement la manipulation de fonds d'origine crefié) mais aussi la collecte de biens

Les paiements en espéeces d'un montant élewepeiacilement étre exploités a des
fins de blanchiment de capitaux et de financementedrorisme. Afin d'atténuer les
risques inhérents aux paiements en especes etaiteeda vigilance a cet égard, les

(4)
(5)
ou d'argent a des fins terroristes.
(6)
4 JO L 166 du 28.6.1991, p. 77.
5 JO L 344 du 28.12.2001, p. 76.
6 JO L 309 du 25.11.2005, p. 15.
,

JO L 214 du 4.8.2006, p. 29.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

personnes physiques ou morales qui négocient dmss klevraient relever de la
présente directive des lors qu'elles effectuentegoivent des paiements en especes
d'au moins 7 500 EUR. Les Etats membres pourraritidéd'adopter des dispositions
plus strictes, y compris de fixer un seuil plus.bas

Les membres des professions juridiques, tejles définies par les Etats membres,
devraient étre soumis aux dispositions de la ptésdinective lorsqu'ils participent a

des transactions de nature financiére ou pour fept® de sociétés, notamment
lorsqu'ils font du conseil fiscal, car c'est la daerisque de détournement de leurs
services a des fins de blanchiment des produitcridue ou de financement du

terrorisme est le plus élevé. Il conviendrait téaitede soustraire a toute obligation de
déclaration les informations obtenues avant, penalaapres une procédure judiciaire
ou lors de I'évaluation de la situation juridiguendclient. Par conséquent, le conseil
juridigue devrait rester soumis a l'obligation decrst professionnel, sauf si le

conseiller juridiqgue prend part a des activités ld@nchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme, fournit son conseildigue a des fins de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme ou satspn client le sollicite a de telles

fins.

Des services directement comparables devraaet traités de la méme maniere
lorsqu'ils sont fournis par l'une des professiomansses a la présente directive. Afin
de garantir le respect des droits consacrés p@héate des droits fondamentaux de
I'Union européenne, les auditeurs, les experts-tainhgs externes et les conseillers
fiscaux, qui, dans certains Etats membres, peuwdéigndre ou représenter un client
dans une procédure judiciaire ou évaluer la siagtiridique d'un client, ne devraient
pas étre soumis aux obligations de déclarationya®dans la présente directive pour
les informations obtenues dans l'exercice de t&diestions.

Il importe de dire expressément que les «itifvas fiscales pénales» liées aux impots
directs et indirects sont incluses dans la définitiarge de I'«activité criminelle»
contenue dans la présente directive, conformémentecommandations révisées du
GAFI.

Il est nécessaire d'identifier toute persopimgsique qui posséde ou exerce le controle
sur une personne morale. Si un pourcentage decipation ne permet pas
automatiquement d'identifier le bénéficiaire efiiect'est un élément de preuve a
prendre en considération. L'identification du bénegire effectif et la vérification de
son identité devraient, s'il y a lieu, s'étendre personnes morales qui possedent une
autre personne morale et remonter la chaine dei@@®pusqu'a ce que soit trouvée la
personne physique qui possede effectivement oerdéifectivement le contréle sur
la personne morale qui est le client.

La détention d'informations exactes et a gwr le bénéficiaire effectif joue un role

fondamental dans le pistage des criminels, qui nagent autrement se dissimuler

derriére une structure de société. Les Etats men@eraient donc veiller & ce que les
sociétés conservent des informations sur leursfio@iées effectifs et tiennent ces

informations a la disposition des autorités compéte et des entités soumises a
obligations. En outre, les fiduciaires devraientldeer leur statut aux entités soumises
a obligations.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

La présente directive devrait également sigpel aux activités des entités soumises a
obligations relevant de ses dispositions lorsqlieszei sont exercées sur l'internet.

L'utilisation du secteur des jeux d'argentdet hasard pour blanchir le produit
d'activités criminelles est préoccupante. Afintdlatier les risques liés a ce secteur et
d'assurer la parité entre les prestataires decesnde jeux d'argent et de hasard, il
conviendrait de soumettre tous ces prestatair&sbbghtion d'appliquer des mesures
de vigilance a I'égard de la clientéle pour tote@gaction d'au moins 2 000 EUR. Les
Etats membres devraient envisager d'appliquer ai &éa collecte des gains et aux
mises. Les prestataires de services de jeux diaegate hasard possédant des locaux
physiques (par exemple, les casinos et les maw®nfsu) devraient veiller a pouvoir
faire le lien entre les mesures de vigilance qujpliquent a leurs clients, si ces
mesures sont mises en ceuvre a l'entrée dans éearsx| et les transactions effectuées
par le client concerné dans les locaux en question.

Le risque de blanchiment de capitaux et danement du terrorisme n'est pas
toujours le méme. Il conviendrait, en conséqued@mpliquer une approche fondée
sur les risques. Une telle approche ne constitgeupa option indiment permissive
pour les Etats membres et les entités soumisedigaiitns. Elle suppose la prise de
décisions fondées sur des preuves, de facon a roiblex les risques de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme memalldnion européenne et les

acteurs qui operent en son sein.

Asseoir I'approche fondée sur les risquesdssrbases solides est une nécessité pour
permettre aux Etats membres d'identifier, de congree et d'atténuer les risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tema auxquels ils sont exposés.
L'importance d'une approche supranationale en reatiédentification des risques
ayant été reconnue au niveau international, I'Aidtoeuropéenne de surveillance
(Autorité bancaire européenne, ci-apres I'«<ABE>stiinée par le réglement (UE)
n° 1093/2010 du Parlement européen et du Consellddnovembre 2010 instituant
une Autorité européenne de surveillance (Autordadaire européenne), modifiant la
décision n° 716/2009/CE et abrogeant la décisiod9Z®B/CE de la Commissitin
I'Autorité européenne de surveillance (Autorité opdenne des assurances et des
pensions professionnelles, ci-aprés I'«<AEAPP»)fituiee par le réglement (UE)
n° 1094/2010 du Parlement européen et du Conselddnovembre 2010 instituant
une Autorité européenne de surveillance (Autoritbopéenne des assurances et des
pensions professionnelles), modifiant la décisién/16/2009/CE et abrogeant la
décision 2009/79/CE de la Commissioet |'Autorité européenne de surveillance
(Autorité européenne des marchés financiers, @sapkAEMF», instituée par le
reglement (UE) n° 1095/2010 du Parlement européatu éConseil du 24 novembre
2010 instituant une Autorité européenne de suarek (Autorité européenne des
marchés financiers), modifiant la décision n° 706 CE et abrogeant la décision
2009/77/CE de la Commissitin devraient étre chargées d'émettre un avis sur les
risques touchant le secteur financier.

Les résultats des évaluations des risquesuit@sdau niveau des Etats membres
devraient, s'il y a lieu, étre mis a la dispositd®s entités soumises a obligations pour
leur permettre d'identifier, de comprendre et éiaier leurs propres risques.

10
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Aux fins d'une meilleure compréhension et d'atténuation des risques au niveau de
I'Union européenne, il conviendrait que chaque Etambre partage les résultats de
ses évaluations des risques avec les autres Eatsomas et la Commission ainsi
qu'avec I'ABE, I'AEAPP et 'AEMF, s'il y a lieu.

'y a lieu de tenir compte, dans l'applicatiale la présente directive, des
caractéristiques et des besoins des petites estigmises a obligations qui entrent
dans son champ d'application en leur garantissatiaitement adapté a leurs besoins
spécifiques et a la nature de leurs activités.

Le risque est variable par nature, et lesabées en jeu peuvent, soit isolément, soit
ensemble, augmenter ou au contraire réduire leigigmptentiel qui se pose et avoir
ainsi une incidence sur le niveau approprié desimegpréventives a mettre en ceuvre,
telles que les mesures de vigilance a I'égard deli¢mtele. Il existe donc des
circonstances dans lesquelles des mesures rerdod®evigilance devraient étre
appliguées, et d'autres dans lesquelles des mesomekfiées pourraient convenir.

Il conviendrait de reconnaitre que certainemBons comportent un risque plus élevé
de blanchiment de capitaux ou de financement dorteme. Si l'identité et le profil
commercial de tous les clients doivent, en tout é&&a cause, étre établis, il est
nécessaire, dans certains cas, que les procédidestification et de vérification de
I'identité soient particulierement rigoureuses.

Cela vaut tout particulierement pour les reteg d'affaires nouées avec des individus
détenant ou ayant détenu une position publique itapte, surtout lorsqu'ils viennent
de pays ou la corruption est largement répandudellss relations d'affaires peuvent
exposer le secteur financier a divers risques,mmoi@nt un risque pour sa réputation et
un risque juridique significatifs. Les efforts menéur le plan international pour
combattre la corruption justifient aussi que I'eoade une attention particuliere a ces
situations et que l'on applique des mesures ddamimp diment renforcées aux
personnes qui exercent ou ont exercé des fonciimp®rtantes sur le territoire
national ou a I'étranger, ainsi qu'aux cadres $epér des organisations
internationales.

L'obligation d'obtenir l'autorisation de I'egicement supérieur pour pouvoir nouer des
relations d'affaires ne doit pas toujours signifigu'il faut l'aval du conseil
d'administration. Une telle autorisation devraitipoir étre délivrée par une personne
possédant une connaissance suffisante des risgubkamchiment de capitaux et de
financement du terrorisme auxquels l'entité estosg&p et une position hiérarchique
suffisamment élevée pour pouvoir prendre des d#wsayant une incidence sur cette
exposition.

Afin d'éviter la répétition des procéduresiefitification des clients, qui serait source
de retards et d'inefficacité, il y a lieu d'auterissous réserve de garanties appropriées,
I'acceptation par les entités soumises a obligstitenclients dont l'identification a déja
éte réalisée ailleurs. Lorsqu'une entité soumisiblaations se fie a un tiers pour
accepter un client, elle conserve néanmoins leoresgbilité finale de la procédure de
vigilance a I'égard de ce client. Le tiers, oudaspnne qui a introduit le client, devrait
de son c6té également conserver la responsabhilit@spect des obligations prévues
par la présente directive, et notamment l'obligatale déclarer les transactions

18 FR



FR

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

suspectes et de conserver des documents, dansumenoal il entretient avec le client
une relation couverte par la présente directive.

Lorsqu'il existe une relation contractuellagdnce ou d'externalisation entre des
entités soumises a obligations et des personnesiqui®g ou morales externes ne
relevant pas de la présente directive, les obbgatui incombent, au titre de la lutte

contre le blanchiment de capitaux et le financenwntterrorisme, a l'agent ou au

fournisseur du service externalisé en tant queepdetI'entité soumise a obligations ne
peuvent découler que du contrat, et non de la ptéskrective. La responsabilité du

respect de la présente directive devrait contirdiecomber & l'entité soumise a

obligations qui reléve de ses dispositions.

Tous les Etats membres ont mis en place —estaiknt mettre en place — des cellules
de renseignement financier (ci-aprés «CRF») chargéerecueillir et d'analyser les
informations qu'ils recoivent de facon a faireienlentre les transactions financieres
suspectes et les activités criminelles sous-jasegievue de prévenir et de combattre
le blanchiment de capitaux et le financement dwtesme. Les transactions suspectes
devraient étre déclarées aux CRF, qui devraierg faiifice de centres nationaux de
réception, d'analyse et de communication aux aagdompétentes des déclarations
de transactions suspectes et autres informatidaisvess a un éventuel blanchiment de
capitaux ou a un éventuel financement du terrorisbedte disposition ne devrait pas
obliger les Etats membres & modifier leurs systéteedéclaration existants lorsque la
déclaration est effectuée via un procureur ou whee autorité répressive, pour autant
que les informations sont transmises rapidemedé ebaniere non filtrée aux CRF, de
facon a leur permettre de s'acquitter diment de leission, notamment la
coopération internationale avec les autres CRF.

Par dérogation a linterdiction générale diexer des transactions suspectes, les
entités soumises a obligations peuvent exécutetrdesactions suspectes avant d'en
informer les autorités compétentes lorsqu'il egidssible de s'abstenir d'exécuter ces
transactions ou lorsque cette abstention est stisleep'empécher la poursuite des
bénéficiaires d'une opération suspectée d'étrealiéblanchiment de capitaux ou au
financement du terrorisme. Cette disposition dévréanmoins étre sans préjudice des
obligations internationales acceptées par les Etatsmbres visant a geler
immédiatement les fonds et autres avoirs des tstesr des organisations terroristes et
des organisations qui financent le terrorisme, eruvdes résolutions pertinentes du
Conseil de sécurité des Nations unies.

Les Etats membres devraient avoir la possbille désigner un organisme
d'autorégulation des professions visées a l'arfB¢lpoint 1) et point 3) a), b) et d),
comme l'autorité a informer en premier lieu a lacpl de la CRF. Conformément a la
jurisprudence de la Cour européenne des droits 'ltemime, un systeme de
signalement, en premier lieu, a un organisme d'égtbation constitue une garantie
importante de la protection des droits fondamentaax rapport aux obligations de
déclaration applicables aux juristes.

Dans la mesure ou un Etat membre décide deuriecaux dérogations visées a
l'article 33, paragraphe 2, il peut permettre ourefaobligation a l'organisme
d'autorégulation représentant les personnes mewgsndans cet article de ne pas
transmettre a la CRF les informations obtenuesésupe ces personnes dans les
conditions visées a cet article.

19 FR



FR

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Un certain nombre de salariés ont été victiskesnenaces ou d'actes hostiles apres
avoir fait part de leurs soupcons de blanchimemgnRjue la présente directive ne
puisse interférer avec les procédures judiciaiess Etats membres, il s'agit la d'une
question cruciale pour l'efficacité du dispositié dutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme. Les Etatsmbres devraient en étre
conscients et tout mettre en ceuvre pour protégesdiaries de ces menaces ou actes
hostiles.

La directive 95/46/CE du Parlement européerdietConseil du 24 octobre 1995
relative a la protection des personnes physiqu&gard du traitement des données a
caractére personnel et & la libre circulation dedmnnées, telle que mise en ceuvre
en droit national, s'applique au traitement desndenm a caractére personnel aux fins
de la présente directive.

Certains aspects de la mise en ceuvre de $&mee directive impliquent la collecte,
l'analyse, I'enregistrement et le partage de dannke traitement de données a
caractére personnel devrait étre autorisé auxdinsespect des obligations prévues
dans la présente directive, et notamment |'apjpbicate mesures de vigilance a I'égard
de la clientéle, I'exercice d'un suivi continuctanduite d'enquétes sur les transactions
inhabituelles et suspectes et la déclaration detm@@sactions, l'identification du
bénéficiaire effectif d'une personne morale ou e'wonstruction juridique, et le
partage dinformations par les autorités compéserdge par les établissements
financiers. La collecte de données a caractéerepees devrait se limiter a ce qui est
strictement nécessaire au respect des exigendagpdésente directive, et ces données
ne devraient pas étre retraitées d'une maniéreconforme a la directive 95/46/CE.
En particulier, le retraitement de données a caractpersonnel a des fins
commerciales devrait étre strictement interdit.

La lutte contre le blanchiment de capitauledinancement du terrorisme est reconnue
par tous les Etats membres comme un intérét purbfiortant.

La présente directive est sans préjudice dertdection des données a caractere
personnel traitées dans le cadre de la coopératitiniere et judiciaire en matiere
pénale, y compris des dispositions de la décisamirec977/2008/JAl.

Le droit d'accés de la personne concernéaamsicable aux données a caractere
personnel traitées aux fins de la présente direciioutefois, I'accés de la personne
concernée aux informations contenues dans unerdgcla de transaction suspecte
nuirait gravement a l'efficacité de la lutte conteeblanchiment de capitaux et le

financement du terrorisme. Des limitations de ceitdiconformément aux régles

prévues a l'article 13 de la directive 95/46/CRivamt donc étre justifiées.

Les personnes dont l'activité se limite a niseé des documents papier dans le cadre
d'un contrat conclu avec un établissement de co&ditn autre établissement financier
ne sont pas soumises a la présente directive,lpagjpe toute personne physique ou
morale qui ne fournit a un établissement de ci@did un autre établissement financier
gu'un systeme de messagerie, d'aide au transfdande ou de compensation et de
reglement.
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Le blanchiment de capitaux et le financememtterrorisme étant des problémes
d'envergure internationale, il convient de les catitb a I'échelle mondiale. Les

établissements de crédit et les autres établisgsnfieanciers de I'Union ayant des

succursales ou des filiales établies dans destmagsdont la |€gislation en la matiéere

est défaillante devraient, pour éviter I'applicatile normes trés divergentes en leur
sein ou au sein de leur groupe, appliquer les n®hed'Union ou, si c'est impossible,

en aviser les autorités compétentes de leur Etatbreed'origine.

Il conviendrait, dans la mesure du possible, fdurnir aux entités soumises a
obligations un retour d'information sur l'utilitéesl déclarations de transactions
suspectes qu'elles présentent et les suites gonty données. A cet effet, et pour
pouvoir apprécier I'efficacité de leur systémearal de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, les Etammbres devraient tenir des
statistiques appropriées et les améliorer. Pourliareé encore la qualité et la

cohérence des statistiques collectées au niveallUdmn, la Commission devrait

suivre la situation en matiére de lutte contre lanthiment de capitaux et le
financement du terrorisme dans I'ensemble de ItWsigpublier des tableaux de bord
réguliers.

Les autorités compétentes devraient s'asder&a compétence et de I'honorabilité des
personnes qui dirigent effectivement I'activité deseaux de change, des prestataires
de services aux sociétés et fiducies et des pagstside services de jeux d'argent et de
hasard, ainsi que de la compétence et de I'horibéadiés bénéficiaires effectifs de ces
entités. Les criteres d’honorabilité et de competatevraient, au minimum, répondre
a la nécessité de protéger ces entités contred&atirnement par leurs gestionnaires
ou bénéficiaires effectifs a des fins criminelles.

Compte tenu du caractére transnational duchlarent de capitaux et du financement
du terrorisme, la coordination et la coopératiortreenes CRF de I'UE sont
extrémement importantes. Jusqu'a présent, sealéciaion 2000/642/JAl du Consell
du 17 octobre 2000 relative aux modalités de capér entre les cellules de
renseignement financier des Etats membres en ce cguicerne I'échange
d'informations? traitait de cette question. Afin d'améliorer laomtination et la
coopération entre les CRF et, surtout, de garguir les déclarations de transactions
suspectes parviennent bien a la CRF de I'Etat nemibrelles sont le plus utiles, il
conviendrait que la présente directive contienrgerdgles modernisées, plus détaillées
et de plus vaste portée a ce sujet.

Face au caractere transnational du blanchirdentapitaux et du financement du
terrorisme, il est particulierement important d'diovér I'échange d'informations entre
les CRF de I'UE. Les Etats membres devraient eageurl'utilisation de systémes
sécurisés a cet effet, en particulier du réseanrnmdtique décentralisé FIU.net (pour
«financial intelligence units») et des techniqufertes par celui-ci.

L'importance de la lutte contre le blanchimelet capitaux et le financement du
terrorisme devrait amener les Etats membres a prélans leur droit national, des
sanctions efficaces, proportionnées et dissuaseescas de non-respect des
dispositions qu'ils ont adoptées pour se conforinkx présente directive. Toutefois,
les mesures et sanctions administratives dont alssent dotés pour frapper les
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infractions aux principales mesures de préventiodvyes par la directive sont
actuellement trés diverses. Cette diversité pauntare aux efforts mis en ceuvre pour
combattre le blanchiment de capitaux et le finarex@nau terrorisme, car elle risque
de fragmenter la réponse de I'Union a ces phénanémeprésente directive devrait
donc prévoir un éventail de mesures et sanctionsrastratives dont disposeraient les
Etats membres pour frapper les violations systémuesi des exigences qu'elle impose
aux entités soumises a obligations en matiére gitance a I'égard de la clientéle, de
conservation des documents, de déclaration desaitdons suspectes et de contrbles
internes. Cet éventail devrait étre suffisammenstasapour permettre aux Etats
membres et aux autorités compétentes de tenir eodgd différences existant entre
les entités soumises a obligations, en particeligre les établissements financiers et
les autres entités soumises a obligations, au degkr leur taille, de leurs
caractéristiques et de leur domaine d'activité. Etegs membres devraient veiller & ne
pas enfreindre le principe «ne bis in idem» loigumposent des mesures et
sanctions administratives conformément a la préselitective et des sanctions
pénales conformément a leur droit national.

L'adoption de normes techniques dans le damdes services financiers devrait
garantir une harmonisation cohérente et une proteetdéquate des déposants, des
investisseurs et des consommateurs dans l'ensefaldignion. Il serait rationnel et
approprié de charger I'ABE, 'AEAPP et I'AEMF, eantt qu'organes dotés d'une
expertise hautement spécialisée, d'élaborer degtprde normes techniques de
réglementation n'impliguant pas de choix politiqugsour soumission a la
Commission.

Les projets de normes techniques de réegletiemtélaborés par I'ABE, 'AEAPP et
I'AEMF conformément a l'article 42 de la préseritealive devraient étre adoptés par
la Commission par voie d'actes délégués conforméaéarticle 290 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne et aux astidéleé a 14 des réglements (UE)
n° 1093/2010, 1094/2010 et 1095/2010.

Compte tenu des modifications trés importaqies serait nécessaire d'apporter aux
directives 2005/60/CE et 2006/70/CE, il y a lieu fdsionner et de remplacer ces
directives dans un souci de clarté et de cohérence.

L'objectif de la présente directive, a savymiotéger le systeme financier contre le
blanchiment de capitaux et le financement du temue par des mesures de
prévention, de détection et d'enquéte, ne peuéjpasatteint de maniere suffisante par
les Etats membres, puisque I'adoption de mesuietestent nationales pour protéger
le systéeme financier national peut étre incompai#vec le marché intérieur, les regles
de I'état de droit et la politique publique de idim En raison des dimensions ou des
effets de l'action envisagée, il peut I'étre miewxniveau de I'Union. L'Union peut
donc adopter des mesures conformément au prineigealusidiarité consacré a l'article
5 du traité sur I'Union européenne. Conformémenprincipe de proportionnalité tel
gu'énoncé audit article, la directive n'excede @agjui est nécessaire pour atteindre
cet objectif.

La présente directive respecte les droits domehtaux et observe les principes
reconnus par la Charte des droits fondamentauiUdéh européenne, en particulier
le droit au respect de la vie privée et familiddedroit & la protection des données a
caractére personnel, la liberté d'entreprise,efdittion de toute discrimination, le
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droit a un recours effectif et & accéder a un ndumpartial et les droits de la
déefense.

bY

Conformément a l'article 21 de la Charte degsitsl fondamentaux de |'Union
européenne, qui interdit toute discrimination pquelque motif que ce soit, les Etats
membres doivent veiller a ce que la présente @dmesit mise en ceuvre, en ce qui
concerne les évaluations des risques effectuées lamcadre des obligations de
vigilance a I'égard de la clientéle, de maniere adisariminatoire.

Conformément a la déclaration politique comenwtu 28 septembre 2011 des
Etats membres et de la Commission sur les docunesptgatifs, les Etats membres
se sont engageés a joindre a la notification desleugsures de transposition, dans les
cas ou cela se justifie, un ou plusieurs documexptiquant le lien entre les éléments
d'une directive et les parties correspondantes idstruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente tiieecle Iégislateur estime que la
transmission de ces documents est justifiée,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE |

DISPOSITIONS GENERALES
SECTION 1

CHAMP D'APPLICATION ET DEFINITIONS

Article premier

Les Etats membres veillent & ce que le blanahime capitaux et le financement du
terrorisme soient interdits.

Aux fins de la présente directive, sont congid@omme blanchiment de capitaux les
agissements ci-aprés énumérés, commis intenti@metit:

(@ la conversion ou le transfert de biens, dont ceui s'y livre sait qu'ils
proviennent d'une activité criminelle ou d'une iggation a une activité
criminelle, dans le but de dissimuler ou de déguiseigine illicite de ces
biens ou d'aider toute personne impliquée dane cetiivité a échapper aux
conséquences juridiques de ses actes;

(b) la dissimulation ou le déguisement de la naturd'odigine, de I'emplacement,
de la disposition, du mouvement ou de la propriééés de biens ou des droits
qui y sont liés, dont celui qui s'y livre sait ¢g'proviennent d'une activité
criminelle ou d'une participation a une activitéranelle;
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(c) [l'acquisition, la détention ou I'utilisation de iée dont celui qui s'y livre sait,
au moment ou il les réceptionne, qu'ils provienrmiumbe activité criminelle ou
d'une participation a une activité criminelle;

(d) la participation a I'un des actes visés aux pahtd) et c), le fait de s'associer
pour le commettre, de tenter de le commettre, efad d'inciter quelgu'un a le
commettre ou de le conseiller a cet effet, ou dditier I'exécution d'un tel
acte.

Il'y a blanchiment de capitaux méme si les #&é8vqui sont a l'origine des biens a
blanchir sont exercées sur le territoire d'un akteg membre ou sur celui d'un pays
tiers.

Aux fins de la présente directive, on entend4farancement du terrorisme» le fait
de fournir ou de réunir des fonds, par quelque mayge ce soit, directement ou
indirectement, dans l'intention de les voir utdisii en sachant qu'ils seront utilisés,
en tout ou en partie, en vue de commettre l'uné&qongque des infractions visées aux
articles £' a 4 de la décision-cadre 2002/475/JAl du Congeil 3 juin 2002 relative

a la lutte contre le terrorisriietelle que modifiée par la décision-cadre 2008/240
du Conseil du 28 novembre 2068

La connaissance, l'intention ou la motivatioguises pour qualifier les actes visés
aux paragraphes 2 et 4 peuvent étre établies sbhada de circonstances de fait
objectives.

Article 2
La présente directive s'applique aux entitéssses a obligations suivantes:
(1) les établissements de crédit;

(2) les établissements financiers;

(3) les personnes morales ou physiques suivantes,l'daascice de leur activité
professionnelle:

(@) les auditeurs, experts-comptables externes et iflenséscaux;

(b) les notaires et autres membres de professionsquéad indépendantes,
lorsqu'ils participent, au nom de leur client etupte compte de celui-ci,
a toute transaction financiere ou immobiliere orsdoi'ils assistent leur
client dans la préparation ou I'exécution de tremgas portant sur:

) lachat et la vente de biens immeubles ou dpnises
commerciales;

i) la gestion de fonds, de titres ou d'autresfaegppartenant au client;
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iii) l'ouverture ou la gestion de comptes bancaidépargne ou de
portefeuilles;

iv) l'organisation des apports nécessaires a latitotion, a la gestion
ou a la direction de sociétés;

v) la constitution, la gestion ou la direction dduties (trusts), de
sociétés ou de structures similaires;

(c) les prestataires de services aux sociétés et @idugpii ne relévent pas
déja du point a) ou du point b);

(d) les agents immobiliers, y compris les agents datiow;

(e) les autres personnes physiques ou morales négodest biens,
seulement dans la mesure ou les paiements somtugEfeou regus en
especes pour un montant de 7 500 EUR au moindaguansaction soit
exécutée en une fois ou sous la forme d'opérativastionnées
apparemment liées;

(N les prestataires de services de jeux d'argent lehskerd.

Les Etats membres peuvent décider que les persomorales et physiques qui
exercent une activité financiere a titre occasibooea une échelle limitée ou il y a
peu de risque de blanchiment de capitaux ou denderaent du terrorisme ne
relevent pas de la présente directive, sous résdeveatisfaire a lI'ensemble des
criteres suivants:

(@) [l'activité financiére est limitée en termes absplus

(b) [l'activité financiere est limitée au niveau dessactions;

(c) Tlactivité financiére n'est pas l'activité prindiga

(d) [l'activité financiere est accessoire et directeniiénta I'activité principale;

(e) [l'activité principale n'est pas une activité viséigparagraphe 1, a I'exception de
l'activité visée au paragraphe 1, point 3) e);

(H) l'activité financiére est exercée pour les seubntd de l'activité principale et
n'est généralement pas offerte au public.

Le précédent alinéa ne s'applique pas aux persomugales et physiques qui
exercent l'activité de transmission de fonds ais sk l'article 4, point 13), de la
directive 2007/64/CE du Parlement européen et das€ibdu 13 novembre 2007
concernant les services de paiement dans le margh@ur, modifiant les directives
97/7/CE,5 2002/65/CE, 2005/60/CE ainsi que 2006/B84T abrogeant la directive
97/5/CE™.

Aux fins du paragraphe 2, point a), les Etatmbres exigent que le chiffre d'affaires
total généré par l'activité financiere ne dépasa® yn certain seuil, qui doit étre
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suffisamment bas. Ce seuil est fixé au niveau natjen fonction du type d'activité
financiére.

4. Aux fins du paragraphe 2, point b), les Etatsnime@s appliquent un seuil maximal
par client et par transaction, que la transactiomn exécutée en une fois ou en
plusieurs opérations apparemment liées. Ce setiifiés au niveau national, en
fonction du type d'activité financiére. Il est ssdimment bas pour que les types de
transactions en question constituent un instrunagfficilement utilisable et peu
efficace de blanchiment de capitaux ou de financérde terrorisme, et ne dépasse
pas 1 000 EUR.

5. Aux fins du paragraphe 2, point c), les Etatsnimes exigent que le chiffre d'affaires
généré par l'activité financiere ne dépasse pas du%hiffre d'affaires total de la
personne physique ou morale concernée.

6. Lorsqu'ils évaluent le risque de blanchimentcdgitaux ou de financement du
terrorisme aux fins du présent article, les Etatsmiores prétent une attention
particuliere a toute activité financiére considéréemme particulierement
susceptible, par sa nature, d'étre utilisée ouudéé® a des fins de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme.

7. Toute décision prise en application du préseitie est ddment motivée. Les Etats
membres prévoient la possibilité de retirer unéetekcision dans le cas ou les
circonstances changeraient.

8. Les Etats membres mettent en place des procdarsuivi fondées sur les risques
ou prennent toute autre mesure appropriée poususisque toute dérogation
accordée par voie de décision adoptée conformémemrésent article ne fait pas
l'objet d'abus.

Article 3
Aux fins de la présente directive, on entend par:

(1) «établissement de crédit», un établissement dét @édens de l'article 4, point 1),
de la directive 2006/48/CE du Parlement européetiueConseil du 14 juin 2006
concernant l'accés a lactivité des établissemdrtcrédit et son exercitte y
compris les succursales, au sens de l'article #ht (), de cette directive, d'un
établissement de crédit ayant son siege social ldamsn européenne ou en dehors,
lorsque ces succursales sont établies dans I'Unimpéenne;

(2) «établissement financiers:

(&) une entreprise, autre qu'un établissement de cigditexerce au moins l'une
des activités visées aux points 2 a 12 et aux paitet 15 de l'annexe | de la
directive 2006/48/CE, y compris les activités degu de change;

(b) une entreprise d'assurance diment agréée confomhéinela directive
2002/83/CE du Parlement européen et du Conseil duovembre 2002

16 JO L 177 du 30.6.2006, p. 1.
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3)

(4)

(€)

(d)
(e)

(f)

concernant l'assurance directe sur ld’yidans la mesure ou elle exerce des
activités couvertes par cette directive;

une entreprise d'investissement au sens de kadjgbaragraphe 1, point 1), de
la directive 2004/39/CE du Parlement européen efaluseil du 21 avril 2004
concernant les marchés d'instruments finan¢ters

un organisme de placement collectif qui commersgadies parts ou ses actions;

un intermédiaire d'assurance au sens de l'articfoiht 5), de la directive
2002/92/CE du Parlement européen et du Conseil déce@mbre 2002 sur
lintermédiation en assurarée & I'exception des intermédiaires visés a
l'article 2, point 7), de ladite directive, lorsidpi's'occupent d'assurance vie et
d'autres services liés a des placements;

les succursales, établies dans I'Union européelasestablissements financiers
ViSés aux points a) a e) ayant leur siege socias dleinion européenne ou en
dehors;

«biens», tous les types d'avoirs, corporels ourpwels, meubles ou immeubles,
tangibles ou intangibles, ainsi que les documentsnstruments juridiques, sous
guelque forme que ce soit, y compris électronique noimérique, attestant la
propriété de ces avoirs ou de droits y afférents;

«activité criminelle», tout type de participatiominginelle & la réalisation des
infractions graves suivantes:

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

les actes définis aux articleS & 4 de la décision-cadre 2002/475/JAl relative a
la lutte contre le terrorisme, telle que modifiéar pla décision-cadre
2008/919/JAIl du Conseil du 28 novembre 2008;

toutes les infractions visées a larticle 3, papge 1, point a), de la
Convention des Nations unies de 1988 contre lectilli€ite de stupéfiants et
de substances psychotropes;

les activités des organisations criminelles, aus sém l'article I de I'action
commune 98/733/JAI du Conseil du 21décembre 198&tive a
lincrimination de la participation & une organisatcriminelle dans les Etats
membres de I'Union européefhe

la fraude, au moins la fraude grave, au sens dilkal®™, paragraphe 1, et de
l'article 2 de la convention relative a la protestides intéréts financiers des
Communautés européenfies

la corruption;
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(H toutes les infractions, y compris les infractioissdles pénales liees aux impots
directs et indirects, punies d'une peine privatlediberté ou d'une mesure de
shreté d'une durée maximale supérieure & un andans les Etats dont le
systeme juridique prévoit un seuil minimal pour lefactions, toutes les
infractions punies d'une peine privative de libestéd'une mesure de sdreté
d'une durée minimale supérieure a six mois;

(5) «bénéficiaire effectif», toute personne physiqué @m dernier lieu, posséde ou
contrle le client et/ou la personne physique plaguelle une transaction est
exécutée, ou une activité réalisée. Les bénéfagasffectifs comprennent au moins:

(@) dans le cas des sociétés:

)] la ou les personnes physiques qui, en dernieu, lipossédent ou
contrdlent une entité juridique, du fait qu'ellesspédent ou contrélent
directement ou indirectement un pourcentage suiffiséactions ou de
droits de vote dans cette entité juridique, y campar le biais d'actions
au porteur, autre gu'une société cotée sur un madégiementé qui est
soumise a des obligations de publicité conformda &gislation de
I'Union européenne ou a des normes internatiogjealentes.

Un pourcentage de 25 % des actions plus une egirenge de propriété
ou de contrdle par participation, qui s'appliquetcait niveau de
participation directe ou indirecte;

i) sl n'est pas certain que les personnes visgespoint i) soient les
bénéficiaires effectifs, la ou les personnes phuyesqqui exercent le
contrdle sur la direction de I'entité juridique plaautres moyens;

(b) pour les entités juridiques, telles que les formesj et les constructions
juridiques, telles que les fiducies, qui gérerdistribuent des fonds:

i) la ou les personnes physiques qui exercent atr@e sur au moins 25 %
des biens de la construction ou de I'entité jutidjcet

i) lorsque les futurs bénéficiaires ont déja égignés, la ou les personnes
physiques qui sont bénéficiaires d'au moins 25 % kiens de la
construction ou de I'entité juridique; ou

iii) lorsque les individus qui seront les bénéfiea de la construction ou de
I'entité juridique n'ont pas encore été désigraesatégorie de personnes
dans l'intérét principal duquel la constructiondaul'entité juridique a été
constituée ou opere. Dans le cas des bénéficideeducies désignés
par leurs caractéristigues ou par catégorie, leitésnsoumises a
obligations recueillent suffisamment d'informatianteur sujet pour étre
certaines de pouvoir les identifier au moment diempant, ou lorsqu'ils
marquent leur intention d'exercer leurs droits &;qu

(6) «prestataire de services aux sociétés ou fiducieate personne physique ou morale
qui fournit, a titre professionnel, I'un des seegicuivants a des tiers:

(@) constituer des sociétés ou d'autres personneseaspral
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(7)

(b)

(€)

(d)

(e)

(@)

(b)

(€)

(d)

occuper la fonction d'administrateur, de directaude secrétaire d'une société,
d'associé d'une société en commandite ou une dondiimilaire a I'égard
d'autres personnes morales, ou faire en sorte @@utne personne occupe une
telle fonction;

fournir un siege statutaire, une adresse commeraaministrative ou postale
et tout autre service lié a une société, a uneesd@n commandite, a toute
autre personne morale ou a toute autre constructi@ique similaire;

occuper la fonction de fiduciaire dans une fidueiglicite ou une construction
juridique similaire, ou faire en sorte qu'une aytersonne occupe une telle
fonction;

faire office d'actionnaire pour le compte d'uneraytersonne autre qu'une

société cotée sur un marché réglementé qui estiseuandes obligations de

publicité conformes a la Iégislation de I'Union @pgenne ou a des normes
internationales équivalentes, ou faire en sorterguautre personne occupe une
telle fonction;

«personnes politiquement exposees étramgetes personnes physiques qui
sont ou ont été chargées de fonctions publiquesritaptes par un pays tiers;

«personnes politiquement exposées nationales>peesonnes physiques qui
sont ou ont été chargées de fonctions publiquesritaptes par un Etat
membre;

«personnes qui sont ou ont été chargées de fomctinportantes par une
organisation internationale», les directeurs, lesecteurs adjoints et les
membres du conseil d'une organisation internatenall les personnes qui
occupent une position équivalente en son sein;

«personnes physigques qui sont ou ont été chargédendtions publiques
importantes»:

)] les chefs d'Etat, les chefs de gouvernementisstres, les ministres
délégués et les secrétaires d'Etat;

i) les parlementaires;

iii) les membres des cours suprémes, des coursittoionnelles ou d'autres
hautes juridictions dont les décisions ne sontgpaseptibles de recours,
sauf circonstances exceptionnelles;

iv) les membres des cours des comptes ou des Dwsedirectoires des
banques centrales;

v) les ambassadeurs, les chargés d'affaires edffiesers supérieurs des
forces armées;

vi) les membres des organes d'administration, tiibn ou de surveillance
des entreprises publiques.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Aucune des catégories visées aux points i) a @i}couvre des personnes
occupant une fonction intermédiaire ou inférieure;

(e) «membres de la famille»:
i) le conjoint;
i)  tout partenaire considéré comme I'équivalenhdonjoint;
iii) les enfants et leurs conjoints ou partenaires;
iv) les parents;
()  «personnes connues pour étre étroitement associees»

i)  toute personne physique connue pour étre leflofaiée effectif d'une
entité ou construction juridique conjointement ave®e personne visée
au point 7) a) a d) ou pour entretenir toute argtation d'affaires étroite
avec une telle personne;

i)  toute personne physique qui est le seul béizdfec effectif d'une entité
ou construction juridique connue pour avoir étdlkaau profit de facto
d'une personne visée au point 7) a) a d);

«membre d'un niveau élevé de la hiérarchie», vectiur ou un salarié possédant
une connaissance suffisante de I'exposition de &ablissement au risque de
blanchiment de capitaux et de financement du tsma et une position hiérarchique
suffisamment élevée pour prendre des décisionstayae incidence sur cette
exposition, sans qu'il s'agisse nécessairement duembre du consell

d'administration;

«relation d'affaires», une relation d'affaires,fessionnelle ou commerciale liée aux
activités professionnelles des entités soumisddigations et censée, au moment ou
le contact est établi, s'inscrire dans une ceridiméee;

«services de jeux d'argent et de hasard», touiceeimpliquant une mise ayant une

valeur monétaire dans des jeux de hasard, y congsrigux impliquant un élément

de compétence, tels que les loteries, les jeuxadea, les jeux de poker et les

transactions portant sur des paris, qui sont feudains des locaux physiques, ou a
distance par tout moyen, par voie électronique autpute autre technologie de

facilitation de la communication, a la demande vidilielle d'un destinataire de

services;

«groupe», un groupe au sens de l'article 2, pdiptde la directive 2002/87/CE du

Parlement européen et du Conseil du 16 décembrg @dative a la surveillance

complémentaire des établissements de credit, despeses d'assurance et des
entreprises d'investissement appartenant & un @megat financier.
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Article 4

1. Les Etats membres veillent & ce que les didposiide la présente directive soient
étendues en totalité ou en partie aux professibasxecatégories d'entreprises autres
gue les entités soumises a obligations viséestilka2, paragraphe 1, qui exercent
des activités particulierement susceptibles détilesées a des fins de blanchiment
de capitaux ou de financement du terrorisme.

2. Lorsqu'un Etat membre décide d'étendre les dispos de la présente directive a
des professions et a des catégories d'entrepusess ajue celles visées a l'article 2,
paragraphe 1, il en informe la Commission.

Article 5

Les Etats membres peuvent arréter ou maintenirigumenr, dans le domaine régi par la
présente directive, des dispositions plus striptes prévenir le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme.

SECTION 2

EVALUATION DES RISQUES

Article 6

1. L'Autorité bancaire européenne (ci-apres [I'«ABERAutorité européenne des
assurances et des pensions professionnelles @s-dpfAEAPP») et [|'Autorité
européenne des marcheés financiers (ci-apres I'«ABNVE#ndent un avis conjoint sur
les risques de blanchiment de capitaux et de feraeat du terrorisme pesant sur le
marché intérieur.

Cet avis est rendu dans un délai de deux ans ateounipla date d'entrée en vigueur
de la présente directive.

2. La Commission met cet avis a la disposition Hésts membres et des entités
soumises a obligations pour les aider a identifygrer et atténuer les risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tisma.

Article 7

1. Chaque Etat membre prend des mesures appropp@@s identifier, évaluer,
comprendre et atténuer les risques de blanchineaditaux et de financement du
terrorisme auxquels il est exposé et tient a jetiecévaluation.

2. Chaque Etat membre désigne une autorité chadgéeoordonner la réponse
nationale aux risques visés au paragraphe 1. ltfdede cette autorité est notifiée a
la Commission, a I'ABE, a 'AEAPP, a 'AEMF et aaxtres Etats membres.
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Pour effectuer les évaluations visées au parhgra, les Etats membres peuvent se
servir de l'avis visé a l'article 6, paragraphe 1.

Chaque Etat membre effectue I'évaluation vis&esaagraphe 1 et:

(@) utilise la ou les évaluations pour améliorer sospdsitif de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du tesmog, en particulier en
identifiant les éventuels domaines dans lesquets drtités soumises a
obligations doivent appliquer des mesures renfarcée s'il y a lieu, en
précisant les mesures a prendre;

(b) s'aide de la ou des évaluations pour répartir étahihiser les ressources
dédiées a la lutte contre le blanchiment de caypitiule financement du
terrorisme;

(c) met a la disposition des entités soumises a oligatdes informations
appropriées leur servant a réaliser leurs propvasugtions des risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tiema.

Les Etats membres mettent les resultats de léuatuations des risques a la
disposition des autres Etats membres, de la Conunjsainsi que de I'ABE, de
'AEAPP et de 'AEMF, a leur demande.

Avrticle 8

Les Etats membres veillent & ce que les ergidésises a obligations prennent des
mesures appropriées pour identifier et évaluerisegies de blanchiment de capitaux
et de financement du terrorisme auxquels elles sppbsées, en tenant compte de
facteurs de risques tels que les clients, les payses zones géographiques, les
produits, les services, les transactions ou leawade distribution. Ces mesures sont
proportionnées a la nature et a la taille desénsibumises a obligations.

Les évaluations visées au paragraphe 1 sonhuauges, tenues a jour et mises a la
disposition des autorités compétentes et des agesi d'autorégulation.

Les Etats membres veillent & ce que les ergitésises a obligations disposent de
politiques, de procédures et de controles poumadte et gérer efficacement les
risques de blanchiment de capitaux et de financemerterrorisme identifiés au
niveau de I'Union, au niveau des Etats membres @iv@au des entités soumises a
obligations. Ces politiques, procédures et corgrélievraient étre proportionnés a la
nature et a la taille de ces entités soumisesigatians.

Les politiques, procédures et contrbles viséspatagraphe 3 comprennent au
minimum;

(@) [I'élaboration de politiques, procédures et consgrGlgernes, notamment en
matiere de vigilance a I'égard de la clientéle ddelaration, de conservation
des documents et piéces, de contrdle interne, ddogedu respect des
obligations (y compris, si la taille et la nature thactivité le justifient, la
nomination, au niveau de l'encadrement, d'un resgma du contréle du
respect des obligations) et de vérifications synelesonnel.
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(b) lorsque cela est approprié eu égard a la tailk let nature des activités, une
fonction d'audit indépendante chargée de testepddiiques, procédures et
contrbles visés au point a).

Les Etats membres imposent aux entités soumésesbligations d'obtenir

l'autorisation d'un niveau élevé de leur hiérargioear les politiques, procédures et

contrbles qu'elles mettent en place, et ils suivantenforcent, s'il y a lieu, les
mesures prises.

CHAPITRE Il

OBLIGATIONS DE VIGILANCE A L'EGARD DE LA
CLIENTELE

SECTION 1

DISPOSITIONS GENERALES

Article 9

Les Etats membres interdisent a leurs établissaméat crédit et autres établissements
financiers de tenir des comptes anonymes ou deddid'épargne anonymes. lls exigent dans
tous les cas que les titulaires et les bénéfidaleecomptes anonymes ou de livrets d'épargne
anonymes existants soient soumis aux mesures dangg a I'égard de la clientéle dés que
possible et, en tout état de cause, avant que aeptes ou livrets ne soient utilisés de
guelque fagcon que ce soit.

Article 10

Les Etats membres veillent & ce que les entitésises & obligations appliquent des mesures
de vigilance a I'égard de leur clientéle dans #esssuivants:

(@)
(b)

(€)

(d)

lorsqu'elles nouent une relation d'affaires;

lorsqu'elles concluent, a titre occasionnel, unendaction d'un montant de
15 000 EUR au moins, que la transaction soit effseten une seule ou en plusieurs
opérations apparemment liées;

dans le cas de personnes physiques ou moralesiadigdes biens, lorsqu'elles
concluent, a titre occasionnel, une transactioasgeces d'un montant de 7 500 EUR
au moins, que la transaction soit effectuée enseude ou en plusieurs opérations
apparemment liées;

dans le cas de prestataires de services de jeuyenfaet de hasard, lorsqu'ils
concluent, a titre occasionnel, une transaction diontant de 2 000 EUR au moins,
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(e)

(f)

que la transaction soit effectuée en une seule ouplkesieurs opérations
apparemment liées;

lorsqu'il y a suspicion de blanchiment de capitauxde financement du terrorisme,
indépendamment de tous seuils, exemptions ou déwogapplicables;

lorsqu'il existe des doutes concernant la véraoité I'adéquation de données
précédemment obtenues aux fins de l'identificadian client.

Article 11
Les mesures de vigilance a I'égard de la cler@mprennent:

(@) lidentification du client et la vérification de msadentité, sur la base de
documents, de données ou d'informations obtenuse diource fiable et
indépendante;

(b) lidentification du bénéficiaire effectif et la pe de mesures raisonnables pour
vérifier son identité, de telle maniére que I'ésdgment ou la personne soumis
a la présente directive ait I'assurance de sawniest le bénéficiaire effectif,
ainsi que, pour les personnes morales, les fiduetedes constructions
juridiques similaires, la prise de mesures raisbtesa pour comprendre la
structure de propriété et de contrdle du client;

(c) [l'éevaluation et, le cas échéant, I'obtention diimi@tions sur I'objet et la nature
envisagée de la relation d'affaires;

(d) l'exercice d'un suivi continu de la relation d'affa et, si nécessaire, de
l'origine des fonds, notamment en examinant lessaetions conclues pendant
la durée de cette relation de maniére a vérifiex ges transactions sont en
adéquation avec la connaissance qu'a I'établissernan la personne
concerné(e) de son client, de ses activités comatescet de son profil de
risque, et en tenant a jour les documents, dorméegormations détenus.

Les Etats membres veillent & ce que les ersidésnises a obligations appliquent
chacune des mesures de vigilance a I'égard deelatade prévues au paragraphe 1,
mais puissent déterminer la portée de telles mesmdonction de leur appréciation
des risques.

Les Etats membres exigent des entités soumisddigations qu'elles prennent en
considération, dans leur évaluation des risquebldechiment de capitaux et de
financement du terrorisme, au moins les variabtésgntées a l'annexe 1.

Les Etats membres veillent & ce que les ensibésnises a obligations soient en
mesure de démontrer aux autorités compétentes>oorganismes d'autorégulation
gue les mesures qu'elles appliqguent sont apprapriée regard des risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tsma qui ont été identifiés.

Dans le cas de l'assurance vie ou d'autres thpssurance liée a des placements, les

Etats membres veillent & ce que les établisseniimasciers appliquent, outre les
mesures de vigilance requises a I'égard du clierduebénéficiaire effectif, les
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mesures de vigilance suivantes a I'égard des loéaigds de contrats d'assurance vie
et d'autres types d'assurance liée a des placenterssque ces bénéficiaires sont
identifiés ou désignés:

(@) dans le cas de bénéficiaires qui sont des persqrimgsques ou morales ou
des constructions juridigues nommément identifiéadsyer leur nom;

(b) dans le cas de bénéficiaires qui sont désignétepes caractéristiques ou par
catégorie ou par d'autres moyens, obtenir suffisamird'informations sur le
bénéficiaire pour avoir l'assurance d'étre a mérwalir lidentité du
bénéficiaire au moment du versement des prestations

Dans les deux cas visés aux points a) etb), lafiosgion de [lidentité des
bénéficiaires intervient au moment du versementpdestations. En cas de cession
partielle ou totale a un tiers d'une assurancewid'un autre type d'assurance liée a
des placements, les établissements financiers ayamtaissance de cette cession
identifient le bénéficiaire effectif au moment declession a la personne physique ou
morale ou a la construction juridique qui recoitipson propre profit la valeur du
contrat céde.

Article 12

Les Etats membres exigent que la vérificatiotiidientité du client et du bénéficiaire
effectif ait lieu avant I'établissement d'une rielatd'affaires ou l'exécution de la
transaction.

Par dérogation au paragraphe 1, les Etats mempeevent autoriser que la
vérification de lidentité du client et du bénéddice effectif ait lieu durant
I'établissement de la relation d'affaires si calangcessaire pour ne pas interrompre
I'exercice normal des activités et lorsque le rsda blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme est faible. Dans de gdituations, ces procédures sont
meneées a bien le plus tot possible apres le presoigact.

Par dérogation aux paragraphes 1l et2, les Htambres peuvent autoriser
l'ouverture d'un compte bancaire a condition que gheanties suffisantes soient en
place pour qu'aucune transaction ne puisse éttiséegpar le client ou pour son
compte tant que les dispositions des paragraple21ln‘ont pas été entierement
satisfaites.

Les Etats membres imposent a tout établissemepersonne concerné(e) qui n'est
pas en mesure de se conformer aux dispositionsad&lé 11, paragraphe 1,
points a), b) et c), de n'exécuter aucune trarsag@r compte bancaire, de n'établir
aucune relation d'affaires ou de ne pas exécutdratesaction, et d'envisager de
mettre un terme a la relation d'affaires et desimagttre a la cellule de renseignement
financier (CRF) une déclaration de transaction scigpau sujet du client concerné,
conformément a l'article 32.

Les Etats membres n'appliquent pas l'alinéa prétéaex notaires, aux membres des
autres professions juridiques indépendantes, adkeams, aux experts-comptables
externes, ni aux conseillers fiscaux, cette dérogagtant strictement limitée aux
situations dans lesquelles ces professionnels @&viala situation juridique de leur
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client ou exercent leur mission de défense ou peésentation de ce client dans une
procédure judiciaire ou concernant une telle pracg&dy compris dans le cadre de
conseils relatifs a la maniére d'engager ou d¥éuite procédure.

5. Les Etats membres exigent des entités soumieblgations qu'elles appliquent les

procédures de vigilance a I'égard de la clientéle seulement a tous leurs nouveaux
clients, mais aussi, lorsque cela est opportueuesiclients existants en fonction de
leur appréciation des risques, notamment lorsqgeéléments pertinents de la
situation d'un client changent.

SECTION 2

OBLIGATIONS SIMPLIFIEES DE VIGILANCE AL 'EGARD DE LA CLIENTELE

Article 13

1. Lorsqu'un Etat membre ou une entité soumiseligations identifie des domaines

présentant un risque moins élevé, cet Etat mendaurequtoriser les entités soumises

a obligations a appliquer des mesures simplifiéesvidilance a I'égard de la
clientele.

2. Avant d'appliquer des mesures simplifiees ddarige a I'égard de la clientele, les

entités soumises a obligations s'assurent que l&iore avec le client ou la
transaction présente un degré de risque moins.élevé

3. Les Etats membres veillent & ce que les erditésnises a obligations exercent un

suivi suffisant de la transaction ou de la relatibaffaires pour étre en mesure de
détecter toute transaction inhabituelle ou suspecte

Article 14

Lorsqu'ils évaluent les risques de blanchiment aj@taux et de financement du terrorisme
liés a certains types de clients, de pays ou deszgéographiques et a des produits, services,
transactions ou canaux de distribution particulitrs Etats membres et les entités soumises a
obligations tiennent compte au minimum des factandscatifs de situations de risque
potentiellement moins élevé présentés a I'annexe II

Article 15

Conformément a larticle 16 du reglement (UE) n93/@010, du réglement (UE) n°

1094/2010 et du réglement (UE) n° 1095/2010, 'ABEEAPP et 'AEMF émettent des

orientations a l'intention des autorités compéteptales entités soumises a obligations visées
a l'article 2, paragraphe 1, points 1) et 2), comat les facteurs de risque a prendre en
considération et/ou les mesures a prendre dansitlegions ou des mesures simplifiées de
vigilance a I'égard de la clientéle conviennentnbéure et la taille des activités devraient étre
spécifiguement prises en considération, et, lorstpla est approprié et proportionné, des
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mesures spécifiques devraient étre prévues. Cestations sont émises dans un délai de
deux ans a compter de la date d'entrée en viguelar ptésente directive.

SECTION 3

OBLIGATIONS RENFORCEES DE VIGILANCE A L 'EGARD DE LA CLIENTELE

Article 16

1. Dans les cas définis aux articles 17 a 23 gwdaente directive et dans d'autres cas
de risques plus élevés identifiés par les Etats lmesnou les entités soumises a
obligations, les Etats membres exigent des ensitésnises a obligations qu'elles
appliguent des mesures renforcées de vigilanegard de la clientéle afin de gérer
et d'atténuer ces risques de maniere adéquate.

2. Les Etats membres imposent aux entités souriisdgigations d'examiner, dans la
mesure de ce qui est raisonnablement possiblegriexte et la finalité de toute
transaction complexe d'un montant inhabituellem&at/é ainsi que tout schéma
inhabituel de transaction n'‘ayant pas d'objet éamae ou licite apparent. Elles
renforcent notamment le degré et la nature du gigvia relation d'affaires, afin
d'apprécier si ces transactions ou activités serhbibabituelles ou suspectes.

3. Lorsqu'ils évaluent les risques de blanchimentcdpitaux et de financement du
terrorisme, les Etats membres et les entités sasmisbligations tiennent compte au
minimum des facteurs indicatifs de situations dgue potentiellement plus élevée
présentés a lI'annexe lll.

4, Conformément a l'article 16 du réglement (UEXL093/2010, du reglement (UE)
n° 1094/2010 et du reglement (UE) n° 1095/2010BEA I'AEAPP et I'AEMF
émettent des orientations a lintention des aé®ricompétentes et des entités
soumises a obligations visées a l'article 2, pagyr 1, points 1) et 2), concernant
les facteurs de risque a prendre en considération s mesures a prendre dans les
situations ou il est nécessaire d'appliquer desurassrenforcées de vigilance a
I'égard de la clientéle. Ces orientations sont ésigans un délai de deux ans a
compter de la date d'entrée en vigueur de la présimective.

Article 17

En ce qui concerne les relations transfrontieres cdeespondant bancaire avec des
établissements clients de pays tiers, les Etatshbremmexigent de leurs établissements de
crédit, outre les mesures de vigilance a I'égarid déentéle prévues a l'article 11:

@) gu'ils recueillent sur [I'établissement client dedgorimations suffisantes pour
comprendre pleinement la nature de ses activitégoat apprécier, sur la base
d'informations accessibles au public, sa réputattda qualité de la surveillance dont
il fait I'objet;
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(b) gu'ils évaluent les contréles mis en place paablétssement client pour lutter contre
le blanchiment de capitaux et le financement dwitesme;

(c) gu'ils obtiennent l'autorisation d'un niveau éldedeur hiérarchie avant de nouer de
nouvelles relations de correspondant bancaire;

(d) gu'ils établissent par écrit les responsabilitépeetives de chaque établissement;

(e) en ce qui concerne les comptes «de passage» (dpdlyeduigh accounts»), qu'ils
s'assurent que I'établissement de crédit clierérdié I'identité des clients ayant un
acces direct aux comptes de I'établissement camespt et a exercé a leur égard
une vigilance constante, et qu'il peut fournir deanées pertinentes concernant ces
mesures de vigilance a la demande de I'établisteromespondant.

Article 18

En ce qui concerne les transactions conclues ouelesions d'affaires nouées avec des
personnes politiquement exposées étrangeres, a&s lBembres exigent des entités soumises
a obligations, outre les mesures de vigilancegat@®de la clientele prévues a l'article 11.:

(@) gu'elles disposent de procédures adéquates fosdééss risques pour déterminer si
le client ou le bénéficiaire effectif du client este telle personne;

(b) gu'elles obtiennent d'un niveau élevé de leur tdéra l'autorisation de nouer ou de
maintenir une relation d'affaires avec de telsnttip

(© gu'elles prennent toute mesure appropriée poudirétairigine du patrimoine et
l'origine des fonds impliqués dans la relationfdiaés ou la transaction;

(d) gu'elles assurent un suivi renforcé continu delation d'affaires.

Article 19

En ce qui concerne les transactions conclues ouelasions d'affaires nouées avec des
personnes politiquement exposées nationales ouw@@ersonne qui est ou a été chargée
d'une fonction importante par une organisationrirgttionale, les Etats membres exigent des
entités soumises a obligations, outre les meswesgilance a I'égard de la clientele prévues
a l'article 11:

€)) gu'elles disposent de procédures adéquates fosdeéss risques pour déterminer si
le client ou le bénéficiaire effectif du client este telle personne;

(b) gu'elles appliquent, en cas de relations d'affaresque plus élevé avec de telles
personnes, les mesures visées a l'article 18,5ojnt) et d).
Article 20

Les entités soumises a obligations prennent dearemsaisonnables en vue de déterminer si
les bénéficiaires d'un contrat d'assurance-vie om @utre type d'assurance liée a des
placements et/ou, le cas échéant, le bénéficifieetd du bénéficiaire sont des personnes
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politiguement exposées. Ces mesures sont prispduattard au moment du versement des
prestations ou au moment de la cession, partielléotale, du contrat d'assurance. Lorsque
des risques plus élevés sont identifiés, les Etambres imposent aux entités soumises a
obligation, outre les mesures normales de vigilanbégard de la clientele:

€)) d'informer un niveau élevé de leur hiérarchie adanpaiement des produits du
contrat;
(b) d'exercer un contréle renforcé sur l'intégralitdaleelation d'affaires avec le preneur

d'assurance.

Article 21

Les mesures visées aux articles 18, 19 et 20 gjapplt également aux membres de la famille
des personnes politiguement exposées ou aux p@&soronnues pour étre étroitement
associées aux personnes politiquement exposées

Article 22

Lorsqu'une personne visée aux articles 18, 19 et 20ssé d'exercer une fonction publique
importante pour le compte d'un Etat membre ou gays tiers ou une fonction importante

pour le compte d'une organisation internationads, éntités soumises a obligations sont
tenues de prendre en considération le risque qtte personne continue de poser et
d'appliquer des mesures appropriées, fondéesapprdciation de ce risque, jusqu'a ce qu'elle
soit réputée ne plus poser de risque. Cette pédedemps est au moins égale a 18 mois.

Article 23

1. Les Etats membres interdisent aux établissengentsédit de nouer ou de maintenir
une relation de correspondant bancaire avec unetéobancaire écran et leur
imposent de prendre des mesures appropriées pdils ge nouent pas ou ne
maintiennent pas de relations de correspondantar@navec une banque dont il est
notoire qu'elle permet que ses comptes soiensésilpar une société bancaire écran.

2. Aux fins du paragraphe 1, on entend par «sotigét&aire écran» un établissement
de crédit ou un établissement exercant des adigitgiivalentes constitué dans un
pays ou territoire ou il n'a aucune présence phgsppar laguelle s'exerceraient une
direction et une gestion véritables, et qui n'est pattaché a un groupe financier
réglemente.
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SECTION 4

EXECUTION PAR DES TIERS

Article 24

Les Etats membres peuvent permettre aux entitésises a obligations de recourir a des
tiers pour I'exécution des obligations prévuesadidle 11, paragraphe 1, points a), b) et c).
Toutefois, la responsabilité finale du respect de obligations continue d'incomber aux
entités soumises a obligations qui recourent dides

Article 25

Aux fins de la présente section, on entend p@rse les entités soumises a

obligations qui sont énumérées a l'article 2, autdés établissements ou personnes,
établis dans un Etat membre ou un pays tiers, gplicuent a I'égard des clients des

mesures de vigilance et de conservation des dodsrégnivalentes a celles prévues

dans la présente directive et dont lI'application édégences de la présente directive
fait I'objet d'une surveillance conforme a son dnepVI, section 2.

Les Etats membres prennent en considératiorinfesmations disponibles sur le
niveau de risque géographique pour décider si ys fiars remplit les conditions

fixées au paragraphe 1 et, dans les cas ou ilsdgweat qu'un pays tiers remplit ces
conditions, ils s'en informent mutuellement etats informent la Commission ainsi
gue I'ABE, I'AEAPP et 'AEMF, dans la mesure ouace$t pertinent aux fins de la
présente directive et conformément aux dispositfpersinentes du réglement (UE)
n° 1093/2010, du réglement (UE) n° 1094/2010 etedlement (UE) n° 1095/2010.

Article 26

Les Etats membres veillent & ce que les ersdémises a obligations obtiennent, de
la part du tiers auquel elles ont recours, lesrmédions nécessaires concernant les
obligations prévues a l'article 11, paragrapheointp a), b) et c).

Les Etats membres veillent & ce que les ergaémises a obligations auxquelles un
client est adressé prennent des mesures appropoéesjue des copies adéquates
des données d'identification et de vérificationl'dkentité et tout autre document
pertinent concernant l'identité du client ou du diémire effectif leur soient
transmis sans délai, a leur demande, par le tiers.

Article 27

Les Etats membres veillent & ce que l'autorité cdemge du pays d'origine (pour les
politiques et contrdles a I'échelle d'un groupdleetorité compétente du pays d'accueil (pour
les succursales et les filiales) peuvent considgueme entité soumise a obligations applique
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les mesures prévues a larticle 25, paragraphé &, larticle 26, dans le cadre de son
programme de groupe, lorsque les conditions supgastint remplies:

(@) I'entité soumise a obligations se fonde sur lesrinftions fournies par un tiers qui
fait partie du méme groupe;

(b) ce groupe appligue des mesures de vigilance ard'édm la clientele, des réegles
relatives a la conservation des documents et degrgnmes de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du temoe conformes a la présente
directive, ou des regles équivalentes;

(© la mise en ceuvre effective des obligations viséggoint b) est surveillée au niveau
du groupe par une autorité compétente.

Article 28

La présente section ne s'applique pas aux relatfienternalisation ou d'agence dans le cadre
desquelles le fournisseur du service externaliséagent doit étre considéré, en vertu du
contrat, comme une partie de I'entité soumise igatns.

CHAPITRE Il

INFORMATIONS SUR LE BENEFICIAIRE EFFECTIF

Article 29

1. Les Etats membres veillent & ce que les soadétdss entités juridiques établies sur
leur territoire obtiennent et détiennent des infations adéquates, exactes et
actuelles sur leurs bénéficiaires effectifs.

2. Les Etats membres font en sorte que les infoomatvisées au paragraphe 1 du
présent article soient accessibles en temps opparty autorités compétentes et aux
entités soumises a obligations.

Article 30

1. Les Etats membres veillent & ce que les fidwesaile toute fiducie explicite relevant
de leur droit national obtiennent et conserventidEgmations adéquates, exactes et
actuelles sur les bénéficiaires effectifs de ladid. Ces informations comprennent
l'identité du constituant, du ou des fiduciaires, gtotecteur (le cas échéant), des
bénéficiaires ou de la catégorie de bénéficiaitadeeoute autre personne physique
exercant un contrdle effectif sur la fiducie.

2. Les Etats membres veillent & ce que les fidiesaidléclarent leur statut aux entités
soumises a obligations lorsque, en tant que fidhesiails nouent une relation
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d'affaires ou concluent, a titre occasionnel, uaasaction dont le montant dépasse
le seuil fixé a l'article 10, points b), c) et d).

Les Etats membres font en sorte que les infoomatvisées au paragraphe 1 soient
accessibles en temps opportun aux autorités contpétet aux entités soumises a
obligations.

Les Etats membres veillent & ce que des mesaresspondant a celles prévues aux
paragraphes 1, 2 et3 s'appliguent aux autres typewstités et constructions
juridiques présentant une structure et une fondionilaires a celles des fiducies.

CHAPITRE IV

OBLIGATIONS DE DECLARATION
SECTION 1

DISPOSITIONS GENERALES

Article 31

Chaque Etat membre établit une CRF, chargéa geélention et de la détection du
blanchiment de capitaux et du financement du teme et des enquétes en la
matiere.

Les Etats membres communiquent par écrit & lar@ission le nom et l'adresse de
leurs CRF respectives.

Chaque CRF est créée sous la forme d'une celitienale centrale. Elle est chargée
de recevoir (et, dans la mesure de ses pouvoirsgjedeander), d'analyser et de
communiquer aux autorités compétentes les infoonatdivulguées concernant un
éventuel blanchiment de capitaux ou les infractipriacipales liées, un éventuel
financement du terrorisme ou toute information regupar les dispositions
|égislatives ou réglementaires nationales. La C&Fletée des ressources dont elle a
besoin pour remplir ses missions.

Les Etats membres veillent & ce que leur CRF aaités, directement ou
indirectement, en temps opportun, aux informatibnancieres, administratives et
judiciaires dont elle a besoin pour remplir coredeent ses missions. En outre, les
CRF donnent suite aux demandes d'information sasmipar les autorités
répressives de leur Etat membre, & moins d'avairaisons factuelles de supposer
gue la communication de ces informations auraitnypact négatif sur les enquétes
ou analyses en cours, ou, dans des circonstanaapt®nnelles, lorsque leur
divulgation aurait des effets manifestement dispropnnés sur les intéréts légitimes
d'une personne physigue ou morale ou ne serviaaitlgs finalités pour lesquelles
elle a été demandée.

42 FR



FR

5.

bY

Les Etats membres veillent & ce que leur CREF Isahilitée a agir sans délai,
directement ou indirectement, lorsqu'une transacBet suspectée d'étre liee au
blanchiment de capitaux ou au financement du temm®, afin de suspendre ou de
refuser I'exécution de cette transaction pour ljeses et confirmer la suspicion.

La fonction d'analyse de la CRF consiste enamadyse opérationnelle centrée sur
des cas individuels et des objectifs spécifiquesnetine analyse stratégique portant
sur les tendances et les formes du blanchimentaggaax et du financement du
terrorisme.

Article 32

Les Etats membres exigent des entités soumisefigations et, le cas échéant, de
leurs dirigeants et de leurs salariés, qu'ils coaygépleinement:

(@ en informant promptement la CRF, de leur propraaitive, lorsqu'ils savent,
soupconnent ou ont de bonnes raisons de soupcogquer des fonds
proviennent d'une activité criminelle ou sont késfinancement du terrorisme,
et en donnant promptement suite aux demandes miafmns supplémentaires
soumises par la CRF dans de tels cas;

(b) en fournissant promptement a la CRF, a la demamdeetle-ci, toutes les
informations nécessaires, conformément aux proeddyrévues par la
Iégislation applicable.

Les informations visées au paragraphe 1 sonsises a la CRF de I'Etat membre
sur le territoire duquel se trouve I'établissenmnta personne qui les transmet. Les
personnes deésignées conformément aux procéduregsuepréa larticle 8,
paragraphe 4, transmettent ces informations.

Article 33

Par dérogation a l'article 32, paragraphe 1Etats membres peuvent, s'agissant des
personnes visées a larticle 2, paragraphe 1, dta), b) et d), désigner un
organisme d'autorégulation approprié pour la peifes concernée comme étant
l'autorité a laquelle transmettre les informatigisges a l'article 32, paragraphe 1.

Sans préjudice du paragraphe 2, dans les cas ais¢gemier alinéa, |'organisme
d'autorégulation désigné transmet rapidement etndmiére non filtrée les
informations a la CRF.

Les Etats membres n'appliquent pas les obligatiprévues a larticle 32,

paragraphe 1, aux notaires, aux membres des aymrefessions juridiques

indépendantes, aux auditeurs, aux experts-compgtabieernes ni aux conseillers
fiscaux, cette dérogation étant strictement limaég informations recues de l'un de
leurs clients ou obtenues sur I'un de leurs clidots de I'évaluation de la situation
juridigue de ce client ou dans l'exercice de leussion de défense ou de
représentation de ce client dans une procédureifuidi ou concernant une telle
procédure, y compris dans le cadre de conseil$ifsea la maniéere d'engager ou
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d'éviter une procédure, que ces informations sofegties ou obtenues avant,
pendant ou apres cette procédure.

Article 34

1. Les Etats membres exigent des entités soumisddigations qu'elles s'abstiennent
d'effectuer toute transaction dont elles saventsoupconnent qu'elle est liée au
blanchiment de capitaux ou au financement du terma jusqu'a ce qu'elles aient
mené a bien les actions nécessaires prévuesicd'@&2, paragraphe 1, point a).

Conformément & la législation des Etats membres, idstructions de ne pas
effectuer la transaction peuvent étre données.

2. Lorsqu'une transaction est soupconnée de ddienea un blanchiment de capitaux
ou a un financement du terrorisme et que s'abstieniteffectuer est impossible ou
est susceptible d'entraver les efforts déployés poursuivre les bénéficiaires d'une
opération suspectée de blanchiment de capitauwedinancement du terrorisme, les
entités soumises a obligations concernées infortae@RF dés que la transaction a
été effectuée.

Article 35

1. Les Etats membres veillent & ce que les ausodténpétentes visées a l'article 45
informent promptement la CRF si, au cours des icispes qu'elles effectuent aupres
des entités soumises a obligations, ou de toute awdniére, elles découvrent des
faits susceptibles d'étre lies au blanchiment deitanax ou au financement du
terrorisme.

2. Les Etats membres veillent & ce que les orgdeesurveillance chargés par les
dispositions |égislatives ou réglementaires de eillev les marchés boursiers, les
marchés de devises et de produits financiers deiv®rment la CRF lorsqu'ils
découvrent des faits susceptibles d'étre liés amchiment de capitaux ou au
financement du terrorisme.

Article 36

La divulgation de bonne foi, telle que prévue &itke 32, paragraphe 1, et a l'article 33, par
une entité soumise a obligations, ou par lI'un dessdariés ou l'un de ses dirigeants, des
informations visées aux articles 32 et 33 ne ctrestpas une violation d'une quelconque
restriction a la divulgation d'informations impospar un contrat ou par une disposition

législative, réglementaire ou administrative entr@ne, pour I'entité soumise a obligations,

ou pour ses salariés ou dirigeants, aucune respititésd'aucune sorte.

Article 37
Les Etats membres prennent toute mesure appragfiiéde protéger de toute menace ou de

tout acte hostile les salariés des entités souraisdgigations qui déclarent, en interne ou a la
CREF, un soupcon de blanchiment de capitaux ound@éiement du terrorisme.
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SECTION 2

INTERDICTION DE DIVULGATION

Article 38

Les entités soumises a obligations, ainsi quies ldirigeants et salariés, ne révelent ni
au client concerné ni a des tiers que des infoonationt été transmises en

application des articles 32 et 33 ou qu'une engoé@te blanchiment de capitaux ou

financement du terrorisme est en cours ou polgtatouverte.

L'interdiction énoncée au paragraphe 1 ne coecpas la divulgation aux autorités
compétentes des Etats membres, y compris les srgasid'autorégulation, ni la
divulgation a des fins répressives.

L'interdiction énoncée au paragraphe 1 ne s@ppmas a la divulgation entre
établissements des Etats membres ou de pays tigsesant des obligations
équivalentes a celles prévues dans la présentetidee a condition que ces
établissements appartiennent & un méme groupe.

L'interdiction énoncée au paragraphe 1 n'emppakda divulgation entre personnes
visées a larticle 2, paragraphe 1, points 3) &).etl'Etats membres ou de pays tiers
imposant des obligations équivalentes a cellesyg®dans la présente directive, qui
exercent leurs activités professionnelles, salariée non, au sein de la méme
personne morale ou d'un réseau.

Aux fins du premier alinéa, on entend par «résdatstructure plus large a laguelle
la personne appartient et qui partage une proprigté gestion et un contrdle du
respect des obligations communs.

En ce qui concerne les entités ou les persomiséss a l'article 2, paragraphe 1,
points 1) et 2) et points 3) a) et b), dans lescomsernant le méme client et la méme
transaction faisant intervenir au moins deux eétablnents ou personnes,
l'interdiction énoncée au paragraphe 1 n'empéclee Ipadivulgation entre les
établissements ou personnes concernés, a condiild® soient situés dans un Etat
membre ou dans un pays tiers imposant des obligaéquivalentes a celles prévues
dans la présente directive, qu'ils relévent de &amm catégorie professionnelle et
gu'ils soient soumis a des obligations en matiezesecret professionnel et de
protection des données a caractere personnel.

Lorsque les personnes visées a l'article 2, gpaphe 1, point 3) a) et b), s'efforcent
de dissuader un client de prendre part a une gktiltegale, il n'y a pas de
divulgation au sens du paragraphe 1.
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CHAPITRE V

CONSERVATION DES DOCUMENTS ET PIECESET
DONNEES STATISTIQUES

Article 39

Les Etats membres exigent des entités soumisesligatains qu'elles conservent les
documents et informations ci-apres, conformémerdrait national, a des fins de prévention
et de détection d'un éventuel blanchiment de aapitau d'un éventuel financement du
terrorisme et des enquétes en la matiere par ladiijfar d'autres autorités compétentes:

@) en ce qui concerne les mesures de vigilance ardégia client, une copie ou les
références des documents exigés, pendant cing @Eés & fin de la relation
d'affaires avec le client. A lissue de cette peides données a caractére personnel
sont effacées sauf dispositions contraires dedgiglation nationale, laquelle précise
dans quelles circonstances les entités soumisddigations peuvent ou doivent
prolonger la conservation des données. Les Etatsbmes ne peuvent autoriser ou
exiger que la conservation soit prolongée quelai €&t nécessaire a la prévention ou
a la détection du blanchiment de capitaux et danftement du terrorisme ou aux
enquétes en la matiére. La période de conservataximale apres la fin de la
relation d'affaires ne dépasse pas dix ans;

(b) en ce qui concerne les relations d'affaires etrssactions, les pieces justificatives
et enregistrements consistant en des documentsaugou des copies recevables,
au regard de la législation nationale applicablansdle cadre de procédures
judiciaires, pendant une période de cing ans airpsoit de I'exécution de la
transaction, soit de la fin de la relation d'a#airselon la période qui se termine en
premier. A l'issue de cette période, les donnéearactére personnel sont effacées
sauf dispositions contraires de la |égislationaratle, laquelle précise dans quelles
circonstances les entités soumises a obligationseoe ou doivent prolonger la
conservation des données. Les Etats membres nemieantoriser ou exiger que la
conservation soit prolongée que si cela est nécesgsala prévention ou a la
détection du blanchiment de capitaux et du finaresgndu terrorisme ou aux
enquétes en la matiere. La période de conservaimtimale aprées l'exécution des
transactions ou apres la fin de la relation d'edfiselon la période qui se termine en
premier, ne dépasse pas 10 ans.

Article 40

Les Etats membres exigent de leurs entités soundisebligations qu'elles disposent de
systemes leur permettant de répondre de maniélideragi complete a toute demande
d'informations émanant de la CRF ou de toute auiterité agissant dans le cadre du droit
national, tendant a déterminer si elles entretiehoa ont entretenu au cours des cing annéees
précédentes une relation d'affaires avec une peesphysique ou morale donnée, et quelle
est ou a été la nature de cette relation.
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1.

Article 41

Aux fins de la préparation des évaluations maies des risques en application de
l'article 7, les Etats membres font en sorte d'éirenesure d'évaluer l'efficacité de
leurs systemes de lutte contre le blanchiment ghtaaex ou le financement du
terrorisme, en tenant des statistiques complételeswaspects pertinents du point de
vue de cette efficacité.

Les statistiques visées au paragraphe 1 comgméenn

(@) des données mesurant la taille et I'importancedifé&rents secteurs entrant
dans le champ d'application de la présente dimctimtamment le nombre
d'entités et de personnes et I'importance écon@amgichaque secteur;

(b) des données chiffrant les phases de déclaratiotieajuéte et les phases
judiciaires du systeme national de lutte contrbléchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, notamment le nombre delacations de
transactions suspectes présentées a la CRF, léss sdonnées a ces
déclarations et, sur une base annuelle, le nomlakaides instruites, de
personnes poursuivies et de personnes condamnégs bfanchiment de
capitaux ou financement du terrorisme, ainsi quealaur en euros des biens
gelés, saisis ou confisques.

Les Etats membres veillent & ce qu'un état dinlésde ces rapports statistiques soit
publié et transmettent a la Commission les stqtiss visées au paragraphe 2.

CHAPITRE VI

POLITIQUES, PROCEDURES ET SURVEILLANCE
SECTION 1

PROCEDURES INTERNES, FORMATION ET RETOUR D 'INFORMATION

Article42

Les Etats membres imposent aux entités sourdisdsigations qui font partie d'un
groupe de mettre en ceuvre des politiques et proegda I'échelle du groupe,
notamment des politiques de protection des donegdss politiques et procédures
relatives au partage des informations au sein dupgr aux fins de la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du temmoe. Ces politiques et
procédures sont mises en ceuvre efficacement aawndes succursales et des filiales
détenues en majorité, établies dans les Etats nesnebdans des pays tiers.

Chaque Etat membre veille & ce que, lorsqu'mtigéesoumise a obligations a des
succursales ou des filiales détenues en majorité das pays tiers dans lesquels les
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obligations minimales en matiere de lutte contrélenchiment de capitaux et le
financement du terrorisme sont moins strictes gaesdsur son territoire, ces
succursales et filiales appliquent les obligati@ms vigueur sur son territoire, y
compris en matiere de protection des données, kdangesure ou les dispositions
|égislatives et réglementaires des pays tiers eston le permettent.

Les Etats membres, I'ABE, I'AEAPP et 'AEMF ®ment mutuellement des cas
dans lesquels la Iégislation d'un pays tiers nenpempas d'appliquer les mesures
requises en application du paragraphe 1, et unenacbordonnée peut étre engagée
pour rechercher une solution.

Les Etats membres exigent que, si la législationpays tiers ne permet pas
d'appliquer les mesures requises en applicatiopadagraphe 1, premier alinéa, les
entités soumises a obligations prennent des mesugiémentaires pour traiter
efficacement le risque de blanchiment de capitauxi® financement du terrorisme
et en informent les autorités de surveillance de pays d'origine. Si ces mesures
supplémentaires sont insuffisantes, les autori@spétentes du pays d'origine
envisagent des mesures de surveillance supplémentabtamment, s'il y a lieu, de
demander au groupe financier de cesser ses astilates le pays d'accueil.

L'ABE, I'AEAPP et I'AEMF élaborent des projete diormes techniques de

réglementation pour préciser le type de mesuresplémentaires visées au

paragraphe 4 et les actions que doivent au minireagager les entités soumises a
obligations visées a l'article 2, paragraphe 1ntsdl) et 2), lorsque la |égislation du

pays tiers ne permet pas dappliquer les mesurggises en application des

paragraphes 1 et 2. L'ABE, I'AEAPP et 'AEMF soumat ces projets de normes

techniques de réglementation a la Commission dargelai de deux ans a compter
de la date d'entrée en vigueur de la présentetidieec

Le pouvoir est délégué a la Commission d'adojpger normes techniques de
réglementation visées au paragraphe 5, conforméindat procédure prévue aux
articles 10 a 14 du reglement (UE) n° 1093/2010regdlement (UE) n° 1094/2010 et
du reglement (UE) n° 1095/2010.

Les Etats membres font en sorte que le partagferdhations au sein du groupe soit
autorisé sous réserve que ce partage ne nuiseupasnguétes sur d'éventuelles
opérations de blanchiment de capitaux ou de fimaeo¢ du terrorisme ou a
I'analyse de ces derniéres réalisées par la CRFaatres autorités compétentes dans
le respect du droit national.

Les Etats membres peuvent exiger que les ém&tdeunonnaie électronique au sens
de la directive 2009/110/CE du Parlement européeln €onseft’ et les prestataires
de services de paiement au sens de la directive/@CE du Parlement européen et
du Consefl* qui sont établis sur leur territoire et dont légs est situé dans un autre
Etat membre ou en dehors de I'Union, nomment untpis contact central sur leur
territoire chargé de veiller au respect des reglesmatiere de lutte contre le
blanchiment d'argent et le financement du terrogism

23
24

JO L 267 du 10.10.2009, p. 7.
JO L 319 du 5.12.2007, p. 1.
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9.

10.

L'ABE, I'AEAPP et I'AEMF élaborent des projet®e diormes techniques de
réglementation relatives aux criteres servant &rdéber les circonstances dans
lesquelles il convient, en application du parageehde nommer un point de contact
central et quelles doivent étre les fonctions dedeenier. L'ABE, I'AEAPP et
AEMF soumettent ces projets de normes technigdesréglementation a la
Commission dans un délai de deux ans a comptex daté d'entrée en vigueur de la
présente directive.

Le pouvoir est déléegué a la Commission le pomu/adopter les normes techniques
de réglementation visées au paragraphe 9, confoeméanla procédure prévue aux
articles 10 a 14 du reglement (UE) n° 1093/2010redllement (UE) n° 1094/2010 et
du reglement (UE) n° 1095/2010.

Article 43

Les Etats membres exigent des entités soumisbligations qu'elles prennent des
mesures proportionnées a leurs risques, leur natdeair taille, afin que les salariés
concernés aient connaissance des dispositionséstoph application de la présente
directive, y compris des exigences applicables atieme de protection des données.

Ces mesures comprennent la participation des éaladncernés a des programmes
spéciaux de formation continue visant a les aidere@onnaitre les opérations
susceptibles d'étre liées au blanchiment de capawau financement du terrorisme
et a les instruire de la maniere de procéder esilas.

Lorsqu'une personne physique relevant de l'une aégories énumérées a
l'article 2, paragraphe 1, point 3), exerce sornviéetprofessionnelle en tant que
salarié d'une personne morale, les obligations ygewlans la présente section
s'appliquent a cette personne morale et non asapee physique.

Les Etats membres veillent & ce que les ergitémises a obligations aient acces a
des informations a jour sur les pratiques des aetsiqui blanchissent des capitaux
et de ceux qui financent le terrorisme et surelces qui permettent d'identifier les
transactions suspectes.

Les Etats membres veillent & ce que, si possite retour d'information sur
l'efficacité des déclarations de soupcons de blamaft de capitaux ou de
financement du terrorisme et sur les suites donaéealles-ci soit fourni en temps
opportun.
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SECTION 2

SURVEILLANCE

Article 44

Les Etats membres prévoient que les bureaukalege et les prestataires de services
aux sociéetés et fiducies sont agréés ou immatscubé que les prestataires de
services de jeux d'argent et de hasard sont égateageeés.

Les Etats membres exigent des autorités comeétequ'elles veillent a la
compétence et a I'honorabilité des personnes qgedt ou dirigeront effectivement
l'activité des entités visées au paragraphe 1 dewls bénéficiaires effectifs.

hY

En ce qui concerne les entités soumises a diolnga visées a larticle 2,

paragraphe 1, points 3) a), b), d) ete), les Emagsnbres veillent & ce que les
autorités compétentes prennent les mesures néessgmur empécher que des
criminels ou leurs complices détiennent ou soiest hénéficiaires effectifs d'une
participation significative ou de contr6le dansdiess entités, ou y exercent une
fonction de direction.

Article 45

Les Etats membres exigent des autorités comieétequ'elles assurent un suivi
effectif du respect des obligations prévues pampiésente directive et qu'elles
prennent les mesures nécessaires a cet effet.

Les Etats membres veillent & ce que les ausocidénpétentes disposent des pouvoirs
appropriés, dont le pouvoir d'exiger la productois toute information pertinente
pour assurer le suivi du respect des obligatiordsedtectuer des vérifications, ainsi
gue des ressources financieres, humaines et temmignécessaires a
l'accomplissement de leurs fonctions. Les Etats lomesns'assurent que le personnel
de ces autorités respecte des exigences profesiEmrélevées, notamment en
matiere de confidentialité et de protection desnées, et qu'il soit de la plus haute
intégrité et possede les compétences nécessaires.

S'agissant des établissements de crédit, dessagtiablissements financiers et des
prestataires de services de jeux d'argent et dardhakes autorités compétentes
disposent de pouvoirs renforcés en matiere de iHlanee et notamment de la
possibilité d'effectuer des inspections sur site.

Les Etats membres veillent & ce que les ergdémises a obligations qui exploitent
des succursales ou des filiales dans d'autres ma&atsres respectent les dispositions
nationales prises par ces derniers en applicatda grésente directive.

Les Etats membres veillent & ce que les ausociténpétentes de I'Etat membre dans
lequel la succursale ou la filiale est établie @ept avec les autorités compétentes
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10.

de I'Etat membre dans lequel se trouve le siédewmiité soumise a obligations, afin
d'assurer une surveillance efficace du respecexigences de la présente directive.

Les Etats membres font en sorte que les awgociénpétentes qui adoptent une
approche de la surveillance se fondant sur I'ajgdrén des risques:

(a) aient une bonne compréhension des risques de Ifaechde capitaux et de
financement du terrorisme existant dans leur pays;

(b) aient accés sur site et hors site a toute infoomagiertinente relative aux
risques nationaux et internationaux spécifiquentiéataux clients, produits et
services des entités soumises a obligations; et

(c) fassent dépendre la frequence et l'intensité darleeillance sur site et hors site
du profil de risque de l'entité soumise a obligaioet des risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tsma existant dans le pays.

L'évaluation du profil d'une entité soumise digathions en termes de risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tema, ce qui inclut les risques de
non-respect des regles en vigueur, est réexamargede facon périodique que
lorsqu'interviennent des événements ou changemeagjesurs dans la gestion et les
activités de l'entité concernée.

Les Etats membres veillent & ce que les ausotiténpétentes prennent en compte la
marge d'appréciation laissée a I'entité soumidaigations, et examinent de maniére
appropriée les évaluations de risques sous-tenmaouvoir d'appréciation, ainsi
que l'adéquation et la mise en ceuvre de ses pagjgcontréles internes et
procédures.

S'agissant des entités soumises a obligatioséewvi a l'article 2, paragraphe 1,
points 3) a), b) et d), les Etats membres peuvemnettre que les fonctions visées au
paragraphe 1 soient exercées par des organismésrdulation, pourvu que ces

derniers remplissent les conditions visées au pajpag 2 du présent article.

Conformément a l'article 16 du réglement (UEXL093/2010, du reglement (UE)
n° 1094/2010 et du reglement (UE) n° 1095/2010BEA I'AEAPP et I'AEMF
émettent des orientations a lintention des aéw®ritompétentes concernant les
facteurs a appliquer lors d'une surveillance forglérel'appréciation des risques. La
nature et la taille des activités doivent expregs@érétre prises en compte, et, lorsque
cela est approprié et proportionné, des mesuresfisjppes doivent étre prévues. Ces
orientations sont émises dans un délai de dewaamwsnpter de la date d'entrée en
vigueur de la présente directive.
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SECTION 3

COOPERATION

SOUS-SECTIONI
COOPERATION NATIONALE

Article 46

Les Etats membres veillent & ce que les instaressonsables, les CRF, les instances de
répression, les autorités de surveillance et legesautorités compétentes participant a la
lutte contre le blanchiment de capitaux et le foement du terrorisme disposent de
meécanismes efficaces leur permettant de coopéds ¢ coordonner a I'échelle nationale en
ce qui concerne la définition et la mise en ceuweadlitiques et d'activités visant a lutter
contre le blanchiment de capitaux et le financenderterrorisme.

SOUS-SECTIONII
COPERATION AVEC L 'ABE, L'AEAPP ET L'AEMF

Article 47

~

Les autorités compétentes fournissent a I'ABE, AEAPP et a I'AEMF toutes les
informations dont celles-ci ont besoin pour exetesrmissions qui leur incombent en vertu
de la présente directive.

Sous-secTIONIII
COOPERATION ENTRE LES CRF ET LA COMMISSION EUROPEENNE

Article 48

La Commission peut apporter aux CRF le soutien s en vue de favoriser leur
coordination, et notamment I'échange d'informati@ussein de I'Union. Elle peut convoquer
réguliérement des réunions rassemblant des repaésemnies CRF des Etats membres afin de
faciliter la coopération et d'échanger des vuesesuguestions relatives a la coopération.
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Article 49

Les Etats membres veillent & ce que la coopératidre leurs CRF soit aussi grande que
possible, que ces derniéres soient des autoritésnestiratives, répressives, judiciaires ou
hybrides.

Article 50

1. Les Etats membres veillent & ce que les CRFnéem, spontanément ou sur
demande, toutes les informations susceptiblesed'étiies au traitement ou a
l'analyse d'informations ou aux enquétes effectygms une CRF au sujet de
transactions financiéres liées au blanchiment detaa ou au financement du
terrorisme et au sujet de la personne physique oralen en cause. Une demande
d'informations décrit les faits pertinents et leontexte et fournit les raisons de la
demande et des indications sur la maniére doninfesmations demandées seront
utilisées.

2. Les Etats membres veillent a ce que la CRF @elsgla demande d'informations est
présentée soit tenue d'exercer tous les pouvoirsdalie dispose a I'échelle nationale
pour recevoir et analyser des informations lordlgu'eépond a une demande
d'informations, au sens du paragraphe 1, que luinsb une autre CRF basée dans
I'Union. La CRF a laquelle la demande d'informadi@st présentée répond dans les
meilleurs délais et la CRF demandeuse et la CRieig& utilisent toutes deux, dans
la mesure du possible, des moyens numériques sésupour échanger des
informations.

3. Une CRF peut refuser de divulguer des infornrmatisi cela est susceptible d'entraver
une enquéte pénale menée dans I'Etat membre tgobicj exceptionnellement, dans
le cas ou la divulgation de ces informations ena®it des effets manifestement
disproportionnés par rapport aux intéréts |égitindksne personne physique ou
morale ou de I'Etat membre concerné ou seraitaiajes au regard des finalités pour
lesquelles ces informations ont été recueilliesté&lmefus est diment justifié auprés
de la CRF a l'origine de la demande d'informations.

Article 51

Les informations et documents recus en vertu désler49 et 50 sont utilisés pour
l'accomplissement des taches de la CRF telles éfimias dans la présente directive. La CRF
qui transmet des informations et documents en egipin des articles 49 et 50 peut, lors de
cette transmission, imposer des restrictions et agglitions quant a l'utilisation de ces
informations. La CRF destinataire se conforme aressictions et conditions. Cela n'a pas
d'incidence sur une utilisation a des fins d'engjeétde poursuites pénales liées aux taches de
la CRF consistant a prévenir et détecter le blaneht de capitaux et le financement du
terrorisme et a enquéter en la matiére.

Article 52

Les Etats membres veillent & ce que les CRF préntteries les mesures nécessaires,
notamment des mesures de sécurité, pour faire @ go'aucune autre autorité, agence ou
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département n'ait accés aux informations soumisesgpelication des articles 49 et 50 sauf
accord préalable de la CRF ayant fourni ces inftiona.

Article 53

1. Les Etats membres encouragent leurs CRF & iieéodes canaux de communication
protégés entre CRF et a utiliser le réseau infaguatdécentralisé FIU.net.

2. Les Etats membres veillent & ce que leurs CRip&ent en vue de I'application de
technologies sophistiquées, afin de s'acquittdedes taches telles que définies dans
la présente directive. Ces technologies permetiecitaque CRF de comparer ses
données a celles d'autres CRF de facon anonymeassuarant pleinement la
protection des données a caractére personnel,lddng de détecter dans d'autres
Etats membres des personnes l'intéressant ettifiieieleurs produits et leurs fonds.

Article 54

Les Etats membres veillent & ce que leurs CRF eenp@vec Europol pour ce qui est des
analyses qui comportent une dimension transfranfigisant intervenir au moins deux Etats
membres.

SECTION 4

SANCTIONS

Article 55

1. Les Etats membres veillent & ce que les ergitésises a obligations puissent étre
tenues pour responsables en cas d'infraction apositions nationales adoptées en
application de la présente directive.

2. Sans préjudice de leur droit dimposer des Barstpénales, les Etats membres
veillent a ce que les autorités compétentes puisggandre des mesures
administratives appropriées et infliger des sanstiadministratives lorsque des
entités soumises a obligations enfreignent lesodispns nationales adoptées en vue
de mettre en ceuvre de la présente directive, ekilent a ce que ces dispositions
soient appliquées. Ces mesures et ces sanctiongentloiétre effectives,
proportionnées et dissuasives.

3. Lorsque des obligations s'appliquent & des paesomorales, les Etats membres font
en sorte que des sanctions puissent étre infligées membres des organes de
direction, ou a toute autre personne physiquesgui responsables, en droit interne,
de l'infraction.

4, Les Etats membres veillent & ce que les ausocidnpétentes soient dotées de tous
les pouvoirs d'enquéte dont elles ont besoin peercer leurs fonctions. Lorsqu'elles
exercent leurs pouvoirs de sanction, les autocitdéspétentes cooperent étroitement

54 FR



FR

entre elles afin que les sanctions et mesures &straitives produisent les résultats
escompteés et elles coordonnent leur action daceslel'affaires transfrontiéres.

Article 56

1. Le présent article s'applique au moins aux stna dans lesquelles les entités
soumises a obligations font preuve de manquemgstéraatiques, en infraction aux
dispositions des articles suivants:

(@) articles 9 & 23 (obligations de vigilance a I'égdeda clientéle);
(b) articles 32, 33 et 34 (déclaration des transacsolspectes)

(c) article 39 (conservation de documents) et

(d) articles 42 et 43 (contréles internes).

2. Les Etats membres veillent & ce que, dans kesisés au paragraphe 1, les mesures
et les sanctions administratives qui peuvent gpiiguées comprennent au moins:

(@) une déclaration publigue qui précise lidentité ldepersonne physique ou
morale et la nature de l'infraction;

(b) une injonction ordonnant a la personne physiqueorale de mettre un terme
au comportement en cause et lui interdisant déitérer;

(c) dans le cas d'une entité soumise a obligationst apfatenu un agrément, le
retrait de cet agrément;

(d) l'interdiction temporaire, pour tout membre dedame de direction de l'entité
soumise a obligations qui est tenu pour responsaldaercer des fonctions
dans des établissements;

(e) dans le cas d'une personne morale, des sanctiomsisilatives pécuniaires a
concurrence de 10% de son chiffre d'affaires annatl sur l'exercice
précédent;

() dans le cas d'une personne physique, des sanatiomgistratives pécuniaires
d'un montant maximal de 5000 000 EUR ou, dansElass membres dont
'euro n'est pas la monnaie officielle, de la valeorrespondante dans la
monnaie nationale a la date d'entrée en viguela geesente directive;

(g) des sanctions administratives pécuniaires attetgmamaximum deux fois le
montant des gains obtenus ou des pertes évitéistdle I'infraction, lorsqu'il
est possible de les déterminer.

Aux fins du point e), lorsque la personne morale e filiale d'une entreprise mere, le
chiffre d'affaires annuel total a prendre en cofisition est le chiffre d'affaires annuel total tel
gu'il ressort des comptes consolidés de la soriété ultime au titre de I'exercice précédent.
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Article 57

Les Etats membres veillent & ce que les ausogtmpétentes publient dans les
meilleurs délais les sanctions et les mesures @m®#s a la suite d'infractions aux
dispositions nationales transposant la présengctdie, en indiquant le type et la
nature de l'infraction et l'identité des personmpgsen sont responsables, a moins que
cette publication ne soit de nature a comprometéeeusement la stabilité des
marchés financiers. Au cas ou cette publication seait un préjudice
disproportionné aux parties en cause, les autaaggpétentes publient les sanctions
de maniére anonyme.

Les Etats membres veillent a ce que les ausortémpétentes, lorsqu'elles
déterminent le type de sanctions ou de mesuresnitratives et le montant des
sanctions administratives pécuniaires, tiennentptende toutes les circonstances
pertinentes, et notamment:

(@) de la gravité et de la durée de l'infraction;
(b) du degré de responsabilité de la personne physigumeorale en cause;

(c) de l'assise financiere de la personne physique a@alenen cause, telle qu'elle
ressort de son chiffre d'affaires total ou de sgemus annuels;

(d) de limportance des gains obtenus ou des pertdgesvipar la personne
physique ou morale en cause, dans la mesure o&tilpessible de les
déterminer;

(e) des pertes subies par des tiers du fait de l'iifnacdans la mesure ou il est
possible de les déterminer;

(H du degré de coopération avec les autorités comygéteiont a fait preuve la
personne physique ou morale en cause;

(g) des infractions antérieures commises par la pees@hmysique ou morale en
cause.

Conformément & l'article 16 du réglement (UEYL®93/2010, du réglement (UE)
n° 1094/2010 et du réglement (UE) n° 1095/2010BEA I'AEAAP et 'AEMF
émettent des orientations a l'intention des aé®Kbmpétentes concernant le type de
mesures et sanctions administratives et le montl® sanctions pécuniaires
administratives applicables aux entités soumiseblayations visées a l'article 2,
paragraphe 1, points 1) et 2). Ces orientations é&mises dans un délai de deux ans
a compter de la date d'entrée en vigueur de |aptéslirective.

En ce qui concerne les personnes morales, &s Etembres veillent & ce qu'elles
puissent étre tenues pour responsables des iofmactvisées a l'article 56,
paragraphe 1, commises pour leur compte par touéesopne, agissant
individuellement ou en qualité de membre d'un oegda la personne morale, qui
occupe au sein de cette derniere une position deomo assise sur I'une ou l'autre

des bases suivantes:

(&) un pouvoir de représentation de la personne morale;
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(b) une autorité pour prendre des décisions au nora gerkonne morale; ou
(c) une autorité pour exercer un controle au sein gelsonne morale.

5. Outre les cas visés au paragraphe 4, les Eatsbnes font en sorte qu'une personne
morale puisse étre tenue pour responsable lorsglétaut de surveillance ou de
contrble de la part d'une personne visée au pahgra a rendu possible la
réalisation d'infractions visées a l'article 56rggmaphe 1, au profit d'une personne
morale, par une personne soumise a son autorité.

Article 58

1. Les Etats membres veillent & ce que les ausocidénpétentes mettent en place des
mécanismes efficaces pour encourager le signaleinees autorités des infractions
aux dispositions nationales transposant la préskraetive.

2. Les mécanismes visés au paragraphe 1 compresunembins:

(@) des procédures spécifiques pour la réception dgmlsiments d'infractions et
leur suivi;

(b) une protection appropriée pour le personnel dddigsaments qui signale des
infractions commises a l'intérieur de ceux-ci;

(c) la protection des données a caractere personmdl,ptaur la personne qui
signale les infractions que pour la personne plugsignise en cause,
conformément aux principes énoncés dans la die8iv46/CE.

3. Les Etats membres exigent des entités soumisetigations qu'elles aient mis en
place des procédures appropriées permettant péesonnel de signaler en interne
les infractions au moyen d'un canal spécifique¢pmhdant et anonyme.

CHAPITRE VII

DISPOSITIONS FINALES

Article 59

Dans un délai de quatre ans a compter de la dat&r@ en vigueur de la présente directive,
la Commission établit un rapport sur sa mise enreeeitvie soumet au Parlement européen et
au Conseil.

Article 60

Les directives 2005/60/CE et 2006/70/CE sont almsgdec effet a compter dadérer la
date — jour suivant la date fixée au premier alireal'article 6].
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Les références faites aux directives abrogéessdant comme faites a la présente directive
et sont a lire selon le tableau de correspondagueant a I'annexe V.

Article 61

1. Les Etats membres mettent en vigueur les disposilégislatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer @rdsente directive au plus tard
[deux ans aprés son adoptjoiis communiquent immédiatement a la Commission
le texte de ces dispositions.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositiceles-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongesgd'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de catééerence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commisséoriexte des dispositions
essentielles de droit interne qu'ils adoptent dardomaine couvert par la présente
directive.

Article 62

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 63
Les Etats membres sont destinataires de la prédiattive.

Fait & Strasbourg, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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ANNEXE |

La liste non exhaustive des variables de risquel@gientités soumises a obligations prennent
en considération lorsqu'elles déterminent dans leuslesure appliquer les mesures de
vigilance a I'égard de la clientéle conformémeldréicle 11, paragraphe 3, est la suivante:

0] I'objet d'un compte ou d'une relation;
(i) le niveau d'actifs déposés par un client oudeime des transactions effectuées;
(iii) la régularité ou la durée de la relation thares.
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ANNEXE I

La liste suivante est une liste non exhaustivefdei®urs et types d'éléments indicatifs d'un
risque potentiellement moins élevé visés a I'aticl

(1)

(2)

@)

facteurs de risques inhérents aux clients:

(@) sociétés cotées sur un marché boursier et soundsates obligations
d'information (par les regles du marché boursier,ldi ou un moyen
contraignant), comportant I'obligation d'assureg transparence suffisante des
bénéficiaires effectifs;

(b) administrations ou entreprises publiques;

(c) clients résidant dans des zones geographiquesgji@erimoins élevé telles que
définies au paragraphe 3.

les facteurs de risque liés aux produits, servidemnsactions ou canaux de

distribution:

(@) contrats d'assurance vie dont la prime est faible;

(b) contrats d'assurance retraite, lorsqu'ils ne cotapbmpas d'option de rachat
anticipé et lorsque le contrat ne peut pas éths@&itomme sdrete;

(c) régimes de retraite ou dispositifs similaires vetsdes prestations de retraite
aux salariés, pour lesquels les cotisations se gantdéduction du salaire et
dont les regles ne permettent pas aux bénéficidedgsansférer leurs droits;

(d) produits ou services financiers qui fournissent sksices limités et définis de
facon pertinente a certains types de clients, endun acceés accru a des fins
d'inclusion financiere;

(e) produits pour lesquels les risques de blanchimentapitaux/financement du

terrorisme sont contrélés par d'autres facteurs ¢gle la transparence en
matiere de propriété ou l'imposition de limites aergement (par exemple
pour certains types de monnaie électronique au sa&®s la
directive 2009/110/CE concernant l'accés a l|'détides établissements de
monnaie électronique et son exercice ainsi queitaeglance prudentielle de
ces établissements).

facteurs de risque géographiques:

(@)
(b)

()

autres Etats membres de I'UE;

pays tiers qui disposent de systemes efficacesttiedontre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme;

pays tiers identifiés par des sources crédiblesm@nprésentant un faible
niveau de corruption ou d'autre activité criminelle
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(d)

pays tiers qui sont soumis a des obligations de kdntre le blanchiment de
capitaux et contre le financement du terrorisme respondant aux
recommandations du GAFI, qui se sont effectivemanguitté de ces
obligations et qui sont efficacement surveilléscontrolés conformément aux
recommandations du GAFI en vue d'assurer le resigeces obligations.
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ANNEXE Il

La liste suivante est une liste non exhaustivefdei®urs et types d'éléments indicatifs d'un
risque potentiellement plus élevé mentionnés tdlarl6:

(1)

(2)

@)

facteurs de risques inhérents aux clients:

(@)
(b)
(©)

(d)

(e)
(f)

relation d'affaires se déroulant dans des circoesginhabituelles;
clients résidant dans un des pays visés au patsyp

personnes morales ou constructions juridiqgues @uit sles structures de
détention d'actifs personnels;

sociétés dont le capital est détenu par des actic®s apparentsnéminee
shareholdersou représenté par des actions au porteur;

activités nécessitant beaucoup d'especes;

société dont la structure de propriété parait iithalle ou exagérément
complexe au regard de la nature de ses activités.

facteurs de risques liés aux produits, servicagstactions ou canaux de distribution:

(@)
(b)
(©)

(d)
(e)

banque privée;
produits ou transactions susceptibles de favofmeonymat;

relations d'affaires ou transactions qui n'impligiupas la présence physique
des parties;

paiements recus de tiers inconnus ou Non associes;

nouveaux produits et nouvelles pratiqgues comme&siainotamment les
nouveaux meécanismes de distribution, et utilisatlertechnologies nouvelles
ou en cours de développement pour des produitseaoxvou préexistants.

facteurs de risques géographiques:

(@)

(b)

()

(d)

pays identifiés par des sources crédibles, tellesdips déclarations publiques
du GAFI, des rapports d'évaluation mutuelle ou alléation détaillée ou des
rapports de suivi publiés, comme n'étant pas ddeesystéemes efficaces de
lutte contre le blanchiment de capitaux et le fownent du terrorisme;

pays identifiés par des sources crédibles commseptént des niveaux
significatifs de corruption ou d'autre activiténaimelle.

pays faisant I'objet de sanctions, d'embargos autrd's mesures similaires
imposés, par exemple, par l'organisation des Nauimes;

pays qui financent ou soutiennent des activitéotistes ou sur le territoire
desquels opérent des organisations terroristegroes.
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ANNEXE IV

Tableau de correspondance visé a l'article 60.

Directive 2005/60/CE.

Présente directive

Article premier
Article 2
Article 3
Article 4

Article 5

Article 6

Article 7

Article 8

Article 9

Article 10, paragraphe 1
Article 10, paragraphe 2
Article 11

Article 12

Article 13

Article 14

Article 15

Article 16

Article 17

Article 18

Article 19

FR

Article premier
Article 2
Article 3
Article 4
Article 5
Articles 6 a 8
Article 9
Article 10
Article 11
Article 12
Article 10, point d)

Articles 13, 14 et 15
Articles 16 a 23
Article 24

Article 25
Article 26
Article 27
Article 28
Article 29

Article 30
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Article 20
Article 21
Article 22
Article 23
Article 24
Article 25
Article 26
Article 27
Article 28
Article 29
Article 30
Article 31
Article 32
Article 33
Article 34
Article 35
Article 36

Article 37

Article 37a

Article 38

Article 39
Article 40
Article 41
Article 41 bis

Article 41 ter

Article 31
Article 32
Article 33
Article 34
Article 35
Article 36
Article 37
Article 38
Article 39
Article 42
Article 40
Article 41
Article 42
Article 43
Article 44
Article 45
Article 46
Article 47

Article 48

Articles 49 a 54

Articles 55 a 58
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Article 42 Article 59
Article 43 -

Article 44 Article 60
Article 45 Article 61
Article 46 Article 62
Article 47 Article 63

Directive 2006/70/CE Présente directive

Article 1 -

Article 2, paragraphesl, 2 et 3

Article 2, paragraphe 4

Article 3
Article 4
Article 5
Article 6

Article 7

Article 3, parabgeap, points d), e) et f)

Article 2, paragraphes 2 a 8
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