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socialiste du Viét Nam, qu’ils aient ou non été dérés originaires de ce pays

FR FR



FR

EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivation et objectifs de la proposition

La présente proposition concerne I'applicationadjiement (CE) n° 1225/2009 du Conseil du
30 novembre 2009 relatif a la défense contre lgmitations qui font I'objet d'un dumping de
la part de pays non membres de la Communauté eamppgci-aprés dénommeé «reglement
de base») dans le cadre de l'enquéte sur le coetment éventuel des mesures antidumping
instituées par le reglement (CE) n° 1458/2007 dus€i sur les importations de briquets de
poche avec pierre, a gaz, non rechargeables, aiginde la République populaire de Chine,
par des importations de briquets de poche avecepiargaz, non rechargeables, expédiés de
la République socialiste du Viét Nam.

Contexte général

La présente proposition s'inscrit dans le contdetéa mise en ceuvre du reglement de base et
résulte d'une enquéte menée conformément aux edgate fond et de procédure qui sont
définies dans ledit reglement, et notamment a sicieal3.

Dispositions en vigueur dans le domaine de la propition

Les mesures ont été instituées par le réglemen} KCE458/2007 du Conseil instituant un
droit antidumping définitif sur les importations dequets de poche avec pierre, a gaz, non
rechargeables, originaires de la République pouldé Chine. Ces mesures ont expiré le
13 décembre 2012.

Cohérence avec les autres politiques et les objdstde I'Union

Sans objet.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Consultation des parties intéressées

Les parties concernées par la procédure ont ewdailplité de défendre leurs intéréts au
cours de I'enquéte, conformément aux dispositiongdlement de base.

Obtention et utilisation d'expertise

Il n'a pas été nécessaire de faire appel a destexpeernes.

Analyse d'impact

La présente proposition résulte de la mise en oslwréglement de base.

Le reglement de base ne prévoit pas d'analyse atimglobale, mais contient une liste
exhaustive de conditions a évaluer.
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3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
Résumé des mesures proposées

La proposition ci-jointe de reglement d'exécutianConseil est fondée sur les conclusions
de l'enquéte, qui a confirmé que des opératiorssefablage de briquets a partir de pieéces
chinoises avaient lieu au Viét Nam et que tous deles criteres permettant d'établir

I'existence d'un contournement, tels qu'énoncéarticlle 13, paragraphe 1, du réglement de
base, étaient remplis.

Il est donc proposé au Conseil d'adopter la projposci-jointe visant a étendre les mesures
antidumping applicables aux importations de brigug¢ poche avec pierre, a gaz, non
rechargeables, originaires de la République pomutdé Chine, aux importations du méme
produit expédié du Viét Nam.

Le reglement correspondant du Conseil devrait gtiglié auJournal officiel de I'Union
européennde 23 mars 2013 au plus tard.

Base juridique

Réglement (CE) n° 1225/2009 du Conseil du 30 noverB09 relatif & la défense contre les
importations qui font l'objet d'un dumping de lartpae pays non membres de la
Communauté européenne, et notamment son article 13.

Principe de subsidiarité

La proposition releve de la compétence exclusivéldt@on. Le principe de subsidiarité ne
s'applique donc pas.

Principe de proportionnalité

La proposition est conforme au principe de proparalité pour les raisons exposees
ci-apres.

La forme d'action est décrite dans le reglemenbake susmentionné et ne laisse aucune
marge de décision au niveau national.

Les indications relatives a la fagon dont la chaadministrative et financiere incombant a
I'Union, aux gouvernements nationaux, aux autoniéggonales et locales, aux opérateurs
économiques et aux citoyens est limitée et proponte a l'objectif de la proposition sont
sans objet.

Choix des instruments

Instrument proposé: reglement.

D'autres moyens ne seraient pas appropriés porgidan suivante: le reglement de base
susmentionné ne prévoit pas d'autre option.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n'a aucune incidence sur le budgétthion.
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2013/0058 (NLE)
Proposition de
REGLEMENT D'EXECUTION DU CONSEIL

portant extension du droit antidumping définitif in stitué par le reglement (CE)
n° 1458/2007 du Conseil sur les importations de lojuets de poche avec pierre, a gaz,
non rechargeables, originaires de la République papaire de Chine, aux importations
de briquets de poche avec pierre, a gaz, non recligables, expédiés de la République
socialiste du Viét Nam, qu'ils aient ou non été dérés originaires de ce pays

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@eme,

vu le reglement (CE) n°® 1225/2009 du Conseil din@2embre 2009 relatif a la défense
contre les importations qui font lI'objet d'un dungpide la part de pays non membres de la
Communauté européerinéci-aprés dénommé «réglement de base»), et notatnsmn
article 13,

vu la proposition de la Commission européenne goes dénommée «Commission»)
présentée apres consultation du comité consultatif,

considérant ce qui suit:
1. PROCEDURE
1.1. Contexte

(1) En 1991, le réglement (CEE) n° 3433/91 du Cibhseinstitué un droit antidumping
définitif de 16,9 % sur les importations de brigqude poche avec pierre, a gaz, non
rechargeables, originaires, notamment, de la Réublpopulaire de Chine (RPC)
(ci-aprés dénommés «produit faisant I'objet degliéte)».

(2) En 1995, le droit ad valorem initial a été rdémep par un droit spécifique de 0,065 écu
par briquet, par le réglement (CE) n° 1006/95 dused.

(3) A la suite d'une enquéte menée conformémetarticle 13 du réglement de base, le
Conseil a, par son réglement (CE) n° 192/f9@¢endu les mesures susmentionnées,
d'une part, aux importations de briquets de pockec apierre, a gaz, non
rechargeables, expédiés ou originaires de Taiwatliaettre part, aux importations de
certains briquets rechargeables, originaires d@R& ou expédiés ou originaires de

JO L 343 du 22.12.2009, p. 51.
JO L 326 du 28.11.1991, p. 1.
JO L 101 du 4.5.1995, p. 38.
JO L 22 du 29.1.1999, p. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

1.2.
(8)

9)

(10)

(11)

Taiwan, ayant une valeur franco frontiere commuaieait avant dédouanement
inférieure a 0,15 euro par unité.

Par son réglement (CE) n° 1824/200 Conseil a confirmé, en 2001, le droit
antidumping définitif institué par son reglement=jOn° 1006/95 et étendu par son
reglement (CE) n° 192/1999 (ci-apres dénommé «mesexistantes»), conformément
a l'article 11, paragraphe 2, du réglement de base.

Par son réglement (CE) n° 1458/2D@@i-aprés dénommé «réglement initial»), le
Conseil a confirmé, en 2007, le droit antidumpirgirdtif institué par le reglement
(CE) n° 1824/2001, conformément a l'article 11agasphe 2, du réglement de base.
Ces mesures seront dénommeées ci-aprés «mesuiagsmitet I'enquéte ayant conduit
aux mesures instituées par le reglement initiah sEnommée ci-apres «enquéte
initiale».

Le 12 décembre 2012, la Commission a publiéauis d'expiration des mesures
antidumpind.

En raison de l'expiration des mesures le 18méce 2012, le reglement (CE)
n° 1192/201% a dés lors mis fin, & partir de cette méme dat@ngéegistrement des
importations de briquets de poche avec pierre,za man rechargeables, expédiés du
Viét Nam, qu'ils aient ou non été déclarés origemide ce pays (voir également le
considérant 14).

Demande

Le 17 avril 2012, la Commission européenne & @&hisie d'une demande
conformément a l'article 13, paragraphe 3, etricla 14, paragraphe 5, du reglement
de base (ci-aprés dénommée «demande») linvitaotivdir une enquéte sur le
contournement éventuel des mesures antidumpinguéss sur les importations de
briquets de poche avec pierre, a gaz, non rechaegeariginaires de la RPC et a
soumettre a enregistrement les importations deuersgde poche avec pierre, a gaz,
non rechargeables, expédiés de la République sbeialu Viét Nam (ci-aprés
déenommeée «Viét Nam»), qu'ils aient ou non été déslariginaires de ce pays.

La demande a été déposée par la Société Bl@ragucteur de I'Union fabriquant des
briquets de poche avec pierre, a gaz, non rechalegea

La demande comportait suffisamment d'élémeéatpreuve montrant, a premiére vue,
que les mesures initiales étaient contournées gmopérations d'assemblage au Viét
Nam.

La demande a montré qu'une modification siggiive de la configuration des
échanges concernant les exportations de la RP@Q ®tié Nam vers I'Union, pour
laquelle il n'existait pas de motivation suffisapnte de justification économique autre
que l'institution des mesures initiales, étaitivéaue a la suite de cette derniére. Cette
modification de la configuration des eéchanges auraisulté des opérations

o N o O

JO L 248 du 18.9.2001, p. 1.
JO L 326 du 12.12.2007, p. 1.
JO C 382 du 12.12.2012, p. 12.
JO L 340 du 13.12.2012, p. 37.
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(12)

(13)

1.3.

(14)

1.4.

(15)

(16)

(17)

(18)

d'assemblage de briquets effectuées au Viét Naarta de piéces originaires de la
RPC.

En outre, les éléments de preuve attestaipréraiére vue que les effets correctifs des
mesures initiales étaient compromis en termes danguantité que de prix et, en
particulier, que les importations accrues en pramee du Viét Nam étaient réalisées a
des prix inférieurs au prix non préjudiciable éitalains le cadre de I'enquéte initiale.

Enfin, il y avait aussi suffisamment d'élénsedé preuve attestant a premiére vue que
les prix des briquets de poche avec pierre, amaz,rechargeables expédiés du Viét
Nam, faisaient I'objet d'un dumping par rapporavéleur normale établie lors de
I'enquéte initiale.

Ouverture

Ayant déterminé, aprés consultation du comdaésultatif, qu'il existait des éléments
de preuve suffisants a premiere vue pour justifi@iverture d'une enquéte au titre de
l'article 13 du reglement de base, la Commissiopugert une enquéte par son
réglement (UE) n°548/2012 (ci-aprés dénommé «réglement d'ouverture»).
Conformément a l'article 13, paragraphe 3, etracla 14, paragraphe 5, du reglement
de base, la Commission a, par le réglement d'aweertegalement enjoint aux
autorités douanieres d'enregistrer les importatdbriquets de poche avec pierre, a
gaz, non rechargeables, expédiés du Viét Nam,sqalgnt ou non été déclarés
originaires de ce pays.

Enquéte

La Commission a officiellement informé lesaités de la RPC et du Viét Nam, les
producteurs-exportateurs de ces pays, les importatde ['Union notoirement
concernés et la Société BIC, producteur de I'Umaprésentant plus de 75 % de la
production de briquets de poche avec pierre, a m@z,rechargeables, réalisée dans
I'Union européenne, de I'ouverture de I'enquéte.

Des questionnaires ont été envoyés a 70 prediscexportateurs de la RPC et a
15 producteurs-exportateurs du Viét Nam connusad€dmmission du fait de la
demande, ainsi qu'a 59 importateurs de I'Unionsaiténs la demande. Les parties
intéressées ont eu la possibilité de faire cormaéurs points de vue par écrit et de
demander a étre entendues dans le délai fixé paéglement d'ouverture. Toutes les
parties ont été informées du fait que l'absenceca®ération pouvait conduire a
I'application de l'article 18 du réglement de betsa I'établissement de conclusions sur
la base des données disponibles.

Huit des quinze producteurs-exportateurs ceramuViét Nam se sont manifestés, l'un
d'entre eux ayant indiqué qu'il ne souhaitait ptne éonsidéré comme une partie
intéressée, dans la mesure ou il ne fabriquaileopsoduit faisant lI'objet de I'enquéte
et n'effectuait aucune exportation vers I'Union.

Les sept sociétés suivantes ont répondu astiqoneaire et des visites de vérification
ont ensuite été effectuées dans leurs locaux:

JO L 165 du 26.6.2012, p. 37.



FR

(19)

(20)

(21)

(22)

1.5.
(23)

—  Viet Giai Thanh Co. Ltd, H6-Chi-Minh-Ville

- Hoa Hung Co. Ltd, Province de Tay Ninh

—  Trung Lai Gas Lighter Manufacture Co. Ltd, ProvineeNghe An
—  Textion Plastic Co. Ltd, Province de Binh Duong

—  Cherry Year Vietham Lighter Manufacture Co. Ltdp#nce de
Tay Ninh

- Huaxing Vietnam Manufacture Co. Ltd, Province dg TNnh
—  Top Field Enterprises Co. Ltd, Province de Tay Ninh

Aucun des producteurs-exportateurs connusiR@ e s'est manifesté ni n'a répondu
au guestionnaire.

En ce qui concerne les importateurs, huitttBeaux ont répondu au questionnaire,
alors gque six sociétés se sont manifestées poiquiedqu'elles ne souhaitaient pas
étre considérées comme des parties intéressées|adaresure ou elles n'importaient
pas dans I'Union des briquets de poche avec piarrgaz, non rechargeables, en
provenance du Viét Nam (produit faisant I'objet l@émquéte). Les autres sociétés
connues ne se sont pas manifestées du tout.

A la suite de l'ouverture de I'enquéte, deupdrtateurs ont demandé et obtenu une
audition, qui s'est tenue au cours du mois de septe 2012. Les importateurs ont
également présenté leurs observations par écris. @eservations ont remis en
question les motifs de l'ouverture de I'enquéte,cenqui concerne le champ des
produits couverts, les volumes d'importation, lsstification économique des
modifications de la configuration des échanges,nhedivations sous-jacentes a la
demande et la situation financiére du producteufidteon a I'origine de la demande.
De l'avis des importateurs, il n'existait pas detifmosuffisants pour ouvrir une
enquéte.

La Commission a répondu de maniére détailide @bservations et a donné aux
parties la possibilité de présenter des commestakEle a expliqué pour quelles
raisons elle considérait que la demande contersitetéments de preuve suffisants a
premiére vue pour justifier I'ouverture de I'enguétes commentaires présentés par
les deux importateurs n‘ont pas démontré qu'ilanwait pas eu d'éléments de preuve
suffisants a premiére vue pour justifier 'ouvestde I'enquéte.

Période d'enquéte

L'enquéte a porté sur la période compriseedetrf” janvier 2008 et le 31 mars 2012
(ci-aprés dénommeée «période d'enquéte»). Des derméteété collectées pour la
période d'enquéte, afin d'étudier notamment la epchte modification de la
configuration des échanges. Davantage de donnésléis ont été collectées pour la
période de référence, allant dff dvril 2011 au 31 mars 2012 (ci-aprés dénommée
«PR»), afin d'examiner I'éventuelle neutralisatims effets correctifs des mesures,
ainsi que l'existence de pratiques de dumping.
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2.
2.1.

(24)

2.2.

(25)

(26)

(27)

2.3.

(28)

(29)

RESULTATS DE L'ENQUETE
Considérations générales

Conformément a l'article 13, paragraphe 1,rélgiement de base, I'existence d'un
contournement a été évaluée en examinant successives'il était intervenu une
modification de la configuration des échanges datiRPC, le Viét Nam et I'Union, si
celle-ci découlait de pratiques, d'opérations ouxdaisons pour lesquelles il n'existait
pas de motivation suffisante ou de justificatioor@mique autre que l'imposition du
droit, si des éléments de preuve attestaient yuavait préjudice ou que les effets
correctifs du droit étaient compromis en termespie et/ou de quantités du produit
faisant I'objet de I'enquéte, et s'il y avait desn&nts de preuve, le cas eéchéant fondés
sur les dispositions de l'article 2 du reglemenbasge, de I'existence d'un dumping par
rapport aux valeurs normales précédemment étaldies le cadre de I'enquéte initiale.

Produit concerné et produit faisant I'objet'elequéte

Le produit concerné est celui qui a été défians le cadre de I'enquéte initiale, a
savoir les briquets de poche avec pierre, a gan rexhargeables, relevant
actuellement du code NC ex 9613 10 00 et origisail® la République populaire de

Chine (ci-aprés dénommés «produit concerné).

Le produit faisant l'objet de I'enquéte estn€me que celui qui est défini au
considérant précédent, mais expédié du Viét Nanil git ou non été déclaré
originaire de ce pays, et relevant actuellementnrdime code NC que le produit
concerné (ci-apres dénommeé «produit faisant I'algdtenquéte»).

L'enquéte a montré que les briquets de potke pierre, a gaz, non rechargeables,
tels que définis ci-dessus, exportés de la RPC [\éngon et ceux expédiés du Viét
Nam vers I'Union présentaient les mémes caradtpres physiques et techniques
essentielles, étaient destinés aux mémes usagdsvatent donc étre considérés
comme des produits similaires au sens de l'artf¢leparagraphe 4, du réglement de
base.

Degré de coopération et détermination deswesud'échanges
Viét Nam

Comme indiqué au considérant 18, sept sociétds transmis des réponses au
qguestionnaire. Pour la PR, le volume total de Higudéclarés comme vendus a
I'Union selon ces réponses représentait plus ded @ volume total de briquets
déclarés comme importés dans I'Union selon la Hasdonnées Comext d'Eurostat.
Méme si les informations sur les volumes de ventegenues dans les réponses ont
été jugées non fiables, comme expliqué au consitl@eaci-dessous, il est considéré
que cela semble néanmoins indiquer que le degoda@ération était élevé et que les
sociétés ayant fait I'objet de I'enquéte sont eprtatives.

Au cours des visites de vérification effecuédans les locaux des sept
producteurs-exportateurs vietnamiens, il a été tatdsque ceux-ci avaient tous
communiqué des informations qui ne pouvaient pes @nsidérées comme fiables
aux fins de I'établissement des conclusions utildenquéte. En particulier, il s'est
avéré gue les sept sociétés avaient déclaré deeraaaironée leurs volumes de

8 FR
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(30)

(31)

(32)

(33)

production, leurs importations de piéces pour laiguet leurs ventes totales. Il a
€galement été constaté qu'une partie de l'actideé au produit faisant I'objet de
I'enquéte ne figurait pas dans les comptes officiel que certaines opérations
d'assemblage étaient effectuées par des sousitsaitan officiels. En outre, certaines
guantités de pieces importées depuis la RPC n¥étpaes déclarées, ou I'étaient de
maniere erronée, et une partie des ventes n'@aicpmptabilisée dans les comptes
des sociétés. En conséquence, il n'a pas été [mssitamment d'établir de fagon
fiable les volumes totaux de production et de vemtes sociétés concernées ni de
concilier les prix de vente réels du produit fatdarbjet de I'enquéte et les codts liés a
des intrants essentiels tels que le gaz avec leséés fournies dans les réponses au
guestionnaire.

Compte tenu de la situation décrite au comaé&9 ci-dessus, les
producteurs-exportateurs ont été informés que, ccordment a l'article 18 du
reglement de base, il était envisagé de fonderctestatations et conclusions de
I'enquéte sur les meilleures données disponibles.darties ont eu la possibilité de
faire part de leurs commentaires et ont été entdarsqu'elles en ont fait la
demande. Chaque partie a recu une lettre indiMeludécrivant les constatations
spécifiqgues et détaillées qui ont amené a conctire les données fournies ne
pouvaient pas étre considérées comme fiables pemeettaient pas d'établir les faits
nécessaires pour les besoins de l'enquéte.

Deux producteurs-exportateurs n'ont fait pairvaucun commentaire sur l'intention
d'appliquer l'article 18 du reglement de base.dieg autres producteurs-exportateurs,
qui comprenaient deux sociétés individuelles etguoupe de trois sociétés, ont
demandé et obtenu une audition, qui s'est tenumans du mois de novembre 2012.
Ces producteurs-exportateurs ont également présaurt® observations par écrit. lls
ont contesté l'intention de la Commission de ne m&ndre en considération les
données qu'ils ont communiquées, ainsi que la woeiwmi éventuelle, fondée sur
l'utilisation des meilleures données disponibles|'ekistence d'un contournement.

Quatre des producteurs-exportateurs n'‘ontcpatesté que les informations fournies
par leurs soins n'étaient pas complétes ou fiaklent admis l'existence de
divergences dans leur comptabilité, ainsi que ilediae les opérations n'étaient pas
toutes divulguées ou enregistrées dans leurs lismesptables. lls ont toutefois fait
valoir que ces différences concernaient uniquereems ventes intérieures et n‘avaient
aucun effet sur leurs ventes a I'exportation. Uasig a prétendu que ses registres
avaient été détruits par un incendie, ce qui aevgiliqué le caractére incomplet des
informations disponibles. Il a, par ailleurs, é@arceé que la quantité de gaz contenue
dans les briquets avait été mal estimée par la dssion et que les conclusions sur
les volumes de production n'étaient dés lors pagcies. Une société a soutenu que la
différence concernant la consommation de gaz st par des rejets intentionnels
de gaz au cours des mois les plus chauds. Cesgaitint cependant pu fournir aucun
élément de preuve diment étayé a l'appui de cegatilbns.

Les sociétés ont également affirmé qu'ellegpéraient pleinement et ne retenaient
aucune information relative a leur activité. Elg admis avoir fourni des réponses
lacunaires, mais se sont vivement défendues d'asoimuniqué des renseignements
faux et trompeurs. De leur point de vue, des dosinéa divulguées et non vérifiables
ne constituent pas en soi une preuve de contoumtesheselon elles, la Commission
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(34)

(35)

(36)

(37)

2.4,

(38)

(39)

n'‘a produit aucun élément de preuve positif dénaohtgu'un contournement avait
lieu.

Il convient néanmoins de faire observer quienbgue les sociétés n'aient pas
elles-mémes fourni des données completes et examiesleurs activités, la
Commission a eu recours a d'autres méthodes, tellesla détermination de la
consommation de matieres premiéres, afin de cencles principales données
contenues dans les réponses au guestionnaire es/@dfdrmations communiquées et
découvertes sur place. Méme si elles sont inée@tabht moins précises que de
véritables registres comptables, ces autres méthodé révélé que les données
fournies n'étaient pas fiables. Le résultat cormatrie volume de production a, par
exemple, montré que les quantités produites dédgrér les sociétés ne concordaient
pas avec leur consommation de matieres premieres.

A la suite d'un processus de vérificationClammission considére que l'absence de
registres comptables dignes de foi, la rétentianfatmations pertinentes pour
I'enquéte et la communication de renseignements éautrompeurs ont rendu les
données non fiables.

Compte tenu de ce qui précede, les concluselatves aux importations de briquets
de poche avec pierre, a gaz, non rechargeablegiétitNam dans I'Union ont d( étre
établies sur la base des données disponibles, roo@iioent a l'article 18,
paragraphe 1, du reglement de base. Pour garamtirlay non-fourniture, par les
parties, des informations nécessaires ne nuiseapagéroulement de I'enquéte, la
Commission a, par conséquent, remplacé les dom@esérifiables communiquées
par les producteurs vietnamiens par d'autres denwaégponibles, telles que les
données Comext d'Eurostat, aux fins de la détetrnmales volumes totaux des
importations du Viét Nam dans I'Union, et les damsur les colts contenues dans la
demande, aux fins de la détermination de la prapome piéces chinoises (voir le

considérant 50 ci-dessous).

Républigue populaire de Chine

Aucune coopération n'a été obtenue de lagestproducteurs-exportateurs chinois.
De ce fait, les conclusions relatives aux impaootaidu produit concerné dans |I'Union
et aux exportations de briquets de poche avecepiargaz, non rechargeables, de la
RPC vers le Viét Nam ont di étre établies sur laebdes données disponibles,
conformément a l'article 18, paragraphe 1, du reglg de base. Les statistiques
Comtrade des Nations unies contenues dans la demamdété utilisées pour la
détermination des exportations totales de la RRE leeViét Nam.

Modification de la configuration des échanges

Importations de briguets de poche avec pierre, @, gon rechargeables, dans
I'Union

Les importations du produit concerné depuiRRC ont chuté en 1991, lorsque les
mesures ont été introduites pour la premiére flies sont restées faibles tout au long
des modifications et extensions successives degrageen 1995, 1999, 2001 et 2007.

Entre le I janvier 2008 et le 31 mars 2012, les importatidasbriquets depuis la
RPC ont été relativement stables en volume (en®millions d'unités en 2008 et
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2.5.

(44)
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2009, 70 millions en 2010 et 60 millions en 201petdant la PR). Elles consistaient
toutefois uniqguement en des modeles rechargeabldssebriquets piézo-électriques,
qui n'étaient pas soumis aux mesures.

Les importations du produit faisant l'objetl'daquéte en provenance du Viét Nam ont
augmenté au fil du temps. Alors que, en 1997, y avait pratiguement pas
d'importations, du Viét Nam dans I'Union, du pradaisant I'objet de I'enquéte, le
volume de ces importations a rapidement augmeméisi@007.

Pendant la PR, les importations depuis le Mg ont représenté 84 % de I'ensemble
des importations dans I'UE.

Importations, du Viét Nam dans I'UE27, de briquets non rechargeables, en % de I'ensemble
des importations

2008 2009 2010 2011 PR

Part de 80 % 84 % 83 % 84 % 84 %
marché

Source: statistiques contenues dans la demande

Exportations de pieces pour briguets de la RPC lek8ét Nam

Au cours de la période d'enquéte, des pié@s priquets avec pierre ont été

exportées de la RPC vers le Viét Nam. Ce dernigs pat la principale destination des
exportations chinoises de piéces pour briquets aiece. D'aprés les statistiques

contenues dans la demande, les exportations desgi@ir briquets de la RPC vers le
Viét Nam ont notablement augmenté depuis 1999eGethée-1a, lesdites exportations
étaient inférieures a 3 % des exportations totddela RPC, alors qu'en 2010, le Viét
Nam, avec une part de 26 %, est devenu la prendiéséination des exportations

chinoises de piéces pour briquets. En volumespiesrtations seraient ainsi passées
de moins de 50 millions & 200 millions de briguetss.

Volumes de production de briquets de poche avecepia gaz, non rechargeables,
au Viét Nam

Comme les données fournies par les productgeteamiens ont di étre ignoreées,
aucune information vérifiable n'a pu étre obtenue Iss niveaux possibles de la
véritable production de briquets de poche aveg@i@rgaz, non rechargeables.

Conclusion sur la modification de la configioa des échanges

La baisse générale des exportations de la R&®E I'Union et la hausse des

exportations du Viét Nam vers I'Union depuis 208iisi que lI'augmentation notable

des exportations de piéces pour briquet de la R&?€ le Viét Nam depuis 1999, ont

constitué une modification de la configuration d@efanges entre les pays précités,
d'une part, et I'Union, d'autre part.

Nature du contournement
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Conformément a l'article 13, paragraphe Iregilement de base, la modification de la
configuration des échanges doit découler de pragiqd'opérations ou d'ouvraisons
pour lesquelles il n'existe pas de motivation safite ou de justification économique
autre que l'imposition du droit. Ces pratiques, rapj@ns ou ouvraisons englobent,
entre autres, l'assemblage de piéces dans un fmgs A cet effet, I'existence

d'opérations d'assemblage est déterminée conforméaéarticle 13, paragraphe 2,
du réglement de base.

Opérations d'assemblage

Comme mentionné plus haut, l'absence de registomptables dignes de foi et la
rétention d'informations pertinentes pour l'enquéteé conduit a l'application de
I'article 18 du réglement de base. Pour établima opération d'assemblage au Viét
Nam pouvait étre considérée comme contournant é&ssiras, les données disponibles
ont da étre utilisées.

L'enquéte a révelé que le contournement iateak dans le cadre d'opérations
d'assemblage effectuées par des sociétés vietrasieropérant en étroite
collaboration avec des sociétés chinoises ou esirégs a Hong Kong. Les
producteurs vietnamiens ayant coopéré sont, endgramajorité, détenus par des
sociétés chinoises ou de Hong Kong. De méme, l&ctihin des sociétés
vietnamiennes est, dans une large mesure, compdséeadres chinois ayant
précédemment travaillé pour des producteurs deidiscen RPC.

Les producteurs viethamiens importent leuésgs pour briquets depuis la RPC, par
I'intermédiaire de sociétés liées enregistrées agH¢tong. Certains des producteurs
vietnamiens opérent dans le cadre d'accords deforamation conclus avec des

donneurs d'ordres chinois et/ou de Hong Kong. Etuw#e ces accords, le donneur
d'ordres chinois fournit les piéces pour briquétie elastique a l'usine viethamienne,

puis vend les briquets finis. Méme en l'absencéeldeaccords de transformation, les
briquets produits au Viét Nam sont généralementivsra des sociétés de Hong Kong
qui sont chargées des relations commerciales agambportateurs de I'UE.

En raison du manque de fiabilité des inforovai communiquées par les producteurs
vietnamiens, il n'a pas été possible de détermsietes criteres de seuils en
pourcentage prévus a l'article 13, paragraphe 2ediement de base étaient remplis
ou non. La Commission n'a pas pu vérifier si l&c@s pour briquets originaires de la
RPC constituaient plus ou moins de 60 % de la vat#ale des briquets assemblés, ni
si la valeur ajoutée aux pieces incorporées étguérseure ou inférieure a 25 % des
codts de fabrication.

En I'absence d'informations fiables de la dad producteurs vietnamiens, la question
doit étre tranchée sur la base des données didpsnibes informations contenues
dans la demande montrent que les pieces pour ksiquéginaires de la RPC
représentent 60 a 70 % de la valeur totale et gquevaleur ajoutée aux pieces
incorporées correspond a 12 % des codts de faibrcafes valeurs sont fondées sur
les colts de production comparables d'un fabrigaabli en RPC. Les calculs
sous-jacents sont considérés comme raisonnabletoemgicts et comme reflétant la
répartition des colts au Viét Nam, car les piécesr briquets et les matiéres
premieres utilisées sont les mémes en RPC et diNdi@. Tout ajustement pour tenir
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compte de colts locaux moindres au Viét Nam ayaitr effet d'accroitre encore
davantage la part de la valeur chinoise dans lgadis finis.

Absence de motivation suffisante ou de justifon économique autre que
l'institution du droit antidumping

hY

L'enquéte n'a mis a jour, pour les opératidiassemblage, aucune motivation ou
justification économique autre que l'intention d&vles mesures initiales applicables
au produit concerné. Les producteurs viethamiensaffiimé que le transfert de la
production serait motivé par les codts plus faildesla main-d'ceuvre au Viét Nam,
mais cette affirmation n'a pas été étayée. Enétaitde cause, une différence générale
de codts de main-d'ceuvre n'expliquerait pas poelleyuaison la production dans un
secteur spécifique (briquets) serait transféré¥i@iNam, alors que la RPC continue
d'étre un producteur dans d'autres secteurs, dait des piéces pour briquets, par
exemple.

Préjudice ou neutralisation de I'effet coifestti droit antidumping

L'existence d'un préjudice ayant été abordaes de réglement initial, la présente
enquéte a porté sur I'examen de la question dearsaves effets correctifs des droits
en vigueur étaient compromis en termes de prixuatoquantités du produit similaire.

Pour déterminer si le produit importé faisboibjet de I'enquéte avait, en termes de
guantités et de prix, compromis les effets corfeates mesures initiales applicables
aux importations du produit concerné, les donnéaseéxt d'Eurostat ont été utilisées
en tant que meilleures données disponibles sur gleentités et les prix des
importations en provenance du Viét Nam. Les pmsiatléterminés ont été comparés
au niveau d'élimination du préjudice établi pous lproducteurs de I'Union au
considérant 63 du reglement n° 1006/95.

L'augmentation des importations du Viét Namsdénion, lesquelles sont passées de
0,6 % des importations de I'Union en 1998 a 80 %2@08 (début de la période
d'enquéte) et a 84 % des importations de I'Unioocaus de la PR (fin de la période
d'enquéte) - voir le tableau au point 2.4 ci-dessasté considérée comme notable en
termes de quantités. Pendant la méme période,mpsriations de la RPC dans
I'Union ont sensiblement diminué, passant de 30 %0&6 de I'ensemble des
importations de I'Union.

La comparaison du niveau d'élimination duynté&e établi lors de I'enquéte initiale et
du prix moyen pondéré des exportations viethamieldelarées a fait apparaitre une
sous-cotation notable des prix indicatifs. Il a; panséquent, été conclu que les effets
correctifs du droit, tels que déterminés dans dgeraent initial, étaient compromis en
termes tant de quantités que de prix.

Preuve de I'existence d'un dumping

Enfin, conformément a l'article 13, paragrapheet 2, du réglement de base, il a été
examiné s'il existait des éléments de preuve "isténce d'un dumping, en comparant
la valeur normale précédemment établie lors deguiéte initiale et les prix a
I'exportation du Viét Nam.
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Dans le reglement initial, la valeur normalét@ calculée sur la base des prix pratiqués
au Brésil, pays a économie de marché jugé apprepriant que pays analogue a la
RPC dans le cadre de I'enquéte initiale.

Les prix a l'exportation du Viét Nam ont ét@abdis sur la base des données
disponibles, c'est-a-dire du prix a I'exportatiooyen des briquets de poche avec
pierre, a gaz, non rechargeables, pratiqué au amita PR, tel que déclaré dans la
base de données Comext d'Eurostat. L'utilisatienddsnées disponibles était due au
manque de fiabilité des informations fournies p producteurs vietnamiens sur le
produit faisant l'objet de I'enquéte.

Aux fins d'une comparaison équitable entreal@ur normale et le prix a I'exportation,
il a été diment tenu compte, sous la forme d'ajuestes, des différences qui affectent
les prix et leur comparabilité, conformément aitée 2, paragraphe 10, du reglement
de base. En conséquence, des ajustements ont étésogu titre des différences
relatives aux frais de transport, d'assuranceeetlifllage. Aucune information fiable
n‘ayant été obtenue des producteurs du Viét Nate & RPC, les ajustements ont dQ
étre effectués sur la base des meilleures donngesnibles. Ainsi, les ajustements au
titre de ces différences ont été établis sur la loas pourcentage calculé comme étant
la part du total des frais de transport, d'ass@aicd'emballage dans la valeur des
opérations de vente vers I'Union dans des condititnlivraison CAF, communiquée
par les producteurs-exportateurs chinois ayant@e@opendant I'enquéte initiale.

Conformément a l'article 2, paragraphes 112edu réglement de base, le dumping a
été calculé en comparant la valeur normale moyepmadérée établie dans le
reglement initial et le prix moyen pondéré corresfant des exportations
vietnamiennes déclarées au cours de la PR de $&miee enquéte, selon la base de
données Comext, exprimé en pourcentage du prix @éitiere de I'Union, avant
dédouanement.

La comparaison entre la valeur normale moyeporelérée et le prix a l'exportation
moyen pondéré, apres les ajustements expliquésraidérant 59 ci-dessus, a montré
I'existence d'un dumping important.

Commentaires sur l'information des parties

A la suite de l'information des parties, uouge de parties intéressées, composé de
producteurs viethamiens et d'importateurs de l&JEjt part de ses commentaires sur
les constatations de I'enquéte, tout en admetwpias étre directement concerné par
les mesures. Ces parties ont de nouveau fait vgloeiucun renseignement trompeur
n‘avait été fourni intentionnellement, que la Cossign n‘avait trouvé aucun élément
de preuve positif d'un contournement et qu'auctet ebrrectif ne pouvait étre obtenu
par limposition rétroactive des mesures, commedémontrerait également la
non-prorogation des mesures initiales a l'encodérda Chine. Selon ces patrties, la
non-prorogation de ces mesures était fondée suwategatations concernant la méme
période de temps que celle concernée par la coanlsslon laguelle les pratiques de
contournement compromettent les effets correct’s thesures initiales. Enfin, ces
parties ont également mis en doute l'effet recléeatH'intérét de I'Union a étendre les
mesures qui ont expiré en décembre 2012. De leint g vue, l'extension des
mesures ne procurerait aucun avantage a l'indulri&JE et pénaliserait uniquement
les importateurs de I'UE.
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Aprés présentation et acceptation d'une deeamathble d'ouverture d'une enquéte
anticontournement, la Commission a l'obligatioralégd'instruire I'affaire de maniere
approfondie et de prendre des mesures adéquatess Echéant. En I'espece, il a été
constaté que toutes les conditions de l'articlel@3reglement de base permettant
d'établir I'existence d'un contournement étaientplees. Par conséquent, les mesures
devaient étre étendues, de facon appropriée, apartations en provenance du Viét
Nam.

Lorsqu'elle évalue si les pratiques de comeowent compromettent les effets
correctifs des mesures initiales, la Commissiont donder son analyse sur les
évolutions intervenues apres l'institution de cessumes et prendre en considération
les constatations de I'enquéte initiale sur la liesguelles les effets correctifs ont été
déterminés. Par contre, la nécessité d'ouvrir examen au titre de I'expiration des
mesures est évaluée en fonction de la probabdgitéodtinuation ou de réapparition du
dumping et du préjudice dans l'avenir, sur la lwhseonstatations se rapportant a une
période de temps différente. Contrairement auxgatléns des parties intéressées, les
deux ensembles de constatations ne concernentpanta méme période de temps.
S'agissant de l'affirmation que seuls les impoutatele I'UE seraient affectés et qu'l
n'y aurait aucun avantage pour l'industrie de Bdpnia Commission tient a souligner
gue l'enquéte initiale avait confirmé que l'ingtdn des mesures était dans l'intérét de
I'Union. Conformément a l'article 13 du reglemest lohse, I'extension des effets
correctifs des mesures initiales contre le contemnent est, a cet égard, justifiée tant
gue ces mesures initiales sont en vigueur. L'obj@et'extension des mesures n'est en
aucun cas de pénaliser les parties, mais de coheffet distorsif que les importations
de provenance vietnamienne faisant l'objet de dogipet donnant lieu a
contournement ont sur le marché de I'Union, enanetn place des conditions de
concurrence égales en termes de prix ou de quadit&€es importations. En tout état
de cause, il est a noter que l'allégation selondbg les mesures auraient uniquement
une influence sur les importateurs n'est étayéapeun élément de preuve ni aucune
analyse.

Une autre partie intéressée, a savoir un itapairr, a fait parvenir des commentaires
sur I'enquéte, en faisant valoir qu'il n‘avait p&s informé de I'ouverture de I'enquéte
de contournement. Il y a lieu de noter, a cet égqme cette partie n'était pas connue
de la Commission avant l'ouverture de I'enquétguet I'avis d'ouverture avait été
rendu public par voie de publication au Journakaf.

Un autre importateur a réagi en annongant prdduirait, dans un délai de six mois,
des éléments de preuve attestant que ses impogatebriquets ne donnaient pas lieu
a contournement. La Commission fait observer quéetoles parties intéressées ont
été invitées, dans l'avis d'ouverture, a commumig@s éléments de preuve pendant
I'enquéte (voir notamment les considérants 10, tP®eainsi que larticle 3,
paragraphe 2, du réglement (UE) n° 548/2012 dedmr@issior’. La Commission
devant clore I'enquéte dans le délai l1égal de meais, elle ne peut attendre la
communication d'éléments supplémentaires a ce.stade

MESURES
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Compte tenu de ce qui précede, il a été coqgak le droit antidumping définitif
institué sur les importations de briquets de paohex pierre, a gaz, non rechargeables,
originaires de la RPC, était contourné par desatjpérs d'assemblage au Viét Nam,
au sens de l'article 13, paragraphes 1 et 2, demegt de base.

Conformément a l'article 13, paragraphe 1mpgee phrase, du reglement de base, les
mesures initiales applicables aux importations dodyit concerné devraient étre
étendues aux importations du produit faisant I'otgel'enquéte, c'est-a-dire du méme
produit expédié a partir du Viét Nam, qu'il aitroon été déclaré originaire de ce pays.

En raison du défaut de coopération dans leecdel la présente enquéte, les mesures a
étendre devraient étre celles établies a l'artifleparagraphe 2, du réglement (CE)
n° 1458/2007, a savoir un droit antidumping déffimié 0,065 euro par briquet.

Conformément a l'article 13, paragraphe 3, I&rticle 14, paragraphe 5, du reglement
de base, qui disposent que les mesures étendueset\s'appliquer aux importations
qui ont été enregistrées a leur entrée dans I'Uamorertu du réglement d'ouverture,
les droits devraient étre percus sur les impontatienregistrées de briquets de poche
avec pierre, a gaz, non rechargeables, expédiééi@uNam. Etant donné que les
mesures initiales ont expiré le 13 décembre 2012qéil a été mis fin a
I'enregistrement ce méme jour, la perception degisdne s'appliquerait que jusqu'a
cette date.

DEMANDES D'EXEMPTION

Les sept sociétés vietnamiennes ayant répandyuestionnaire ont, conformément a
l'article 13, paragraphe 4, du reglement de bassmaddé une exemption des
éventuelles mesures étendues.

Il s'est avéré que ces sept sociétés ont Soioierni des renseignements faux ou
trompeurs. En application de l'article 18, parabea$, du réglement de base, ces
sociétés ont été informées de l'intention de la @@sion de ne pas prendre en
considération les renseignements communiqués pes #ins et se sont vu accorder
un délai pour fournir des explications complémegtai

Les explications complémentaires fournies qe sociétés n'ont pas été de nature a
entrainer une modification de la conclusion de @m@ission. En application de
l'article 18, paragraphe 1, du reglement de basecdnclusions pour ces sociétés ont
donc été établies sur la base des données dispsnibl

Compte tenu de la nature des renseignemamtsetfou trompeurs susmentionnés, les

exemptions demandées par ces sept sociétés namiprmément a l'article 13,
paragraphe 4, du réglement de base, pas pu étalées.

INFORMATION DES PARTIES

Toutes les parties intéressées ont été infesna@s faits et considérations essentiels
ayant permis d'aboutir aux conclusions exposéeessus et ont été invitées a faire
part de leurs commentaires. Les commentaires tiansmalement et par écrit, par les
parties ont été examinés. Aucun des arguments rméssaen'a donné lieu a une
modification des conclusions,
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A ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

1. Le droit antidumping définitif institué par Kmte 1*', paragraphe 2, du réglement (CE)

n° 1458/2007 sur les importations de briquets ddhea@vec pierre, a gaz, non rechargeables,
originaires de la République populaire de Chineétshdu aux importations de briquets de

poche avec pierre, a gaz, non rechargeables, @gddi Viét Nam, qu'ils aient ou non été

déclarés originaires de ce pays, et relevant detneht du code NC ex 9613 10 00.

2. Le droit étendu par le paragraphe 1 du présditleaest percu sur les importations
expédiées du Viét Nam entre le 27 juin 2012 eBleldcembre 2012, qu'elles aient ou non été
déclarées originaires de ce pays, enregistrée®moément a l'article 2 du reglement (UE)
n°® 548/2012, ainsi qu'a l'article 13, paragraphet3 l'article 14, paragraphe 5, du réglement
(CE) n° 1225/20009.

3. Sauf indication contraire, les dispositions @ugur en matiere de droits de douane sont
applicables.

Article 2

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivlui de sa publication ailournal
officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustiseents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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