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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

hY

L'Union européenne (UE) fournit a la Banque europée d'investissement (BEI) une
garantie budgétaire couvrant les risques de natureeraine ou politique liés aux opérations
de prét et de garantie de préts qu'elle méne eorsiele I'Union pour soutenir les objectifs de
politique extérieure de cette derniere. La garaaei€ UE pour les opérations extérieures de la
BEI est un moyen efficace d'associer les fonds étailgs de I'UE, via le provisionnement du
Fonds de garantie relatif aux actions extérieuaas,ressources propres de la BEIL. En outre,
la BEI finance a ses propres risques des opérationgestissement hors Union assorties d'un
faible risque(investment grade operations) des activités relevant de mandats spécifiques,
par exemple dans les pays ACP.

La nécessité d'une garantie budgétaire de I'UE pesropérations extérieures de la BEI
découle de l'obligation imposée a la Banque parssetits de veiller a ce que toutes ses
opérations de prét bénéficient d'une garantie aatéget, plus largement, de la nécessité de
préserver sa qualité de crédit et de ne pas congih@msa mission de contribution au
développement sans heurt des Etats membres de ll4)garantie de 'UE est un instrument
crucial pour assurer la compatibilité de la streetiinanciére de la BEI, qui présente un effet
de levier nettement plus important que les autrsstiitions financieres internationales (IFl),
et le surcroit de risque inhérent au prét a des pags, compte tenu de la nécessité d'éviter a
la banque de perdre sa note AAA tout en limitant@asommation de capital. L'augmentation
de capital de la BEI approuvée récemment permetifaugmenter les préts de la BEI a
l'intérieur de 'UE mais ne devrait pas avoir diohence sur son activité extérieure.

La portée globale et les conditions générales dgalantie de 'UE pour les opérations
extérieures de la BEI sont précisées dans desialésidu Parlement européen et du Conseil.
La décision la plus récente couvrant les opératamginancement de la BEI en dehors de
I'Union, qui concerne les opérations signées eetrE’ février 2007 et le 31 décembre 2013,
est la décision n° 1080/2011/UE du Parlement e@mm du Conseil du 25 octobre 28611
(ci-apres, la «décision actuellement en vigueudon article 16 impose a la Commission de
présenter au Parlement européen et au Conseilropegition visant a établir la garantie de
'UE au titre du prochain cadre financier pluriaehu

Son considérant 40 prévoit a cet effet des conditispécifiques: «Lorsqu'elle présente une
proposition visant a accorder la garantie de l'dndans le contexte du prochain cadre
financier pluriannuel, la Commission devrait étreitée, en particulier, & examiner, en étroite
coopération avec la BEI et en tenant compte dedidatipns du provisionnement du Fonds
de garantie, les plafonds fixés aux fins de la mf@@ade I'Union, la liste des pays
potentiellement éligibles et la possibilité pouB&l d'assurer un financement sous forme de
microcrédit ou au moyen d'autres types d'instrumentl serait souhaitable que la
Commission et la BEI réflechissent aussi aux pd#éw de renforcer, dans l'avenir, les
synergies entre le financement au moyen de I'lAP|'I&VP, de I'ICD, de I''lEDDH et de
l'instrument de stabilité et le mandat extérieutadBEI.

La nouvelle décision proposée concernera la garaté 'UE pour les opérations de
financement extérieur de la BEI sur la période Yjnhvier 2014 au 31 décembre 2020.

Décision accordant une garantie de I'Union a lagBe européenne d’investissement en cas de pertes
résultant de préts et de garanties de préts enrfaeeprojets réalisés en dehors de I'Union, JBA.dl
27.10.2011, p. 1.
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2.

RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

La Commission a réalisé une analyse d'infpgat est jointe & la présente proposition. Les
options suivantes ont été examinées:

pas de nouvelle garantie budgétaire de 'UE enuiade nouvelles opérations de la
BEI en dehors de I'Union (option 0);

un scénario de référence reprenant sans la modtifigarantie actuelle, qui resterait
valable en I'état sur la durée du prochain mardiest-a-dire jusqu’au 31 décembre
2020 (option 1);

une adaptation de la structure du mandat en cewrsnoyen d'un ensemble de
modifications tenant compte du nouveau contextéigoé; cette option comporte
trois sous-options:

— la sous-option 2.1 (dite «CLOSE») consiste a medif portée géographique du
mandat afin d'axer la garantie de I'UE sur lesaggivoisines de I'Union les plus
proches, en excluant I'Asie, 'Amérique latine &flfique du Sud en étendant
cette garantie a tous les types d’opérations deofimancement, en augmentant
nettement I'enveloppe consacrée au changementtijmeaet en s'appuyant sur
des documents stratégiques annuels par pays;

— la sous-option 2.2 (dite «<MICRO») consiste a corexela portée géographique
actuelle en créant un mandat de microfinancemertiénéficierait d’'une garantie
globale de 'UE, en définissant des objectifs pleuinancement de la lutte contre
le changement climatique au moyen des envelopgsnades, et en actualisant
les orientations opérationnelles techniques rédgsnde facon a les aligner sur la
programmation pluriannuelle indicative de I'UE poles instruments de
financement extérieur;

— la sous-option 2.3 («<FOCUS») consiste a axer ledatasur les bénéficiaires
présentant une moins bonne gualité de crédit,pésations de microfinancement
continuant de ne pas étre explicitement désignéssne éligibles, a définir un
objectif global pour les signatures, accompagné gysteme permettant de suivre
la réduction, en termes absolus et relatifs, dasstoms de gaz a effet de serre de
tous les projets BEI soutenus dans le cadre du ataatia actualiser les lignes
directrices opérationnelles techniques régionaleair ples aligner sur la
programmation indicative pluriannuelle des instratsede financement extérieur
de I'UE;

une extension de la garantie a d’autres institstiimancieres européennes éligibles
au titre des différents mécanismes de financemexiertoption 3).

Ces options produiraient les principaux effets anis.

L’'option O conduirait la BEI & se retirer d'un cdrt nombre de pays et augmenterait
sensiblement le colt de financement des projets/etissement situés dans ces pays. Cela
ne semble pas politiquement souhaitable, notamoieam le contexte de la crise économique
mondiale, qui ne fait qu'accentuer encore lI'ampties besoins d’investissement. Il parait
essentiel de maintenir un flux d’investissementisarit vers les pays tiers.

L’option 1 ne cadrerait pas avec le nouveau coatpgtitique.

2
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La sous-option 2.3 (FOCUS) s'est avéré induire pleisetombées positives, et s'est donc
mieux classée, que les autres sous-options anal{88€RO et CLOSE), notamment en

termes d'impact budgétaire et en termes de colgrehade complémentarité avec les
politiques et les instruments de I'Union.

En ouvrant la garantie de 'UE a d'autres institoi, I'option 3 réduirait la proportion de
préts garantis de la BEI, ce qui pourrait nuir@ &ikibilité de I'action de 'UE, compte tenu
du poids institutionnel de la BEI au sein de I'Umieuropéenne. En outre, le budget de 'UE
devrait supporter un surcroit d'engagements camagiéls sur les opérations de financement
d'autres institutions financiéres n'appartenant @asens strict, a la sphere institutionnelle de
'UE et n'ayant pas les mémes actionnaires. Enfs, autres institutions ont leur propre
stratégie, définie par leurs organes de gouvernamseectifs, ce qui pourrait limiter
linfluence que peut exercer I'Union au moyen degaeantie.

La solution privilégiée est donc la sous-option @BOCUS»).

L’analyse d’'impact repose sur des échanges de imimsnels organisés en juin et octobre
2012 sous forme de réunions et de séminaires age@rincipaux tiers intéressés, parmi
lesquels des représentants des Etats membres @imEpales ONG concernées, afin de faire
le point sur les réflexions des uns et des aubes.avis ont notamment été échangés sur les
problemes relevés dans le rapport et sur les diffés solutions envisagées. Le rapport
d’analyse d’'impact repose aussi sur une vaste ttatisn des principaux intéressés (les tiers
concernés par la décision actuellement en viguesrpersonnes participant a sa mise en
ceuvre et les législateurs) dans le cadre de laioévdu mandat 2007-2013 qui s'est conclue
fin 2011. Toutes ces consultations et tous ces ngdsa de vues informels ont fourni
suffisamment de matiére pour se forger une opisioria position des tiers concernés.

Le rapport d’analyse d’'impact présente de mani@taikée les principaux résultats de ces
consultations.

Le comité d'analyse d'impact a rendu un avis faktgae 29 janvier 2013, apres avoir
demandé une premiere fois la remise d'un nouveajetpde rapport. Il a demandé des
précisions supplémentaires sur la mise en ceuvreedesnmandations de I'examen a mi-
parcours, ainsi que sur le role de la BEI dandifemcements que I'UE accorde en faveur
d'actions extérieures et en complémentarité awdrds acteurs; il a également demandé que
des améliorations soient apportées a l'analyseim@dences et a la comparaison des
différentes options, et que les avis des tiers eom@s soient présentés de maniere plus
détaillée. Le rapport a été revu en conséquence.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

La proposition de décision du Parlement européatudatonseil se fonde sur la double base
juridique des articles 209 et 212 du traité sufolectionnement de I'Union européenne. En
particulier, l'article 209, paragraphe 3, en liaisavec l'article 208, dispose que la BEI
contribue, selon les conditions prévues dans sHstst a la mise en ceuvre des mesures
nécessaires a la poursuite des objectifs de ldquadi de coopération au développement de
I'Union.

La proposition reléve de la compétence exclusivéUigon. Le principe de subsidiarité ne
s’applique donc pas.

La proposition respecte le principe de proportiditdda garantie de 'UE s’étant révélée étre
un instrument performant pour couvrir les risquektigues et souverains liés aux opérations
extérieures de la BEI menées a I'appui des poklsqgaxtérieures de I'Union. Le nouveau
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mandat de garantie de I'UE pour 2014-2020 permd#ranaintenir la pratique efficiente et
economiquement rationnelle qui est actuellementiguneur.

Lorsque cela est pertinent et possible, le pragepmbposition Iégislative intégre les éléments
de langage adoptés lors des négociations intdttistinelles et repris dans la décision
n° 1080/2011/UE.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Le Fonds de garantie relatif aux actions extérgiceaprées dénommé "Fonds de garantie"),
établi par le reglement (CE, Euratom) n° 480/2009Cdnseil du 25 mai 2009 instituant un

Fonds de garantie relatif aux actions extériliresnstitue une réserve de liquidités pour le
budget de I'Union en cas de pertes liées aux apesatle financement de la BEI et a d'autres
actions extérieures de I'Union. Le mandat de la Bfprésente plus de 90 % du portefeuille
couvert par le Fonds de garantie.

Le Fonds de garantie est alimenté par un versearentel a partir du budget de I'UE. Son

mécanisme de provisionnement, qui vise a en mamtemiveau a 9 % de I'encours des

décaissements de préts, limite donc de fait le meldes opérations relevant du mandat
extérieur de la BEI qui bénéficient de la garabtielgétaire de 'UE. En 2010, une évaluation
externe de son fonctionnement a permis de condueele taux de provisionnement de 9 %
était approprié.

Le plafond proposé est compatible avec les montantwisionnés envisagés dans la
contribution technique, envoyée par la Commiss®r2T mars 2013, a la négociation des
différents programmes de mise en ceuvre du procteiine financier pluriannuel (1 193
milliards d'EUR a prix courants pour le cadre fician 2014-2020) et se fonde sur le
calendrier prévisionnel des décaissements et desowrsements de préts garantis.

La proposition prévoit, pour les opérations dericement de la BEI garanties par I'UE, un
plafond maximal de 28 milliards d'EUR pour la pdeo2014-2020. Ce plafond maximal se
décompose en deux parties: i) un plafond fixe, damtant maximum de 25 milliards d'EUR,
et ii) un montant supplémentaire optionnel de 3iands d'EUR. L'activation totale ou
partielle de ce montant optionnel et sa répartit@gionale seront décidées conformément a la
procédure |égislative ordinaire, a la suite d'uanegn a mi-parcours.

Le montant plus limité du plafond fixe, par rappartfa décision actuellement en vigueur,
s'explique par des restrictions budgétaires sundatant de la ligne de provisionnement du
Fonds de garantie dans le prochain cadre finaptugiannuel; il n'est pas lié aux résultats ou
a l'efficacité actuels du mécanisme, ni a des naiste capacité d'absorption.

L’incidence budgétaire du point de vue du provisiement du Fonds de garantie, y compris
les hypothéses retenues pour la calculer, ainsiegueessources humaines et administratives
nécessaires a la gestion de la garantie de I'UBt pcécisées dans la fiche financiere

|égislative accompagnant la proposition.

5. ELEMENTS OPTIONNELS

Se fondant sur les résultats de I'analyse d’'implacproposition vise a assurer le maintien,
dans les prochaines perspectives financieres 202@;2de la garantie de 'UE pour les
opérations de financement extérieur de la BEI, émuprocédant a certains changements:

3 JO L 145 du 10.06.09, p. 10.
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. recentrer la portée géographique du mandat surdaéficiaires présentant une moins
bonne qualité de crédit, Ia ou I'octroi de la géinomporte la plus forte valeur ajoutée;

. renforcer le volet changement climatique du mamdia d’encourager les opérations
de la BEI dans ce secteur clé de l'action extéeeds I'Union, en définissant un objectif
global en termes de signatures, associé a un systEmsuivi permettant de suivre la
réduction, en termes absolus et relatifs, des énssle gaz a effet de serre de tous les

principaux projets BEI soutenus dans le cadre dudaia

. mieux aligner les opérations de financement d&Hasur les politiques de I'Union et
renforcer leur cohérence et leur complémentarite dgs instruments de I'UE, afin de tenir
compte rapidement et de maniére plus satisfais@nt@volution des politiques, en prévoyant
d'actualiser les orientations opérationnelles teghes régionales en fonction de la
programmation indicative pluriannuelle des instrateale financement extérieur de I'UE.
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Explication détaillée des dispositions de la propdson

L'article 1°" étend la garantie de I'UE aux prochaines perspestifinanciéres pour
2014-2020, avec la possibilité de la prolonger tensois pour assurer la continuité des
opérations de financement de la BEI. La garantiélte est limitée a 65 % du montant total
de I'encours des crédits décaissés par la BEI, ha@ies montants connexes (c’est-a-dire les
intéréts, les commissions et autres frais éventliedspar un débiteur de la BEI bénéficiant de
garanties en vertu d'un contrat de prét ou de g@)anconformément a la décision
actuellement en vigueur. Il souligne que la BEI lape ses propres regles et procédures
lorsqu'elle accorde des financements couverts payatantie de 'UE, mais il subordonne
aussi cette garantie au fait que ces financemeiggatsaccordés a I'appui des objectifs de la
politique extérieure de I'Union. Par rapport a lécidion actuellement en vigueur, la
proposition indique explicitement que la garantigdpetaire de I'UE couvre les préts, les
garanties de prét et les instruments de financeswante marché des capitaux d'emprunt qui
sont émis au profit de projets d’'investissement.

L’article 2 fixe les plafonds des financements deBEI au titre de la garantie de I'UE
(plafonds fixe et optionnel). Les plafonds régionadans le cadre du plafond fixe, sont
indiqués dans I'annexe | de la proposition de d#tis

L’article 3 définit les principes et les objectgénéraux que doivent poursuivre les opérations
de financement de la BEI couvertes par la garatgid UE. Ces objectifs généraux sont le
développement du secteur privé local (notamment EBYE), le développement des
infrastructures sociales, environnementales et @groaques, l'atténuation du changement
climatique et I'adaptation a celui-ci. Sur la péeocouverte par la nouvelle décision, les
activités liées au changement climatique devragmtésenter en moyenne au moins 25 % de
I'ensemble des opérations de financement de |la [BEBEI devra, en collaboration avec la
Commission et a la suite d’'une consultation puldjcactualiser en conséquence sa stratégie
de lutte contre le changement climatique. L'objedintégration régionale sous-tendra toute
l'activité de financement de la BEI. En outre, leahcement de la BEI doit contribuer
indirectement aux objectifs de développement daibu.

L’article 4 concerne les pays visés par la propmsiet leur éligibilité effective ou potentielle.
Comme dans la décision actuellement en vigueuColamission est habilitée a adopter des
actes délégués pour activer ou suspendre I'éligibéiffective d'un pays a un financement de
la BEI garanti par I'UE des lors gu'il figure déglans la liste des pays potentiellement
éligibles, alors qu'une modification de la listesgrays potentiellement éligibles devrait faire
'objet d'une décision séparée du législateur. ticlar 4 prévoit aussi la suspension des
décaissements pour les opérations de financemermoers de la BEIl bénéficiant d'une
garantie globale, en cas de suspension de I'diigibPar rapport a la décision actuellement
en vigueur, le Myanmar est reconnu comme éligible dinancement de la BEI garanti par
'UE, eu égard aux progres accomplis au niveawrelasions de I'UE avec ce pays. L'analyse
d'impact jointe a la présente proposition fourmi¢ yustification plus détaillée de I'octroi de la
garantie de I'UE aux opérations de financement alBEI dans ce pays. Sont pris en
considération la situation politique du pays, sdations bilatérales avec I'Union, sa situation
du point de vue de la démocratie, des droits dertihe et des libertés fondamentales, ainsi
gue sa situation macroéconomique et ses besoimat@re d’investissement.

L’article 8 précise la nature de la garantie ded;dui couvre les risques de nature politique
ou souveraine liés aux opérations de financemenad®El. Il impose aussi que par une
meéthode appropriée, la garantie de I'UE soit f@gadisur les opérations de financement de la
BEI dans le cadre desquelles elle présente desameanfinanciers patents. Le but d'une telle
meéthode serait que la garantie de 'UE soit emm@aye maniere a profiter au maximum aux
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bénéficiaires, par exemple dans les pays et pasuopérations ou il est difficile d'obtenir un
financement a des conditions acceptables sur leh@ates capitaux, tandis que les pays ou
emprunteurs affichant une bonne qualité de crédiaiant acces aux mécanismes de
financement de la BEI a ses propres risques.

bY

L’article 18 prévoit un examen a mi-parcours dendese en ceuvre du mandat avant le
31 décembre 2017, sur la base d’une évaluatiomrexte

L’annexe | fixe les plafonds régionaux dans le eatir plafond fixe.
L’annexe Il dresse la liste des régions et paysrallement éligibles.
L’'annexe Il dresse la liste des régions et paiggliés.

L’annexe IV présente le cadre de politique régierddns lequel s'inscrit I'activité de la BEI
en dehors de I'Union.
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2013/0152 (COD)
Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

accordant une garantie de I'Union européenne a ladhque européenne d’investissement
en cas de pertes résultant d'opérations de financemt en faveur de projets menés en
dehors de I'Union

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment ses articles 209 et
212,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
statuant conformément a la procédure législatidenaire,
considérant ce qui suit:

(1) Outre sa mission principale consistant a fiearles investissements dans I'Union, la
Banque européenne d'investissement (BEI) ménegkeorsl de I'Union, des opérations
de financement a I'appui des politiques extériedeesUnion. Il est ainsi possible de
compléter les fonds budgétaires de I'Union acckssiux régions extérieures par la
puissance financiere de la BEI, au profit des g#rs visés. Par ces opérations de
financement, la BEI contribue a la concrétisati@s @rincipes et objectifs politiques
généraux de I'Union.

(2) L'article 209, paragraphe 3, du traité surolectionnement de I'Union européenne, en
liaison avec l'article 208 dudit traite, prévoiteqla BEI doit contribuer, selon les
conditions prévues dans ses statuts, a la miseuereades mesures nécessaires a la
réalisation des objectifs de la politique de coapén au développement de I'Union.

(3)  Afin de soutenir I'action extérieure de I'Uni@t pour permettre a la BEI de financer
des investissements en dehors de I'Union sans comefire sa qualité de crédit, la
plupart de ses opérations hors Union bénéficiamtedgarantie budgétaire de I'Union
(ci-apres, la «garantie de I'Union») gérée pardenfhission.

4) La derniére garantie en date accordée pardiaux opérations de financement de la
BEI signées entre le®1février 2007 et le 31 décembre 2013 a été étgidiela
décision n° 1080/2011/UE du Parlement européeruetahseil du 25 octobre 2011
accordant une garantie de [I'Union européenne a b&nque: européenne
d'investissement en cas de pertes résultant de gtrée garanties de préts en faveur de
projets réalisés en dehors de I'Union et abrogiadécision n° 633/2009/CEUne
garantie de I'UE pour les opérations de financenugrg la BEI mene en dehors de
I'Union a l'appui des politiques de celle-ci doitré® établie pour le cadre financier
pluriannuel 2014-2020.

4 JO L 280 du 27.10.11, p. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Il convient de dresser la liste des pays pa#ament éligibles a un financement de la
BEI garanti par 'UE. Il serait également opportde dresser la liste des pays
effectivement éligibles a un tel financement.

Il convient d'ajouter le Myanmar a ces deutebs compte tenu des évolutions récentes
qui ont permis a I'Union d’ouvrir un nouveau chapitians ses relations avec ce pays,
et afin d'y soutenir les réformes politiques etnérniques en cours.

Il'y a lieu, pour tenir compte d'évolutions ianfantes sur le plan politique, de revoir la
liste des pays effectivement éligibles a des om#ratde financement de la BEI
garanties par I'Union, et de déléguer a la Commissie pouvoir d’adopter,
conformément a I'article 290 du TFUE, des actesifieod I'annexe Il de la présente
décision. Il est particulierement important que Gommission procede aux
consultations appropriées durant ses travaux pa@pegs, y compris au niveau des
experts. Il convient qu'elle veille, lors de la pméation et de I'élaboration des actes
déelégués, a ce que les documents pertinents doéisimis simultanément, en temps
utile et de fagon appropriée au Parlement européan Conseil.

Pour faire face a I'évolution potentielle desdins effectifs de provisionnement du
Fonds de garantie, conformément au réglement (Qeat&m) n° 480/2009 du Conseil
du 25 mai 2009 instituant un Fonds de garantietifedax actions extérieurdsle
plafond maximal de garantie de I'UE devrait comgouin plafond fixe de 25 milliards
d'EUR maximum et un montant supplémentaire optibde& milliards d'EUR.

Les montants couverts par la garantie de I'nians chaque région devraient
continuer de représenter des plafonds limitanfifesicements de la BEI garantis par
I'Union, et non des objectifs que la BEI est tedlagteindre. Ces plafonds devraient
étre évalués dans le cadre de I'examen a mi-pacderla mise en ceuvre de la
présente décision.

Pour que les activités de financement extéedeua BEI soient plus cohérentes et plus
centrées sur le soutien aux politiques de I'Unienpour que les bénéficiaires en
retirent un profit maximal, la décision n° 1080/201E assignait des objectifs
généraux aux opérations de financement de la BB$ daus les pays et régions
éligibles, a savoir le développement du sectewepiocal, notamment des petites et
moyennes entreprises (PME), le développement déasiructures sociales et
economiques ainsi que l'atténuation du changenlenatque et I'adaptation a celui-
ci, en s'appuyant sur les avantages comparatifa B&l dans les domaines ou elle a
indéniablement obtenu des résultats. Ces objedéifsaient étre maintenus dans la
présente décision.

Un meilleur acces des PME au financement, motent des PME de I'Union qui
investissent dans les régions relevant de la pr&saécision, peut jouer un réle
essentiel pour stimuler le développement économaqligtter contre le chémage. Afin
de nouer des relations efficaces avec les PME, Ba devrait coopérer avec les
institutions financieres intermédiaires locales lées pays éligibles, en particulier
pour s'assurer qu'une partie des avantages fimarase répercutée sur leurs clients et
offrir une valeur ajoutée par rapport a d'autres@es de financement.

La couverture fournie par la garantie de I'@fj se limite & des risques de nature
souveraine ou politique, ne suffit pas a assurewvéntable soutien de la BEI a la

JO L 145 du 10.6.2009, p. 10.
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microfinance. Cette activité de soutien devraitade cas échéant, étre exercée en
liaison avec les ressources budgétaires disporablégre d’autres instruments.

(13) La BEI devrait continuer de financer des pjal’investissement dans les
infrastructures sociales, environnementales et @groaques et devrait envisager
d’intensifier son action en faveur des infrastroesude santé et d’éducation, lorsque
cela apporte manifestement une valeur ajoutée.

(14) La BEI devrait aussi continuer de financer gegets d’investissement en faveur de
I'atténuation du changement climatique et de I'adapn a celui-ci, afin de soutenir la
promotion des objectifs climatiques de I'Union danpmondial.

(15) Parmi les domaines relevant des objectifs igéne l'intégration régionale entre pays,
notamment l'intégration économique entre les payplase de préadhésion, les pays
relevant de la politique de voisinage et I'Unioeymit étre un objectif sous-jacent
pour les opérations de financement de la BEI. Desmglomaines en question, la BEI
doit pouvoir soutenir les pays partenaires dansadédre d’investissements directs
étrangers d'entreprises de I'Union concourant ampro/oir les transferts de
technologie et de connaissances, a condition que tattention requise ait été portée,
lors de l'audit préalable des projets d'investismatna la nécessité de minimiser les
risques de répercussions négatives de ses opérdeofinancement sur I'emploi dans
I'Union. La BEI devrait aussi étre encouragée aesuiu a ses risques l'investissement
direct étranger d'entreprises de I'Union dans s partenaires.

(16) Les mesures concretes visant a assurer leeldre les objectifs généraux de la
garantie de I'UE et sa mise en ceuvre doivent &@septées dans les orientations
opérationnelles techniques régionales. Ces orientatlevraient étre cohérentes avec
le cadre général de la politique régionale de I8onil convient, a la suite de I'examen
de la mise en ceuvre de la présente décision, aér etvd'actualiser les orientations
opérationnelles techniques régionales afin dedeptar a I'évolution des politiques et
des priorités extérieures de I'Union.

(17) Conformément a l'article 19 de ses statuts,demandes adressées directement a la
BEI pour ses opérations de financement a meneiit@ de la présente décision
doivent étre soumises a la Commission pour avis lsur conformité avec la
législation et les politiques de I'UE concernées.dans le cadre de la procédure
prévue a larticle 19, la Commission rend un avégatif sur une opération de
financement de la BEI, cette opération ne peutfi@eéde la garantie de I'UE.

(18) Si la force de la BEI réside dans la spédéicue lui confere son statut de banque
d'investissement, il n'en demeure pas moins quesasitions de financement doivent
contribuer aux principes généraux, visés a |I'atd du traité sur I'Union européenne,
qui guident l'action extérieure de I'Union, a savaipromotion et la consolidation de
la démocratie et de I'Etat de droit, des droitstdemme et des libertés fondamentales,
et la mise en ceuvre des accords internationauxatiena d'environnement auxquels
I'Union est partie. En ce qui concerne notammesitpays en développement, ces
opérations de financement devraient favoriser leldpement économique, social et
environnemental durable de ces pays, et en paetiaes plus défavorisés d'entre eux,
leur insertion harmonieuse et progressive danghiémie mondiale, la lutte contre la
pauvreteé, ainsi que le respect des objectifs apgpar I'Union dans le cadre des
Nations unies et des autres organisations intemats compétentes. Tout en
contribuant, conformément a l'article 209, parabeap, du traité, a la mise en ceuvre
des mesures nécessaires pour atteindre les objdetifa politique de coopération au
développement de I'Union, la BEI devrait s'efforadains toutes les régions ou elle
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(19)

(20)

(21)

intervient, de soutenir indirectement la réaligatites objectifs du millénaire fixés par
les Nations unies pour le développement a I'horailb.

L’activité exercée par la BEI au titre de laégente décision doit soutenir le
«programme pour le changement» proposé par la Cssioni et étre en cohérence
avec les principes du consensus européen sur lelopg@ement et les principes
d’efficacité de l'aide exposés dans la déclaratienParis de 2005, le programme
d’action d’Accra de 2008 et le partenariat de Budar2011. Elle doit en outre étre
cohérente avec le cadre stratégique de I'UE enéneatie droits de 'homme et de
démocratie et le plan d’action en faveur des drd#d’homme et de la démocratie
adoptés par le Conseil le 25 juin 2012, ainsi qecdes accords internationaux conclus
en matiere d'environnement, notamment les engagematis en faveur de la
biodiversité. Il conviendrait a cet effet de premdm certain nombre de mesures
concrétes, et notamment de renforcer la capacitia ®El a évaluer les effets des
projets d'investissement sur le plan social et etmés de développement et
d'environnement, y compris du point de vue destslide I'hnomme et des risques liés
aux conflits, et d'encourager la consultation aueau local des pouvoirs publics et de
la société civile. Dans ce contexte, la BEI devnadgtttre en ceuvre et développer son
cadre de mesure des résultats (REREsults Measurement Framewaqrkjui lui
fournit un ensemble d’indicateurs détaillés pousuner I'impact de ses opérations de
financement, en termes économiques, environnemem@agociaux et en termes de
développement, sur tout le cycle de vie du projewvdstissement. La mise en ceuvre
de ce jeu d'indicateurs devrait étre évaluée danadre de I'examen a mi-parcours de
la présente décision. Lors de l'audit préalablen gitojet d'investissement, la BEI
devrait, le cas échéant et dans le respect desgeBisociaux et environnementaux de
I'Union, exiger du promoteur du projet gu'il proeedl des consultations locales et en
publie le résultat. Les conventions de financencentlues entre la BEI et des acteurs
publics devraient prévoir explicitement la posdi®ile suspendre les décaissements si
le pays dans lequel est réalisé le projet d’ingsstnent n'est plus éligible au titre de la
présente décision.

A tous les niveaux, de la planification stgiggie en amont au développement de
projets d'investissement en aval, il convient deefan sorte que les opérations de
financement de la BEI soient conformes aux polésjextérieures de I'Union et aux
objectifs généraux définis dans la présente détisiaju'elles les soutiennent. Afin de
renforcer la cohérence de l'action extérieuredeidn, il y a lieu d'intensifier encore
le dialogue sur la politique et la stratégie a suientre la Commission et la BEI, en y
incluant le service européen pour l'action extéde(SEAE). Le protocole d’accord,
qui doit étre révisé en 2013 en vue de renforaeniaeau opérationnel, la coopération
et I'échange mutuel d’'informations a un stade pcéaentre la Commission et la BEI,
devrait continuer de s'appliquer. Il est partia@ent important que le processus
d’élaboration des documents de programmation co@por échange de vues a un
stade précoce entre la Commission et la BEI, imtlégalement le SEAE, selon le
cas, de facon a créer un maximum de synergies knire activités respectives. La
coopération en matiére de respect des droits denhe et de prévention des conflits
doit aussi étre renforcée.

Les relations extérieures de I'Union devraibénéficier, a partir de 2014, de la
création de nouveaux instruments, dont un reglertaaite instituant des régles et des
modalités communes pour la mise en ceuvre des mstrs pour I'action extérieure
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de I'Unior®. Pour accroitre la cohérence du soutien globdlufgon dans les régions
concernées, il convient de saisir les opporturdi@sombiner les financements de la
BEI avec les ressources budgétaires de I'Uniotamnque de besoin, par exemple au
moyen des instruments de financement prévus ae il du réglement (UE,
Euratom) n°® 966/2012 du Parlement européen et aiséllodu 25 octobre 2012 relatif
aux regles financiéres applicables au budget gkrimal'Union et abrogeant le
réglement (CE, Euratom) n° 1605/2002 du Cofeeib'une aide technique a la
préparation et a la mise en ceuvre des projetd;ingrument d'aide de préadhésion
(IAP 11)®, l'instrument européen de voisinage (IEP)nstrument de financement de la
coopération au développement (ICH)instrument de partenariat pour la coopération
avec les pays tiels linstrument financier pour la promotion de lariiratie et des
droits de 'homme dans le mongd'instrument de stabilité et I'instrument relatif & la
coopération en matiére de slreté nucléairdd la suite de la décision
n° 1080/2011/UE, la Commission a créé une platexode financement mixte pour la
coopération extérieure, afin d’'optimiser le fonaotiement des mécanismes permettant
de panacher les dons et les préts a I'extérielidén.

La BEI devrait s'efforcer, dans ses opératimginancement hors Union relevant de
la présente décision, d'intensifier encore la coattbn et la coopération avec les
institutions financieres européennes et internates) notamment celles qui
participent a la plate-forme de financement mixdarda coopération extérieur€ette
coopération inclut, selon le cas, une coopérationigeau des conditions sectorielles,
accompagnée d'une délégation réciproque en matepmrocedures, le recours a des
cofinancements communs et la participation a déstines internationales visant, par
exemple, a favoriser la coordination et l'efficadie I'aide. Cette coordination et cette
coopération devraient viser a éliminer autant qossible les colts redondants et les
chevauchements inutiles. Le protocole d’accordattife entre la Commission, le
groupe de la BEI et la Banque européenne pourctanstruction et le développement
(BERD) sur la coopération a I'extérieur de I'Uniguj permet au groupe de la BEI et
a la BERD d'intervenir de facon complémentaire encfion de leurs avantages
comparatifs respectifs, a été actualisé en 2012 fmur compte de I'extension du
champ d'intervention géographique de la BERD &dgon méditerranéenne; il devrait
continuer de s'appliquer. Les principes énonces diarprésente décision devraient
également s'appliquer lorsque les financementsadBHI sont mis en ceuvre par
l'intermédiaire d'accords de coopération avec k#autinstitutions financiéres
européennes ou internationales.

La BEI devrait étre encouragée a accroitre geérations et a diversifier ses
instruments financiers en dehors de I'Union saosurér a la garantie de I'Union, de
maniere a permettre un recentrage de cette garaatides pays et les projets
dinvestissement qui ont difficilement accés au anér compte tenu des
considérations liées a la soutenabilité de la dettpour lesquels la garantie de I'UE
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apporte donc une valeur ajoutée supérieure. Enéqomesice, et toujours afin de
soutenir les objectifs de la politique extérieure KJnion, la BEI devrait étre

encouragée a accorder des préts a ses propress;isgeompris pour servir les intéréts
economiques de I'Union, dans des pays et pour dgstp d'investissement qui
présentent une qualité de crédit suffisante séésalliation réalisée par la BEI, et en
tenant dOment compte de sa propre capacité d'almsodes risques.

La BEI devrait élargir la gamme d'instrumendis financement innovants qu’elle
propose, notamment en mettant davantage l'acceta soise au point d’instruments
de garantie. En outre, elle devrait chercher actamt a participer a des instruments de
partage des risques et au financement, sur le @aleh capitaux d'emprunt, de projets
générant des flux de trésorerie stables et prdessiklle devrait notamment envisager
de soutenir I'émission ou l'octroi d'instruments fo@ncement sur le marché des
capitaux d'emprunt au profit de projets d’'investiment dans les pays éligibles. Elle
devrait par ailleurs fournir davantage de prétsnemnnaie locale et émettre des
obligations sur les marchés locaux, a conditionlgagays bénéficiaires prennent les
mesures de réforme structurelle nécessaires, e¢icyb@r dans le secteur financier,
ainsi que d'autres mesures pour faciliter sesitégiv

Les opérations de financement de la BEI @lUades politiques extérieures de I'Union
devraient continuer d'étre menées dans le respEtpdncipes de bonne pratique
bancaire. Elles devraient continuer d'étre géréesfocmément aux régles et
procédures de la BEI, en faisant notamment I'abgainesures de contrdle appropriées
et en respectant la déclaration de la BEl en neatiée normes sociales et
environnementales, et conformément aux réglesaetédures pertinentes concernant
la Cour des comptes et I'Office européen de luitéraude (OLAF). Dans le cadre de
ces opérations, la BEI devrait appliquer de manigyeureuse sa politiqgue vis-a-vis
des juridictions non coopératives ou faiblementa@gntées, de maniere a contribuer
a la lutte internationale contre la fraude et Kéoa fiscales et contre le blanchiment de
capitaux.

La BEI devrait prendre des mesures proprewangr que lors du  financement
d'opérations garanties par I'UE, les intéréts firems de I'Union européenne sont
protégés par I'application de mesures préventivage la fraude, la corruption et les
autres types d'agissements illicites et que I'Olp&bt procéder a des inspections et a
des contréles sur place dans les locaux des béxeds;

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
Garantie de 'UE

L'Union accorde a la Banque européenne d'irsgstient (BEI) une garantie
budgétaire pour les opérations de financement teites en dehors de I'Union (ci-
apres dénommeée «garantie de I'Union»). La gardeti®JE est accordée en tant que
garantie globale pour des paiements dus a la B&k non recus par elle, au titre de
préts, de garanties de préts et d'instruments mendement sur le marché des
capitaux d'emprunt qui sont accordés ou émis eeufatie projets d'investissement
de la BEI éligibles en vertu du paragraphe 2.

Peuvent bénéficier de la garantie de 'UE leétgrgaranties de prét, et instruments
de financement sur le marché des capitaux d'emppuirdont accordés ou émis par
la BEI en faveur de projets dinvestissement réalislans des pays éligibles
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conformément aux régles et procédures de la BEla dlappui des objectifs
correspondants de la politique extérieure de I'bniorsque les financements de la
BEI ont été octroyés conformément a un accord sigmné'est pas venu a expiration
et qui n'a pas été résilié (ci-apres dénommes atipas de financement de la BEI»).

La garantie de I'UE est limitée a 65 % du monhtatal décaissé et garanti au titre
des opérations de financement de la BEI, diminug mentants remboursés et
majoré de tous les montants connexes.

La garantie de I'UE couvre les opérations danitement de la BEI signées durant la
période comprise entre 1€ janvier 2014 et le 31 décembre 2020.

Si, a I'expiration de la période visée au paplge 4, le Parlement européen et le
Conseil n'ont pas adopté une décision accordannaoeelle garantie de I'UE a la
BEI pour les pertes liées a ses opérations dedaraant en dehors de I'Union, cette
période est automatiquement prolongée de six mois.

Article 2
Plafonds pour les opérations de financement de lB&IBous garantie de I'UE

Le plafond maximal des opérations de financententla BEI couvertes par la
garantie de I'UE tout au long de la période 201220ne dépasse pas
28 000 000 000 EUR. Les montants annulés ne santgautés sur ce plafond.

Ce plafond maximal comprend:
a) un plafond fixe, d'un montant maximum de 25 000 000 EUR;
b) un montant supplémentaire optionnel de 3 0000RWEUR.

L'activation totale ou partielle du montant visépaint b), et sa répartition régionale,
seront décidées a la suite de 'examen de mi-pasamnformément a l'article 18.

Le plafond fixe prévu au paragraphe 1, pointsa)subdivise en plafonds et sous-
plafonds régionaux conformément a l'annexe |. D#&nscadre des plafonds
régionaux, la BEI assure progressivement une riéparéquilibrée par pays au sein

des régions couvertes par la garantie de I'UE.

Article 3
Obijectifs et principes généraux

La garantie de I'Union n'est accordée que pesiropérations de financement de la
BEI qui soutiennent I'un quelconque des objecfiségaux suivants:
a) le développement du secteur privé local, notamiheesoutien aux PME;

b) le développement des infrastructures socialesyirannementales et
economiques;

c) [latténuation du changement climatique et I'adéipn a ses effets.

Les opérations de financement menées par laaBHitre de la présente décision
contribuent au respect des principes généraux guldation extérieure de I'Union,
visés a l'article 21 du traité sur I'Union europ@éeret contribuent a la mise en ceuvre
des accords internationaux en matiere d'environnemexquels I'Union est partie.

L'intégration régionale entre pays, et notamnfienitgration économique entre les
pays en phase de préadhésion, les pays relevata pelitique de voisinage et
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I'Union, est un objectif sous-jacent pour les ofiéna de financement de la BEI dans
les domaines couverts par les objectifs générafirisi@u paragraphe 1.

Dans les pays en développement, tels qu'énundmés la liste, établie par
I'Organisation de coopération et de développemaan@émiques (OCDE), des
bénéficiaires d'aide publiqgue au développement (APRs opérations de
financement de la BEI contribuent indirectemena &dalisation des objectifs de la
politique de I'Union en matiére de coopération aualoppement au sens de l'article
208 du TFUE.

Les opérations de financement de la BElI menéksppui des objectifs visés au
paragraphe 1, point a), peuvent soutenir des pgrajénvestissement de PME de
I'Union.

Les opérations de financement de la BElI menéksppui des objectifs visés au

paragraphe 1, point b), soutiennent la réalisadi®mprojets d'investissement dans les
transports, I'énergie (notamment les énergies rerables, la transformation des

systémes énergétigues en vue du passage a deslogobs et carburants a faible

intensité de carbone, la sécurité énergétiquesenhfeastructures d'énergie, y compris
pour la production et le transport de gaz jusqueuché de I'énergie de I'UE), les
infrastructures environnementales (notamment l'eetu l'assainissement, et

l'infrastructure verte), les technologies de I'miation et de la communication

(notamment les infrastructures de réseaux de télgumications, en particulier a

haut débit), la santé et I'éducation.

Les opérations de financement de la BElI menéksppui des objectifs visés au

paragraphe 1, point c), soutiennent des projatsabtissement dans I'atténuation du
changement climatique et I'adaptation a celui-di cuntribuent a la réalisation de

l'objectif général de la convention-cadre des Nwetiainies sur le changement
climatiqgue, notamment en évitant ou en réduisamtélmissions de gaz a effet de
serre dans les domaines des énergies renouveldblésfficacité énergétique et des
systemes de transport durables, ou en renforcarddacité de résistance face aux
effets néfastes du changement climatique sur legs,pées secteurs et les

communautés vulnérables. Sur la période couvertelgpagrésente décision, le

volume de ces opérations représente au moins 26 Bérsemble des opérations de
financement de la BEI.

Conformément aux objectifs de I'Union et de tanmunauté internationale en
matiere de lutte contre le changement climatiqaeBIEI, en coopération avec la
Commission et apres consultation publique, acti@isnt la fin 2016 sa stratégie de
lutte contre le changement climatique dans le cddrges opérations de financement.

Article 4
Pays couverts

La liste des pays potentiellement éligibles dimancement de la BEI couvert par la
garantie de I'Union figure a I'annexe Il. La listes pays éligibles a un financement
de la BEI couvert par la garantie de I'Union figérd'annexe lll et ne peut pas
contenir d'autres pays que ceux visés a l'annexe I

La Commission est habilitée a adopter conforrmérad'article 17 des actes délégués
concernant des modifications de l'annexe lll. Lésiglons de la Commission se
fondent sur une évaluation économique et politiglebale, tenant compte des
aspects lies a la démocratie, aux droits de I'horatnaux libertés fondamentales,
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ainsi que sur les résolutions du Parlement europékss décisions et conclusions du
Conseil en la matiéere.

Les actes délégués modifiant I'annexe Il nfad d'incidence sur la couverture, par
la garantie de I'Union, des opérations de financermde la BEI signées avant l'entrée
en vigueur desdits actes délégués, sous résempardgraphe 4.

Il n'est pas effectué de décaissements sur plamtons de financement de la BEI
bénéficiant de la garantie globale visée a I'at®] paragraphe 1, dans des pays qui
ne figurent pas a I'annexe lII.

La garantie de 'UE ne couvre gue les opératadméinancement de la BEI réalisées
dans des pays éligibles ayant conclu avec la BEheoord-cadre établissant les
conditions juridiques dans lesquelles ces opératitmivent étre réalisées.

La garantie de 'UE ne couvre pas les opératitenBnancement de la BEI dans un
pays donné avec lequel l'accord relatif a ces dpésaa été signé aprés l'adhésion
dudit pays a I'Union.

Article 5
Contribution des opérations de financement de la Biux politiques de I'Union

La Commission, conjointement avec la BEI, aégsealdans un délai d'un an suivant
l'adoption de la présente décision, les orientatiapérationnelles techniques
régionales en vigueur pour les opérations de fiaament de la BEI.

Les orientations opérationnelles techniques rédggsnaont conformes au cadre
général de la politique régionale de I'Union déeéritannexe IV. Les orientations
opérationnelles techniques régionales assurentmmogat la complémentarité des
financements de la BEI relevant de la présentesiéciavec les politiques, les
programmes et les instruments d'aide correspondi@nkt/nion dans les difféerentes
régions.

Lors de l'actualisation de ces orientations, la @assion et la BEI tiennent compte
des résolutions du Parlement européen et des alégist conclusions du Conseil en
la matiére.Le SEAE est également consulté sur les questioliigpes, le cas
échéant.

La Commission transmet au Parlement européen eCanseil les orientations
actualisées, dés qu'elles sont établies.

Dans le cadre fixé par les orientations opératib@mndéechniques régionales, la BEI
définit les stratégies de financement correspomdagit assure leur mise en ceuvre.

Les orientations opérationnelles techniques rédgsnaont révisées a la suite de
I'examen prévu a l'article 18.

Une opération de financement de la BEI ne béeéfias de la garantie de I'Union si
la Commission rend un avis négatif a son sujet tkanadre de la procédure prévue a
l'article 19 des statuts de la BEI.

Article 6
Coopération avec la Commission et le SEAE

La cohérence entre les actions extérieures @Elaet les objectifs de la politique
extérieure de I'Union est encore renforcée, endeueréer un maximum de synergies
entre les financements de la BEI et les ressoumgdgétaires de I'Union, notamment
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par l'actualisation des orientations opérationsetlechniques régionales visées a
l'article 5, ainsi que par des échanges de vueslieég et systématiques et un
échange d'informations a un stade précoce sur:

a) les documents stratégiques élaboreés par la Cssioniet/ou le SEAE, selon le
cas, tels que les documents de stratégie par pdgs documents de stratégie
régionaux, les programmes indicatifs, les planstia et les documents de
préadhésion;

b) les documents de planification stratégique d8Ha et la réserve de projets
d'investissement;

c) les autres aspects politiques et opérationnels.

2. La coopération s'effectue sur une base régippalempris au niveau des délégations
de I'UE, en fonction du réle de la BEI et des jupies de I'Union dans chaque
région.

Article 7

Coopération avec d'autres institutions financieresropéennes ou internationales

1. Les opérations de financement de la BEI sontéegne cas échéant, en coopération
avec d'autres institutions financiéres européennanternationales, afin d'obtenir un
maximum de synergies, de coopération et d'effidende mettre au point
conjointement des instruments de financement inmsyad'assurer un partage
prudent et raisonnable des risques et une conddliti@ cohérente au niveau des
projets d'investissement et des secteurs conceenéde limiter au minimum les
risques de codts liés aux doubles emplois et deactotbement inutile.

2. La coopération prévue au paragraphe 1 est teilpar la coordination entre la
Commission, la BEI et les principales institutiofisancieres internationales et
européennes opérant dans les différentes régiansexerce, selon le cas, dans le
cadre des protocoles d’accord ou des autres catfresoopération régionale de
I'Union.

Article 8
Couverture et conditions d'application de la garaatde I'Union

1. Pour les opérations de financement de la BEtloes avec un Etat ou garanties par
un Etat, ainsi que pour les autres opérationsrdméiement de la BEI conclues avec
des autorités régionales ou locales ou avec deepeises publiques ou des
institutions appartenant & un Etat et/ou contréiémsun Etat, lorsque ces autres
opérations de financement de la BEI comportentawaduation appropriée du risque
de crédit encouru par la BEI tenant compte de tiaason du pays concerné en
matiere de risque de crédit, la garantie de I'Uvo®tous les paiements qui sont dus
a la BEI, mais qu'elle ne recoit pas («garanti®ajie»).

2. Aux fins du paragraphe 1, la Palestine est sgpt€e par I'Autorité palestinienne, et
le Kosovd® est représenté par le gouvernement du Kosovo.

15 Cette désignation est sans préjudice des posisande statut et est conforme a la résolution 1244

(1999) du Conseil de sécurité des Nations uniéd'avis de la CIJ sur la déclaration d'indépendahc
Kosovo.
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3.

Pour les opérations de financement de la BEleaugue celles mentionnées au
paragraphe 1, et pour les opérations de financeneend BEI faisant appel a des
instruments de financement sur le marché des eapitemprunt, la garantie de I'UE
couvre tous les paiements qui sont dus a la BEis opaelle ne recoit pas, des lors
gue leur non-réception est due a la matérialisatam des risques politiques
suivants («garantie au titre du risque politique»):

a) le non-transfert de devises;

b) Il'expropriation;

c) les conflits armés ou troubles civils;

d) le dénide justice en cas de rupture du contrat.

Les opérations de financement de la BEI doivémme axées sur les projets
d’'investissement dans lesquels la garantie de IBdEporte, selon I'évaluation du
risque de crédit encouru par la BEI, une valeunté® financiere significative.

La Commission et la BEI définissent, dans l'adcprévu par l'article 13, une
méthode permettant & la BEI de distinguer, dans activité extérieure, les
opérations a financer dans le cadre de la présiégision et les opérations a financer
aux risques de la BEI. Cette méthode s'appuieasqudlité de crédit des opérations
de financement de la BEI, telle qu’évaluée par i, Bur les régions et les plafonds
définis a l'annexe |, sur la nature de la contrépatémetteur souverain/Etat,
émetteur sub-souverain visé au paragraphe 1 outeémgirive), sur la capacité
d’absorption des risques de la BEI et sur d’autrigres pertinents, notamment la
valeur ajoutée de la garantie de I'UE.

En cas de mobilisation de la garantie de I'UBnibn est subrogée dans tout droit
pertinent de la Banque pour toute obligation liégea opérations de financement,
conformément a I'accord prévu a l'article 13.

Article 9
Evaluation et suivi par la BEI des projets d'invéssement

La BEI fait preuve de toute la diligence requi$ele cas échéant et conformément
aux principes sociaux et environnementaux de I'biniexige une consultation
publique appropriée au niveau local sur les aspest®u développement des projets
d'investissement couverts par la garantie de I'UE.

Le cas échéant, I'évaluation prévue au premieealicomprend un examen de la
maniéere dont les capacités des bénéficiaires daadements de la BEI peuvent étre
renforcées par une assistance technique tout gulwycle du projet.

Les regles et les procédures de la BEI compreneentlispositions requises en ce
qui concerne l'évaluation de lincidence environeetale et sociale des projets
d'investissement et des aspects relatifs aux dieithomme et a la prévention, afin
gue seuls les projets d'investissement viabledesuplans économique, financier,
environnemental et social bénéficient du soutié@vppar la présente décision.

Outre I'évaluation ex ante des aspects lieséueldppement, la BEI suit la mise en
ceuvre des opérations de financement. Elle exigpagticulier des promoteurs de
projets qu’ils exercent un contrdle minutieux, pamdla mise en ceuvre du projet
d'investissement et jusqu’'a son achévement, notane® ce qui concerne son
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incidence sur le développement, I'environnemeréestdroits de 'homme. La BEI
vérifie les informations fournies par les promotedes projets.

Le suivi exercé par la BEI porte aussi sur lssemen ceuvre des opérations
intermédiées et sur les performances des interingsliinanciers au service des
PME.

La BEI met en place un systeme de suivi de stiwvnplet afin de contréler la
réduction des émissions de gaz a effet de serreremes relatifs et en termes
absolus, en menant des opérations de financengnificatives la ou les émissions
sont importantes et ou des données sont disponibles

Article 10
Communication annuelle d'informations et comptaki

La Commission remet chaque année au Parlemespéan et au Conseil un rapport
sur les opérations de financement menées par laaBHtre de la présente décision.
Ce rapport inclut:

(@) une évaluation des opérations de financement d&Elapar projet, secteur,
pays et région;

(b) une évaluation de I'application de la méthode viséarticle 8, paragraphe 5;

(c) une évaluation de la valeur ajoutée et de I'impactle développement des
opérations de financement de la BEI, sous formégsg, ainsi que de leur
contribution a la réalisation des objectifs de laitmue extérieure et des
objectifs stratégiques de I'Union, compte tenu desntations opérationnelles
techniques régionales visées a I'article 5;

(d) une évaluation, sous forme agrégée, des avantagmxiers transférés aux
bénéficiaires des opérations de financement dé&la B

(e) une évaluation de la qualité des opérations dendimment de la BEI, et
notamment de la prise en compte, par la BEI, deakilité environnementale
et sociale lors de l'audit préalable et du suivé geojets d'investissement
finances;

(f) les appels a la garantie de 'UE;

(g) des informations concernant les volumes de finaeogénconsacrés au
changement climatique et a la biodiversité danscddre de la présente
décision, l'impact sur la réduction des émissioasgdz a effet de serre, en
termes relatifs et absolus, de tous les investisagsrimportants définis dans la
stratégie de lutte contre le changement climatipiéa BEI visée a l'article 3,
sous une forme agrégée, et le nombre de projetaésvau regard du risque
climatique;

(h) une description des mesures de coopération, emnotéat de cofinancement,
prises avec la Commission et les autres institatforanciéres européennes et
internationales; le rapport contient notamment vesetilation des ressources
financiéres de I'Union et des ressources d'autmestitutions financieres
européennes et internationales utilisées en colsbimavec les financements
de la BEI, de maniére a donner une vision d'ensendsg tous les
investissements soutenus par des opérations decément de la BEI au titre
de la présente décision; il mentionne aussi la logian, entre la BEI et
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d’autres institutions financiéres européennes aermationales, de nouveaux
protocoles d’accord ayant une incidence sur lesabipés de financement de
la BEI au titre de la présente décision;

() des informations sur le suivi du fonctionnementpdotocole d’accord entre la
BEIl et le Médiateur européen pour ce qui conceree dpérations de
financement de la BEI relevant de la présente a#tis

Aux fins des rapports de la Commission prévupamagraphe 1, la BEI remet a la
Commission des rapports annuels sur ses opéra®risiancement au titre de la
présente décision, comportant tous les élémenteseates pour permettre a la
Commission d'’honorer ses obligations de rapportocorément au paragraphelia
BEI peut aussi fournir a la Commission des infoioreg supplémentaires permettant
au Conseil et au Parlement européen d’avoir une dieesemble complete des
activités extérieures de la BEI.

La BEI fournit & la Commission les données stigiies, financiéres et comptables se
rapportant & chacune de ses opérations de finamteramsi que toutes les
informations complémentaires dont la Commissioesom pour se conformer a son
obligation de rapport ou pour répondre aux demaddds Cour des comptes, ainsi
gu'un certificat d'audit sur I'encours de ses dmgra de financement. La BEI fournit
aussi a la Commission tout autre document nécesdains le cadre du reglement
(UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlement européeiu €onseil du 25 octobre 2012
relatif aux regles financieres applicables au btdgeéral de I'Union et abrogeant le
réglement (CE, Euratom) n° 1605/2002 du Cohseil

bY

Pour permettre a la Commission de respecter abdigations comptables et
d'information concernant les risques couverts pagdrantie de I'UE, la BEI lui
fournit une évaluation des risques qu'elle encairtdes informations sur le
classement de ses opérations de financement.

La BEI soumet a la Commission, au moins une fms an, un programme
pluriannuel indicatif indiquant le volume de sigma&s prévu pour ses opérations de
financement, afin d'assurer la compatibilité dearicements prévus par la BEI avec
les plafonds fixés dans la présente décision et@ie la Commission prévoie une
planification budgétaire appropriée pour le pramisiement du Fonds de garahtie
La Commission tient compte de cette prévision kbesl’élaboration du projet de
budget.

La BEI continue de fournir au Parlement europ@enConseil et a la Commission
tous ses rapports d'évaluation indépendante comueles résultats concrets qu'elle a
obtenus dans le cadre de ses activités spécifiqueire de la présente décision et
d'autres mandats extérieurs.

La BEI supporte les colts de la communicatios ddormations visées aux
paragraphes 2 a 6.

JO L 298 du 26.10.2012, p. 1.
Réglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du ConseilRB8umai 2009 instituant un Fonds de garantie
relatif aux actions extérieures, JO L 145 du 1@6X p. 10.
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Article 11
Publication d'informations

1. Conformément a sa propre politique de transgarda BEI met a la disposition du
public, sur son site web, des renseignements sur:

(a) toutes ses opérations de financement au titre dpréaente décision, en

indiguant notamment si les projets d’investissent@Emtéficient de la garantie
de I'UE;

(b) a moins que des exigences de confidentialité npplgaent, tous les
protocoles d’accord conclus entre la BEI et d’autimstitutions financieres
européennes ou internationales et ayant une inmédsar les opérations de
financement de la BEI au titre de la présente d#tis

2. La Commission publie sur son site web des in&tions sur tous les cas de
recouvrement relevant de l'accord visé a l'artidké, sauf si des exigences de
confidentialité s'appliquent.

Article 12
Pays et territoires non coopératifs

Dans ses opérations de financement, la BEI nectalécune activité menée a des fins illicites,
dont le blanchiment d'argent, le financement diotesme, I'évasion et la fraude fiscales, la
corruption et la fraude portant atteinte aux irtf@anciers de I'UE. En patrticulier, la BEI
ne participe a aucune opération de financement enseeuvre dans un pays éligible par
l'intermédiaire d'un pays ou d'un territoire étangon coopératif désigné comme tel par
I'OCDE, le Groupe d'action financiére ou d'autneggonisations internationales compétentes.

Article 13
Accord de garantie

La Commission et la BEI concluent un accord de mjggaétablissant les dispositions et
procédures détaillées regissant la garantie detBllEque prévue a l'article 8, et en informent
le Parlement européen et le Conseil.

Article 14
Recouvrement des paiements effectués par la Conioriss

1. Lorsque la Commission effectue un paiement tag die la garantie de I'UE, la BEI

poursuit, au nom et pour le compte de la Commisserecouvrement des créances
pour les montants verses.

2. Au plus tard a la date de signature de l'acamdgarantie visé a l'article 13, la
Commission et la BEI signent un accord distinctb$aant les dispositions et
procédures détaillées relatives au recouvrementréasces.

Article 15
Contrdle de la Cour des comptes

La garantie de I'UE et les paiements et recouvréredférents qui sont imputables au budget
général de I'Union sont soumis au contrdle de lar@es comptes.
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Article 16
Mesures antifraude

1. Si, a un stade quelconque de la préparatiofa ddse en ceuvre ou de l'achevement
de projets bénéficiant de la garantie de I'UE, El Bétecte un cas potentiel de
fraude, de corruption ou de toute autre activi@gdle pouvant porter atteinte aux
intéréts financiers de I'UE, elle en informe imnatéeiment 'OLAF.

2. L'OLAF peut procéder a des enquétes, y compmssabntroles et vérifications sur
place, conformément aux dispositions et aux proedudu reglement (CE)
n° 1073/1999, du réglement (Euratom, CE) n° 2185&6du réglement (CE,
Euratom) n°2988/95 pour la protection des intérétsanciers de ['Union
européenne, en vue d'établir I'existence éventugllme fraude, d'un acte de
corruption ou de toute autre activité illégale efféamt les intéréts financiers de
I'Union dans le cadre d'une opération de financémen

Article 17
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d’adopter des actes délégués esiodrd la Commission sous réserve
des conditions fixées au présent article.

2. La délégation de pouvoirs visée a l'article dcemférée a la Commission pour une
durée indéterminée.

3. La délégation de pouvoir visée a l'article 4 tp@&we révoquée a tout moment par le
Parlement européen ou le Conseil. La décision decedion met fin a la délégation
de pouvoir qui y est précisée. La révocation prefiet le jour suivant celui de la
publication de ladite décision au Journal officdell'Union européenne ou a une date
ultérieure qui est précisée dans ladite décisidie.rie porte pas atteinte a la validité
des actes délégués déja en vigueur.

4, Aussitot qu'elle adopte un acte délégué, la Ciesion le notifie simultanément au
Parlement européen et au Conseil.

5. Un acte délégué adopté en vertu de l'articleedtre en vigueur que si le Parlement
européen ou le Conseil n'a pas exprimé d'objectiams un délai de deux mois a
compter de la notification de cet acte au Parleneembpéen et au Conseil ou si,
avant I'expiration de ce délai, le Parlement eurapét le Conseil ont tous deux
informé la Commission de leur intention de ne pgxieer d'objections. Ce délai
est prolongé de deux mois a l'initiative du Parlensiropéen ou du Conseil.

Article 18
Examen de mi-parcours

La Commission remet au Parlement européen et aseiipau plus tard le 31 décembre 2017,
un rapport de mi-parcours sur les premiéres antéesise en ceuvre de la présente décision,
accompagneé, le cas échéant, d'une proposition dificadion. Ce rapport s'appuie sur une
évaluation externe et sur les contributions recleels BEI.

Article 19
Rapport final

La Commission remet au Parlement européen et aseiipau plus tard le 31 décembre 2021,
un rapport final sur I'application de la préseréeision.
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Article 20
Entrée en vigueur

La présente décision entre en vigueur le troisi¢gmoe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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ANNEXE |
PLAFONDS REGIONAUX
A. Pays en phase de préadhésio:400 000 000 EUR;

B. Pays couverts par la politique de voisinage et deapgenariat: 12 400 000 000
EUR, ventilés en fonction des sous-plafonds ind&atiivants:

i) pays méditerranéens: 8 400 000 000 EUR;
i)  Europe orientale, Caucase du Sud et Russi€04000 000 EUR;

C. Asie et Amérique latine: 3 600 000 000 EUR, ventilés en fonction des sous-
plafonds indicatifs suivants:

i)  Amérique latine: 2 150 000 000 EUR;
ii)  Asie: 1 200 000 000 EUR;
iii)  Asie centrale250 000 000 EUR;

D. Afrique du Sud: 600 000 000 EUR.

A l'intérieur du plafond fixe, la BEI demande aGammission, le cas échéant, d'accepter de
réallouer un montant représentant jusqu’a 20 %sdes-plafonds régionaux a l'intérieur des
régions et jusqu’a 10 % des plafonds régionauxedas régions.

25 FR



ANNEXE I
REGIONS ET PAYS POTENTIELLEMENT ELIGIBLES

A. Pays en phase de préadhésion
1. Candidats
Islande, ancienne République yougoslave de Macéddilonténégro, Serbie
et Turquie.

2. Candidats potentiels
Albanie, Bosnie-et-Herzégovine, Kosovo.
B. Pays couverts par la politique de voisinage et deapgenariat
1. Pays méditerranéens

Algérie, Egypte, Israél, Jordanie, Liban, Libye, ribla Palestine, Syrie,
Tunisie

2. Europe orientale, Caucase du Sud et Russie
Europe orientale: Biélorussie, Moldavie, Ukraine
Caucase du Sud: Arménie, Azerbaidjan, Géorgie
Russie
C. Asie et Amérique latine
1. Amérique latine

Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, CosRica, Cuba, Equateur, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexique, Nicaragtenama, Paraguay,
Pérou, Uruguay, Venezuela

2. Asie

Afghanistan, Bangladesh, Bhoutan, Brunei, Cambo@ipne (y compris les
régions administratives spéciales de Hong Kongeé¥ldcao), Inde, Indonésie,
Irag, Laos, Malaisie, Maldives, Mongolie, MyanmaNépal, Pakistan,
Philippines, Singapour, Corée du Sud, Sri Lankdwan, Thailande, Viét
Nam, Yémen

3. Asie centrale
Kazakhstan, Kirghizstan, Tadjikistan, Turkménist@uzbékistan
D. Afrique du Sud
République d'Afrique du Sud
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ANNEXE I
REGIONS ET PAYS ELIGIBLES

Pays en phase de préadhésion

1. Candidats

Islande, ancienne République yougoslave de Macéddilonténégro, Serbie
et Turquie.

2. Candidats potentiels
Albanie, Bosnie-et-Herzégovine, Kosovo.
Pays couverts par la politique de voisinage et deapgenariat:
1. Pays méditerranéens
Algérie, Egypte, Israél, Jordanie, Liban, Libye, il Palestine, Tunisie
2.  Europe orientale, Caucase du Sud et Russie
Europe orientale: Moldavie, Ukraine
Caucase du Sud: Arménie, Azerbaidjan, Géorgie
Russie
Asie et Ameérique latine
1. Amérique latine

Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, CosRica, Equateur, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Mexique, Nicaragua, Panamaag®ay, Pérou,
Uruguay, Venezuela

2. Asie

Bangladesh, Brunei, Cambodge, Chine (y comprigdg®ns administratives
spéciales de Hong Kong et de Macao), Inde, Indendésiqg, Laos, Malaisie,
Maldives, Mongolie, Myanmar, Népal, Pakistan, Ripines, Singapour, Corée
du Sud, Sri Lanka, Thailande, Viét Nam, Yémen

3. Asie centrale

Kazakhstan, Kirghizstan, Tadjikistan, Turkménist@uzbékistan
Afrique du Sud
République d'Afrique du Sud
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ANNEXE IV
CADRE DE LA POLITIQUE REGIONALE

L'activité de la BEI dans les pays partenairesi@peant au processus de préadhésion est
menée dans le cadre établi par les partenariatsljpohésion et les partenariats européens,
qui définissent les priorités pour les candidatéestcandidats potentiels afin de progresser
dans la voie du rapprochement avec I'Union, ef@unissent un cadre pour l'aide de I'Union.
Le processus de stabilisation et d'association ddencadre de I'action de I'Union en faveur
des pays des Balkans occidentaux. Il est fondausypartenariat progressif, dans le cadre
duquel I'Union propose des concessions commercialag assistance économique et
financiére et des relations contractuelles patefmédiaire d'accords de stabilisation et
d'association. L'aide financiere de préadhésiommeeraux candidats et aux candidats
potentiels de se préparer aux obligations et atis iés a I'adhésion a I'Union. Cette aide
conforte le processus de réforme, dans lequetswest les préparatifs en vue de I'adhésion a
terme. Elle met l'accent sur le renforcement desitutions, l'alignement sur l'acquis de
I'Union, la préparation en vue de la mise en cedgsepolitiques et des instruments de I'Union
et la promotion des mesures visant a la convergéomeomique.

L'activité de la BEI dans les pays du voisinage m&née dans le cadre de la nouvelle
politique européenne de voisinage, adoptée le 22814 et intitulée «Une nouvelle stratégie

a I'égard d'un voisinage en mutation», et des asiarts du Conseil adoptées le 20 juin 2011,
qui préconisent notamment une aide accrue auxraargs déterminés a édifier des sociétés
démocratiques et a entreprendre des réformes, roo@fioent au principe d'une approche
différenciée (approche «more for more») et a cdhiila responsabilisation réciproque, et
fournit le cadre politique stratégique applicahle eelations de I'UE avec ses voisins. Dans le
cadre de cette coopération, les financements foyani la BEI au titre de la présente décision
cibleront également les politiques encourageantcri@issance inclusive et la création

d'emplois, qui contribuent a la stabilité sociateJon I'approche incitative adoptée pour
soutenir la réalisation des objectifs de la paliéicextérieure de I'Union, notamment en ce qui
concerne les questions relatives aux migrations.

Afin d'atteindre ces objectifs, I'Union et ses padires mettent en ceuvre des plans d'action
bilatéraux élaborés d'un commun accord, qui défemis un ensemble de priorités concernant
notamment les questions politiques et de sécueséaspects commerciaux et économiques,
les préoccupations d'ordre environnemental et ketikintégration des réseaux de transport
et d'énergie.

L'Union pour la Méditerranée, le Partenariat oaénta «Synergie de la mer Noire», la
stratégie de I'Union européenne pour la région danube et la stratégie de ['Union
européenne pour la région de la mer Baltique seastinitiatives multilatérales et régionales
visant a encourager la coopération entre I'Uniote ejroupe respectif de pays partenaires
voisins devant faire face a des défis communs epadnageant un environnement
géographique commun. L'Union pour la Méditerrandee va relancer le processus
d'intégration euro-méditerranéen en appuyant leeldppement économique, social et
environnemental mutuel des deux rives de la Méditee; elle favorise I'amélioration du
développement socio-économique, la solidaritétéljration régionale, le développement
durable et le renforcement des connaissances,geanli la nécessité d'intensifier la
coopération financiere a l'appui de projets régisnat transnationaux. Elle appuie en
particulier la mise en place d'autoroutes maritinesterrestres, la dépollution de la
Méditerranée, le plan méditerranéen pour I'énesgiaire, l'initiative méditerranéenne de
développement des entreprises, la protection catiléuniversité euro-méditerranéenne. La
stratégie de I'Union européenne pour la régionadmér Baltique soutient la création d'un
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environnement durable et un développement éconaratjgocial optimal dans cette région.
La stratégie de I'Union européenne pour la régianDéanube appuie, en particulier, le
développement des transports et des connexiongéditgres, le renforcement de la sécurité
ainsi que le développement socio-économique etr@mvemental durable de la région du
Danube. Le partenariat oriental vise a créer les conditioécessaires pour accélérer
l'association politique et promouvoir l'intégrati@@tonomique entre I'Union et les pays
partenaires de I'Est. La Fédération de Russie Ugtioh sont engagées dans un large
partenariat stratégique, distinct de la politiqueopéenne de voisinage et concrétisé par des
espaces communs et des feuilles de route. Cesdestnt complétés au niveau multilatéral
par la dimension septentrionale, qui fournit unreagour la coopération entre I'Union, la
Russie, la Norvége et I'lslande (la BiélorussieChnada et les Etats-Unis y ont un statut
d'observateurs).

L'activité de la BEI en Amérique latine s'inscritng le cadre du partenariat stratégique entre
I'Union, 'Amérique latine et les Caraibes. Comnge douligné la communication de la
Commission de septembre 2009 intitulée «L'Unionopéenne et I'Amérique latine: un
partenariat entre acteurs mondiaux», les priordés I'Union dans le domaine de la
coopération avec I'Amérique latine sont la promotie I'intégration régionale et |'éradication
de la pauvreté et des inégalités sociales afinaderiser un développement économique et
social durable. Ces objectifs politiques serontoenggés en prenant en considération les
différents niveaux de développement des pays d'iyuwérlatine. La coopération et le
dialogue bilatéraux seront poursuivis dans les dio@saprésentant un intérét commun pour
les deux régions, dont I'environnement, le changerokmatique, la réduction du risque de
catastrophe naturelle et I'énergie, la sciencerelherche, I'enseignement supérieur, la
technologie et I'innovation.

La BEI est encouragée a étre active en Asie, eticpber dans les pays moins prosperes.

Dans cette région diversifiée, I'Union approforgls partenariats stratégiques avec la Chine
et I'lnde, et les négociations en vue de nouveaorrds de partenariat et de libre-échange
avec les pays d'Asie du Sud-est progressent. Blaraknt, la coopération en matiere de

développement reste une des priorités de I'UnioAse; la stratégie de développement de

I'Union pour la région asiatique vise a éradiguempauvreté en soutenant une croissance
économique durable et diversifiée, en mettant eaceplun environnement propice a la

croissance et les conditions favorables au comnadred'intégration au sein de la région, en

améliorant la gouvernance, en renforcant la stéhplolitique et sociale et en contribuant a la

réalisation des objectifs du millénaire pour le@éppement a I'hnorizon 2015. Des politiques

sont mises en place conjointement pour releverdééis communs, tels que le changement
climatique, le développement durable, la sécutita stabilité, la gouvernance et les droits de

I'hnomme, ainsi que la prévention des catastrophageiles et humanitaires et la réaction en

pareils cas.

La stratégie de I'Union pour un nouveau partenaxadc I'Asie centrale, adoptée par le
Conseil européen en juin 2007, a renforce le disdaggional et bilatéral et la coopération de
I'Union avec les pays d'Asie centrale portant & gliestions importantes qui se posent dans
la région, telles que la réduction de la pauvret@éeveloppement durable et la stabilité. Des
progrés importants ont été accomplis dans la miseevre de la stratégie en ce qui concerne
les droits de 'hnomme, I'Etat de droit, la bonnengwnance et la démocratie, I'éducation, le
développement économique, le commerce et l'ingestient, I'énergie et les politiques en
matiere de transports et d'environnement.

L'activité de la BEI en Afrique du Sud s'inscritndale cadre défini par le document de
stratégie commune de I'Union pour I'Afrigue du Sueés grands domaines prioritaires
identifiés dans ce document de stratégie sontdation d'emplois et le développement des
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capacités en matiére de prestation de services ebliksion sociale. Les activités de la BEI
en Afrique du Sud présentent une forte complémie@tavec le programme de coopération au
développement de I'Union, la BEI se concentraramatent sur le soutien du secteur privé et
les investissements destinés au développementniil@stiuctures et des services sociaux
(logement, électricité, épuration pour la fourntud'eau potable et infrastructures
municipales). Dans le cadre de I'examen a mi-pascoen 2009-2010, du document de
stratégie de I'Union pour I'Afrique du Sud, il & groposé de renforcer les actions dans le
domaine du changement climatique par des actigiésenant la création d'emplois «verts».
Pour la période 2014-2020, I'activité de la BEI dgtvapporter un appui complémentaire aux
politiques, programmes et instruments de coopératixierieure de 'UE, en maintenant
l'accent sur les grandes priorités de la stratdgieAfrique du Sud, dans le but de promouvoir
une croissance économique durable et équitablepaigibuer a la création d’emplois et au
développement des capacités, et de promouvoirdenitore durable d'infrastructures et de
services de base ainsi qu'un acces équitable acteux
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de décision du Parlement européen €ahseil accordant une garan|tie
de I'Union européenne a la Banque européenne dirsgement en cas de pertes
résultant d'opérations de financement en faveumpmgets menés en dehors [de
I'Union

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB 2

Domaine politique: Titre 01 — Affaires économigedinancieres

Activité ABB: Affaires économiques et financieresdrnationales

Nature de la proposition/de l'initiative
[J La proposition/l'initiative porte sume action nouvelle

L] La proposition/l'initiative porte suune action nouvelle suite & un projet pilote/une
action préparatoire™®

X La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante
L1 La proposition/I'initiative portsur une action réorientée vers une nouvelle action
Objectifs

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la
proposition/l'initiative

L’objectif général de l'activité exercée par la B&l dehors de I'Union au titre de
son mandat extérieur est de soutenir les politigee®rieures de I'Union en
financant des projets d'investissement appropriéssdles pays partenaires
concernés, par l'apport combiné de la garantie étaitlg de 'UE et de ressources
propres de la BEI.

Par ses opérations de financement en dehors dehl$ous la garantie de I'UE, |a
BEI est censée soutenir le développement économapeal et environnemental
durable des pays partenaires de I'Union, ainsilguepartenariat avec I'Union.

Les objectifs généraux visés par les opérationsirdmcement de la BEI dans |le
cadre du mandat sont les suivants:

a) le développement du secteur privé local, notamheesoutien aux PME;

b) le développement des infrastructures socialesyiraanementales et
économiques;

c) [latténuation du changement climatique et I'adéipn a ses effets.
Objectif(s) ABM spécifique(s) et activite{8M/ABB concernée(s)

Objectif ABM spécifique n° 2: «Améeliorer le profile I'UE, sa représentation
extérieure et ses liens avec la BEI| et la BERDgal/autres institutions financieres

18
19

ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Bad Budgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 49, paragraphpdnt a) ou b), du réglement financier.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

internationales et avec les forums économiquesera@s afin d'assurer une plus
grande convergence entre leurs stratégies et lgp@sations, d'une part, et les
priorités extérieures de I'UE, d'autre part».

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)
Titre 01.03 — Affaires économiques et financierdgsrnationales

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Une analyse d'impact a été réalisée en rapport &vgrésente proposition. Les
principales incidences de la proposition ont étéli@es dans le rapport d’analyse
d’'impact.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Un cadre de mesure des résultats et incidencegpdeations de la BEI a été mis au
point par celle-ci; il repose sur le suivi opératiel d’'une série d’'indicateurs. Le
«REsults Measurement framework (REKP)>améliore I'évaluation ex ante des
résultats escomptés des projets et permet a ladBEnieux rendre compte des
résultats effectivement obtenus. Le REM sert a neordtomment un prét de la BEI
permet d'atteindre I'objet visé, lequel produitrgaultat qui, au fil du temps, a un
impact correspondant aux objectifig mandat de la Banque.

De plus, les progres dans la réalisation des ofgesgtécifiques et opérationnels de la

proposition seront suivis a I'aide d’'indicateurés;lcomme indiqué au point 2.1.

En ce qui concerne le financement des projets puoard la lutte contre ¢
réchauffement climatique, I'éligibilité des actiopsur le changement climatique
sera évaluée au regard de criteres définis d'unmzonmaccord, s'appuyant sur — les
définitions existantes de la BEI (et, le cas échéas renforcant) et permettant|le
suivi des dépenses relatives au changement clingafijgar exemple, introductign

d'indicateurs de référence en termes de réductsnédhissions de gaz a effet |de
serre, amelioration éventuelle des définitions ufidacité énergétique et de

I'adaptation aux effets du changement), qui seégaiement utilisés dans la phase
de suivi pour rendre opérationnel le «<marqueur e Bu un systeme équivalent tel
qgue proposé par la Commission pour suivre I'évatutiu budget de 'UE dans |e

cadre du prochain CFP.

D

Parallelement, la BEI devrait continuer a dévelopges méthodes d’évaluation des
risques climatiques dans l'optique d'améliorer k@pacité de résilience au
changement climatigue pour toutes les opérationscaroées, et intégrer |a
tarification des émissions de carbone dans sonysmalles colts et avantages
économiques. Les critéres d'éligibilité restrictifeur les projets a forte intensité de
carbone devraient également étre affinés danslesithes politiques concernés.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive
Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

L’article 16 de la décision n° 1080/2011/UE préwpite la Commission présente jau
Parlement européen et au Conseil une propositeanvia établir la garantie de I'UE
au titre du prochain cadre financier (2014-2020).

20

FR

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rermt?lang=fr
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En vertu de la décision n° 1080/2011 du Parlemembpgen et du Consell, |a
garantie de 'UE couvre les opérations de financende la BEI signées entre [e
1%" février 2007 et le 31 décembre 2013. Par conséguere nouvelle décisio
devrait étre adoptée selon la procédure législatieknaire avant I'expiration d
mandat actuét.

| S

1.5.2. Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

Les opérations de financement de la BEI réaliséedebors de 'UE constituent un
instrument trés visible et trés efficace a I'apgail’action extérieure de I'UE. Les
principaux avantages de l'intervention de la BEhslaes pays, outre la contributipn
financiére, comprennent notamment le transfert pbetksse aux promoteurs de
projets et I'application aux projets financés demrnmes de I'UE en matiére
d’environnement, en matiére sociale et en matierpassation des marchés publics.
En outre, la BEI répercute intégralement sur lesébéiaires finals les avantages
financiers résultant de la garantie de I'UE et ég so(ts de financement attrayants,
sous forme de taux d’intérét compétitifs.

Le mandat couvert par la garantie de 'UE appaetedutien politique et financier
nécessaire de 'UE aux pays et aux projets d'ilsggnhent qui ne pourraient en
d’autres circonstances se conformer aux orientatetnaux critéres de la BEI én
raison d'un risque plus élevé.

1.5.3. Lecons tirées d'expériences similaires

L’analyse d’'impact (Al) établie pour la présentecidion s’appuie sur les
enseignements tirés de la mise en ceuvre des mapdatédents. La nouvelle
proposition |égislative vise a régler les problemaensés dans le rapport d’analyse
d’'impact.

1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés

Les opérations de financement de la BEI complétdemactivités menées dans|le
cadre des instruments d’assistance extérieureieheehtre les priorités de la BEI et
les politiqgues de I'UE sera renforcé afin d’acamincore le soutien aux politiques
extérieures de 'UE dans chaque région spécifiied. objectif sera atteint par la
création et l'actualisation a mi-parcours d'oridates opérationnelles techniques
régionales qui fourniront un cadre renforcé poutitdogue et la coopération entre|la
BEI et la Commission. Le cas échéant, les opémtum financement de la BEI
peuvent étre utilement combinées aux ressourcegéhmices de I'UE sous la forme
de subventions de cofinancement, d'apports deatatue, de partage des risques
ou d'assistance technique pour la préparation etit® en ceuvre de projets ou| le
renforcement du cadre juridique et réglementaire.

21 Il convient de noter que si, a I'expiration du aenactuel, le 31 décembre 2013, le Parlement éerop

et le Conseil n'ont pas adopté de décision accordannouvelle garantie de I'Union a la BEI pows se
opérations de financement en dehors de I'Uniodétasion n° 1080/2011/UE prévoit que cette période
est automatiquement prolongée de six mois.
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1.6. Durée et incidence financiére
x Proposition/initiative @urée limitée
— X Proposition/initiative en vigueur du 01/01/201431/12/2020

Les opérations de financement de la BEI peuventségmnees par celle-ci entre 2014 et 2020.
Une prolongation de six mois est prévue si le Palg européen et le Conseil n'ont pas
adopté, a la fin de 2020, une décision accordaatnauvelle garantie de I'UE a la BEI pour

ses opérations de financement en dehors de I'Union.

— x Incidence financiére de 2014 a une date indétereni

La durée totale de I'action et de son incidencarfaieére sera déterminée par la durée des
opérations de financement signées par la BEI. Idewce finale dépendra des montants des
éventuels appels a garantie et recouvrementsdgalement le point 3.2.2 ci-dessous).

[1 Proposition/initiative a@urée illimitée
— Mise en ceuvre avec une période de montée en poesshn AAAA jusqu'en
AAAA,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
1.7. Mode(s) de gestion prévu(®
X Gestion directepar la Commission

Remarques

Selon les dispositions actuellement en vigueuprtgosition prévoit que la BEI finance des
projets d'investissement conformément a ses régteprocédures. La Commission est
responsable de la gestion directe de la garantld&J&e La BEI et la Commission concluent
un accord de garantie et un accord de recouvreéiahlissant les dispositions et procédures
détaillées relatives a la mise en ceuvre de la gitipo de décision.

Les explications sur les modes de gestion ain& Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWeb: http://www.cc.bedlg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
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2.2.
2.2.1.

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Les opérations de financement de la BEI bénéfiainta garantie de 'UE seront

gérées par la BEI conformément aux régles et proeddie la Banque, y compris les

mesures appropriées de vérification, de controteeeturveillance.
De plus, le conseil d’administration de la BEI, sein duquel la Commission €

représentée par un administrateur titulaire et dmiaistrateur suppléant, approuye

chaque opération de financement de la BEI et vailte que la Banque soit gér

st

ée

conformément a ses statuts et selon les direaji@esdrales définies par le conseil des

gouverneurs.

L’accord tripartite existant entre la Commissioa, Cour des comptes et la BEI,

conclu en octobre 2003 (renouvelé d'un commun dcgour une période de quat
ans en 2007 et a nouveau en 2011), précise lessrgglon lesquelles la Cour d

comptes effectue ses contréles concernant les tap#&ale financement de la BEI

couvertes par la garantie de I'UE.
Des rapports périodiques sont prévus dans la pitapgscomme dans la décisig

es

n

n° 1080/2011/UE. La Commission fera rapport chamugee au Parlement européen

et au Conseil sur I'exécution de son mandat pBHEa
La communication des résultats reposera sur urggation appropriée d’indicateur

S,

soit pour I'ensemble du portefeuille lorsque ceteaspossible, soit pour un secteur

déterminé. Ces indicateurs seront mesureés toutrapdu cycle du projet au niveau
de I'évaluation et pendant la phase de suivi jusda’finalisation du projet, des que
les premiers résultats en matiere de développensembnt mesurables —+

habituellement, cela peut prendre jusqu’a trois apres I'achévement du projet.

seront également utilisés, dans toute la mesupmdsible, pour I'évaluation ex post

Ces indicateurs devraient couvrir les points suiai montant signé par région,
montant décaissé par région, iii) progres accomgdiss la voie d'une répartitig
équilibrée de l'activité par pays, iv) ventilatiole I'activité par objectif, v) volum
des préts concernant le changement climatique,orap@u financement cible,

incidence en termes de réduction absolue et relats émissions de gaz a effet
serre, vi) nombre de projets évalués au regardsdue climatique, vii) nombre ¢
montant des opérations combinées a des subverdioH3JE et viii) nombre et
montant des opérations cofinancées avec d’auties IF

En outre, la BEI fournira a la Commission les damétatistiques, financieres
comptables sur chacune de ses opérations de fim@nteouvertes par la garan
de I'UE dont la Commission a besoin pour remplg gbligations d’information ol
pour répondre aux demandes émanant de la Couraeptes européenne, air
qu’un certificat d’audit concernant I'encours de@mes opérations de financemen

Un examen a mi-parcours aura lieu trois ans aprdsbut du mandat.

Systeme de gestion et de contrble
Risque(s) identifié(s)

Is
i)
n
e
ot

de
bt

et
tie
I
Si
L.

Le risque pour le budget de I'UE est lié a la gdeabudgétaire accordée par I'Union
a la BEI pour ses opérations dans les pays tiergdrantie prévoit une couverture
globale pour tous les défauts de paiement subislgp®8El dans ses opérations
souveraines et subsouveraines, et une couvertoitédi au risque politique pour les
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2.2.2.

2.3.

autres opérations impliguant un partage des riseagé® I'Union et la BEI. Dans

tous les cas, la garantie de I'Union est limité&a&6 du montant global des crédi
décaissés et des garanties offertes, diminué datants remboursés et augmenté
tous les montants connexes.

ts
de

La ligne budgétaire («p.m.») correspondant a largé du budget pour les préts de

la BEI aux pays tiers ne sera utilisée qu'en casmadilisation effective de la
garantie par la BEI pour un montant ne pouvant itiégralement couvert par le
Fonds de garantie. Bien que ce recours aux ressoladgétaires (au-dela du

montant du Fonds de garantie, qui s'éléeve a 2002ms d'EUR au

31 décembre 2012) soit jugé hautement improbaddecdmmentaires accompagnant

la ligne budgétaire tiennent compte des besoinfindmcement qui pourraient $

matérialiser en cas d'appel de la BEI relatif a déillance couverte par la garant

de I'UE.

En 2012 et au début de 2013, le Fonds de garantée aappelé a couvrir les

défaillances de bénéficiaires de préts en Syries kapports annuels de |

e
e

a

Commission au Parlement européen et au Conseibowmaat les garanties couvertes

par le budget de 'UE analysent des indicateurgistpie pays correspondant

I’évolution du risque de défaillance. Le rapporurioit des informations sur les
aspects quantitatifs des risques supportés pardgead de I'UE. Toutefois, la qualité
des risques dépend du type d’opération et de l#t@ude crédit de I'emprunteut.

L’évaluation des risques présentée dans le rapgmortonde sur les information

S

relatives a la situation économique et financiées, notations de crédit et autres

éléments factuels connus des pays qui bénéficeptéts garantis.

Moyen(s) de contréle prévu(s)

La Commission est responsable de la gestion darkntie de 'UE. Les opération

S

de financement de la BEI dans le cadre de la pibpogsie décision seront menées
conformément au réglement intérieur de la BEI etlmannes pratiques bancaires. [La
BEI et la Commission concluent un accord établisksndispositions et procédurgs

détaillées relatives a la mise en ceuvre de la gipo de décision. Voir également

le point 2.1.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

L’adoption de mesures de prévention de la fraudembe principalement a la BE

notamment par I'application aux opérations de fogment de la «politique mise en
place pour éviter et décourager tout acte de ctompfraude, collusion, coercition,

blanchiment d’'argent et financement du terrorisraasdles activités de la Banque

européenne d’investissement», actuellement en amiréexamen. La BEI a adog

en décembre 2010 une «Politique de la BEI vis-adés juridictions faiblement

réglementées, non transparentes et non coopésatives

De plus, l'article 17 de la décision prévoit l'apalion de mesures de lutte contre
fraude.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire Igiitg;zr?ge Participation
Rubrique
du cadre cD/CND? | de pays de pays au sens de l'articlg
fingncier Numéro AELE2 didat® | de pays 18, paragraphe 1,
pluriannuel | [1ingllg................o.ooveeereeeereenn, ] canciaa ters | oo et
financier
01 03 05 Garantie de [I'Union
européenne aux préts et garanties decp NON NON NON NON
4 préts accordés par la BEI concernant
des opérations dans les pays tiers
01 03 06 — «Provisionnement du CND NON NON NON NON
Fonds de garantie»

23
24
25

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lendépe
En millions d'EUR

Rubrique du cadre financier pluriannuel: Numéro | Rubrique 4
. Année | Année | Année | Année
DG: ECFIN 2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL
* Crédits opérationnels
Engagements (1) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
Numeéro de ligne budgétaire 01 03 05 P P P P P P P P
Paiements @ p.m.| pm.| pm.| pm.| pm.| pm.| pm. p.m.
58,48| 239,7| 272,6| 199,0/ 178,0| 159,7, 84,82
Engagements 1) 5 59 64 39 55 50 0 1192,569
Numeéro de ligne budgétaire 01 03 06
Paiements ) 58,48| 239,7| 272,6| 199,0/ 178,0| 159,7 84,82 1192,569
2 59 64 39 55 50 0
Crédits de nature administrative financés sur éoppe de certaing
programmes spécifiqués
Numéro de ligne budgétaire 01 03 06 ® 0 0 0,5 0. 0 0 0 0,5
TOTAL des crédits pour la DG ECFIN Engagements ~ =1*la 58,48 239,7 273,1 199,0 178,0 159,7 84,82 1 193,069
2 59 64 39 55 50 0
Paiements =2+2a | 58,48 239,7| 273,1| 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 193,069
+3 2 59 64 39 55 50 0
26 Assistance technique et/ou administrative et depem'appui a la mise en ceuvre de programmes d#Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch

indirecte, recherche directe.
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Engagements @ 58,48| 239,7| 272,6| 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 192,569
2 59| 64399 39 55 50 0
* TOTAL des crédits opérationnels
Paiements © 58,48| 239,7| 272,6| 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 192,569
2 59 64 39 55 50 0
* TOTAL des crédits de nature administrative finansér
I'enveloppe de certains programmes spécifiques © 0 0 0,5 0 0 0 0 0,5
N\ Engagements | a+6 58,48| 239,7| 273,1| 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 193,069
TOTAL des credits pour la 2 59 64 39 55 50 0
RUBRIQUE 4 du cadre financier
pluriannuel Paiements eve 58,48| 239,7| 273,1| 199,0| 178,0| 159,7| 84,82 1 193,069
2 59 64 39 55 50 0
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Rubrique du cadre financier pluriannuel: 5 «Dépenses administratives»
En millions dEUR
Année | Année | Année | Année
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 TOTAL
DG: ECFIN
* Ressources humaines 0,917 0,917 0,917 0,917| 0,917| 0,917 0,917 6,419
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG ECFIN Crédits 0,917 0,917, 0,917 0,917, 0,917 0,917| 0,917 6,419
TOTAL des crédits pour la (Tota 0,917 0,917, 0,917, 0,917, 0,917, 0,917| 0,917 6,419
. . otal engagements £
RUBRIQUE 5 du cadre financier | 30 paierﬁer?ts)
pluriannuel
En millions d'EUR
Année | Année | Année | Année
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 TOTAL
E 59,39| 240,6| 274,0| 199,9| 178,9| 160,6| 85,73 1 199,488
TOTAL des crédits pour les ngagements 9 76| 81 56 72 67 7
RUBRIQUES 1 a 5du cadre financier
pluriannuel Paiements 59,39| 240,6| 274,0| 199,9| 178,9| 160,6| 85,73 1 199,488
9 76 81 56 72 67 7
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérattsn
— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de crédits opérationnels

— X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiade crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres
Crédits d’engagement en millions d'EUR (a la 3erdale)

Indiquer les Année Année Année Année
objectifs et les 2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTAL
réalisations
REALISATIONS (outputs)
4
Typeé”  Colt o Colt o Codt o Colt o Colt o Colt » Cot o Colt Nomb  Colt
moye o o o s} o s} s} re total
IS IS IS IS IS IS IS
n <} <} S S <} S S total
2 2 4 4 2 4 4

OBJECTIF SPECIFIQUE n°% ..

- Réalisation

- Réalisation

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2
«Améliorer le profil de I'UE, sa
représentation extérieure et ses

liens avec la BEI et la BERD,

avec d'autres institutions

Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d'égbsi'étudiants financés, nombre de km de routestreites,

etc.).
28 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. intitulée j@tif(s) spécifique(s)».

FR 42



financiéeres internationales et
avec les forums économiques
concernés afin d'assurer une pllus
grande convergence entre leurs
stratégies et leurs opérations|,
d'une part, et les priorités
extérieures de I'UE, d'autre part»

_ Réalisation 1] 584] 1] 239, 1| 272, 1] 199 | 1]178| 1] 159, | 1| 8a8] 7| 1192
82 75¢ 664 03¢ 05E 75C 20 56¢

Sous-total objectif spécifique n° 2
) 58 4 230, 272, 199, 178, 159, 84.8 1192,
coUTTOTAL 82 759 664 039 055 750 20 569

L’incidence estimée sur les crédits opérationneld gtre résumée comme suit:

. 01 03 05 «Garantie de I'Union européenne auxspeéigaranties de préts accordés par la BEI coacedes opérations dans les pays
tiers»

La ligne budgétaire («p.m.») correspondant a largé du budget pour les préts de la BEI aux p&rs ne sera utilisée qu'en cas de
mobilisation effective de la garantie qui ne peu éntierement couverte par le Fonds de garantie.

. 01 03 06 — «Provisionnement du Fonds de garantie»

Le Fonds de garantie pour les actions extérieungsétte provisionné conformément au reglementifeda Fonds [réglement (CE, Euratom)
n° 480/2009]. Ce réglement dispose que les préispsovisionnés sur la base de I'encours a la’'fim&lannée. Le montant du provisionnement,
calculé au début de I'exercice «n», corresponddifférence entre le montant objectif (9 % de l'euxs) et les avoirs nets du Fonds a la fin de
I'exercice «n-1». Ce montant est inscrit au cowd'ekercice «n» dans I'avant-projet de budget «netLeffectivement versé en une opération
au début de I'exercice «n+1» a partir de la ligndd#taire 01 03 06.

Le Fonds de garantie couvre eégalement 'assistaramzofinanciéere et les préts de I'Euratom, quielevent pas du champ d’application de la
proposition de décision. Par conséquent, les bednidgétaires estimés prennent en considératiaypkamtions signées existantes ainsi que les
nouvelles opérations éventuelles au titre de cag detivités. Les besoins annuels effectifs en ésroe provisionnement du Fonds de garantie
pour la période 2014-2020 dépendront, en fin deptendu rythme réel des signatures, des décaissemieties remboursements des préts dans
les trois domaines d'activité, ainsi que de I'éttotudes actifs du Fonds de garantie.
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Le tableau ci-dessous résume les activités extéseprévues bénéficiant de la couverture du Foredgadantie pour la période 2012-2020
(montants des signatures et des décaissements).
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Activités relevant de I'action extérieure couvertes par le Fonds de garantie et les actifs du Fonds de garantie 2012-2020 (en millions

(A)

(B)

(€)

(D) = (B) +
(€)

Notes:

FR

d'EUR)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Volume indicatif des opérationp

de financement signées par |
BEI

(nouvelle décision 2014-2020
— plafond fixe total = 25 000
millions d’'EUR)

3959

4 450

3600

3 600

3 600

3550

3500

3550

508 5

Encours des décaissements 4
titre des opérations de la BEI
établi sur la base des
décaissements estimés et de
amortissements (ancienne e
nouvelle décisions)

22526

25 826

29 098

31685

34 024

35600

37 1874

2738

39 533

Encours des décaissements 4
titre d'autres opérations, étab
sur la base des décaissemen|
estimés et des
amortissements(AMF +
Euratom) *

c

573

1310

2187

2 266

2336

2204

1725

1230

907

Encours total des
décaissements, établi sur la ba
des décaissements estimés ¢
des amortissements

[7)

23 099

27 136

31285

33951

36 360

37 804

38 913

5038

40 440

(C) Ces montants tiennent compte des nouveaux préts éventuels
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AMEF et Euratom.

Le volume des préts doit concorder avec le promisgment global prévu dans le cadre financier, hegsi®©esoins annuels de provisionnement
du Fonds de garantie sont susceptibles de var@ygyils seront finalement calculés sur la basBetheours total des décaissements a la fin de
I'année «n-2». Si, au cours de l'une des prochaimedes, les besoins annuels devaient étre susaieyprovisionnement prévu pour l'année en
guestion, la contribution supplémentaire nécessa@medra principalement d'une réaffectation desi$oa partir des instruments de financement
comportant une programmation géographique, notamerertas d'activation du plafond supplémentairéoopel. L'impact budgétaire d'une
éventuelle activation du plafond supplémentairdoopiel devrait étre calculé a partir de prévisi@rsualisées concernant les besoins de
provisionnement au moment de I'examen de mi-pascdwes besoins estimés pour 2014-2020 tiennentadépte de I'impact des appels de
garantie pour les défaillances de bénéficiairepréts en Syrie survenues en 2012 et au début (& abtki que des nouveaux appels envisagés
dans les deux années suivant I'adoption de la meegEoposition si cette situation de défaillanewait se prolonger durant ces années. En
revanche, ils ne tiennent pas compte des besomgélaires exceptionnels pouvant résulter, par ekendfune possible défaillance d'autres
bénéficiaires de préts ou d'une réévaluation difs alt Fonds. Il est, en effet, difficile d’estimges défauts de paiement potentiels. Il convient
de rappeler que, conformément au reglement instittea Fonds de garantie, le réapprovisionnemental@ernier constitue une dépense
obligatoire qui imposerait, en cas de défaillamaprevue, de recourir a d'autres ressources ddtajue 4.

Les rapports semestriels de la Commission au Parleeuropéen et au Conseil relatifs aux garantewertes par le budget permettent de
prendre en compte les risques maximums couverttedawdget (voir le rapport [COM(2013) 211 et lecdment de travail des services de la
Commission qui 'accompagne SWD(2013) 130. Situaéia 30 juin 2012]).
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthése

— [ La proposition/l'initiative ne nécessite pas llig@tion de crédits de nature
administrative.

— X La proposition/l'initiative engendre
administrative, comme expliqué ci-apres:

En millions d'EUR (a la 3e décimale)

Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

['utilisaho de crédits de nature

Année
2014

Année
2015

Année
2016

Année
2017

2018-2020

TOTAL

RUBRIQUE 5 du
cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Autres dépenses
administratives

Sous-total
RUBRIQUE 5 du
cadre financier
pluriannuel

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

0,917

6,419

Hors RUBRIQUE 52°
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

Autres dépenses de

nature
administrative

0,500

Sous-total hors
RUBRIQUE 5 du
cadre financier
pluriannuel

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917

0,917

0,917

6,919

TOTAL

0,917

0,917

1,417

0,917

0,917

0,917

0,917

6,917

d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines
— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de ressources humaines.

— X La proposition/l'initiative engendre ['utilisatio de ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au @Elusc une décimale)

Année | Année | Année | Année
2014 2015 2016 2016 2018-2020
e Emplois du tableau des effectifs (postes de fonetinaires et d'agents temporaires)
XX 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de reptason
de la Commission) 7 7 7 7 7 7 7
XX 01 01 02 (en délégation)
XX 01 05 01 (recherche indirecte)
10 01 05 01 (recherche directe)
* Personnel externe (en équivalent temps plein: ET®)
XX 01 02 01 (AC, END, INT de I'enveloppe
globale)
XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans
les délégations)
- au sieg#
XX 01 04yy* I
- en délégation
XX 01 0502 (AC, END, INT sur recherche
indirecte)
10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche
directe)
Autre ligne budgétaire (a spécifier)
TOTAL 7 7 7 7 7 7 7

Titre 01.03 — «Affaires économiques et financiérgsrnationales» est le domaine
politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeetiss effectifs de la DG déja affectés a

la gestion de I'action et/ou redéployés en intaunsein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &éheuée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d'allocation annuelle et a la loenifes contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaired:es principales taches découlant de la propos#ot les suivantes:
- élaboration de la proposition législative;

- suivi de la procédure Iégislative avec le Parletnesiropéen et le Conseil;

%0 AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.

Sous-plafond de personnel externe sur créditsatipénels (anciennes lignes «BA»).

Essentiellement pour les Fonds structurels, ledEaguropéen agricole pour le développement rural
(FEADER) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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- relations et communication avec la BEI, notammemntvue de I'élaboration de
rapports, de I'élaboration et du suivi de l'accale garantie et de l'accord
recouvrement, des orientations opérationnelleson&dies et des éventuels appels &
garantie de I'UE;

- suivi des projets d'investissement de la BEI diensadre de I'article 19 des statu
de la BEI;

- exécution de la procédure budgétaire annueliestion du Fonds de garantie;

- élaboration des rapports exigés par la Iégisiatio

2S
e
2 la

ts

Personnel externe

FR
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

— X La proposition/l'initiative est compatible avee tadre financier pluriannuel
actuel.

— [ La proposition/l'initiative nécessite une repragmaation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

— [ La proposition/l'initiative nécessite le recourdristrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier plurianntfel

3.2.5. Participation de tiers au financement

— X La proposition/l'initiative ne prévoit pas de m@ncement par des tierces
parties.

— La proposition/l'initiative prévoit un cofinancemesstimé ci-apres:

Crédits en millions d'EUR (a la 3e décimale)

Insérer autant d'années que
nécessaire, pour refléter la durge Total
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année Année Année Année
N N+1 N+2 N+3

Préciser l'organisme de
cofinancement

TOTAL crédits
cofinancés

3 Voir points 19 et 24 de l'accord interinstituti@hn
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3.3. Incidence estimée sur les recettes
— [ La proposition/I'initiative est sans incidenceafiigciére sur les recettes.

— X La proposition/l'initiative a une incidence fir@@re décrite ci-apres:
- O sur les ressources propres

- X sur les recettes diverses
En millions d'EUR (a la 3e décimale)

Incidence de la proposition/de l'initiati/e

Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour
recette: I'exercice en . . £ . -
p . . . Insérer autant d'années que nécessaife,
cours Annee Annee Annee Annee pour refléter la durée de l'incidence (cf.

N N+1 N+2 N+3 point 1.6)

Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectgmeejser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
concernée(s).

Si le Fonds de garantie est plus élevé que le montgectif, 'excédent est contrg
passé au profit de la ligne concernée du budgeirgén

La méthode de calcul de I'incidence éventuellelssrrecettes est décrite en détail
dans la partie 3.2.2 ci-dessus concernant le m&o@&nde fonctionnement du Fonds

de garantie.

D
1

3 En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le julae
montants indiqués doivent étre des montants n&tst-&-dire des montants bruts aprés déduction de

25 % de frais de perception.
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