COM (2013) 329 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUATORZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2012-2013
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 11 juin 2013 le 11 juin 2013

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'’ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition modifiée de reglement du Parlement eum@éen et du
Conseil concernant des orientations pour les réseaux ¢énampéens de
télécommunications et abrogeant la décision n° 13B&CE

E 8357






- * X % S

*****
CONSEIL DE Bruxelles, le 29 mai 2013 (03.06)
L'UNION EUROPEENNE (OR. en)
10201/13
Dossier interinstitutionnel:
2011/0299 (COD)
TELECOM 145
AUDIO 65
CODEC 1250
PROPOSITION
Origine: Pour le Secrétaire général de la Comnmissigopéenne,
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur
En date du: 28 mai 2013
N° doc. Cion COM(2013) 329 final
Objet: Proposition modifiée de REGLEMENT DU PARLEMENT EURGEN

ET DU CONSEIL concernant des orientations pourdsgaux
transeuropéens de télécommunications et abroged@étision
n°® 1336/97/CE

Les délégations trouveront ci-joint la propositd®la Commission transmise par lettre de
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur, & Monsiduwe CORSEPIUS, Secrétaire général

du Conseil de I'Union européenne.

p.j.. COM(2013) 329 final

10201/13 cdc
DG E2B FR



****
2 COMMISSION
kol EUROPEENNE

* %
*

Bruxelles, le 28.5.2013
COM(2013) 329 final

2011/0299 (COD)

Proposition modifiée de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant des orientations pour les réseaux trangmpéens de télécommunications et
abrogeant la décision n° 1336/97/CE

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

FR FR



FR

EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Contexte général

La présente initiative s'inscrit dans le cadre alsttatégie Europe 2020 pour une croissance
intelligente, durable et inclusiVe qui donne aux infrastructures numériques une eplac
centrale, affirmée dans linitiative phare «Uneatstgie numérique pour I'EurofeCette
derniere—sodlighaitLa_stratégie numeérigue vise notamment & déployer de services
publics en ligne transfrontaliers afin _de faciliter la_mobilité des entreprises et des
particuliers. En particulier, l'interopérabilité des services publics est nécessaire dans les
cas ou des initiatives et instruments juridiques das le domaine du marché unigue (tels
gue la directive Services ou le plan d’action poula mise en ceuvre des marchés publics
électronigues) reposent sur la possibilité d'interetion_entre les entreprises et avec les
administrations publigues, par voie électroniqgue etu-dela des frontieres. La stratégie
numerigue souligne en outrda nécessité d'assurer le déploiement et I'adopitioinaut debit
pour tous;-a-des-vitesses-acerues—ataide-dadiaghes-tant-fixes-que-sans fil, et de faciliter
l'investissement dans les nouveaux réseaux integeetapides, ouverts et concurrentiels qui
serontsont les arteresde |'économiemodernede—demain. L'UE s'est fixé des objectifs
ambitieux en ce qui concerne le déploiement ebptidn du haut débit d'ici a 2020.

Le 29 juin 2011, la Commission a adopté la comnmatioa de la Commission intitulée «Un
budget pour la stratégie Europe 2020» relativeraahain cadre financier pluriannu€&FP)
(2014-20209, qui propose la création d'un mécanisme pouetminnexion en Eurod®IE)
destiné a promouvoir la réalisation d'infrastruetuprioritaires dans le domaine de I'énergie,
des transports et des télécommunications avec nasfanique doté de 40 milliards d'EUR,
dont la_Commission_a proposé qued,2 milliards soient serent consacrés aux réseaux et
services numeriques.

Le 8 février 2013, le Conseil européen a adopté deenclusions sur un nouveau cadre
financier pluriannuel fixant le budget pour le «MIE» numérique a 1 milliard d’EUR.
Sur_cette base, la _Commission propose de modifiera sproposition de reglement
concernant des orientations pour les réseaux tranempéens de télécommunications. Au
moment _de la rédaction du_présent rapport, les néamtions entre le Conseil et le
Parlement européen sur le prochain cadre financiepluriannuel ne sont pas terminées.
De méme, les négociations sur la proposition de fdement établissant le MIE sont en
cours.

La proposition modifiée tient compte, dans la mesuw du possible, des positions les plus
récentes adoptées au sein du Conseil et de la comsion _compétente du Parlement
européen. Elle vise a recentrer lintervention du ME sur un plus petit nombre
d’infrastructures de services numeériques, sur la bse d'un_ensemble strict de criteres
d'établissement des priorités et d'une contributionau_haut débit restreinte, fournie par
des instruments financiers, en vue de mobiliser hvestissement privé ainsi_que les
investissements provenant de sources publigues aaf que le MIE. Malgré la
contribution financiére restreinte _qu'elle prévoit en ce qui_concerne le haut débit, la
proposition fixe un cadre qui permet aux entreprise et acteurs institutionnels tels que la
Banque européenne d'investissement d'apporter deswtributions plus élevées.

COM(2010) 2020.
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Objectif de la proposition

Le présent reglement vise a établir un ensemblgedtations couvrant les objectifs et les
priorités envisagés dans le domaine des réseaaxtadBbit et des infrastructures de services

numeriques de télécommunications dans le cadre-éeamsme—pourtinterconnexion en
EuropeMIE .

Les orientations sont accompagnées (en annexe)nyantaire des projets d'intérét commun
pour le déploiement-deréseaux—-a-haut-débit drabimuctures de services numériqeesie
réseaux_a haut débit Ces projets contribueront a accroitre la comp#étde I'économie
européenne, et notamment des petites et moyennesprses (PME), a promouvoir
I'interconnexion et l'interopérabilité des réseaationaux,régionaux_et locauxainsi que

l'acces a ces reseaux et a favorlser le developnednm marche unlque du numerlque lls

L'objectif du présent reglement est dd-"approche-adoptéeparleprésentreglement-densis

a-tenter de faire disparaitre les goulets d'éteanght qui s'opposent a l'achevement du
marché uniquelu numérique en fournissant la connectivité au résgdlacces, y compris
transfrontalier, a une infrastructure de serviceblips numériques. Pour les réseaux de
télécommunications, les blocages sur le plan ojpéradl concernent aussi bien les aspects
Iles ala demande que ceux Iles a Io#re,—a—%mhee—papexemple—da—fmaneemem-de la
oir de
transpeltts Du cété de I'offre, Ies retlcences heas—au—nemb#e—eeFlsrdehabJe—de—detaﬂlances
a_une situation éd de marchégui laisse a désirer, ce qui ant-pour effet de diminuer
l'intérét économique des investissements dansksaux a haut débit et de la fourniture de
services d'intérét général essentiels (tels qusatdé en ligne, l'identité électronique, les
marchés publics en ligne et leur interopérabiligdsfrontaliere). Du coté de la demande, le
marché uniquelu_numérique recéle un potentiel de croissance corate mais nécessite

H-H-G—GG-H-H-G*IG-FI—QGH-GF&I—I—SGHG tous les particuliers, entreprises et adminisétions soient
connectésaux réseaux numerlques.

Pour les infrastructures de services numériques,ntirchés publics et degégimes de

subventions directes sont prévus pour régler leblpmes de goulets d'étranglement liés au
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déploiement de services a l'intérieur de cadresropérables—parfoidans la majorité des
casavec-des-taux-de-cofinancement-elav@dinancement total des plateformes au niveau
de I'UE, en raison de l'absence de propriétaires natuti@drastructures de services
européennes interopérables. En fait, ni les Etatsines a titre individuel, ni les investisseurs

privés ne feraient en sorte de déployer des—serdedinterieur—de—cadres—interopérables

services transfrontaliers La valeur ajoutée au niveau de I'UE est doncééev

Dans le domaine des infrastructures de servicesériques, les projets d'intérét commun
donnent la prlorlte aux éléments constltutlfsmscrlts sur la Ilste flgurant en annexe
: les

ewepeennes»»éISA)Tous Ies ans, selon Ies fonds dlsponlbles des as‘tructures de
services numeérigues figurant & 'annexe seront reteies en vue d'un déploiement.

Le montant des ressources disponibles pour les réax a haut débit au titre du présent
reglement sera peu élevé. S'il reste justifié d'aworecours a un soutien financier public
dans les zones ou l'investissement privé est insstnt, il faudra toutefois que ces aides
publigues proviennent, essentiellement, d'autres soces que le MIE, en particulier de
sources nationales et des Fonds structurels et dtiestissement européens (Fonds ESI),
lorsque les technologies de l'information et des oumunications sont _susceptibles de
figurer parmi_les objectifs thématiques relevant de exigences relatives a la
concentration thématique.

Cependant, eu égard a I'importance cruciale des réaux a haut débit pour la croissance
et 'emploi, et compte tenu des défis — a la foignfinciers et techniques — inhérents aux
investissements publics dans le secteur, le présaiiglement prévoit une intervention
restreinte, a vocation d'encouragement. Le MIE finacera une petite contribution en
faveur de la création, en particulier en coopératio _avec la Bangue européenne
d’'investissement, d'instruments financiers établisau niveau de I'Union européenne (ci-
apres_dénommée I'«Union») et qui_sont de nature aadiliter |'utilisation efficiente
d’autres ressources, tant publigues que privées. Paonséguent, le MIE ne pourra
financer lui-méme qu'un_nombre limité de projets ahaut débit, mais il facilitera
l'allocation_efficiente _des ressources des Fonds E$ar exemple, en permettant aux
autorités de gestion d'apporter _une contribution povenant des programmes
opérationnels. Ces contributions ne pourront étre tilisées gque dans I'Etat membre ou la
région _concernés et elles pourraient permettre d'ég¢indre une masse critique et de
réaliser des économies d'échelle dans I'exécutiom girojet. En établissant un cadre qui
permette aux entreprises et aux acteurs institutionels de contribuer plus largement, la
proposition vise a multiplier les contributions auxprojets a haut débit d'intérét commun
de maniére a atteindre un niveau de financement hiesupérieur a celui prévu dans le
cadre du reglement.

Les actions en faveur de projets d'intérét commaunrrpnt bénéficier d'un financement de
'UE au titre des instruments disponibles dansddre du réglement établissant NHE
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mécanisme—pour—interconnexion—en—Eufopkk convient, par conséquent, d'envisager la
présente proposition en liaison avec la propositienreglement précitée—Le—reglement
i M L a o P liicto e A roic intérét

Avec la réduction budgétaire envisagée, I'enveloppprévue passera de 9.2 milliards

d'EUR a 1 milliard d'EUR, et la nécessité de limite I'enverqure du programme ne fait
aucun_doute. Pour les infrastructures de services umérigues, les deux options
envisageables pour y parvenir consistaient a rédwrle nombre de services proposés a
I'origine ou a introduire un ensemble plus strict d criteres de financement. La présente
proposition de la _Commission combine en fait ces dr options. Pour des raisons
budgétaires, deux services ne figurent plus dansahnexe de la présente proposition
(«connexions transeuropéennes ultrarapides au réseae base pour les administrations
publigues» et «solutions relevant des technologiede l'information et des
communications pour les réseaux énergétiques intglents et la fourniture de services
énergétigues intelligents») alors qu'une infrastruture de services a caractere général a
été rajoutée (voir ci-dessous).

4 JOCI[..]Jdul[..],p. [...]
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Lors des délibérations législatives qui_ont eu lieujusqu'a présent, le groupe
«Télécommunications et société de l'information» duConseil a suggéré d’ajouter de
nouvelles infrastructures de services numériques po_les «procédures électronigues
relatives au déplacement d’un pays européen a l'ang», la «plateforme européenne pour
l'interconnexion des services concernant la sécuét sociale et I'emploi», et «les
plateformes de coopération _administrative _en _ligne»Pour des raisons budgétaires,
toutes ne figurent pas dans I'annexe de la présenpeoposition.

La commission de I'industrie, de la recherche et déénergie du Parlement européen a
ajouté d’autres infrastructures de services numériges relatives au «déploiement
d'infrastructures dans les transports publics perméant |'utilisation de services mobiles
de proximité slrs et interopérables», une «platefone de réglement en ligne des litiges»,
une «plateforme européenne pour l'acces aux ressa@s éducatives», et des «services
interopérables transfrontaliers pour la facturation électronigue». Certaines d’entre elles
figurent dans I'annexe de la présente proposition.

Dans le domaine du haut débit, les possibilités ceistaient soit a ne pas prévoir
d'intervention au titre du programme, Soit a prévor une intervention restreinte en vue
de mobiliser I'investissement privé et d’autres fods publics. Etant donné que des fonds
de 'UE seront alloués au haut débit dans le cadrées Fonds ESI, en particulier au titre
de quatrieme priorité du Fonds européen de dévelogment régional, et que ['utilisation
des fonds structurels en faveur du haut débit n'a @s été sans poser probleme, la
présente proposition prévoit la mise en place d’insuments financiers en vue de fournir
un moyen efficace d’allouer, notamment, les ressoces des fonds structurels.

Le Conseil comme le Parlement ont convenu que liatvention ne devrait pas
supplanter les investissements privés. Les deux titations ont en outre reconnu gue ce
programme devait étre fondé sur le principe de la autralité technologigue — toutefois,
le Parlement a introduit un objectif trés ambitieux en matiére de vitesse de transmission
(«1Gbps si possible et plus»), alors que certaingdfs membres cherchaient & affaiblir la
proposition initiale de la Commission, qui associal'intervention du MIE a I'objectif de
30 Mbps fixé par la stratégie numérique. En privil@iant I'attribution de fonds de 'UE
aux_technologies les plus avancées, tout en laissaux Etats membres une certaine
latitude quant au choix des projets qui, dans leupays, bénéficieraient de I'acceés a des
financements a long terme, la présente propositioréaffirme le lien avec les objectifs de
la_stratégie numérique, tout en conservant l'espritdes préférences exprimées par les
deux institutions. D'autres discussions _ont eu liewsur la méthode d’intervention
préférée, a savoir I'octroi de subventions ou lesistruments financiers (préts, garanties,
emprunts _obligataires, fonds propres). Les ressoues étant limitées, la présente
proposition se borne a prévoir la mise en place distruments financiers, comme sources
de financements a long terme a prix efficients, agdaés aux besoins en infrastructures.

En _ce qui concerne les guestions horizontales, lagposition initiale de la Commission
prévovyait des compétences d’adoption d'actes déléggipour modifier la liste des projets
d'intérét commun_figurant en_annexe. La présente poposition tient compte des
préoccupations exprimées notamment par les Etats mwbres et prévoit plutdt une
formulation suffisamment _souple de I'annexe. Elle ndique que les modifications du
programme gqui seraient nécessaires seront apportépar voie d'actes d’exécution.

Durant les négociations léqislatives et budgétairelke MIE a obtenu I'aval de nombreuses

organisations concernées, telles que Digitaleuropé&a fondation Europeana, l'alliance

pour l'information du secteur public (Public Sector Information Alliance), l'alliance de

la technologie pour I'Europe multilingue (META), I'ETNO (European
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Telecommunications Network Operators' Association, association européenne des
opérateurs de réseaux de télécommunications), I'EGN (European Competitive
Telecommunications Association) et le FTTH Council.

Le rapport sur l'analyse d'impadtorigine, réalisé _en 2011, examinaitexamine deux
options. La premiére option, le scénario de coiténme-préveiprévoyait aucune attribution

de financement de I'UE supplémentaire au haut debinhis, éventuellement, dans le cadre
des Fonds ESl-des—fonds—structurels et de la pioairslu programme Innovation et
compétitivité pour les infrastructures de servicesnériques, uniquement sous forme de
projets pilotes. Ce scénario ne permettrait patedidre une certaine masse critique ni de
déployer des services numériques et les investasisndans le haut débit continueraient donc
a étre insuffisantst financés de maniere inefficientelans de nombreuses régions en raison
du manque de pression concurrentielle et du niviaué des risques commerciaux. De
méme, on peut s'attendre a ce que les serviceepepl ligne restent sous-développés et que
leur interopérabilité transnationale soit inexistaren raison—de—ta—fragmentatiaiune
situation fragmentée ou d'efforts -d'ailleurs et de solutions techniquesuffisants, de
'absence de masse critique et du niveau élevéalds pour les prestataires comme pour les
bénéficiaires de services. Cette option ne peraiettonc pas de réaliser le marché unidue
numerique, et de nombreux Européens continueraiéire privés des possibilités qu'offre le
numerique.

La deuxieme option proposait de mettre en placedes outils de financement qui
completeraent et moblllseralent Ies ressources de flnancematms prévues dans le cadre
des
cier

EIHIDID ) Ce nouveau
mécanisme flnancetades projets dlnfrastructure a forte valeur ajeuie niveau de 'UE,
non seulement des infrastructures matérielles, rmassi des infrastructures logicielles et
intelligentes, ainsi que des structures de gouvemgermettant la réalisation du réseau
central dans le domaine des transports, des cosrtritaires dans le secteur de I'énergie et
de linfrastructure numérique. Le mécanisme cilitledas projets a forte valeur ajoutée
européenne, tels que des interconnexions ou leidépént de réseaux a I'échelle de I'UE, qui
doivent étre mis en place d'ici a 2020. Afin deagdr un effet maximal, des dispositions
appropriées seraient adoptées pour que des msttﬂriumdes sur le marche 50|ent comblnes
avec un financement dlrect de I'Y €

nouveIIe proposition ne modifie pas fondamentalemenlesprlt ou les methodes

d’intervention analysées dans la deuxiéme option n® en introduisant des critéres
d’éligibilité plus rigoureux, elle en réduit la portée.

Il existe déja un grand nombre de services numéries transfrontaliers qui permettent
les échanges entre administrations publiques europ@nes dans le cadre des politiques
de I'UE. Il est important que les nouvelles solutios proposées se fondent sur des
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solutions existantes _mises en_ceuvre _dans le cadr&aures initiatives européennes,
evitent la duplication des travaux et garantissenta coordination et l'alignement des
approches et des solutions_entre les initiatives eiolitigues, comme_par_exemple les
programmes ISA, Fiscalis et Horizon 2020.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
Base juridique

Le reglement proposé abrogera et remplacera lasidécin® 1336/97/CE du Parlement
Européen et du Conseil du 17 juin 1997 concernanensemble d'orientations pour les
réseaux transeuropéens de télécommunications.

L'intervention proposée sera fondée sur l'arti@i2 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne, qui constitue la base juridigue d'umteniention de I'UE pour soutenir
I'établissement et le développement de réseauxsduaopéens dans les secteurs des
infrastructures du transport, des télécommunicateirde I'énergie.

Subsidiarité et proportionnalité

Le développement coordonné d'un réseau transeurop@délécommunications destiné a
soutenir le déploiement d'infrastructures a habitdgt la promotion de services a l'intérieur
du marché unique européen ainsi que la cohésiamétque, sociale et territoriale nécessite
des mesures qui doivent étre adoptées au nivediUrden car ce type d'actions ne pourrait
pas étre entrepris individuellement par les Etamies.

La proposition est conforme au principe de propartalité et releve du champ d'action dans
le domaine des réseaux transeuropéens de télécaoatioms défini a I'article 170 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne.

Choix de l'instrument juridique

Les orientations actuelles en matiere de téléconuations avaient fait l'objet d'une

proposition de décision adoptée ensuite par leeRemt européen et le Conseil. Les
destinataires en étaient les Etats membres etremstaiions étaient donc obligatoires dans
tous leurs éléments pour tous les Etats membres.

Cependant, le nouvel instrument facilitera en paligr le déploiement d'infrastructures de
télécommunications et la promotion de services ¢ges organismes privés (tels que des
opérateurs, des entreprises de services publics falgicants d'équipements, etc.) et des
autorités régionales et locales. Compte tenu denddiplication des acteurs associés a la
planification, au développement et a I'exploitatides réseaux de télécommunications
numeériques, il est important de garantir que lésntaitions seront contraignantes pour tous.
Par conséquent, la Commission a choisi la formigigue d'un reglement pour la présente
proposition.

Financement

Les projets d'intérét commun pourront bénéficiemdfinancement de I'UE au titre des
instruments disponibles dans le cadre du réglerdettlissanie MIE uwnh-meécanisme-pour
Finterconnexion-en-Europe [XXX/2012]. Le concofirmncier est octroyé conformément aux
regles et procédures pertinentes adoptées paroliJaux priorités en matiere de financement
et a la disponibilité des ressources.
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Incidences sur d’autres propositions de la Commisshn

La présente modification de la proposition de la Cmmission concerne un autre dossier
qui suit actuellement le processus |éqislatif, & gair le reglement établissant le MIE. Ce
reglement définit les conditions, méthodes et prodéres pour I'octroi d'un _concours
financier de I'Union_aux réseaux transeuropéens afi de soutenir_des projets dans le
domaine des infrastructures de transport, des tél@&nmunications et de I'énergie.

Les modifications nécessaires seront sans effet sdes éléments horizontaux du
reglement établissant le MIE, hormis la mention qude reglement présente de I'intérét
pour 'EEE, afin de permettre la participation de pays de 'EEE.

Les modifications apportées au reglement établissaile MIE seront limitées. Il pourra
s'agir d'une nouvelle formulation de certains conslérants de maniere a tenir compte du
recentrage de lintervention et de Il'adaptation oude la suppression de certaines
dispositions, notamment l'article 7, paragraphe 4.,concernant I'admissibilité et les
conditions de l'assistance financiére dans le dommd des télécommunications et
l'article 10, paragraphe 4, point a) concernant lesaux de financement relatifs aux
actions dans le domaine du haut débit. A I'articl€0, la délégation de compétence prévue
pour la modification de la partie de I'annexe relaive aux télécommunications ne sera
plus nécessaire.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'entraine pas de colt additionoer e budget de I'UE.

La proposition de réglement concernant des oriemstpour la mise en ceuvre de réseaux
transeuropéens de télécommunications est liée piiolaosition de réglement établissant le
MIE mécanisme—pourtinterconnexion—en—Europe{(MIE) @mablira le cadre législatif et
financier.-UnlLa proposition de la Commission _concernant le nouw cadre financier
pluriannuel prévoyait d'allouer un montant de 9,2 milliards d'EURIu budget total du MIE
est-alloué au secteur des télécommunicatibas. conclusions du Conseil européen du 8
février 2013 sur le volet «Télécommunications» du [EP 2014-2020 ont fixé un montant
de 1 milliard d’EUR _(prix _de 2011). Le montant défnitif alloué au volet
«Télécommunications» sera_connu lorsqu'un_accord fibique sur les chiffres du CFP
aura_été trouvé et que la nouvelle base juridique uaa été adoptée par l'autorité

législative.

En prix constants de 2011



2011/0299 (COD)
Proposition modifiée de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant des orientations pour les réseaux trangeopéens de télécommunications et
abrogeant la décision n° 1336/97/CE

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu#epne, et notamment son article 172,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen

l'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure législatidaire,

Considérant ce qui suit:

(2) Les services et réseaux de télécommunicationsdes infrastructures de plus en plus
basées sur linternet, et l'interdépendance desaugsa haut débit et des services
numérigues ne cesse de croitre. L'internet devéeplateforme dominante pour les
communications, les services et l'activité éconamidl est donc essentiel, pour la
croissance économique et pour le marché unigudisgpeser au niveau transeuropéen
d'un acces rapide a l'internet et de services ngomes d'intérét géenéral.

(2) Le 17 juin 2010, le Conseil européen a approuvé stratégie numérique pour
I'Europe® qui a pour but de tracer une voie afin d'exploiterau mieux le potentiel
social et économigue des technologies de l'inforniah et des communications.
Elle vise a stimuler I'offre et la demande pour unénfrastructure internet a haut
débit ouverte et compétitive et des services num@ues fondés sur l'internet, afin
de progresser vers la mise en place d'un véritabl®arché unigue du numérique,
gqui_est _indispensable pour garantir _une croissancentelligente, durable et
inclusive.

(3 Le reglement (UE) n°.../... du Parlement eurggen et du Conseil du [...]
établissant le _mécanisme pour linterconnexion en @ope (MIE)® définit les
conditions, méthodes et procédures pour l'octroi_din _concours financier de
'Union aux réseaux transeuropéens dans le domaindes _infrastructures de
transport, des _télécommunications et de I'énergie.Etant _donné que les
perspectives offertes et les difficultés sont simires dans les secteurs couverts

JOCI[.]dul...],p.[...]
JOC[.]dul..],p.[...]
n
1
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(4)

par le reglement établissant le MIE, il existe unmportant potentiel d'exploitation
des synergies, notamment en combinant le financenmeprévu au titre du MIE
avec d’autres sources de financement.

Il existe déja un grand nombre de services numé@ues transfrontaliers qui

(5)

permettent les échanges _entre administrations pulgues européennes dans le
cadre des politiqgues de I'UE. 1l est important queles nouvelles solutions
proposées se fondent sur les solutions existantesses _en ceuvre dans le cadre
d’autres initiatives européennes, évitent la dupliation des travaux et garantissent
la_coordination et l'alignement des approches et desolutions entre les initiatives
et politiques, comme par exemple les programmes ISAiscalis et Horizon 2020.
De méme, il est important gue ces solutions soiemonformes aux _normes,
spécifications et orientations _approuvées, tellesug le cadre d’interopérabilité
européen pour les services publics européens (E1f)

Des projets pilotes a grande échelle mis en pk entre les Etats membres et

(6)

cofinancés par le programme pour la compétitivité € l'innovation tels que
PEPPOL, STORK, epSOS, eCODEX ou SPOCS ont permis dealider des
services numeériques_transfrontaliers essentiels dane marché intérieur, sur la
base d’éléments constitutifs communs. lIs ont attef le stade de maturité requis
pour le déploiement ou l'atteindront trés prochainénent. Les projets d’intérét
commun existants ont déja fait la démonstration déa valeur ajoutée évidente que
représente l'action au niveau européen, comme pakemple dans les domaines du
patrimoine culturel (Europeana), de la protection @ I'enfant («Internet plus
slr»), de la sécurité sociale (EESSI) tandis quealitres projets, par exemple dans
le domaine de la protection des consommateurs (RLLdnt été proposeés.

Les infrastructures de services numérigues miseen ceuvre conformément a la

(7)

décision n°® 922/2009/CE du Parlement européen et dionseil du 16 septembre
2009 concernant _des solutions d'interopérabilité par les administrations
publiques européenne¥ faciliteront l'interaction électronique transfront aliére et
transsectorielle_entre les _administrations publiqus européennes. Ces solutions
permettront_ensuite la fourniture de services essdiels, notamment dans des
domaines tels que l'identification et la passationde marchés électroniques,
I'interconnexion transfrontaliere des reqistres decommerce, les services de santé
transfrontaliers interopérables ainsi _que la coopéation transfrontaliere en
matiere de cybersécurité, ce qui contribuera a lagalisation du marché unigue du
numérique. Pour permettre l'interaction entre les aministrations, il convient de
créer _et/ou _de renforcer les plateformes de servisecentrales interopérables
fondées sur des éléments constitutifs communs _exgists et/ou de fournir_des
éléments supplémentaires essentiels au développemediautres plateformes de
services centrales et des services générigues retides infrastructures nationales
a des plateformes de services centrales en vue darhir des services numeriques
transfrontaliers.

En ce qui concerne les infrastructures de sem&s numériques, les éléments

constitutifs sont prioritaires par rapport a d’autr es infrastructures de services
numérigues, étant donné que les premiers sont uneomdition préalable a

10
11

Annexe Il du document COM(2010) 744 final

Décision n° 922/2009/CE du Parlement européen et dionseil du 16 septembre 2009 concernant
des solutions d'interopérabilité pour les administations publigues européennes (ISA), JO L 260
du 3.10.2009, p. 20.
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(8)

I'existence des secondes. Les infrastructures densees numeériques devraient,
notamment, apporter une valeur ajoutée européennet @épondre aux besoins
avérés. Elles devraient avoir_atteint un stade de aturité suffisant, tant sur le
plan technigue qu'opérationnel, pour que leur déplement puisse étre envisagé
apres, notamment, des phases pilotes dont la réussest attestée. Elles devraient
reposer sur_un plan concret de viabilité destiné aarantir le fonctionnement a
long terme de plateformes de services centrales a@la du MIE. L’aide
financiere prévue par le présent reglement devraitdonc, dans la mesure du
possible, étre progressivement supprimée et des fisprovenant d’autres sources
gue le MIE devraient étre mobilisés.

Les infrastructures de services numérigues quisont nécessaires pour Sse

9

conformer_aux_obligations juridigues découlant du doit de I'Union et/ou qui
développent _ou_fournissent des éléments constitugif ayant _une incidence
potentiellement _significative _sur le développementde services publics
paneuropéens devraient bénéficier d'un traitement poritaire en ce qui concerne
le financement, afin de favoriser la multiplicité des infrastructures de services
numeériques et de permettre, progressivement, la ceafitution d'un_écosysteme
d’interopérabilité _européen. Dans ce contexte, on néend par obligations
juridigues des dispositions spécifiques qui_exigensoit le développement, soit
['utilisation d'infrastructures de services numeérigues, ou qui exigent des résultats
qui__ne peuvent étre obtenus gu'au moyen d’infrastratures de services
numéeriques europeennes.

Les Etats membres devraient encourager les auttés locales et régionales a

(10)

s'associer pleinement et efficacement a la gestigles infrastructures de services
numeérigues, et veiller a ce que les projets d'int&t commun relatifs a la
fourniture transfrontaliere de services administraifs en ligne tiennent compte

des recommandations sur I'EIF.

Dans sa résolution du 6 juillet 2011 sur la comunication «Le haut débit en

(11)

Europe: investir dans une croissance induite par leumérigue»--, le Parlement
européen a souligné que les services a haut déb#vétaient une importance
capitale pour la compétitivité de l'industrie de IUnion et contribuaient largement
a la croissance économigue, a la cohésion sociateaela création d’emplois de

Selon les objectifs figurant dans la stratégiaumérique pour I'Europe, d'ici a

(12)

2020, tous les Européens devraient avoir acceés asdegitesses de connexion
supérieures a 30 Mbps et 50 % au moins des foyersiropéens devraient étre
abonnés a des services internet permettant une camon a plus de 100 Mbps.

Le secteur privé devrait jouer un rble de prener plan dans la mise en place et la

modernisation de réseaux de communication a haut bé, soutenues par un cadre
réglementaire _concurrentiel et propice aux _investsements. Lorsque les
investissements _privés ne répondent pas aux_attesteles Etats membres
devraient entreprendre les efforts nécessaires pouatteindre les objectifs fixés

par_la stratégie humérigue. L'aide financiere publgue en faveur du haut débit

devrait étre limitée a des programmes ou a des imdttives ciblant des projets qui

ne peuvent pas étre financés uniguement par le sear privé, sur la base des
conclusions d'une évaluation ex ante qui inventoriées déficiences du marché ou
les situations d’'investissement non optimales.

12
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(13)

Les instruments financiers destinés aux réseaua haut débit ne doivent pas

(14)

entrainer de distorsion indue de la concurrence, @évcer les investissements privés
ni_dissuader les opérateurs privés d'investir. En articulier, ils seront conformes
aux dispositions des articles 101, 102, 106 et 167 traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne.

Comme les ressources financieres disponiblas @re du MIE sont limitées, 'aide

(15)

financiere devrait _se concentrer_sur la _mise _en pte de mécanismes de
financement _a I'échelle _de I'Union pour attirer d’autres investissements, et
promouvoir un effet multiplicateur, ce qui faciliterait ainsi l'utilisation efficiente
des fonds privés et d'autres fonds publics destinéa l'investissement. Cette
approche permet d'attirer _des contributions _d'entreprises et d'acteurs
institutionnels bien supérieures au niveau de finatement direct pouvant étre
octroyé au titre du MIE.

L'aide accordée au haut débit au titre du MIE devrait compléter le soutien

(16)

octroyé dans le cadre d'autres programmes et initives de I'Union, notamment
les Fonds structurels et d'investissement européefisFonds ESI»), dans les cas ou
une évaluation ex ante a inventorié les déficienceki marché ou les situations
d’investissement non optimales et lorsque les autibés de gestion en ont décidé
ainsi. L'aide financiere accordée au haut débit atitre du MIE devrait contribuer
aux efforts déployés par les Etats membres & la ®directement et en fournissant
un outil d’'investissement pour les contributions viontaires et limitées provenant
d’autres sources, y compris les Fonds ESI, afin gues Etats membres puissent
tirer parti du savoir-faire et des économies d'éch& inhérents aux installations
gérées au niveau de 'UE en vue d'accroitre I'effience des dépenses publigues.

L'Union peut soutenir le déploiement de réseaud haut débit contribuant a la

(17

réalisation des objectifs de la stratégie numérigueour I'Europe dans toutes les
zones géographigues, notamment les zones suburbaneurales, a faible densité
de population et dans les régions les moins dévep@es. Cela inclut le
déploiement de réseaux a haut débit qui permettente relier les régions
insulaires, enclavées, montagneuses, isolées etiplg¢rigues, y compris _certains
Etats membres insulaires, aux régions centrales déJnion et/ou des actions
visant a améliorer la fiabilité ou la performance as liaisons entre ces régions et
les régions centrales de I'Union.

Pour I'application du présent réglement, la méhnode d’intervention devrait étre

(18)

alignée sur les caractéristiques des actions en atien. Ainsi, dans le domaine des
infrastructures de services numeriques, les platefmes de services centrales qui
ne peuvent étre financées par d’autres sources deaient jouir d'un traitement
prioritaire_ en ce qui concerne le financement, soul forme de marchés publics
ou, exceptionnellement, de subventions, tandis gues services génériques ne
devraient bénéficier que d'un soutien financier linité au titre du MIE. En outre,
toute aide financiere octroyée au titre du MIE devait viser_a garantir_une
utilisation efficiente des fonds de I'Union et, parconséquent, les réseaux a haut
débit devraient étre soutenus par des instrumentsrfanciers, dont |'effet de levier
est plus significatif que celui des subventions.

L'intervention au titre du présent réglement devrait viser a la création de

synergies et a qgarantir l'interopérabilité entre les différents projets d’intérét
commun décrits a l'annexe, ainsi gu’avec d’autresnfrastructures, y compris les
infrastructures de transport et d’énergie soutenues par le MIE, les

13 FR



(19)

infrastructures de recherche pertinentes soutenuesotamment par «Horizon

2020» et les infrastructures pertinentes soutenugsar les Fonds ESI, tout en

évitant les doubles emplois et les colts administifs inutiles.

L'aide financiére octroyée aux projets d’intéét commun devrait étre complétée

(20)

par des actions horizontales, y compris dans le daime de I'assistance technigue,
et des mesures de stimulation et de coordination da demande, qui devraient
viser a optimiser I'impact de I'intervention de 'UE.

Lorsgu'elle engage des fonds en faveur d'unetervention dans les réseaux a haut

(21)

débit, la Commission devrait tenir ddment compte dg résultats des évaluations
des instruments financiers existants de I'Union.

La sélection de nouvelles actions a financends le cadre du MIE, ainsi que leur

(22)

niveau de financement, feront partie d'un programmede travail annuel proposé
par la Commission.

La Commission devrait étre assistée par un groupe '@kperts composé de

représentants des Etats membres qui seront consudtéet apporteront des
contributions a propos du suivi de la mise en ceuvides présentes orientations, de
la planification, de I'’évaluation et des probléme$és a la mise en ceuvre,

14
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Objet

1. Le présent réglement établit des orientatiosanti apermettre le déploiement en
temps utile _de projets d'intérét commun dans le domine des réseaux
transeuropéens de télécommunications et a assurer__eur
interopérabilité détermine A s Scoicati i

A 1

2. Il fixe notamment:

(@) les objectifs des projets d’intérét commun;

(b) les conditions dans lesquelles les projets d’intdr@ommun_pourront étre
admissibles a une aide financiére de I'Union _confarément au reglement
(UE) n° xxx/2012 [reglement MIE] en ce qui concernéeur développement,
leur mise en ceuvre, leur déploiement, leur intercarexion et leur
interopérabilité;

(c) les critéres applicables a la détermination des porités en ce qui concerne
l'aide financiére de I'Union que les projets d'intéét commun peuvent
recevoir ou dont ils peuvent bénéficier.

18
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Article 2 3
Définitions

Aux fins du présent réglemeits définitions figurant a l'article 2 du reglement
(UE) n°® XXX/2012 (reglement MIE) s'appliguenten-entend-par:

Les définitions suivantes s'appliquent également:

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

«réseaux de télécommunications»; réseaux a haiit etémfrastructures de
services numériques;

«infrastructures de services numerigues»: infrastrgtures permettant la
fourniture _de services en réseau par _des moyens @éi®nigques,
généralement via linternet, et la mise a disposiin de services
transeuropéens interopérables d'intérét général paules particuliers, les
entreprises _ou les pouvoirs publics; Les infrastruttires de services
numérigues se composent de plateformes de servicesntrales et de
services génériques.

«éléments constitutifs»: infrastructures de servicR numérigues
réutilisables;

«plateformes de services centrales»: pivots des iastructures de services
numériques destinés a garantir la connectivité, l'eces et l'interopérabilité

transeuropéens. Les plateformes de services cengal sont ouvertes aux
Etats membres et peuvent étre ouvertes & d’autrestés:

«services générigues»: services reliant une ou piears infrastructures
nationales a une ou plusieurs plateformes de sereis centrales en vue de
fournir des services numérigues transfrontaliers;

«réseaux a haut débit»-les réseaux d'acces $ileiresans fil-orcomprisles
réseaux—de—satellites),—les infrastructures aupaBaet-les réseaux centraux
permettant de fournir une connectivité a trés geavittssecontribuant ainsi
a la réalisation _des objectifs en_matiere de hautéiit figurant dans la
stratégie numeérigue pour I'Europe

19
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Article 3
Objectifs
Les projets d’'intérét commun contribuent a la rédisation des objectifs généraux

visés a l'article 3 du réeglement (UE) n° xxx/2012¢glement MIE].

Outre les objectifs généraux, les projets d’int@t commun poursuivent un ou

plusieurs des objectifs spécifiques suivants:

(@)

(b)

la croissance économique et le soutien a I'achévembe&lu marché unique du

numérigue pour renforcer la compétitivité de I'écoromie européenne et

notamment des petites et moyennes entreprises (PME)

des améliorations de la vie guotidienne dont béné&feront les particuliers,

les entreprises et les administrations publigues.réice a la promotion de

I'interconnexion et de l'interopérabilité des réseax locaux, nationaux et

régionaux de télécommunications ainsi que de |'ace@ ces réseaux.

Les priorités opérationnelles qui contribuent da réalisation des objectifs visés

aux paragraphes (1) et (2) sont les suivantes:

(@)

(b)

l'interopérabilité, la connectivité, le déploiementdurable, I'exploitation et
la_mise a niveau des infrastructures de services merigues
transeuropéennes et de leurs éléments constitutit®mmuns, ainsi _que la
coordination au niveau européen;

un flux efficace d'investissements publics et privequi vise a encourager le
déploiement et la_modernisation des réseaux a hawébit en vue de
contribuer a la réalisation des objectifs dans le @maine du haut débit de
la_stratégie numérique pour I'Europe.




FR

Article4 5
Projets d'intérét commun

Les projets d’intérét commun:

(e) visent a créer et/ou a améliorer des plateformes idfrastructures de
services _numeériques _interopérables et, dans la mesu du possible,
compatibles au plan_international ainsi_que leurs léments constitutifs
communs, accompagneés de services générigues polg liefrastructures de
services numeérigues;

(c) fournissent des outils d'investissement efficace®upr le haut débit, attirent
de nouvelles catégories d’investisseurs et de protears de projets et
encouragent la reproductibilité de projets innovans et de modeles

d’entreprise.

Un-—prejetLes projets d'intérét commun—peuieuvent englober-sera_totalité_de
leur_cycle complet, comprenant les études de faisabildé mise en ceuvre,
I'exploitation, la coordination et I'évaluation.

Les projets d'intérét commun peuvent bénéficier de |'appui d'actions

horizontales.

Les projets d’intérét commun et les actions qui canbuent a leur exécution
sont décrits plus en détail a 'annexe du préseneglement.
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Article 5
Méthodes d'intervention

1. Dans le domaine des infrastructures de servicesimériques, les plateformes de
services centrales sont mises en ceuvre principalemigoar I'Union, tandis que
les services génériques sont mis en ceuvre par lest@s qui se connectent a la
plateforme de services centrale pertinente. Les iegtissements dans les réseaux
a _haut débit sont essentiellement consentis par $ecteur privé. L’aide publigue
n'‘est octroyée que lorsque le marché est défaillanbu que la _situation
d’investissement n'est pas optimale.

2. Les Etats membres, y compris les autorités loas et régionales, et/ou d’autres
entités chargées de la _mise en ceuvre de projets ni&rét commun _ou vy
contribuant_prennent les _mesures juridigues, admirstratives, technigues et
financieres nécessaires dans le respect des spéaiions fixées par le présent

reglement.

3. Les actions en faveur de projets d’intérét commu sont admissibles a un
financement de I'UE au titre _des conditions et instiments prévus par _le
reglement (UE) n° xxx/2012 [réglement MIE]. Le conaurs financier est octroyé
conformément _aux régles et procédures pertinentesdaptées par I'Union, aux
priorités en _matiere de financement et a la dispohilité des ressources. En
particulier:

(@) les_actions en faveur de projets d’intérét commun ahs le domaine des
infrastructures de services numérigues peuvent étrgoutenues par:
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(b)

(€)

(@)
(b)

des marchés publics et/ou

des subventions;

les actions en faveur de projets d'intérét commun @ahs le domaine des

réseaux a haut débit peuvent étre soutenues par:

(@)

(b)

les instruments financiers au sens du réglement (UEn° xxx/2012
[réeglement  MIE], qui_ sont ouverts a des contributims
supplémentaires _provenant d’autres volets du mécasine pour
'interconnexion_en Europe, d’autres instruments, pogrammes et
lignes budgétaires du budget de I'Union, des Etatsnembres, y
compris _les autorités réqgionales et locales et deout autre
investisseur, y compris _des investisseurs privés rformément _a
l'article 15, paragraphe 2, du réglement (UE) n° xx/2012 [réglement

MIE] et/ou

une combinaison d’instruments financiers et de sulantions
provenant de sources publigues, nationales ou d&JE, autres que le
MIE;

les actions horizontales sont soutenues par

(@)
(b)

des marchés publics et/ou

des subventions.

Lorsque l'aide octroyée au titre du MIE complétele soutien accordé dans le

cadre des Fonds ESI et d'autres régimes d’'aides plifpues directes, le recours a

un mécanisme de coordination approprié peut renforer la création de synergies

entre les actions entreprises au titre du MIE et lesoutien octroyé par les fonds

ESL.

Article 6
Criteres d’admissibilité et priorités de financemen

Les actions en faveur de projets d'intérét commu dans le domaine des

infrastructures de services numeérigues doivent, pauétre admissibles a un

financement, remplir toutes les conditions suivante

(d)

(b)

(©)

(d)

avoir afteint un stade de maturité suffisant pour aie leur déploiement

puisse étre envisagé apreés des phases pilotes r@sgans le cadre de

programmes tels que les programmes de I’'Union en rtiare d’'innovation et

de recherche,

contribuer aux politiques et activités de I'Union @ faveur du marché

unigue;
créer une valeur ajoutée européenne et étre viables long terme, le cas

échéant en ayant recours a des sources de financermautres que le MIE,

le respect de ces critéres étant attesté par uneadwation de la faisabilité et

du rapport codts-avantages;

étre conformes aux normes, spécifications et oriemiions en matiére

d’interopérabilité, telles que le cadre d’interopémbilité européen, et se

fonder sur des solutions existantes.
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Les éléments constitutifs essentiels au dével@mpent, au déploiement et a

I'exploitation d'autres infrastructures de services numériques énumérées a
'annexe et dont les probabilités d'utilisation a es fins ont été démontrées
bénéficient d'un traitement prioritaire de premier rang pour ce qui est du

financement.

Les infrastructures de services numérigues nécgsres pour se conformer a des

dispositions particulieres de la |éqgislation de I'B et fondées sur des éléments
constitutifs existants bénéficient d'un traitementprioritaire de second rang.

Sur la base des obijectifs fixés a l'article 3 &n fonction du budget disponible,

les programmes de travail peuvent établir d’autrescriteres d’éligibilité et de
priorité en matiere d’infrastructures de services mumeériques.

Les actions en faveur de projets d’intérét comnmdans le domaine des réseaux

6.

a haut débit doivent, pour étre admissibles a un fiancement, satisfaire a tous
les critéres suivants:

(@) contribuer_de maniére_significative _a la réalisatio_des objectifs de la
stratégie humérique pour 'Europe;

(b) avoir_atteint _des _stades de préparation et de déwgpement de projet
suffisamment avancés et étayés par des mécanismes ithise en osuvre
efficaces;

(c) remédier aux déficiences du marché ou aux situati@nd’investissement non
optimales;

(d) ne pas entrainer de distorsions du marché ni d’éviion de l'investissement
prive;

(e) utiliser la _technologie qui_est jugée la plus adé@ie pour répondre aux
besoins de la zone en question en tenant comptefdeteurs géographiques,

sociaux et économiques sur la base de criteres otiiés et dans le droit fil de
la neutralité technologique;

() déployer les technologies les plus modernes et/otreé fondées sur_des
modéles d'entreprise _innovants et présenter _un_potgiel élevé de
reproductibilité.

Les projets financés par les contributions suppmentaires limitées fournies

conformément a l'article 15, paragraphe 2, du reglment (UE) n° xxx/2012
[reglement MIE] ne doivent pas nécessairement saf&re aux criteres énumerés
au point f) du paragraphe précédent.

Les criteres d’admissibilité applicables aux agins horizontales sont établis

dans les programmes de travail.

Article7 6

Coopération avec des pays tiers et des organisatiaternationales

L'Union peut établir des contacts, dialoguer, égeardes informations et coopérer
avec les autorités ou avec tout autre organismeage tiers en vue de réaliser tout

objectif poursuivi dans le cadre des présentesi@iions,-si-cette-coopération-denne
lieu—a—unhe-valeurajoutée—européenne. Cette coi@era notamment pour but de
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favoriser l'interopérabilité entre les réseaux-dmmopéens de télécommunications
de I'Union et les réseaux de télécommunications de pays tiers

) Article 8 7
Echange d'informations, suivi et compte rendesexamen

1. Les Etats membres et la Commission échangenta $iase des informations recues
en application de l'article 21 du reglement XXXbdtgsant IeMIE meéecanisme-pour

Finterconnexion-en-Edrope, des informations sarpegres réalisés dans la mise en

ceuvre des présentes orientations.
2. La Commissionconsulte est—assistée—d'un groupe d'experts composé d'un

representant par Etat membtqeu est charqe de IaSS|ste3qq—ee—qu4—eeneeme—le—su|V|

#&nseumpeens—de—teleeemmumeaﬂon@e groupe aide notamment la

Commission:
(a) a.assurer le contrdle de la mise en ceuvre des prés orientations;

(b) aélaborer des plans nationaux ou stratégies natiafes, le cas échéant;

bY

(c) a_prendre des mesures destinées a évaluer la _mise_eeuvre des
programmes de travail sur les plans financier et tehnique;

(d) a_faire _face aux problémes qui_existent ou gui_appaissent en _ce qui
concerne la mise en ceuvre des projets.

Le groupe d'experts peut également examiner touteu&re question relative au
développement des réseaux transeuropéens de téléooumications.

3. En liaison avec I'évaluation a mi-parcours étdluation ex post prévues par le
reglement XXX établissant IBIE meecanismepourtinterconnexion-en—Europe et
aprés consultation du groupe d'experts, la Comamsgiublie un rapport sur
'avancement de la mise en ceuvre des présentesatioas. Ce rapport est transmis

au Parlement européegt, au Conseil—au-Comité-économigue-et-social-europée
au Comité des regions.

4, Dans ces rapports, la Commission étudie austa giortée des projets d'intérét
commun continue a étre adaptée-aux—priorites-gabs; a I'évolution technologique
et _aux_innovations ainsi_qgu'a ['évolution sur_le phn réglementaire_ou
economigue et commercial et si, compte tenu de o@golutions et de la nécessité
d'assurer la viabilité & long terme, le financemenpour un des projets d'intérét
commun _donné devrait _étre _supprimé ou_organis€é a p@r de sources
différentesou—a—ta—situation—surles—marchéspertinents. Resuprojets—de-grande
enverguresusceptibles d'avoir_des effets significatifs_surdnvironnement, ces
rapports contiennent une analyse de l'incidencéeswironnement qui tient compte
le cas échéantdes exigences en matiére d'adaptation au changetmeatique et
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d'atténuation de ses effets et de la résilience fax catastrophes—Ce-réexamen
Cette évaluationpeut également étre effecaud tout autre moment jugé approprié.

La réalisation des objectifs sectoriels énoncésl’article 3 est mesurée ex post,

notamment en fonction de:

(@) la_disponibilité des infrastructures de services nmériques, mesurée par le
nombre d’'Etats membres connectés a chaque infrastoiure de service

numerigue;
(b) le_pourcentage de particuliers et d’entreprises_ulisant les infrastructures

de services numérigues et la disponibilité de telervices dans un contexte
transfrontalier;

(c) le_volume d'investissements attiré dans le domaindu haut débit et I'effet
de levier produit.

(d) Article 8
Exercice-dela-délegation

Article 9
Abrogation

La décision n° 1336/97/CE telle que modifiee padéaision n° 1376/2002/CE est
abrogée.

Article 10
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigom@& suivant celui de sa
publication awournal officiel de 'Union européenne

Il est applicable a partir difjanvier 2014.
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Le présent réglement est obligatoire dans tousékssents et directement applicable dans

tout Etat membre.
Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

Par le Conseil
Le président
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ANNEXE
PROJETS D'INTERET COMMUN
Section 1. Infrastructures de services numérigues

Les interventions dans le domaine des infrastructugs de services numerigues se
fondent généralement sur une architecture a deux weaux: les plateformes de
services centrales et les services génériques. Llatpforme de services centrale
étant une condition préalable a I'établissement d'me infrastructure de service
numérique, le soutien aux plateformes de servicegmrales et a leurs éléments
constitutifs communs est prioritaire par rapport aux services générigues.

Les plateformes de services centrales et leurs élénts constitutifs communs
répondent aux besoins en matiere d'interopérabilitéet de sécurité des projets
d'intérét commun. Elles visent a permettre l'interaction numérique _entre les
pouvoirs publics et les citoyens, les pouvoirs pubk et les entreprises et
organisations, ou entre les pouvoirs publics de dérents Etats membres par
'intermédiaire_de plateformes d'interaction _normalisées, transfrontalieres et
conviviales. Les infrastructures de services humégues qui sont des éléments
constitutifs sont prioritaires par rapport aux_autr es infrastructures de services
numériques, dans la _mesure ou les premieres consint une condition
préalable a I'existence des secondes. Les servigésériques servent a établir la
connexion avec les plateformes de services centskt permettent aux services a
valeur _ajoutée nationaux_d'utiliser les plateformesde services centrales. lls
fournissent des passerelles entre les services oatux et les plateformes de
services centrales et permettent _aux pouvoirs pulgs et organisations,
entreprises et/ou particuliers au niveau national &voir accés a la plateforme de
services centrale pour effectuer leurs transactionransfrontalieres. La qualité
des services et le soutien aux parties concernéesr ples opérations
transfrontalieres doivent étre garantis. lls appui@ét les plateformes de services
centrales et favorisent leur adoption.

L'accent n'est pas mis uniguement sur la création 'chfrastructures de services
numeérigues et de services connexes, mais aussi $argouvernance relative a
I'exploitation de ces plateformes.

Les nouvelles plateformes de services centrales dent étre fondées
principalement sur_des plateformes existantes et ues éléments constitutifs
et/ou, dans la mesure du possible, doivent constdu des €léments constitutifs
supplémentaires.

Infrastructures de services numeériques gqui sontdes éléments constitutifs,

recensées a priori en vue d'une inclusion dans lgsrogrammes de travail
conformément a l'article 6, paragraphes 1 et 2:

(a) identification et authentification électroniques: ®rvices permettant la
reconnaissance et la validation de I'identificationet de la signature
électronigues dans un contexte transfrontalier;

(b) transmission _électronigue de documents: services meettant la
transmission transfrontaliere sécurisée de documestélectronigues avec
une assurance de tracabilité;

(c) traduction automatique: moteur_de traduction automaique et ressources
linguistiques spécialisées, notamment les outils etinterfaces de
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(d)

(e)

programmation nécessaires pour exploiter les sendés numérigues
paneuropéens dans un environnement multilinque;

soutien aux infrastructures numérigues critigues: pateformes et canaux de
communication destinés a renforcer les capacités d®&JE en matiere de
préparation aux_situations d'urgence, de partage de informations, de
coordination et de réaction en cas de menaces infoatiques:

facturation électronigue: services permettant I'éclange électronique des
factures.

Autres infrastructures de services numeériques cesidérées a priori comme

admissibles conformément a I'article 6, paragraphé:

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

services électroniques transfrontaliers interopérales dans le domaine des
marchés publics: ensemble de services qui_peuventre utilisés par _les
prestataires de services de passation électroniqu® marchés publics des
secteurs public et privé pour créer des plateformesle marchés publics
transfrontalieéres. Cette infrastructure permettra a toute entreprise de 'UE
de répondre a des procédures d'appels d'offres pubues de tout pouvoir
adjudicateur ou entité dans tout Etat membre. Ellecouvrira les activités
liées a la passation de marchés en ligne avant gbras l'attribution du
marché et intégrera la _soumission d'offres électraques, les dossiers
virtuels d'entreprise et les catalogues, commandes factures en ligne;

services transfrontaliers interopérables dans le duoaine de la santé en
ligne: plateforme permettant l'interaction entre les patients et les
prestataires de soins de santé, la transmission dennées entre différentes
institutions et entre différents organismes ou la @anmunication _entre les
patients et/ou les professionnels et institutionsudsecteur de la santé. Les
services comprennent l'acceés transfrontalier aux dssiers médicaux
électronigues et des services de prescription élembigue ainsi_que des
services de santé/assistance a l'autonomie a dor@ck distance etc;

plateforme _européenne pour_l'interconnexion _des ragtres du _commerce
européens: plateforme qui fournira un _ensemble d'olils et de services
centralisés permettant aux_registres du_commerce déous les Etats
membres d'échanger des informations sur les entre@mes enregistrées ainsi
gque _sur leurs filiales, fusions et liquidations. Hé proposera aussi_aux
utilisateurs _une fonction de recherche multi-pays te multilingue par
l'intermédiaire d'un point d'acces central qui seraaccessible via le portail e-
Justice;

acces aux_informations réutilisables du secteur pluilc: Il s'agit d'une
plateforme permettant d'accéder, par un_point unigqwe, a des sous-
ensembles de données multilinqgues (langues offitésl de I'UE) détenus par
les organismes publics de I'UE au niveau local, rémal, national et
européen, de disposer d'outils d'interrogation et d visualisation des sous-
ensembles, de s'assurer que les sous-ensembles ahdpes sont
correctement _anonymisés, couverts par _une licencet le cas échéant,
rendus payants avant la publication, la rediffusion et la réutilisation,
notamment grace a une piste d'audit relative a lagmvenance des données;

procédures électroniques pour la création et la ggen d'une entreprise
dans un autre pays européen: ce service permettra lgestion électronique
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(f)

(9)

(h)

transfrontaliére de toutes les procédures administaitives nécessaires par
I'intermédiaire de quichets uniques. |l corresponda une exigence de la
directive 2006/123/CE relative aux services dans hearché intérieur:

acces aux ressources numérisées du patrimoine euésm: plateforme de
services centrale fondée sur I'actuel portail Europana. La plateforme
fournira_un _point d'accés unigue au contenu du patimoine culturel
européen au niveau de I'élément, un ensemble de sifi€ations d'interface
pour _linteraction _avec l'infrastructure (recherche de données,
téléchargement de données), une assistance a l'atdon des métadonnées
et a I'ajout de nouveau contenu ainsi que des inforations sur les conditions
de réutilisation du__contenu _accessible par _lintermadiaire _ de
l'infrastructure;

infrastructures de _services pour _un_internet plus @r: cette plateforme
permettra__l'acquisition, la gestion et la maintenage de capacités
informatiques, bases de données et logiciels par&spour les centres pour
un internet plus sdr dans les Etats membres. Ellet@blira également des
services administratifs chargés de la gestion degyjsalements de contenus
en rapport avec les abus sexuels et de la liaisoweg les autorités de police
et notamment des organisations internationales te&ls qu'lnterpol et, le cas
échéant, du retrait de ce contenu par les sites walmncernés. Ces activités
s'effectueront avec le soutien de bases de donnéesmamunes;

services en ligne transfrontaliers interopérablesil s’agit de plateformes qui

faciliteront l'interopérabilité et la_coopération entre Etats membres dans
des domaines d'intérét commun, notamment en vue dw@aéliorer le

fonctionnement du _marché unique, en particulier lajustice en ligne, qui

permettra aux citoyens, aux entreprises, aux orgasations et aux praticiens
de la justice de disposer en ligne d'un acces traingntalier a des moyens et
documents juridigues et a des procédures judiciaii® le mécanisme de
reglement en ligne des litiges (RLL) qui permettrade régler en ligne les
litiges transfrontaliers entre consommateurs et commercants et le systéme
d’échange électronigue d’informations sur la sécuté sociale (EESSI), qui
aidera les organismes de sécurité sociale dans I'UB échanger des
informations plus rapidement et en toute sécurité.

Section 2. Réseaux a haut débit

Portée des actions

Les actions comportent, notamment, une ou plusieursdes composantes

suivantes:

(@)

(b)

(€)

le déploiement d'une infrastructure physique passi, d'une infrastructure

physigue active ou d'une combinaison des deux et éments

d'infrastructure _auxiliaires, accompagné des servies nhécessaires a
I'exploitation de cette infrastructure;

les équipements et services associés, tels quedblage des immeubles, les
antennes, les tours et autres constructions de semement, les gaines,
conduites, pyldnes, trous de visite et boitiers;

I'exploitation des synergies potentielles entre ldéploiement des réseaux a
haut débit et les autres réseaux de services puldi¢énergie, transports, eau,
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égouts, etc.), en particulier les réseaux intelliggs de distribution
d'électricité.

Contribution a la réalisation des objectifs de d stratégie numérique pour

'Europe.

Tous les projets qui bénéficient d’'un concours finacier au titre du présent
reglement doivent contribuer de maniere significatte a la réalisation des
objectifs de la stratégie numérique pour I'Europe.

(@) Les actions financées directement par I'Union:

(@) sont fondées sur les technologies les plus avancémgec ou sans fil,
permettant de fournir _des services a haut débit utarapides, de
maniere_a satisfaire la_demande d'applications tregxigeantes en
matiere de largeur de bande, ou

(b) sont fondées sur des modéles d’entreprise innovargg/ou attirent de
nouvelles catégories de promoteurs de projets ouidvestisseurs, ou

(c) ontun fort potentiel de reproductibilité, ce qui permettrait, en raison
de leur valeur d'exemple, d'avoir un impact plus lage sur le marché.

(b) Les actions financées par les contributions suppléentaires limitées
fournies conformément a l'article 15, paragraphe 2,du réglement (UE)
n° xxx/2012 [reglement MIE] favorisent l'arrivée su le marché de nouvelles
ressources significatives en termes de disponibditdes services a haut débit,
de vitesse et de capacité. Les projets prévoyantgleitesses de transmission
de données inférieures a 30 Mbps devraient faire esorte que ces vitesses
deviennent progressivement supérieures a 30 Mbps.

Evaluation de projet en vue de mettre en placeed structures de financement

4

optimales

La mise en ceuvre des actions se fonde sur une éwion compléte du projet.
Cette évaluation porte, notamment, sur les conditits du marché, et notamment
les informations sur les infrastructures existantest/ou prévues, les obligations
réglementaires incombant aux _promoteurs de projetsainsi_que les stratégies
commerciales et de marketing. En particulier, I'éviuation doit déterminer si le
programme:

(c) est nécessaire pour remédier aux déficiences du noé€ ou aux situations
d’investissement non optimales;

(e) n'entraine ni distorsion du marché ni éviction de’lnvestissement prive.

Ces critéres sont établis essentiellement sur la $® des revenus potentiels, du
niveau de risque associé au projet et du type derm géographique couverte par
I'action.

Modalités de financement

(@) Les projets d'intérét commun dans le domaine du_haudébit sont financés
par _des instruments financiers. Le budget alloué aes instruments est
suffisant, mais il n'excede pas le montant néceseai pour établir _un
mécanisme __d’intervention pleinement _opérationnel par obtenir _un
instrument atteignant une taille minimale pour étreefficace.
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(b)

(€)

Sous réserve des regles du_reglement financier, dreglement (UE)
n° xxxx/2012 [reglement MIE] et des réglements (UF)° XXXX (2013) [tous
les reglements concernant les Fonds ESI], les instments financiers
mentionnés _au_point_a) peuvent étre combinés avecesl contributions
supplémentaires provenant:

(@) dautres volets du mécanisme pour l'interconnexioren Europe,

(b) dautres instruments, programmes et lignes budgétees du budget
de I'Union,

(c) des Etats membres, y compris d'autorités régionalest locales, qui
décident de verser des ressources qui leur sont gm@s ou des
ressources disponibles dans le cadre des Fonds ESLes
contributions _provenant des Fonds ESI seront exclisment
affectées a une zone géographigue donnée afin deardir gu'ils sont
utilisés dans un Etat membre ou une région qui fourt une
contribution;

(d) de tout autre investisseur, y compris d'investisses priveés.

Les instruments financiers mentionnés _aux points _a)et b) peuvent
également étre combinés avec des subventions progeh des Etats
membres, vy compris d'autorités régionales et locade qui souhaitent verser
des ressources qui leur sont propres ou des ressoas disponibles dans le
cadre des Fonds ESI, a condition gue:

(@) laction_en guestion réponde a tous les criteres apicables pour
bénéficier d’'un financement au titre du présent rétement, et

(b) lautorisation d'aide d'Etat correspondante ait étéobtenue.

Section 3. Actions horizontales

Le

déploiement de réseaux transeuropéens de télécmmmications, qui

contribuera a faire disparaitre les goulets d'étramglement qui persistent sur le

marché unique du numérigue, sera accompagné d'étudeet de mesures de

soutien. Ces actions peuvent étre les suivantes:

(d)

(b)

(€)

mesures d'aide technique destinées a préparer ouwenir les actions de

mise en ceuvre lors du déploiement, gouvernance etaitement des

problemes de mise en ceuvre qui existent ou qui apdssent;

actions visant a stimuler la demande existante ou aréer une nouvelle
demande d'infrastructures de services numeérigues;

coordination de l'aide de I'Union octroyée au titredu présent réglement
avec le soutien de toutes les autres sources disii@s, tout en évitant la
duplication des infrastructures et la délocalisatio des investissements

prives.
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Comme le prévoit l'article 11, point €) du reglemneu Parlement européen et du Conseil portant
dispositions communes relatives au Fonds européemiéyeloppement régional, au Fonds social
européen, au Fonds de cohésion, au Fonds eurogéeale pour le développement rural et au Fonds
européen pour les affaires maritimes et la péclevant du Cadre stratégique commun, portant
dispositions générales applicables au Fonds eumodéedéveloppement régional, au Fonds social
européen et au Fonds de cohésion, et abrogeargléament (CE) n° 1083/2006. COM(2011) 615 final
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Référence a la communication COM(2008) 313 finBlan d'action pour le déploiement du protocole
internet IP version 6 (IPv6) en Europe».
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