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EXPOSE DES MOTIFS

Le Liban et la Communauté européenne ont établir paupremiere fois des relations
contractuelles en 1965 en signant un accord sukdeanges commerciaux et la coopération
technique. Tant I'accord d’association de 2002 @gtientré en vigueur |€"avril 2006) que

le plan d’action pour la politique européenne desimage (PEV), adopté en 2007 pour une
durée de cing ans, ont contribué de maniére sogiifie au développement des relations
bilatérales. La coopération entre le Liban et ldgneuropéenne s'est bonifiée et renforcée au
fil des ans, se muant en un partenariat soliderettouctif.

C'est dans ce cadre que les relations UE-Libamiserécemment intensifiées, avec la tenue
d'un certain nombre de réunions de travail des-sonstés, la reprise des activités du Comité
d'association et, il y a peu, la réunion du Cond&ksociation, en octobre 2012. Par une
participation active et des échanges fructueuX,iban a confirmé qu'il entendait étre un

partenaire majeur de la politique européenne dsineme (PEV). L'UE, de son coété, a

réaffirmé, dans les conclusions du Conseil «Affaiggrangeres» (CAE) de juillet 2012,

«l'importance qu'elle attache au renforcement aepsotenariat avec le Liban dans le cadre
de la politique européenne de voisinage». Dansdeslusions du CAE de novembre 2012,
'UE a encouragé le Liban a poursuivre son proceski réforme et a confirmé qu'elle

«attendait avec intérét un renforcement de la cabip@ avec ce pays tel que le prévoit le
nouveau plan d'action dans le cadre de la PEVsiwarecours d'adoption».

Le premier plan d'action UE-Liban dans le cadrel@lePEV est venu a expiration en
janvier 2012 et a été prorogé par un accord soumefod'échange de lettres entre le
commissaire responsable de I|'élargissement et deEN, M. Stefan File, et le ministre
libanais de I'économie et du commerce, M. NicolakiNs, pour une durée d'un an ou jusqu'a
l'adoption d'un nouveau plan d'action.

La communication conjointe de la Commission etadledute représentante au Parlement et au
Conseil, de mai 2011, intituléeUre stratégie nouvelle adgard dun voisinage en
mutatior», a défini une nouvelle stratégie axée sur un@reificiation accrue, permettant a
chaque partenaire de développer ses relationsl'@lEeselon ses propres aspirations, besoins
et capacités, mais également selon le principe edponsabilité mutuelle et son degré
d'attachement aux valeurs universelles des dreithdmme, de la démocratie et de I'Etat de
droit, ainsi que ses capacités a mettre en ceusrprierités définies d'un commun accord.
Comme le souligne la communication susmentionn&ls kcherchera a établir un cadre
stratégique et programmatique simplifié et pluséeht en orientant les plans d'action de la
PEV et I'aide de I'Union vers un nombre réduit derfiés assorties de criteres de référence
plus précis.

Ce deuxieme plan d'action esquisse clairement lgectifs prioritaires du partenariat
UE-Liban et définit des critéres de référence, iddgateurs, des calendriers et d'éventuelles
interventions de I'UE pour chacun d'eux.

Le Service européen pour l'action extérieure aliéll@ls contacts exploratoires avec le Liban
au printemps 2012. lls ont conduit a I'élaborationnouveau plan d'action, en concertation
étroite avec les services de la Commission et lats Enembres, dans le cadre d'une série de
consultations ayant débouché sur la préparationmfojet en vue des négociations. Aprés un
cycle de négociations a Beyrouth, en aolt 201prajet a encore été modifié en coopération
avec la Commission et les Etats membres partenditeendemain du Conseil d'association
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d'octobre 2012, I'UE et le Liban sont parvenus acoord politique sur le projet, sous réserve
de procédures en suspens.

Le deuxiéme plan d'action UE-Liban dans le cadrdadBEV sera l'outil de référence par
excellence qui guidera les relations bilatérale$Wle avec le Liban pour les années a venir.
La PEV continuera a faire office de catalyseur et ahdre stratégique unique reposant
notamment sur le partenariat et 'appropriation oame, ainsi que sur une différenciation en
fonction des résultats et une assistance adapkéeesoins.

La Commission et la haute représentante de I'UE lesuaffaires étrangeres et la politique de
sécurité joignent en annexe le texte d'une prapositonjointe de décision du Conseil
concernant la position de I'Union au sein du Cdnd&issociation UE-Liban, en vue de
l'adoption d'une recommandation relative a la neiseceuvre du deuxiéme plan d'action, tel
gu'il figure en annexe.

En conséquence, la Commission et la haute repedgeninvitent le Conseil a adopter la
proposition conjointe ci-jointe de décision du Gaihs
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2013/0149 (NLE)
Proposition conjointe de
DECISION DU CONSEIL

concernant la position de I'Union au sein du Conskdl'association institué par l'accord
euro-méditerranéen établissant une association emtdla Communauté européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la République libanaie, d'autre part, en ce qui concerne
I'adoption d'une recommandation portant sur la miseen ceuvre du deuxiéme plan
d'action UE-Liban dans le cadre de la PEV

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu la décision 2006/356/CE du Conseil du 14 feveé06 concernant la conclusion d'un
accord euro-méditerranéen instituant une assoniatitre la Communauté européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la République lilsanaiautre part, et notamment son article 2,
paragraphe 1,

vu la proposition conjointe de la Commission etlaldaute représentante de I'UE pour les
affaires étrangeéres et la politique de sécurité,

considérant ce qui suit:

(1) L'accord euro-mediterranéen établissant uneoca®n entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d'une partRefplablique libanaise, d'autre part,
(ci-apres, |'«accord») a été signé le 17 juin 2@02st entré en vigueur 1€ avril
2006.

(2) Les parties ont convenu d'adopter un deuxielae glaction UE-Liban dans le cadre
de la politique européenne de voisinage (PEV),aipleera a mettre en ceuvre l'accord
d'association euro-méditerranéen grace a l'élabaorat a l'adoption de mesures
concréetes en vue d'atteindre ses objectifs,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position de I'Union au sein du Conseil dassom| institué par I'accord
euro-méditerranéen établissant une associatior EnfCommunauté européenne et ses Etats
membres, d'une part, et la Républigue libanaiseitd part, en ce qui concerne la mise en
ceuvre du plan daction UE-Liban dans le cadre dePHA/ repose sur le projet de
recommandation du Conseil d'association annex@@&@tente décision.
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Article 2
La présente décision entre en vigueur le jour deaslmption.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

FR
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Projet de
RECOMMANDATION
portant sur la mise en ceuvre du plan d'action UE-Lban dans le cadre de la PEV
LE CONSEIL D’ASSOCIATION UE-LIBAN,

vu l'accord euro-mediterranéen établissant unecegsm entre la Communauté européenne
et ses Etats membres, d'une part, et la Répubilbamaise, d'autre part (ci-aprés |'«accord»),
et notamment son article 76, paragraphe 2,

considérant ce qui suit:

. Conformément a l'article 86 de I'accord, les parpesnnent toute mesure générale
ou particuliere nécessaire a l'accomplissementedes | obligations en vertu de
l'accord et veillent a ce que les objectifs défpas ce dernier soient atteints.

. Les parties a l'accord ont approuvé le texte dxi@ene plan d'action UE-Liban dans
le cadre de la politigue européenne de voisinagapf@s le «plan d'action UE-
Liban»).

. Le plan daction UE-Liban appuiera la mise en ceudee I'accord grace a

I'élaboration et a I'adoption, entre les parties,ndesures concrétes qui offriront une
orientation pratique pour une telle mise en ceuvre.

. Le plan d'action a pour double objectif de présetds mesures concrétes en vue de
laccomplissement, par les parties, des obligatmrdractées dans l'accord et de
fournir un cadre plus large pour le renforcemerst igations entre I'UE et le Liban,
afin de parvenir a un degré élevé d'intégrationnénuque et d'approfondir la
coopération politique, conformément aux objectdagraux de I'accord,

A ADOPTE LA RECOMMANDATION SUIVANTE:

Article unique

Le Conseil d'association recommande que les pantiedent en ceuvre le plan d'action
UE-Liban en annexe, pour autant que cette mise wrresise a atteindre les objectifs de
l'accord euro-méditerranéen établissant une agemtiantre la Communauté européenne et
ses Etats membres, d'une part, et la Républiqardibe, d'autre part.

Faital...]
Par le Conseil d'association

Le président
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ANNEXE

PLAN D'ACTION POUR LE PARTENARIAT ET LA COOPERATION UE-LIBAN 2013-2015

l. | NTRODUCTION

Le Liban et I'Union européenne sont liés par l'atceuro-méditerranéen d'association en
vigueur depuis 2006. Toutefois, leurs relations ti@muelles sont bien plus anciennes,
puisqu'elles remontent a l'accord de 1965 sur ¢ébsirdges commerciaux et la coopération
technique. Pendant toute cette période, la codparantre le Liban et I'Union européenne a
toujours été bonne et n'a cessé de se renforcedduex parties sont attachées a la démocratie
et aux droits de I'homme, ainsi qu'il est indiquengl I'accord d'association, et ont de
nombreux intéréts communs sur les plans politiguécenomique. Partant de ce constat, ils
souhaitent développer et consolider leur partenharia

Les derniers gouvernements libanais en place omtrén@u'ils étaient acquis aux réformes
politiques et économiques en légiferant, en adaptartaines politiques et en améliorant
I'administration publique. lls ont souligné leutaahement aux principes inscrits dans la
Constitution libanaise et dans les accords ultéjenotamment en ce qui concerne la
souveraineté, l'indépendance, la structure démqumtles libertés fondamentales, I'égalité
entre tous les citoyens et 'unité du territoire,la@ population et des institutions de la nation.
lIs ont également veillé au respect des résolutionsrnationales. L'Union européenne
encourage et soutient pleinement lI'adhésion amesiges et les efforts de réforme entrepris
sur cette base.

Une nouvelle politique de voisinage

Face aux changements historiques survenus dammyssdu voisinage méridional, I'Union
européenne a mis au point une nouvelle approchiée-CGevise a fournir les réponses les
mieux adaptées possible a I'évolution rapide dsitlzation dans les pays du voisinage,
notamment au regard de la nécessité d'engager pawtsuivre des réformes importantes et
approfondies, d'instaurer et de consolider des déaties saines, de soutenir une croissance
economique durable et inclusive et de gérer legd@mces transfrontalieres. Le Liban a
contribué a l'analyse qui a amené I'UE a élabatte @pproche.

Cette politique européenne de voisinage (PEV) é&vispose sur le principe de responsabilité
mutuelle et sur un attachement partagé aux valsmiv@rselles des droits de I'homme, de la
démocratie et de I'Etat de droit. Elle crée un&ihciation accrue et détermine le niveau du
soutien de I'UE en fonction des ambitions des ppgstenaires a I'égard de leur
rapprochement de I'UE, de leurs besoins partigjlides capacités dont ils disposent, des
progres réalisés dans la mise en ceuvre des réfanaess le renforcement de la démocratie
et de I'Etat de droit, ainsi qu'en fonction de lespect des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales. Elle permet, en outre, de s'appsiyetle renforcement des relations pour
parvenir & une plus grande intégration économiguejavantage de mobilité et & une
concertation politigue accrue en matiere de gowae, de sécurité, de résolution des
conflits et de coordination au sein des enceimtsnationales dans les domaines présentant
un intérét commun.
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La nouvelle conception de la politique européeneevaisinage a pour but§a) d'apporter
une aide accrue aux partenaires qui entreprennafiierchir la démocratie et s'engagent a
respecter I'Etat de droit, les droits de 'nommiegiibertés fondamentaleds) de soutenir le
développement d'une économie durable et inclusdduisant les inégalités sociales et
régionales, créant des emplois et améliorant leauivde vie de la population () d'établir

un partenariat privilégié avec les habitants est@sétés civiles des pays partenaires.

Un nouveau plan d'action

Compte tenu du niveau élevé de leurs ambitionsemses dans le contexte actuel, les
conditions sont réunies pour permettre au Libaa BIE de passer a I'étape suivante de leur
relation. Ce deuxieme plan d'action UE-Liban damsddre de la PEV est un document
politique fondé sur les dispositions de l'accoralssbciation, qui recense les domaines de
coopération. Pour donner a ce plan d'action unctena plus opérationnel, les parties
conviennent de l'axer sur un petit nombre d'oldggtiioritaires arrétés d'un commun accord.
Ces objectifs sont définis ci-apres a l'aide deems de référence et d'indicateurs, qui
indiquent les principaux jalons menant a la réabsade chacun d'entre eux, ainsi que de
données ou d'actions particulieres permettant dsuree les progres accomplis. Des
calendriers indiquent les périodes de mise en celaedéfinition de chaque objectif
prioritaire prévoit d'éventuelles interventions|diéE en matiere de coopération, d'assistance
offerte ou de ressources mobilisées (lorsqu'ifastréférence a des instruments existants, il
est entendu qu'ils portent également sur des msints de la génération suivante, a savoir de
la période post-2013). La coopération financieréassistance futures entre I'UE et le Liban
seront programmeées en tenant compte de ce plaiod.ad'autres objectifs sont définis dans
I'annexe, qui recense les domaines de coopératirup dans l'accord d'association et fait
office de document de référence pour sa mise emexeuv

Le plan d'action a une durée initiale de trois ans.

Afin de garantir la meilleure mise en ceuvre qui sbde pouvoir faire le rapprochement entre

les progrés accomplis au regard des objectifs itaiges définis ci-dessus et l'assistance

fournie, le Comité d'association et les sous-cariitétitués en vertu de I'accord d'association
procéderont périodiquement a des contrdles de stiaides évaluations, tandis que chaque
partie établira des rapports sur les progrés é&saliSi les parties en éprouvent le besoin, elles
peuvent, en accord avec les autres parties, détjester le plan d'action pour I'année, voire

les années, suivante(s), si nécessaire. Lorsquiatia d'expiration approche, les parties

évaluent le stade global de mise en ceuvre de oedfdation. Sur la base de cette évaluation,
elles peuvent décider d'en prolonger la durée afuat, ultérieurement, une fois cette période

supplémentaire d'un an écoulée, d'une année suppiéime pour chague mesure. C'est au
Conseil d'association qu'il incombe de prendreaseegde décisions.

Le projet de plan d'action sera soumis pour ado@ioConseil d'Association UE-Liban.

. A CTIONS PRIORITAIRES

Liste des priorités
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A. Réformer le systéeme judiciaire (y compris leis@ns) afin de renforcer I'efficience,

l'efficacité et I'indépendance de 8 JUSTICE . eeerrriiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 8
B. Réformer le systéeme électoral de maniéere a oéspkes normes internationales en la
matiere et renforcer I'efficacité du Parlementiidig.............cccccoceeeeiiiiiiiiiiiiii 10
C. Veiller au respect des droits de I'homme et@ddection des populations
vulnérables, notamment les réfugiés palestiniamsyayen de la Iégislation ou
d'autres mesures adéquates et actions CIbIEES............ccoovvivriiiiiiiiiiccccieee e, 11
D. Consolider la gestion des finances publiquesiter a I'allocation efficace des
FESSOUICES PUDIIQUES. ...ttt e 13
E. Renforcer I'efficacité, la bonne gouvernanda étansparence de I'administration
0101 o] T [T PPRR 14
F. Améliorer la gestion du secteur de la sécutities services répressifs, notamment

les mécanismes de coopération et de surveillaneene¢canisme fondé sur
l'obligation de rendre des comptes, et consol@eektion intégrée des frontieres . 16

G. Renforcer la concurrence et l'intégration conuiaées dans I'UE et sur les marchés
internationaux, se préparer a l'adhésion a 'OMC............ccco e ieeiiiiiciivininnnee, 17

H. Améliorer I'environnement des entreprises, etiqdier des MPME, et développer
les conditions du marché intérieur dans les SEEEBB ..............ccccccceiieiiieeeeeeenn. Q9.1

l. Renforcer la production et la commercialisatitas produits agricoles,
conformément aux normes internationales, promouadibéralisation et la
compétitivité et développer I'€CONOMIE MUIAIE e vvvvvvvveeiiieieieee e, 20

J. Renforcer la protection de I'environnement etymuvoir le développement régional
durable grace a une plus grande décentralisatiarueé émancipation accrue des
municipalités et des autorités 10Cales ......ccueeeeeiiiiiiiiieiie e 22

K. Mettre en ceuvre la stratégie nationale de I'aédoc en améliorant la formation
technique et professionNNelle .............. i 23

L. Renforcer les prestations de sécurité sociatkeetoins de santé......................... 5..2

M. Mettre en ceuvre une stratégie énergétique vasanendre la fourniture d'énergie, a
lancer une réforme structurelle et a promouvoret®urs aux énergies renouvelables
et a faible émission de carbone, ainsi que l'effiéa€nergétique..........cccccvvvvvveenn... 25

Définition des priorités

A. Réformer le systeme judiciaire (y compris les psons) afin de renforcer
I'efficience, I'efficacité et I'indépendance de lgustice
Critéres de référence Indicateurs
- augmentation des capacités du ministére - poursuite de la réorganisation
de la justice et autres instances connexes; administrative du ministére de la justice
achévement du processus d'automatisation afin notamment de renforcer son service
en cours dans ce secteur; informatique; formation de son personnel et
renforcement de ses compétences et de
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réalisation de progrés tangibles en matiere
d'indépendance du systéme judiciaire;

amélioration de l'accés a la justice des
personnes résidant au Liban, notamment
des populations vulnérables;

restriction des compétences des tribunaux
militaires aux seules affaires militaires;
mise en place d'une réflexion publique sur
la réforme du systéme des tribunaux
religieux; introduction de procédures
d'arbitrage;

recours a la gestion de la preuve dans les
procédures d'enquéte pénale; davantage
de jugements rendus sur la base de
preuves matérielles que de confessions;

transfert de la compétence relative aux
prisons du ministere de l'intérieur a celui
de la justice; alignement des réglements
des prisons et des conditions physiques
d'incarcération sur les normes
internationales; alignement de la conduite
du personnel pénitentiaire sur les normes
internationales et la Charte des droits de
I'hnomme; réduction de la surpopulation
carcérale en tenant compte des besoins
particuliers des femmes; respect du droit,
des délais Iégaux et de l'autorité judiciaire
dans les procédures de détention ;

achevement de l'alignement de la
Iégislation nationale sur la convention des
Nations unies contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants; pénalisation de la torture et
poursuite de ses auteurs; mise en place
d'une prévention efficace en la matiére

ses capacités; mise en ceuvre des
processus d'automatisation et
d'informatisation, notamment dans les
tribunaux; modification du nombre moyen
d'affaires traitées chaque année par les
tribunaux; changement de la durée
moyenne des procédures judiciaires;

suppression de la dépendance
administrative du Conseil supérieur de la
magistrature et de l'inspection judiciaire
vis-a-vis du ministére de la justice;
introduction de mécanismes transparents
concernant le mandat, la nomination et la
radiation des membres de l'appareil
judiciaire ;

données agrégées sur les
compétences/I'accessibilité des tribunaux;
données agrégées sur les parties
prenantes aux procédures judiciaires;

adoption d'une loi en matiére d'arbitrage et
mise en ceuvre de ses mécanismes;
diminution du nombre d'affaires non
militaires traitées par des tribunaux
militaires; achévement et publication de
I'étude sur les tribunaux religieux (réalisée
par le ministére de la justice), avec débat a
la clef;

organisation et stockage dans les tribunaux
des preuves recueillies lors des enquétes
pénales; statistiques sur les
condamnations;

réalisation des différentes étapes
administratives vers le transfert des
prisons ; améliorations, preuves a l'appui,
de l'infrastructure physique des prisons
et des centres de détention; bonne
formation et supervision du personnel;
réduction du nombre de personnes
emprisonnées sans véritable mise en
examen préalable et du nombre de
détenus purgeant une peine plus longue
que celle a laquelle ils ont été condamnés;
lancement de la construction de capacités
carcérales supplémentaires; élaboration de
programmes spéciaux sur I'émancipation
économique et sociale des femmes et des
hommes détenus dans les prisons
libanaises; subordination officielle de la
gestion des prisons a l'autorité judiciaire ;
rapports de visite en prison;

modification de la Iégislation et des
reglements des prisons en vue de leur mise
en conformité intégrale sur la convention
des Nations unies contre la torture et
autres peines ou traitements cruels,

10
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inhumains ou dégradants; définition de la
torture en tant qu'acte criminel; adoption
d'une loi et de décrets d'application en vue
de créer un mécanisme national de
prévention de la torture  (conformes a la
convention des Nations unies contre la
torture et ratifiés par le Liban)

Calendrier

Court a moyen terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: processus d'automatisation, transfert des prisons, indépendance du Consell

supérieur de la magistrature

Action(s) de I'UE

Soutien continu de I'UE a la réforme du secteur judiciaire dans I'optique d'une plus grande

indépendance de la justice et d'un alignement sur les normes internationales (notamment pour

les prisons); soutien continu a l'automatisation des tribunaux; poursuite du renforcement des
capacités et de la formation a l'institut des études judiciaires et dans d'autres établissements,

dans la mesure du possible.

Réformer le systéme électoral de maniére a resger les normes internationales

en la matiére et renforcer l'efficacité du Parlemenlibanais

Criteres de référence

- alignement de la loi électorale sur les

normes internationales et sur les
recommandations des précédentes
missions d'observation électorale;

- déroulement des futures élections

conformément aux normes internationales
et aux recommandations des précédentes
missions d'observation électorale; présence
d'observateurs nationaux et internationaux
indépendants;

- intensification de l'activité du Parlement ,

efficacité accrue de la Iégislation (a
caractere fortement prioritaire, notamment),
renforcement des procédures internes  du
Parlement

Indicateurs

- adoption de la Iégislation modifiant la loi

électorale; portée des modifications d'ordre
Iégislatif: création d'une commission
électorale totalement indépendante,
utilisation de bulletins pré-imprimés,
abaissement de I'dge minimum pour voter,
arrangements en vue de rendre
transparente la participation des immigrés
aux élections; respect du délai pour
I'application des modifications d'ordre
I€gislatif (pour permettre leur mise en ceuvre
avant les élections);

évaluation du déroulement des élections par
des observateurs nationaux ou
internationaux indépendants; données
agrégées sur la participation électorale
(taux global de participation, participation
des femmes, notamment en tant que
candidates, participation des différentes
confessions et autres catégories de la
population et des immigrés); données
agrégées sur les plaintes éventuelles
contre le déroulement des élections;

fréquence des sessions du Parlement
(nombre de sessions tenues); données
agrégeées sur la présence et I'absence des
parlementaires et publication de ces
données; discussion, adoption et rejet d'un
certain nombre de propositions d'ordre
Iégislatif; durée moyenne d'une procédure
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parlementaire et du «passage au crible»
des lois au Parlement; utilisation efficace
des mécanismes parlementaires pour la
Iégislation prioritaire ; données agrégées
sur l'usage du nouveau systéeme de suivi
|égislatif; améliorations particulieres du
réglement du Parlement (par ex. pour
l'introduction de listes de présence et/ou
d'absence); mise a la disposition du
Iégislateur d'un personnel qualifié afin de lui
apporter une aide

Calendrier

Court terme: réforme électorale d'ici aux élections législatives de 2013 et pour les élections
municipales qui doivent se dérouler ultérieurement

Moyen terme: renforcement de l'efficacité du Parlement pendant toute la durée du plan
d'action, amélioration continue du cadre électoral

Action(s) de 'UE

Appui a la mise en ceuvre de la réforme électorale (notamment pour ce qui est de la logistique
et de [lautomatisation) conformément aux normes électorales internationales,
recommandations des missions d'observation électorale européennes et bonnes pratiques.
Soutien au Parlement, notamment par la formation de son personnel, afin d'améliorer la qualité
de la législation et du processus législatif, et a sa fonction de contréle, renforcement des
capacités de recherche et d'analyse stratégique du Parlement et amélioration de son role
institutionnel

Veiller au respect des droits de 'homme et a lgrotection des populations
vulnérables, notamment les réfugiés palestinienspyamoyen de la Iégislation ou
d'autres mesures adéquates et actions ciblées

FR

Critéres de référence

- suivi et mise en ceuvre des
recommandations de I'examen périodique
universel (EPU) adoptées;

- achéevement de la stratégie nationale en
matiére de droits de 'homme et création
d'une institution nationale chargée des
droits de 'hnomme;

- amélioration du statut et des conditions
de vie des populations vulnérables ,y
compris des réfugiés, des «personnes
déplacées», des demandeurs d'asile, des
apatrides, des travailleurs nationaux, des
travailleurs immigrés et des personnes
handicapées, en fonction de leurs statuts
respectifs; respect du principe de
non -refoulement des réfugiés et des
demandeurs d'asile en vertu de la

Indicateurs

nombre de recommandations de I'EPU
pertinentes mises en ceuvre et résultats de
I'analyse de suivi;

adoption de la stratégie nationale en
matiére de droits de 'homme et création
d'une institution nationale connexe;
lancement des activités de l'institution,
notamment du dialogue avec la société
civile;

prise de mesures législatives,
réglementaires ou autres actions

ciblées : amélioration des conditions d'asile
et de la protection des personnes
réfugiées/déplacées , conformément aux
normes internationales, grace notamment
au protocole d'accord en cours de
négociation avec le HCR; données
agrégées sur le traitement et le suivi des
demandes d'asile; réexamen de la situation
des apatrides ;

ratification de la convention n° 189 de I'OIT
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convention des Nations unies contre la
torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants et
conformément a la coutume internationale,
et suivi de I'application du principe de
non-refoulement;

progrés dans la protection des droits des
femmes et des enfants et participation
accrue des femmes et des jeunes a la vie
publique, tant sur le plan de la quantité que
de la qualité, notamment en matiére de
prise de décisions et de positions
politiques;

renforcement des droits de 'homme dans
les instances chargées de faire
respecter la loi , en particulier au sein des
services de sécurité intérieure;

amélioration du statut, des droits
humanitaires et sociaux, ainsi que des
conditions de vie des réfugiés

palestiniens au Liban, y compris dans le
cadre de projets dans lesquels le
gouvernement libanais est partie prenante;
cadre institutionnel pour la gouvernance
des camps palestiniens et mécanismes
de communication avec 'TUNRWA et les
autorités libanaises;

élargissement de I'éventail des
possibilités d'emplois  offertes aux
réfugiés palestiniens et amélioration des
niveaux de santé et d'éducation

sur le travail décent pour les
travailleurs/euses domestiques et
application de cette convention dans le
droit libanais; protection des travailleurs
immigrés par le droit national et
élaboration et application de politiques
destinées a garantir leurs droits; ratification
de la convention relative aux droits des
personnes handicapées ;

données agrégées sur la mise en ceuvre de
la convention sur | ’élimination de toutes
les formes de discrimination al 'égard
des femmes ; progrés accomplis dans la
mise en ceuvre de cette convention;
adoption et mise en ceuvre de lois sur la
protection des femmes et des enfants
contre les violences familiales ; nombre et
portée des autres mesures législatives de
protection des femmes et des enfants; mise
en ceuvre des conventions internationales
sur les enfants face aux conflits armés
nombre de femmes occupant des postes
clés a I'échelon local et national,
notamment dans la politique; action du
gouvernement pour venir en aide aux
enfants des rues;

données agrégées sur l'unité «Droits de
I'hnomme» des services de sécurité
intérieure (personnel supplémentaire,
réalisations, gamme d'activités); traitement
de tous les citoyens, et notamment des
populations vulnérables, par le systeme
judiciaire (nombre d'affaires jugées, type de
jugement); données agrégées sur le
traitement/les conditions de vie des
demandeurs d'asile, des réfugiés et des
travailleurs immigrés (visites dans les
établissements concernés, notamment);

amélioration des conditions de vie, des
droits humanitaires et sociaux et de la
situation générale; étendue et résultats
des projets en cours; nombre et nature des
nouveaux projets; importance des
infrastructures de camp  rénovées;
création d'initiatives et de politiques visant
a améliorer l'interaction avec les camps
et la coopération avec 'TUNRWA, les
autorités libanaises et le comité du
dialogue;

mise en ceuvre du droit du travail (modifié
pour permettre aux Palestiniens d'exercer
certaines professions); statistiques et
rapports de 'UNRWA et d'autres sources
fiables sur I'emploi des Palestiniens; prise
de mesures en vue d'améliorer les niveaux
de santé et d'éducation des réfugiés
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palestiniens

Calendrier

Court a long terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: suivi des recommandations de I'EPU d'ici le prochain réexamen (2014); adoption
des décrets d'application pour la modification du droit du travail autorisant le travail des
réfugiés palestiniens et adoption et mise en ceuvre de lois sur la violence familiale et les

travailleurs immigrés.

Action(s) de I'UE

Soutien au renforcement des capacités libanaises en matiére de droits de 'homme et dans la
mise en ceuvre de I'EPU (recommandations acceptées, préparatifs pour le nouveau cycle);
soutien au renforcement des capacités des fonctionnaires pour ce qui est des mécanismes
institutionnels de protection des droits de 'homme et d'obligation de rendre des comptes;
poursuite du soutien au HCR et de la coopération financiére avec ce dernier, dans la mesure
des capacités disponibles; soutien en vue de répondre aux besoins des groupes vulnérables,
dont I'élaboration d'un systeme d'aide juridique fiable; poursuite de la coopération financiére
avec 'UNRWA et d'autres parties prenantes, afin d'améliorer les droits et les conditions

économiques et sociales des Palestiniens.

D. Consolider la gestion des finances publiques etiller a I'allocation efficace des

ressources publiques

Critéres de référence

- rationalisation de la gestion des finances
publiques ; amélioration des procédures
budgétaires (adoption du budget par le
Parlement, cléture des comptes des
périodes précédentes, coordination du
ministére des finances avec les ministéres
de tutelle et d'autres institutions);

- alignement de la comptabilité du secteur
public sur les normes internationales en
matiére d'efficacité, de respect de
l'obligation de rendre des comptes, de
transparence et de prévisibilité; alignement
sur les recommandations du FMI et sur
I'Initiative relative aux dépenses publiques
et a la responsabilité financiere (PEFA);
saine gestion des fonds publics et des
fonds des donateurs (dont ceux de I'UE);

- amélioration du ciblage et du contréle des
dépenses et des recettes ;

Indicateurs

- amélioration du budget de I'Etat ; cléture

des comptes des années précédentes;
lancement en temps opportun des
préparatifs en vue du budget de I'année
suivante; coordination interministérielle
intensifiée en cours;

portée de la mise en ceuvre des
recommandations du programme conjoint
d’évaluation du secteur financier (PESF) et
de I'Initiative relative aux dépenses
publiques et a la responsabilité financiére
(PEFA); respect de normes d'efficacité et
de transparence élevées; respect des
mécanismes de contrdle des dépenses
pour les fonds des donateurs (dont une
coopération avec les instances
compétentes de I'UE sur les financements
de 'UE);

données sur les dépenses publiques;
respect des criteres de soutien budgétaire:
politique et stratégie de réforme nationale
ou sectorielle bien définies, cadre
macroéconomique axé sur la stabilité,
programme crédible et pertinent
d'amélioration de la gestion des finances
publiques sur une base continue;
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- révision du systeme fiscal prévoyant une transparence et contrdle du budget;
réduction de I'écart fiscal et une plus

grande efficacité: - modification de la politique fiscale, de

maniére a mettre en ceuvre un systéme
fiscal global et équitable; collecte
adéquate des recettes et amendes de
I'Etat [dont amendes pour occupation
illégale du domaine public, factures
d'électricité d'Electricité du Liban et
amendes pour infractions au code de la

- législation ouverte et transparente en route]; publication d_étaillée eten temps
matiére de marchés publics ; intégration oppprtun des statistiques nationales en
des efforts de lutte contre la corruption matiere de recettes et de dépenses;

dans la gestion des finances publiques et
les marchés publics; renforcement des
statistiques et de l'audit externe

- adoption de la loi relative aux marchés
publics ; prise de mesures d'application de
la Iégislation anticorruption; création de
mécanismes de surveillance efficaces:
renforcement de l'indépendance de la Cour
des comptes (rapports au Parlement,
adoption du budget par le Parlement) et
concentration de son action sur les seuls
audits externes; enquétes et poursuites
judiciaires sur les pratiques de corruption
en matiere de marchés publics; résultats du
Liban dans I'examen 2014 de la convention
des Nations unies contre la corruption
(CNUCC); introduction de méthodes
rigoureuses en matiére d'audit et de
statistiques

Calendrier
Court terme: adoption du budget, loi relative aux marchés publics

Court a moyen terme

Action(s) de I'UE

Soutien a la définition d'une stratégie de réforme de la gestion des finances publiques et au
renforcement des capacités du ministére des finances. Aide a I'amélioration de la préparation
budgétaire et des prévisions de recettes. Soutien a I'amélioration du cadre institutionnel et des
résultats de la Cour des comptes; aide au moyen d'un systéme de gestion d'actifs appartenant
au domaine public; échange d'informations sur les réglementations et pratiques financieres

Renforcer [l'efficacité, la bonne gouvernance etla transparence de
I'administration publique

Criteres de référence Indicateurs

- amélioration de la gouvernance, notamment | - adoption du projet de train de mesures

en luttant contre la corruption ; Iégislatives contre la corruption,
conformément a la convention ratifiée des
Nations unies contre la corruption (dont
l'acces aux informations, I'enrichissement
illégal, le conflit d'intéréts et la protection des
personnes ayant révélé des affaires de
corruption); diminution du nombre de
plaintes déposées par des citoyens
concernant des irrégularités d'ordre

15

FR



FR

- transparence accrue de I'administration
publique, grace notamment a la mise en
place d'un processus ouvert de consultation
avant I'adoption de lois et de réglements et a
la publication de décisions et de rapports;

fonctionnement du bureau du médiateur;

réforme du personnel visant a intégrer en
un seul cadre le corps des fonctionnaires
projets d'amélioration de l'efficacité et de la
productivité des fonctionnaires; égalité des
chances entre les femmes et les hommes;
allocation des postes vacants;

introduction de modéles visant & mesurer
et a estimer les résultats des
administrations publiques;

et création

simplification des procédures
de guichets uniques;

renforcement des infrastructures
informatiques des administrations
publiques afin de protéger leurs données et
d'en accroitre I'efficacité et la productivité;

lancement de I'administration en ligne et
des services en ligne ;

production et publication de statistiques
fiables, ponctuelles et périodiques,
compatibles avec les normes européennes
et internationales dans tous les domaines
pertinents, tels que I'économie (comptes
nationaux, balance des paiements,
commerce extérieur, prix, secteurs du
commerce, de l'industrie, des services et de
I'agriculture), la société (démographie,
migration, conditions de vie,
emploi/chémage, éducation), les
infrastructures (énergie et transports) et
l'administration (échelons local et régional;

systeme judiciaire et systéme de santé,

administratif; indice de perception de la
corruption publié par Transparency
International; réle de «gardien» joué par la
société civile;

introduction d'un processus ouvert de
consultation; nombre de consultations
effectuées; nombre de rapports/de décisions
publiés;

nomination du médiateur et adoption des
reglements y afférents;

révision de la structure de la fonction
publique; adaptation des conditions de
travail des fonctionnaires pour permettre
leur intégration dans un cadre unique de
personnel; nombre de fonctionnaires
formés ; formulation de I'objectif d'une
participation égale des femmes et des
hommes a tous les niveaux de
'administration; pourcentage de postes
vacants dans les ministeres; élaboration
d'un cadre pour la gestion et le
développement des ressources humaines;

création d'un systéme visant a suivre et a
évaluer les résultats de I'administration et
des autorités tenues de rendre compte ;
création de canaux permettant aux citoyens
de donner leur avis ;

réexamen des procédures existantes;
recensement des possibilités existantes en
matiére de simplification et d'intégration
dans des guichets uniques ; approbation et
lancement de programmes pilotes de
guichets uniques;

création d'un systéme moderne d'information
et de communication comprenant des
centres de données sécurisées;
introduction de systéemes d'aide a la décision
et de planification des ressources des
entreprises;

création d'un portail de I'administration en
ligne, conception et premier lancement de
services en ligne;

adoption d'un plan directeur national des
statistiques (introduction de méthodes
statistiques a jour, alignement sur les
normes, y compris sur les principes
fondamentaux des Nations unies en matiére
de statistiques officielles); adaptation du
cadre institutionnel libanais pour faciliter la
production de statistiques; création de
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dans la mesure du possible)

bases de données essentielles (comme
un registre des entreprises, une base de
données sur les services, etc.); mise a
disposition de statistiques sur tous les sites

web du gouvernement

Calendrier

Moyen terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: adoption du plan directeur national des statistiques; adoption d'une législation
anticorruption; mise en ceuvre des infrastructures informatiques et de I'administration en ligne

Action(s) de I'UE

Assistance technique, comprenant des programmes de jumelage, visant a contribuer a la

réalisation des critéres de référence

Améliorer la gestion du secteur de la sécuritétedes services répressifs,
notamment les mécanismes de coopération et de sutlance et le mécanisme
fondé sur l'obligation de rendre des comptes, et ogolider la gestion intégrée

des frontieres

Criteres de référence

- adoption d'une politique axée sur la
satisfaction des besoins et attentes des
citoyens a I'égard des services de sécurité
en matiere de professionnalisme, de
respect de l'obligation de rendre des
comptes, d'impartialité et de
transparence ;

- adoption et mise en ceuvre d'une politique
nationale en matiére de gestion des
crises et des risques de catastrophe
visant a promouvoir les mécanismes de
prévention, de préparation et de réaction
aux situations d'urgence dues a des causes
naturelles ou humaines;

- ameélioration des compétences
organisationnelles des services de
sécurité;

Indicateurs

développement institutionnel fondé sur une
bonne planification stratégique interne au
sein des agences; réalisation de sondages
d'opinion pour connaitre le degré de
satisfaction des citoyens au regard des
services chargés de la sécurité et du
maintien de I'Etat de droit; mise en ceuvre
de I'approche «code de conduite » par les
services de sécurité intérieure et adoption
de cette approche par d'autres services de
sécurité; intégration du respect des droits
de I'homme dans la pratique répressive;
rapports sur la pratique des services de
sécurité lors des détentions et des
interrogatoires; réduction des cas
d'impunité ;

intégration des questions de protection
civile dans la gestion du secteur de la
sécurité; élaboration de mécanismes et de
structures organisationnelles pour une
réaction efficace aux crises civiles et aux
catastrophes naturelles et d'origine
humaine;

évaluation du fonctionnement des services
chargés de faire respecter la loi; mise au
point de mécanismes de formation interne;
auto-évaluation interne fondée sur des
cibles de planification stratégique;
automatisation des procédures; données
agrégeées sur les opérations effectuées;
statistiques;

existence et mise en ceuvre de
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procédures de coopération interservices;
statistiques sur la coopération entre les
services de sécurité et la justice dans les
enquétes pénales; analyse des
mécanismes institutionnels de contrble
des services de sécurité; réle de «gardien»
de la société civile;

- renforcement de la coopération et du
partage d'informations systématiques entre
les services de sécurité libanais et entre
eux et I'appareil judiciaire; garantie d'une
surveillance efficace des services de
sécurité

- achévement et adoption d'une stratégie
GIF; nomination d'un coordinateur
national dans le domaine des frontieres
et prise de mesures administratives
connexes pour la mise en ceuvre de la
stratégie;

- formulation et mise en ceuvre d'une
stratégie nationale de gestion intégrée
des frontiéres (GIF);

- amélioration des infrastructures
physiques et informatiques frontaliéres
tant au niveau des points de passage que
de I'administration centrale; prise de
mesures en vue de l'introduction des
technologies biométriques  pour les
passeports et les visas; mise au point et
application de contrbles efficaces tout au
long des frontieres libanaises; équipement
et formation adéquats du personnel , afin
gu'il puisse agir conformément aux normes
internationales; rapports sur les affaires de
contrebande et de trafics et sur la réaction
des autorités libanaises, les affaires
judiciaires et les données indépendantes
(ex. FRONTEX);

- progrés en matiére de démarcation des
frontiéres; poursuite de I'engagement a
travailler avec la FINUL sur I'application de
la résolution 1701 du Conseil de sécurité
des Nations unies et en ce qui concerne les
frontieres maritimes

- modernisation et renforcement des points
de passage légaux et de I'ensemble des
procédures de gestion des frontieres;
surveillance efficace tout au long des
frontiéres et des lignes de cessez-le feu et
de démarcation; intensification de la
coopération nationale et régionale en
matiére de lutte contre les trafics illicites
(capitaux, stupéfiants, armes, personnes,
etc.);

- poursuite des efforts sur les questions de
tracé des frontieres , conformément a la
résolution 1701 du Conseil de sécurité des
Nations unies, et des frontieres maritimes
du Liban

Calendrier
Court a moyen terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: processus de planification stratégique des services de sécurité intérieure;
application intégrale du code de conduite des services de sécurité intérieure; politique
nationale en matiére de gestion des risques de catastrophes; formulation d'une stratégie de
gestion intégrée des frontieres, immédiatement suivie de mesures/de plans de mise en ceuvre

Action(s) de I'UE

Poursuite de l'aide au renforcement du professionnalisme des services de sécurité; soutien au
bon fonctionnement des services d'urgence, dialogue avec la société civile sur la réforme du
systeme.

Soutien au développement stratégique et au fonctionnement des points de passage légaux
afin d'améliorer les procédures et pratiques de coordination interservices et au sein des
services; renforcement des capacités et soutien a la création d'une structure de gestion
intégrée des frontiéres, puis alignement de celle-ci sur les normes internationales (y compris,
éventuellement, dans le secteur des technologies biométriques); activation progressive de la
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G.

Renforcer la concurrence et lintégration commectiales dans I'UE et sur les

coopération opérationnelle et technique entre les autorités libanaises et FRONTEX

marchés internationaux, se préparer a I'adhésion BOMC

Criteres de référence

adhésion a 'OMC, mise en ceuvre des
regles et engagements de 'OMC, y
compris l'adoption et la mise en ceuvre de
la Iégislation y afférente;

adoption du nouveau cadre sur les regles
d'origine (nouveau protocole
paneuroméditerranéen sur l'origine,
convention régionale) et participation active
a I'exercice de révision des régles
d'origine paneuroméditerranéennes;

stratégie de promotion des exportations ;

progrés dans les préparatifs d'un accord
sur I'évaluation de la conformité et
I'acceptation des produits industriels
(ACAA) dans trois secteurs prioritaires
(produits électriques, équipements sous
pression, matériaux de construction);
lancement de négociations dans les
secteurs ou les préparatifs sont achevés;

création d'un systéme national de

tracabilité alimentaire et amélioration de
la gestion des circuits de distribution (des
marchés de gros en particulier); zones de
transformation agroalimentaire de qualité

Indicateurs

adoption et mise en ceuvre de la
|égislation ayant trait a 'OMC, et
notamment de la loi sur le commerce
international et les licences, de la loi sur la
normalisation, de la loi sur les
réglementations techniques et les
procédures d'évaluation de la conformité,
de la loi sur la sécurité alimentaire, de la loi
sur la mise en quarantaine des animaux,
du droit des marques, de la loi contre la
concurrence déloyale, de la loi sur les
dessins et modéles industriels, des
modifications & la loi sur le droit d'auteur et
mise en ceuvre de la loi relative a la mise
en quarantaine de végétaux;

mise en ceuvre des engagements
convenus pour l'adhésion a I'OMC;

adoption du nouveau protocole
paneuroméditerranéen sur l'origine;
signature, ratification et mise en ceuvre de
la convention régionale ; participation
active du Liban a I'exercice de révision;

achévement et mise en ceuvre de la
stratégie de promotion des exportations;
adoption d'un projet de loi sur la promotion
des exportations;

alignement de la législation horizontale et
sectorielle pertinente, modernisation des
institutions responsables de la
normalisation, de I'accréditation, des
réglements techniques, de I'évaluation de
la conformité, de la métrologie et de la
surveillance des marchés, afin de renforcer
la compétitivité [comme linstitut libanais de
normalisation (LIBNOR), I'organisme
d'accréditation (COLIBAC) et certains
organismes d'évaluation de la conformité (y
compris I'Institut de recherche industrielle)];
lancement de négociations dans les
secteurs ou les préparatifs sont achevés;

élaboration et mise en ceuvre d'un systéme
de tracabilité alimentaire; examen et
amélioration des circuits de distribution
(régulation véritable des marchés de gros,
acces des producteurs aux données du
marché); définition des zones de qualité
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Calendrier

Court terme: progrés en ce qui concerne l'adhésion a I'OMC et les régles d'origine;

Moyen terme: autres critéres de référence, compétitivité générale

Action(s) de I'UE

Assistance technique appropriée et soutien pour satisfaire aux criteres de référence recensés
ci-dessus, y compris les préparatifs en vue de négociations dans les trois secteurs prioritaires
dans le cadre de I'évaluation de la conformité et de l'acceptation des produits industriels

(produits  électriques, équipements sous

pression, matériaux de construction), le

développement du commerce et la promotion des exportations, le renforcement des capacités
du ministére de I'économie et de l'unité chargée de la qualité des échanges commerciaux et du
conseil national de la métrologie, ainsi qu'en ce qui concerne le systéme de tracabilité

Améliorer l'environnement des entreprises, en pdiculier des MPME, et
développer les conditions du marché intérieur dankes secteurs clés

Criteres de référence

- participation au processus de coopération
industrielle euro-méditerranéenne (a la
fois pour les actions transsectorielles et
celles propres a un secteur particulier),
mise en ceuvre de la Charte euro-
méditerranéenne des entreprises et du
programme de travail euro-méditerranéen
sur la coopération industrielle;

- renforcement d'un climat favorable a
I'esprit d'entreprise et amélioration de
I'environnement des micro-entreprises et
des petites et moyennes entreprises
(MPME), mise en place des outils
appropriés et des liens entre le MPME et
les plateformes, réseaux et programmes
d'entreprises sur le plan régional/de I'UE;

- accent mis sur l'innovation ;

- mélioration de la Iégislation favorable aux
affaires : nouveau droit des entreprises
(code de commerce) et droit de la
concurrence conformes aux normes

européennes et internationales, reglements

Indicateurs

- réalisation d'actions transsectorielles et

d'actions propres a un secteur particulier
avec la participation active du Liban, tel
gu'il en découle notamment de la
transformation progressive de la Charte;
indicateurs utilisés lors de I'évaluation, en
2008, de la mise en ceuvre de la Charte
euro-méditerranéenne des entreprises;

adaptation de I'environnement en vue
d'étendre I'«écosysteme de l'esprit
d'entreprise»; poursuite active du recours a
des facteurs déterminants: accés au savoir-
faire et au financement, renforcement des
capacités, médias, culture, orientation et
soutien; données sur la participation des
MPME libanaises aux plateformes
d'entreprises supranationales; résultats de
cette participation;

augmentation du nombre de MPME
immatriculation des entreprises,
statistiques sur la création d'entreprises,
nombre de «jeunes pousses»,
augmentation de l'investissement national
et étranger; exemples de réussites
mémorables et/ou d'échecs retentissants
parmi les «jeunes pousses»;

promotion d'une coopération plus étroite
entre l'université et I'entreprise; soutien
gouvernemental a l'innovation;

adoption et mise en ceuvre efficace de la
Iégislation; réalisation des modifications
administratives et organisationnelles y
afférentes: création d'une autorité de la
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garantissant 'octroi de crédits et
concernant l'insolvabilité;

- simplification des procédures
administratives pour la création de
nouvelles entreprises, passant par
I'élaboration de critéres transparents et
objectifs, d'un point de contact unique et de
procédures électroniques;

- révision de la politique et des incitations
en matiére d'investissements, dans la
perspective d'attirer des IED

concurrence et d'un registre
d'immatriculation en ligne et en temps réel
des entreprises; restructuration et
renforcement du régime d'insolvabilité;

réduction sensible du délai et du coit liés
a l'immatriculation d'une entreprise; nombre
et variété des services de soutien aux
entreprises;

révision des dispositions a caractére
juridique, stratégique et administratif et
amélioration de la sécurité juridique et de la
protection des investissements; prise de
mesures en vue de promouvoir l'intégration
financiére (financement par capitaux
propres, capital-risque et investisseurs
providentiels)

Calendrier

Moyen a long terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: (a négocier avec le Liban) innovation, esprit d'entreprise et mise en ceuvre de la

coopération industrielle euro-méditerranéenne

Action(s) de I'UE

Assistance technique appropriée en vue de satisfaire aux criteres de référence recensés
ci-dessus, notamment en améliorant le climat des affaires et la qualité des infrastructures et en

soutenant l'innovation et les MPME.

Renforcer la production et la commercialisation des produits agricoles,
conformément aux normes internationales, promouvoira libéralisation et la
compétitivité et développer I'économie rurale

Critéres de référence

- formulation d'un cadre stratégique
national a long terme pour l'agriculture, la
péche et les zones rurales, axé sur la
pauvreté et la création d'emplois et visant a
diversifier les activités rurales et les
possibilités d'emploi; application de la
Iégislation existante et adhésion a celle-ci;
efficacité de lI'administration nationale et
locale et émancipation des acteurs prives;
meilleur apercu du secteur agricole;

Indicateurs

- formulation et adoption, par le
gouvernement, d'un cadre stratégique
orienté sur le développement rural ;
alignement des exploitations agricoles
sur la législation; nature et portée des
améliorations d'ordre
réglementaire ; renforcement des
capacités administratives de
l'administration publique; soutien des
acteurs du secteur privé (associations
de producteurs, services de
vulgarisation, etc.) afin de renforcer
leur autonomie; classification des
sols, conformément au plan directeur
d'utilisation des sols; création d'un
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- renforcement de la protection des foréts et
opérations de reboisement ;

- élaboration d'un cadre stratégique pour une
production de qualité , notamment
protection des indications géographiques et
soutien a la production biologique;

- investissements visant & hisser la sécurité
et la qualité des aliments a des niveaux
internationaux; application des normes
sanitaires et phytosanitaires dites «de la
ferme a la fourchette» et alignement de
celles-ci sur les normes européennes et
internationales;

- soutien au renforcement des
infrastructures de production
diversification de la production et des
économies rurales; renforcement des
capacités locales (groupes et
communautés de producteurs) axées sur la
création d'emplois;

- ouverture d'une ligne de crédit destinée
aux exploitants et aux initiatives de
développement rural;

- amélioration des processus de
commercialisation , notamment sur les
marchés étrangers, en renforcant, entre
autres, les mécanismes de certification
pour les produits biologiques, y compris les
systemes d'équivalence;

- poursuite de la libéralisation des
échanges de produits agricoles, de
produits agricoles transformés et de
produits de la péche, conformément a la

registre agricole pour les
producteurs, les sols et les récoles;
émancipation des exploitants
agricoles au sein des structures
existantes des chambres de
commerce

mise en ceuvre du plan national de
reboisement; prise en compte par la
loi de la protection des surfaces
boisées sur tous les terrains (publics
et privés), conformément au plan
national de gestion du territoire;
réalisation d'opérations de
reboisement; mise en ceuvre de plans
pour la création de parcs nationaux et
régionaux;

élaboration de politiques tenant
compte de la situation au Liban;

création d'une autorité de sécurité
alimentaire ; fourniture &
I'administration de ressources
accrues et de mécanismes
garantissant le respect des normes
de sécurité et de qualité; alignement
des normes sanitaires et
phytosanitaires sur celles de
I'Organisation mondiale de la santé
animale, du Codex Alimentarius et de
la Convention internationale pour la
protection des végétaux et sur
l'acquis de I'UE; élévation des
normes , réalisation de vérifications
et fourniture de données sur la (non-
)conformité avec les normes;

amélioration des statistiques sur les
infrastructures; données de
production; données sur I'emploi dans
le secteur;

ouverture d'une ligne de crédit et
données sur son fonctionnement;

amélioration des pratiques de
commercialisation (normes de
conditionnement et d'étiquetage
procédures d'exportation ); révision
des procédures de certification et
création/amélioration de normes au
besoin;

lancement de négociations  sur la
poursuite de la libéralisation des
échanges; lancement de discussions
sur un accord relatif a la protection
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feuille de route de Rabat, de maniére a des indications géographiques pour
améliorer les possibilités d'exportation; les produits agricoles et alimentaires
progrés sur la voie d'un accord sur la

protection des indications géographiques

Calendrier
Court a long terme

Court terme: systeme de tragabilité alimentaire, gestion des circuits de distribution

Action(s) de I'UE

Bonnes pratiques et soutien du programme européen de voisinage pour l'agriculture et le
développement rural (ENPARD); assistance technique, jumelage institutionnel et renforcement
des capacités du ministére de l'agriculture et des autorités vétérinaires et de sécurité
alimentaire compétentes dans le domaine sanitaire et phytosanitaire (mise a jour de la
I€gislation, réorganisation administrative et formation du personnel); soutien a la politique de
reboisement; soutien a la diversification vers des produits a plus forte valeur ajoutée et a la
modernisation des exploitations et infrastructures agricoles, en vue notamment de garantir la
qualité; savoir-faire sur le plan de la commercialisation; soutien au respect des régles
sanitaires et phytosanitaires de 'UE

Renforcer la protection de I'environnement et pomouvoir le développement
régional durable grace a une plus grande décentraation et a une émancipation

accrue des municipalités et des autorités locales

Critéres de référence Indicateurs
- fourniture d'aides d'Etat aux municipalités - volume et forme de I'aide d'Etat; intégration
et aux autorités locales pour le des flux financiers depuis/dans les
fonctionnement, la gestion et la autorités locales (dont les recettes des
maintenance d'infrastructures et pour télécommunications et la revitalisation du
fournir des services municipaux essentiels Fonds municipal indépendant); activation
a la croissance; d'un mécanisme permettant aux autorités

locales d'avoir un acces efficient et
transparent aux fonds de développement ;
renforcement des capacités administratives
correspondantes du ministére de l'intérieur
et des municipalités;

- adoption d'un cadre d'autonomisation des
autorités locales; prise de mesures

- renforcement de l'autonomie Iégislatives/réglementaires connexes pour
institutionnelle, financiére et administrative le renforcement des autorités locales;
des municipalités; transfert de la prise de adoption de plusieurs plans de gestion
décision aux autorités locales; locale du territoire; mise a jour de la

Iégislation sur les recettes et taxes locales;

- données sur la qualité/la portée et

- renforcement de la valeur ajoutée des I'efficacité des services fournis ; mise en
municipalités pour les citoyens et de leur place de partenariats avec les
engagement dans les communautés au organisations locales de la société civile,
moyen de partenariats avec les évaluation des résultats en vue de
organisations de la société civile  locales, I'établissement de bonnes pratiques;

en tenant compte des notions d'efficacité et
d'égalité hommes-femmes;

- reconnaissance du besoin de - intégration du développement durable
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développement durab le a long terme, de
protection de I'environnement et de lutte
contre le changement climatique ,y
compris par la ratification d'instruments
juridiques internationaux essentiels;
amélioration de la planification et de la
prise de décisions en matiére
d'environnement et de changement
climatique sur le plan national; mise en
place d'un suivi systématique de
I'environnement et publication de données;

dans les politiques et actions du
gouvernement et des autorités locales;
ratification de diverses conventions
(CITES, annexe VI de la convention
Marpol, protocoles de la convention de
Barcelone, dont celui concernant la gestion
intégrée des zones cotiéres et le «protocole
offshore»); réorganisation administrative
destinée a permettre la coordination et la
planification nationales en matiere
d'environnement; définition d'indicateurs

environnementaux nationaux; prise de
mesures destinées a lutter contre le
changement climatique et création d'un
réseau national pour le suivi de
I'environnement; surveillance accrue de la
qualité de I'air dans les grandes villes;

- efforts importants dans les domaines de la
dépollution et de la protection de la
biodiversité , conformément aux plans
nationaux et par la participation aux plans - engagement de la participation au volet
régionaux et aux initiatives de I'UE «dépollution de la mer Méditerranéenne»

de I'Initiative Horizon 2020 et au

programme d'action stratégique  contre la

pollution provenant d'activités situées a

terre, conformément au plan d'action

nationale; réalisation d'activités spécifiques
de dépollution de la mer Méditerranéenne

(notamment dans le cadre de plans

régionaux); mise en place d'une stratégie

et d'un plan d'action nationaux sur la

biodiversité et engagement de la

participation au programme d'action
stratégique pour la conservation de la
biodiversité de la convention de Barcelone

Calendrier
Court a moyen terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: progrées vers un concept unifié d'autonomisation des municipalités; planification et
coordination nationale en matiére d'environnement; ratification de la convention CITES

Action(s) de 'UE

Renforcement des capacités au niveau national, afin de permettre la mise en ceuvre de
réformes dans le cadre d'une politique de décentralisation efficace et amélioration des relations
avec les autorités locales; renforcement des capacités au niveau local, afin d'améliorer les
capacités techniques, administratives et financiéres des autorités locales, en vue notamment
de la formulation et de la mise en ceuvre de plans et de projets de développement local;
soutien financier aux initiatives et projets locaux visant a améliorer la prestation de services, la
création de recettes et les capacités de gestion locales; financement d'études en vue de
concevoir un outil stable et consacré au financement des infrastructures municipales;
promotion de partenariats entre les pouvoirs publics et la société civile, le secteur privé,
l'université et les médias, afin de mettre en ceuvre des projets pilotes en matiére de dépollution
et dans d'autres domaines; soutien a la conception et a la mise en ceuvre d'une stratégie
nationale de développement durable; renforcement des capacités en matiere de changement
climatique et de gestion de I'environnement
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K. Mettre en ceuvre la stratégie nationale de I'édwation en améliorant la formation
technique et professionnelle

Critéres de référence Indicateurs

- amélioration de I'enseignement public - taux de fréquentation et de réussite
maternel et primaire ; amélioration de la scolaires des éléves; révision de la
fréquentation et de la réussite scolaires; formation des formateurs; introduction de
renforcement des éléments du cursus méthodes actives d'apprentissage et de
scolaire ayant trait & la citoyenneté et a la rattrapage; mise en ceuvre d'un systeme
cohésion sociale ; renforcement de destiné & mesurer ['efficacité de
l'autonomie des écoles sur les plans I'enseignement primaire; création de
budgétaire et organisationnel; comités scolaires et de conseils de parents

d'éleves; adaptation des programmes
scolaires; renforcement de l'autonomie des
écoles;

- soutien a une convergence volontaire du
systéeme éducatif libanais et des principes du
processus de Bologne ; adoption d'un systéme de

trois cycles,;application d'un systéme de

crédit; renforcement de I'assurance qualité,

de la dimension sociale et de la participation
des étudiants; création d'un cadre de
certifications; promotion de la mobilité;
élaboration d'outils de reconnaissance et
d'équivalence;

- élaboration et adoption d'une nouvelle
stratégie en matiére d'enseignement
technique et professionnel , conformément

élaboration et adoption d'un programme

aux principes du processus de Turin; révisé en matiere d'enseignement
renforcement du lien entre développement technique et professionnel ; élaboration
des compétences et besoins du marché du d'une grille des certifications; analyse

travail par I'élaboration de programmes réguliére des besoins en matiére de marché
participatifs et intégrés entre les secteurs du travail et création d'un systeme

public, privé et civil; d'informations; achévement d'un

organigramme des carrieres; renforcement
des liens entre la communauté éducative et
les entreprises; participation de la société
civile et des partenaires sociaux;
coopération avec d'autres ministéres sur un

- renforcement des capacités cadre national de certification des
institutionnelles et conception des professions.

mécanismes et outils y afférents;

révision et achévement de la description

des postes au sein d'un ministere;
modernisation des entités existantes et
création de nouvelles; mise en place de la
structure ministérielle; élaboration d'unités et
d'outils de suivi et de planification ;

- renforcement de la qualite de renforcement du recours a l'informatique

Ienseignement & tous les niveaux, afin de mise en ceuvre d'un systéme d'informations
satisfaire aux exigences de I'économie de la sur les étudiants;

connaissance; introduction de procédures
d'assurance qualité conformes aux principes
du processus de Bologne;

création et institutionnalisation a tous les
niveaux d'un systéme d'évaluation dans
I'enseignement; adoption d'indicateurs pour
la qualité de I'éducation et création d'une
autorité nationale pour l'assurance-qualité
dans l'enseignement supérieur (adoption et
application de la législation requise);

- élaboration d'un cadre national de élaboration d'un systéme de contréle de la
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certifications (CNC) pour une certification qualité de I'éducation aux niveaux inférieurs;
professionnelle et un systéeme de
reconnaissance des apprentissages et
expériences préalables; réforme des
programmes scolaires

- définition et accréditation par l'autorité
nationale de régulation de certifications pour
les professions sous la forme d'acquis
pédagogiques ; création du CNC, complété
par des références a ces définitions; révision
du registre national des certifications
professionnelles conformément au CNC,
création d'un systéme de vérification des
certifications fondé sur des documents
pertinents; mise en place d'un systeme
informatique adéquat; réforme des
programmes scolaires dépassés afin de
les fonder sur les compétences et définition
plus claire du role des institutions; soutien
des liens avec les besoins du marché du
travai |

Calendrier
Moyen a long terme, pendant toute la durée du plan d'action
Court terme: adoption d'une stratégie de I'enseignement technique et professionnel; lancement

du recensement des indicateurs de qualité de I'enseignement et d'une autorité nationale de
I'assurance-qualité dans I'enseignement supérieur

Action(s) de I'UE

Renforcement des capacités en vue de la création d'une agence de I'assurance-qualité pour
I'enseignement supérieur; utilisation du programme Tempus pour soutenir la réorganisation du
systeme de I'enseignement supérieur; soutien d'une stratégie de I'enseignement technique et
professionnel; accroissement de la mobilité dans le cadre du programme Erasmus Mundus et
des actions Marie Curie; soutien a la participation des universités libanaises au programme
Jean Monnet; soutien aux partenariats avec la société civile et le secteur privé dans
I'enseignement général et la formation professionnelle; soutien aux questions liées aux
programmes techniques et professionnels; soutien a I'élaboration de politiques fondées sur les
faits; suivi de la mise en ceuvre des programmes «Amélioration de la fréquentation et de la
réussite scolaires» et «Citoyenneté dans I'éducation» et amélioration de I'adéquation entre la
formation professionnelle et les besoins du marché du travail

Renforcer les prestations de sécurité sociale de soins de santé

Criteres de référence Indicateurs

- acces de toutes les franges de la - révision des accords contractuels des
population a des soins de santé abordables hépitaux en vue d'améliorer la prestation de
et de qualité élevée; services hospitaliers;

- réforme du systéme de soins de santé - définition et mise en ceuvre de l'offre de
fondée sur I'étude des différents modéles soins de santé primaires;
de couverture des soins de santé

- protection sociale, y compris les soins de - adoption de nouvelles réglementations
santé et la retraite, accordée également aux instituant des régimes de soins de santé et
salariés du secteur privé ; de retraite plus inclusifs;

- participation aux programmes de - poursuite de la participation au réseau

EpiSouth sur le contréle des maladies
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'UE/internationaux y afférents

transmissibles (qui s'acheéve en 2013)

Calendrier

Moyen a long terme, pendant toute la durée du plan

d'action

Action(s) de I'UE

Assistance technique destinée a contribuer a la révision de I'ensemble des politiques de travail
et de protection sociale libanaises, conformément aux bonnes pratiques de ['Union
européenne. Soutien a la réforme de la Caisse nationale de sécurité sociale et de I'Agence
nationale pour I'emploi et renforcement des capacités du ministére du travail

Mettre en ceuvre une stratégie énergeétique visand étendre la fourniture
d'énergie, a lancer une réforme structurelle et a mouvoir le recours aux
énergies renouvelables et a faible émission de carie, ainsi que l'efficacité

énergétique

Critéres de référence

- lancement de la mise en ceuvre des plans
d'urgence existant en matiere d'énergie et
d'électricité, tout en garantissant un soutien
financier adéquat; renforcement du cadre
Iégislatif et réglementaire; création d'une
autorité de régulation de I'énergie;

analyse des incidences budgétaires et de
la planification pour l'avenir du secteur de
I'électricité; restructuration du secteur en vue
d'une plus grande efficacité et d'une
fourniture accrue d'électricité (réduction des
coupures de courant), ainsi que d'un acces
pour tous;

construction, entretien en bonne et due
forme et rénovation des infrastructures
physiques ;

lancement de la mise en ceuvre de plans
d'efficacité énergétique et d'énergie
renouvelable dans tous les secteurs,
notamment par l'intermédiaire de projets
visant a favoriser le recours a des sources
d'énergies renouvelables et a faible
émission de carbone , l'objectif étant de
couvrir 12 % de I'ensemble des besoins en
électricité a partir de sources d'énergie
renouvelables (ainsi que le prévoit le plan
d'électricité 2010)

Indicateurs

concrétisation/mise en ceuvre des plans
existants ; adoption de la Iégislation
manquante; proposition, puis création, d'une
instance de régulation spécialisée;

changements dans le financement du
secteur afin de réduire la charge pesant sur
le budget de I'Etat; amélioration des
méthodes financiéres (encaissement des
taxes; pénalités pour retard de paiement;
calculs de I'offre et de la demande); lutte
contre la consommation illégale;
restructuration d'EDL («Electricité du
Liban»); avancées dans sa transformation
en société commerciale;

importance de l'augmentation de la
production d'électricité; données sur la
fourniture d'électricité, y compris sur la
fréquence des coupures de courant, ainsi
que sur l'accessibilité  a I'électricité dans
tout le Liban;

importance du nombre d'infrastructures
physiques réparées ou modernisées;
nombre de domaines a l'infrastructure
améliorée;

sensibilisation de I'ensemble des

secteurs aux objectifs en matiere d'énergies
renouvelables et d'efficacité énergétique;
adoption de mesures visant a accroitre
I'efficacité énergétique et a développer des
sources d'énergie renouvelables et a faible
émission de carbone, en favorisant
notamment le lancement et la progression
de projets de développement a faible
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émission renforcant la résilience face au
changement climatique;

- mobilisation d'importants investissements
par l'action nationale en faveur de I'efficacité
énergétique et de I'énergie renouvelable;
volume de ces investissements;
transformation de cette action en un
mécanisme durable

Calendrier
Moyen terme, pendant toute la durée du plan d'action

Court terme: (a négocier avec le Liban)

Action(s) de I'UE

Aide au renforcement du cadre réglementaire, renforcement éventuel des capacités de la
future autorité de régulation; soutien technique et a l'investissement en faveur des projets
d'efficacité énergétique et d'énergie renouvelable; soutien au renforcement de la coopération
régionale dans les domaines du gaz naturel, de I'électricité, du marché de I'énergie, de
l'efficacité énergétique, etc.
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SECTEURS

1. Réforme politique et dialogue

Une instance commune UE-Liban couvre I'essenteldpects de ce domaine:

. Sous-comité «Droits de I'homme, démocratie et goanee»

Priorités applicables a ce secteur, ainsi que @sfidans la partie principale du plan d'action:

Réformer le systeme électoral de maniere a respleste@ormes internationales en la
matiere et renforcer I'efficacité du Parlementribia

Veiller au respect des droits de 'homme et lagmtidn des populations vulnérables,
notamment les réfugiés palestiniens, au moyen dégialation et autres mesures
adéquates et actions ciblées

Renforcer l'efficacité, la bonne gouvernance etrdasparence de |'administration
publique

Autres objectifs

a) Renforcer le partenariat Liban-UE au moyen dulialogue politique régulier, des
eéchanges sous diverses formes et dans differemtegées et une action commune destinée a
atteindre des objectifs politiques communs. Cefaprend en particulier:

FR

des_discussions bilatérales périodiques a différéahelons visant a garantir la mise
en ceuvre efficace de l'accord d'association UEfLibade la politique européenne
de voisinage au Liban;

une coopération renforcée en matiere de politiqueangere et de sécurité;

un dialogue et une coopération sur les questiogmnéles, dans une optique de
prévention des conflits, de gestion des criseseatdction aux menaces communes
pour la sécurité. Un engagement commun a fairerpssgr le processus de paix au
Proche-Orient, afin de parvenir a une paix justedetable dans cette région,
conformément au droit international et aux résohsipertinentes des Nations unies
et aux principes de Madrid, en prenant en ligneatepte le principe de I'échange de
territoires contre la paix, la feuille de routes Bccords précédemment signeés par les
parties et l'initiative de paix arabe adoptée ar8eth en 2002;

une action commune au sein des institutions midtéddes, notamment dans le but de
contribuer aux tentatives des Nations unies pauver un reglement pacifique aux
conflits régionaux. En particulier, un engagemenitinu a I'égard de la FINUL, afin
de maintenir la paix au Sud-Liban;

une collaboration en vue de la mise en ceuvre eftedes résolutions pertinentes
des Nations unies et d'autres obligations intesnates, notamment au regard du
tribunal spécial pour le Liban;

une adhésion au Statut de Rome de la Cour pérnaimationale et I'adoption des
modifications législatives nécessaires a sa miseavre;
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- la poursuite du dialogue politique entre le Parleimeuropéen et le Parlement
libanais.

b) Renforcerla démocratie et I'Etat de droit par des réformes structurelles, par le
renforcement des institutions publiques et par amélioration de la gouvernance, comme
souligné dans les priorités du plan d'action.

c) Renforcer encore le cadre dwotection des droits de I'homme et des libertés
fondamentalesau-dela des objectifs prioritaires, au moyen notamtrdes actions suivantes:

- assurer la mise en oceuvre effective des engagennmégisationaux dans le domaine
des droits de I'homme et des libertés fondamentales

- maintenir le moratoire de fait sur la peine capitainstaurer un dialogue sur
l'abolition de la peine de mort, notamment l'adésau deuxieme protocole
facultatif se rapportant au Pacte internationaltiieaux droits civils et politiques;

- prendre des mesures pour défendre la liberté disgiom et l'indépendance des
meédias;

- sauvegarder la liberté d'association et de réueiaronsolider le cadre Iégislatif et
les procédures qui le régissent, notamment paatification et la mise en ceuvre de
la convention n° 87 de I'OIT sur la liberté syndkcet la protection du droit syndical;

- faire progresser la réflexion sur l'adoption d'uoiesur I'état civil accordant des
droits et des obligations a caractere civil auryahs libanais, indépendamment de
leur appartenance religieuse;

- garantir_'absence de toute discrimination pourgjee motif que ce soit, en droit et
en pratique, notamment la discrimination fondéd'suentation sexuelle;

- étendre lI'enseignement des droits de I'homme alésusiveaux de I'éducation et
dans le cursus scolaire;

- maintenir des consultations réguliéres sur les topres politiques avec les acteurs
compétents de la société civile.

d) Promouvoir la paix civile et la réconciliationafin de lutter contre lesauses profondes de
l'instabilité potentielle, au moyen notamment cppui aux mesures suivantes:

- un dialogue inclusif et permanent entre les commitésa libanaises et leurs
représentants, y compris par la reprise du dialotat®nal, du dialogue entre les
responsables religieux et d'autres cadres possibles

- des_initiatives de la société civile visant a pronur le dialogue sur des questions
sous-jacentes comme I'héritage historique récenttiban, la cohésion sociale ou
encore les valeurs communes;

- concevoir et mettre en ceuvre des réformes dangsdsecteurs, de maniére a
contribuer a_surmonter les divisions dans la séce&rt poursuivant des objectifs
présentant un intérét commun;
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- régler la question des disparitions forcées efiaatiet en appliquant la Convention
internationale pour la protection de toutes less@mmes contre les disparitions
forcées et en instituant une commission nationadépendante chargée de préparer
la législation concernant les personnes dispartules eisparitions forcées.

e) Prévenir la prolifération demrmes de destruction massiveet de leurs vecteurs et lutter
contre I'accumulation et la diffusion illicites dasmes et des munitions conventionnelles
tout en améliorant la coordination générale ettendant le champ d'action de la coopération
dans ce domaine, l'accent étant mis sur les actimmantes:

— la mise en ceuvre de la résolution 1540/04 du Cbdeeiécurité des Nations unies et
des autres obligations internationales; la prisentesures efficaces en vue de
l'adhésion a d'autres instruments internationaomt  convention d'Ottawa de 1997
sur l'interdiction de I'emploi, du stockage, dgpfaduction et du transfert des mines
antipersonnel et sur leur destruction; la contrdut I'élaboration et a la mise en
ceuvre d'un traité sur le commerce des armes fidaatnormes élevées pour la
réglementation du commerce légal des armes covergiles;

- I'élaboration de systemes efficaces de contrélematdes exportations et du transit
de matériaux susceptibles d'intervenir dans laidation d'armes de destruction
massive et de leurs vecteurs (missiles balistigoespris), ce qui inclut les biens et
technologies a double usage; I'assurance de sas@fficaces en cas de violation;

- la prévention du trafic illégal des armes de desibn massive, de leurs vecteurs,
ainsi que d'autres matériaux connexes, et la kdtdgre ce trafic; la prévention,
egalement, du trafic illégal d'armes de petit ¢alilau moyen du programme d'action
des Nations unies en vue de prévenir, combattédirainer le commerce illicite des
armes légeres sous tous ses aspects;

- la promotion de linstauration, au Moyen-Orienyynd zone exempte d'armes de
destruction massive et de leurs vecteurs, soumism &ystéme de vérification
mutuelle efficace; le soutien aux futures initiaBvde I'UE dans ce cadre et la
participation a ces derniéres;

- la modification de la législation libanaise eu @garla_position commune de I'UE
relative aux exportations d'armes conventionnelles.

2. Réforme et coopération dans le domaine de la jise, de la liberté et de la sécurité
Une instance commune UE-Liban couvre l'essenteldpects de ce domaine:
. Le sous-comité «Justice, liberté et sécurité»
Priorités applicables a ce secteur, ainsi que @&fidans la partie principale du plan d'action:

. Réformer le systeme judiciaire (y compris les prgoafin de renforcer I'efficience,
I'efficacité et I'indépendance de la justice

. Améliorer la gestion du secteur de la sécuritéest services répressifs, notamment

les mécanismes de coopération et de surveillancée enécanisme fondé sur
l'obligation de rendre des comptes
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. Consolider la gestion intégrée des frontiéres

Autres objectifs

a) Lutter contre les stupéfiants et la toxicomaniedans le cadre d'une stratégie nationale
globale, ce qui passe notamment par la pénalisaiota prévention de la culture de

stupéfiants (y compris pour ce qui est du détousmndes précurseurs de drogue),
I'élimination des cultures de plantes servant @idakr de la drogue, la prévention de 'usage
abusif de stupéfiants et de la toxicomanie, demmtde sensibilisation, le traitement et la
réinsertion. Il est nécessaire, a cette fin, degquar a:

- une coordination nationale, sous la forme d'un tdinterservices chargé d'élaborer
la stratégie et de suivre sa mise en ceuvre;

- un renforcement des capacités en matiere de piément de traitement de la
toxicomanie au niveau social et au moyen de mediossn

- une_coopération internationale et un échange dfivdtions sur tous les aspects de la
stratégie globale de lutte contre les stupéfiaaissi qu'a la mise en ceuvre des
conventions des Nations unies s'y rapportant (emicpher la convention des
Nations unies de 1988 contre le trafic illicite deupéfiants et de substances
psychotropes).

b) Lutter contre la criminalité organisée, notammen la traite des étres humains, la
fabrication et la contrebande d'armes a feu et la ybercriminalité (notamment la
pornographie enfantine). Cela sous-entend:

- I'application du droit international (en particulia convention des Nations unies de
2000 contre la criminalité transnationale organetéles protocoles s'y rapportant);

- I'élaboration de_capacités nationales conformes mopmes et réglementations
internationales, y compris en matiere de proteaties victimes de la traite des étres
humains et de l'aide a leur apporter (assistanddique et sociale et soutien
psychologique en vue de leur réinsertion), en @aiér pour les femmes et les
enfants;

- la_coopération régionale et internationale desamss répressives chargées du
maintien de l'ordre, de la protection des fronserkes affaires douaniéres et du suivi
judiciaire, notamment entre le Liban et les Etatsntores de I'UE, qui vise: a
eéchanger des informations spécialisées sur lesdsopratiques, les formations, les
modéles suivis et les modes opératoires, a farouse coopération spécialement
consacrée a la traite des étres humains avec issdyarigine et de transit, ainsi
gu'une coopération judiciaire aux programmes deteption des témoins et
d'assistance a ces derniers.

c) Poursuivre la lutte contre le blanchiment des gaitaux, conformément aux normes
internationales arrétées par le Groupe d'actioranfirere (GAFI), grace a I'échange
d'informations par les circuits |égaux, a une coafp@n renforcée et au soutien apporté
notamment:

- a I'échange d'informations actualisées sur leegyest de lutte contre le blanchiment
des capitaux;
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- au renforcement des systémes d'information finaecién particulier du suivi des
mouvements d'argent liquide et des virements @eicjues a I'étranger;

- au maintien d'une coopération intensive entre mteta répressives libanaises et entre
les organisations libanaises et internationales RIGKOAN) et leurs homologues
dans les Etats membres de I'UE.

d) Lutter contre le terrorisme dans le cadre des résolutions et conventions déers unies

y afférentes, en respectant pleinement les drois I'Homme, conformément aux
recommandations des Nations unies, en mettant gredeis dispositions du code de conduite
euro-méditerranéen en matiere de lutte contrerlerieme et en renforgcant la coopération
entre le Liban et 'UE dans les domaines suivants:

- la lutte contre_le financement du terrorisme, cami&ment aux normes fixées dans
les recommandations du Groupe d'action financiéweH]) et par la mise en ceuvre
de ces dernieres;

- la coopération entre les services de lutte comtterrorisme et ceux chargés de faire
respecter la loi au Liban et dans les Etats memied8JE, notamment pour ce qui
est de I'échange de renseignements sur les graepesistes et leurs réseaux de
soutien;

- I'échange de vues sur les moyens et méthodessatpsur lutter contre le terrorisme,
notamment dans les domaines techniques et dansrimation et I'échange
d'expériences en matiere de prévention du terrerisvec pour objectif de renforcer
les capacités nationales;

- la lutte contre l'utilisation de I'Internet a dassfterroristes;

- la coopération judiciaire en matiére de lutte oetgrterrorisme;

- la mise en ceuvre de toutes les résolutions du @alessécurité des Nations unies en
instance, ainsi que la signature, la ratificatidnlae mise en ceuvre intégrale de
I'ensemble des conventions des Nations unies yeati€s;

- la poursuite des efforts visant & parvenir & unevention générale des Nations unies
sur la lutte contre le terrorisme.

e) Assurer la coopération judiciaire en matiére civile et pénale, grace:

- a I'échange d'informations sur la ratification &tnhise en ceuvre des conventions
internationales pertinentes;

- au développement d'une coopération entre les tilbutibanais et ceux des Etats
membres de I'UE, notamment au regard du droit denhéle;

- a la promotion de solutions concretes aux liticgwiliaux, afin de prévenir et de
résoudre les conflits liés aux droits de garde euisgite et aux enlévements d'enfants
issus de couples mixtes, au moyen notamment deéliation, de la coopération
judiciaire pratique et de la formation des magtstra
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3. Réforme économique et sociale et développemenirdble

3.1. Réforme économique et financiere

Une instance commune UE-Liban couvre I'essentielbdpects de ce sous-secteur:
. Le sous-comité «Dossiers economiques et financiers»

Priorité applicable essentiellement a ce sous-seaisi que définie dans la partie principale
du plan d'action:

. Consolider la gestion des finances publiques dtevea l'allocation efficace des
ressources publiques

Autres objectifs

a) Garantir la stabilité macroéconomique et financgre au moyen de politiques
budgétaires axées sur la consolidation, la réductio des déficits, un endettement
supportable et une discipline budgétaire dans la gse de mise en ceuvre, ce qui SUPpPOSE:

- la formulation d'une stratégie de réduction dedteda long terme;

- le renforcement des instances chargées de gédmtte, notamment le service du
ministere des finances compétent, en les dotantedsources adéquates et en
améliorant les conditions favorisant leur bon faormhement;

- le reglement de certains problemes (tels que clludéficit quasi budgétaire et des
engagements hors bilan, afin de promouvoir la litéldes finances publiques);

- 'assurance que la Banque centrale continuera ule ge sa pleine indépendance
statutaire et de facto;

- le transfert éventuel, en temps opportun, dessackiin essentiels de la Banque
centrale.

b) Mettre en place unontréle interne des finances publiquegs'inscrivant en complément
de l'objectif prioritaire de renforcement de la tges des finances publiques) visant
notamment a:

- élaborer un projet de_ systéme de contrble interes finances publigues
(responsabilisation des gestionnaires et auditrnetedécentralisé) prévoyant
notamment un renforcement du cadre |égislatif;

- procéder a un alignement progressif sur_les noadeptées au niveau international
(IFAC, lIA, INTOSAI), ainsi que sur les bonnes paaies de I'Union européenne en
matiere de contrble et d'audit des recettes, dégedsttes et actifs publics;

- mettre en place des unités d'audit interne dantedoles entités budgétaires, et
notamment une unité centrale de coordination deliteau sein du ministéere des
finances;
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réaliser et publier_réqgulierement des audits, ertiqudier sur le Conseil du
développement et de la reconstruction, la Caistienade de sécurité sociale et le
Fonds de développement municipal.

c) Progresser sur la voie de I'établissement daso@omie de marché parfaitement viable
grace en particulier aux actions suivantes:

3.2.

procéder, dans la plus grande transparence, avatipation ou a la transformation
en sociétés commerciales de secteurs dominéshpar, lhotamment les entreprises
de service public;

créer un_environnement propice aux investissemerdtggamment une protection
adéquate des investissements étrangers;

appliquer la_loi sur les marchés financiers (n°/2611), notamment en ce qui
concerne le recensement des besoins d'assistariogqiee du coté libanais, dont
l'objectif est la création d'une Autorité de sulesice des marchés financiers et sa
préparation en vue de la rendre pleinement opératite.

Questions sociales et de migrations, dévelopg socio-économique durable a
I'échelon national et régional

Une instance commune UE-Liban couvre I'essentielbdpects de ce sous-secteur:

. Le sous-comité «Questions sociales et de migrations

Priorités applicables a ce sous-secteur, ainsidgfimies dans la partie principale du plan
d'action:

Soutenir I'émancipation effective des municipaligdsdes autorités locales, dans
l'optique d'une plus grande décentralisation et d&veloppement socio-économique
régional durable

Renforcer les prestations de sécurité sociale sbuhs de santé

Autres objectifs

a) Coopérer sur les questions de migrations et les gsions connexes grace a un
renforcement du dialogue et de I'échange d'infdonatet/ou a l'adoption de mesures
particulieres:

gérer les migrations |égales, y compris les palég d'admission et de séjour, les
données agrégées sur les compétences disponibles,qgae sur les possibilités
d'emploi et les procédures liées de part et d'adirdgégration des immigrés
(notamment la non-discrimination, la protectiontcerna xénophobie, etc.) et le lien
entre migration et développement (réle products diasporas);

prévenir et contrdler les migrations illégales, gmpris en recueillant et en
partageant des données précises sur leur amplewsurgeillant les mouvements
migratoires (vers le Liban et vers I'UE, ainsi dee migrations de transit), en
coopérant avec les pays de la région et les paysgide, en appliquant des
politiques appropriées pour le retour des migrantsituation illégale, en soutenant

36 FR



FR

des mesures visant & prévenir les migrations iésgépar la mer, notamment) et a
lutter contre elles, et en sensibilisant la popoitataux risques de traite d'étres
humains;

- réadmettre ses propres ressortissants, avec l@ititssie négocier un accord de
réadmission entre le Liban et 'UE et ses Etats lonegsy également en ce qui
concerne les apatrides et les ressortissants detipay;

- veiller a la sécurité des documents de voyage®vdas, conformément aux normes
internationales, en recourant notamment aux teolgied biométriques;

- veiller a la synergie avec les initiatives euro-iterdanéennes ou d'autres initiatives
internationales en matiére de recherche sur lesratiogs et envisager la
participation du Liban aux programmes de I'UE emédiere;

- établir un dialogue sur les regles et procéduleanhises et de I'UE en matiére de
visa, a chaque fois que les deux parties le jugécessaire et possible.

b) Veiller a la santé publique au-dela des priorités définies dans la partieggale du plan
d'action, visant a prévenir et a controler les aieks ainsi qu'a renforcer la sécurité sanitaire,
notamment en prenant les mesures suivantes:

- promouvoir la prévention et le controle des malsdieansmissibles et non
transmissibles, grace notamment a I'échange dinafions sanitaires et a la mise en
ceuvre intégrale et dans les meilleurs délais desr@s sanitaires internationaux, en
particulier du reglement sanitaire internationab[Ret de la Convention-cadre pour
la lutte antitabac (CCLAT );

- renforcer les capacités de détection des risquatasas et réagir a ces derniers au
moyen de la formation et d'un renforcement desesyst de préparation et de
surveillance.

c) Promouvoir I'emploi en mettant en place un environnement favorabldeemes de
développement des compétences, d'égalité des chaha® politique sociale fondée sur la
motivation, ce qui passe notamment par:

- la formulation d'une stratégie globale de dévelopg@ social et d'emploi, faisant
figure de document de base;

- la poursuite du dialogue social, notamment au deionseil économique et social
et dans le cadre du dialogue tripartite, afin dioffies possibilités de partenariats
entre le secteur privé et la société civile, entamtspécialement l'accent sur la
formation professionnelle;

- la promotion de la participation des femmes et jdages au marché du travail en
luttant contre les obstacles a I'entrée du marahéralvail, en introduisant des
programmes spécifiques de formation techniqueadepsionnelle et en adoptant une
démarche orientée vers le marché en vue d'accrtdtre capacité d'insertion
professionnelle;

- la modernisation de I'Agence nationale pour l'emplo
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une _politique présentant des avantages en termewtieation, visant a encourager
la recherche active d'emplois et la requalificatiem fonction des besoins du marché
du travail.

d) Renforcer ledilets de sécurité socialeen vue de réduire la pauvreté, tout en renforcant
I'efficience et I'efficacité du régime national skcurité sociale, ce qui passe notamment par:

la formulation d'une stratégie globale de dévelopg@ social et d'emploi, faisant
figure de document de base;

I'évaluation et I'amélioration de l'efficacité, diblage et de la portée des régimes
existants, en évitant, par exemple, la duplicaties subventions publiques;

la réforme du régime de sécurité sociale, tout assant progressivement d'un
systeme de subventions budgétaires et d'exonésafiscales généralisées a des
transferts sous condition de ressources vers leages les plus nécessiteux;

la reprise d'un dialogue social (bipartite et tripp@) constructif;

des programmes et des initiatives visant a promoudvaclusion sociale et a lutter
contre la discrimination et destinés en particulkerx femmes et aux groupes
marginalisés.

e) Garantir un développement régional durable outre la priorité définie dans la partie

principale du plan d'action, en mettant notamm@etént sur le renforcement de la cohésion
socio-économique des régions libanaises, la créatEmplois et la promotion des principes
du développement durable, ce qui passe par:

la formulation d'un_programme global a long ternoeimple développement durable
des régions libanaises;

des incitations en vue d'étendre les activités @wiques au-dela du Grand
Beyrouth;

l'intégration des questions de développement derdbhs les politiques sectorielles
et I'établissement de procédures simples pour t@demtion des questions de
développement durable entre les secteurs concernés.

4. Questions liées au commerce, marché et réforméglementaire
4.1. Industrie, commerce et services

Une instance commune UE-Liban couvre l'essenteldpects de ce domaine:

. Le sous-comité «Industrie, commerce et services»

Priorités applicables a ce secteur, ainsi que @&fidans la partie principale du plan d'action:

Renforcer la concurrence et l'intégration comméesiaans I'UE et sur les marchés
internationaux, se préparer a l'adhésion a I'OK&&pplique aussi au sous-
secteurd.2)
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. Améliorer I'environnement des entreprises, en @aidr des MPME, et développer
les conditions du marché intérieur dans les sesteas

(s'applique aussi aux sous-secteurs 4.2 et 5.1)

Autre objectif

a) Poursuivrd'approfondissement des relations commerciales bitérales et régionaleset
I'adoption de mesures favorisant cet objectif, @nigulier au moyen des actions suivantes:

- apres l'adhésion du Liban a I'OMC, un examen comdesamoyens d'approfondir
les relations commerciales bilatérales UE-Liban¢goynpris dans le domaine du
commerce des services et dans les domaines régkiresriés au commerce;

- I'adhésion a l'accord d'Agadir et mise en ceuvreetlg-ci;

- la participation a d'autres initiatives commeralégionales et subrégionales, telles
gue le _mécanisme de facilitation des investissesnent des échanges, et une
coopération sectorielle plus étroite;

- I'approfondissement des relations commerciales gepays voisins grace a la mise
en ceuvre d'ALE;

- le parachévement des procédures internes, donmangll'adoption du protocole
instituant un_mécanisme de réglement des différendsnerciaux survenant dans le
cadre de l'accord d'association;

- le renforcement des capacités de l'administraiisenhise en matiére de systemes
internationaux de partage et de notification desnées commerciales.

4.2. Marché, concurrence et environnement des eptrees
Une instance commune UE-Liban couvre I'essenteldpects de ce domaine:
. Le sous-comité «Marché intérieur»

Priorités s'appliquant principalement a ce sectaimsi que définies dans la partie principale
du plan d'action:

. Améliorer I'environnement des entreprises, en @aidar des MPME, et développer
les conditions du marché intérieur dans les sextdés

. Renforcer la concurrence et l'intégration comméesiaans I'UE et sur les marchés
internationaux, se préparer a l'adhésion a 'OMC

Autres objectifs

a) Prendre des mesures législatives et reglementirgse d'améliordienvironnement des
entreprisesau Liban, au-dela des priorités fixées, et notanmme

- adopter une législation et veiller & son applicatidans les domaines de la
concurrence, des réglements techniques et des dunes2 d'évaluation de la
conformité, de la métrologie, de la promotion degpocetations, des droits de
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propriété industrielle, des droits d'auteur et tdrode propriété intellectuelle
connexes, conformément aux normes internationalds BJE;

- mettre en ceuvre la loi de 2005 sur_la protectiom @dmsommateurs et activer le
Conseil national de protection des consommateurs;

- adopter une législation ouverte et transparentaaiere de marchés publics;
- adopter une législation sur les partenariats pyiiice;
- améliorer le systeme judiciaire commercial;

- elaborer des lignes directrices sur la gouvernabeetreprise pour les entreprises
publiques et privées;

- adopter des régles comptables conformes aux nantezsationales et de I'UE, ainsi
gu'une profession d'audit qualifiée.

b) Renforcela compétitivité du secteur des servicege qui passe nhotamment par:
- la simplification des exigences réglementaireslatinistratives;

- la réforme réglementaire du secteur des servicemfinciers (banques, assurances
et marché boursier), dont une supervision efficetcendépendante, conformément
aux normes internationales et de I'UE;

- la création d'un Observatoire de la compétitivite;

- un soutien a I'élaboration d'une base de donnééseudes statistiques relatives aux
services;

- une aide a I'élaboration et a la mise en ceuvre mfogramme de modernisation
des services

4.3. Douanes et fiscalité
Une instance commune UE-Liban couvre I'essenteldpects de ce domaine:
. Le sous-comité «Douanes et fiscalité»

Objectifs

a) Améliorer le fonctionnement deservices douanierset simplifier et moderniser les
procédures douanieres:

- poursuivre_I'harmonisation et la simplification e législation et des procédures
douaniéeres, ainsi que du code des douanes, confentéux recommandations de
Palerme, ce qui passe notamment par une inforrtiatisaet une automatisation
accrues des procédures douanieres;

- renforcer_le dialogue et la coopération sur ladigion existante dans le domaine des
contrbles douaniers ayant trait a des marchandisesontrefacon ou piratées, ainsi
gue sur la mise en ceuvre et I'échange des staéstiprrespondantes;
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- renforcer la coopération entre I'UE et la Liban slém lutte contre la fraude et les
irrégularités survenant dans le domaine douaniefaeitres domaines connexes et
adopter et mettre en oceuvre une politique en matdéthique douaniére
(conformément a la déclaration d'Arusha du Cortkedoopération douaniere);

- continuer a renforcer |la coopération entre lesisesvdouaniers libanais et les autres
agences opérant aux frontieres, dans le cadregisteon intégrée des frontiéres;

- soutenir I'élaboration de mesures relatives auxtrét@s douaniers basés sur les
risques afin d'assurer la sdreté et la sécuritértshandises importées, exportées
ou en transit;

- doter l'administration douaniére d'une expertisterite ou externe adéquate en
matiere de travaux de laboratoire, notamment dadiggs de laboratoire.

b) Apporter des améliorations en matierdidealité:

- poursuivre_la modernisation et la simplificatiorsdsructures et des procédures de
I'administration fiscale;

- poursuivre le dialogue en vue de promouvoir l'ageptes principes du code de
conduite de I'UE dans le domaine de la fiscalit® elgreprises;

- poursuivre les efforts visant a développer le nésBaccords bilatéraux conclus entre
le Liban et les Etats membres de I'UE, afin d'évilee double imposition,
notamment en améliorant la transparence et les ngeba d'informations
conformément aux normes internationales.

5. Enseignement et recherche, société de l'informan, culture et société civile
Une instance commune UE-Liban couvre l'essenteldpects de ce domaine:

. Le sous-comité «Recherche, innovation, sociétérderimation, enseignement
et culture»

5.1. Education, science et technologie, recherch@é@veloppement, innovation et société de
I'information

Priorités applicables a ce sous-secteur, ainsidgiimies dans la partie principale du plan
d'action:

. Mettre en ceuvre la stratégie nationale de I'éducagin améliorant la formation
technique et professionnelle

. Améliorer I'environnement des entreprises, en @adr des MPME, et développer
les conditions du marché intérieur dans les sestedés

Autres objectifs

a) Au-dela de l'objectif prioritaire: développkenseignement primaire et secondairesn
élevant les normes, en améliorant la qualité ejarantissant un acces a tous, en veillant tout
particulierement a:
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améliorer la qualité en assurant la disponibiliér@ssources humaines (enseignants,
professeurs et capacités administratives) adequtes veillant a leur évolution
professionnelle;

garantir I'accés a un enseignement de qualitéseleble des Libanais, y compris les
pauvres, les défavorisés et les marginalisés.

b) Au-dela de l'objectif prioritaire: développnseignement professionnel et techniquen
améliorant la qualité, en garantissant un accesus, ten encourageant la compétitivité et
I'insertion professionnelle, en veillant tout peutierement a:

améliorer la qualité en assurant la disponibiliéressources humaines (enseignants,
professeurs et capacités administratives) adéequtes veillant a leur évolution
professionnelle;

réexaminer et actualiser les programmes et spisalidisponibles dans
I'enseignement professionnel et technique;

renforcer les capacités institutionnelles en matoke développement et de mise en
ceuvre des politiques éducatives, tout en concedantnouveaux programmes
scolaires et en actualisant les anciens;

faire preuve d'efficacité dans l'utilisation deid&a de I'UE & la modernisation de
I'enseignement et de la formation professionnels;

renforcer les partenariats et la coopération darsedignement professionnel et
technique.

c) Au-dela de I'objectif prioritaire: poursuivre laéforme et la modernisation de
I'enseignement supérieuy en vue de promouvoir la compétitivité, l'insemtijprofessionnelle
et la mobilité et de renforcer la convergence alsc normes de I'UE, ce qui suppose
notamment de:

renforcer les capacités institutionnelles en matwe développement et de mise en
ceuvre des politigues éducatives, tout en concedanthouveaux programmes
scolaires, notamment en matiére de science ettadmgies de l'information;

recourir pleinement aux volets axés sur la coopéradt les réformes du programme
TEMPUS et de son successeur;

promouvoir la mobilité des étudiants par une pguditon active aux programmes
disponibles, notamment Erasmus Mundus et son sseges

d) Deévelopper les capacités du Liban en matiere reeherche technologique et
d'innovation, afin de dynamiser la croissance économique @éWeloppement social, ce qui
passe notamment par:

un soutien a la participation d'entités libanaesmegprogramme Horizon 2020 a venir,
avec l'aide d'une stratégie en matiere d'informatio public destinée a encourager
cette participation;
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- la participation du Liban a la dimension internatite de_l'espace européen de la
recherche;

- la formulation et le financement accru d'une palie de recherche et d'innovation
conforme aux obijectifs libanais de développememalle et équitable, comprenant
des réformes du systéme de recherche-développeshetit cadre réglementaire
correspondant;

- la garantie d'une augmentation des investissenaggssecteurs publics et privés
consacreés a la recherche et a l'innovation, au maggamment d'un renforcement
des ressources humaines, matérielles et instingites;

- l'adoption du statut de chercheur dans le secigiig

- la coopération dans le cadre des échanges sagetifide haut niveau, dont une
participation accrue aux actions Marie Curie;

- l'assurance d'un engagement a mettre en ceuvreideisés des projets d'innovation
spécifiques ciblés (STIP) (politique scientifigteghnologique et d'innovation).

e) Coopérer adléveloppement de politiqgues de la société de l'infoation et de politiques
des médiasau Liban, ce qui passe notamment par:

- 'échange de bonnes pratiques sur la gestion giga® de réseaux de
communication électronique, I'octroi de licences,droits de propriété intellectuelle,
le développement des transactions électroniqueslpquromotion d'échanges entre
entreprises, ainsi que les services électroniqaas|ps citoyens et le développement
d'une société de l'information a I'échelle natienatgionale et mondiale;

- la promotion d'un fonctionnement fiable et stalds déseaux et des services, dans un
esprit d'ouverture et d'interopérabilité, graceanonent a la participation active du
Liban au réseau des autorités de régulation dam®rdeaine des communications
électroniques au sud de la Méditerranée (EMERG);

- la promotion d'un_acces libre et ouvert a l'Intermetamment par une coopération
avec les autorités de régulation dans le domaisecdsmmunications électroniques
au sud de la Méditerranée;

- une coopération scientifique et technologique dandomaine des technologies de
I'information et de la communication, notammentsiBncontexte des programmes-
cadres de recherche et de développement technoégainsi qu'une coopération
axée sur les réseaux de recherche et d'enseignenhelans le cadre du réseau
EUMEDCONNECT;

- dans le domaine de l'audiovisuel et des médias;elfd mis sur I'élaboration d'un
cadre réglementaire transparent, efficace et phdejsainsi que d'une autorité de
régulation de l'audiovisuel et des médias indépeteca

- un dialogue sur_le contenu audiovisuel et médiatiqu compris une coopération
dans la lutte contre le racisme, l'intolérancegrelise et la xénophobie.
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f) Restructurer le secteur des technologies de lfarmation et de la communication afin
d'en améliorer l'efficacité et la gestion et en deesa libéralisation accrue, ce qui suppose
notamment:

- d'achever la_transformation du secteur en sociéténerciale pour permettre la
participation d'entités privées et d'investissemeéiiangers, afin d'obtenir un marché
opérationnel propice a la croissance économique;

- de faire en sorte que le cadre Iéqislatif et réglaaire libanais_pour les
communications électroniques converge vers |'UE) de régler les questions
d'autorisation, d'acces et d'interconnexion desatés et des services, de service
universel, de droits des usagers, de protectiorcdesommateurs, de confidentialité
et de protection des données dans les communisadiectroniques et d'utilisation
efficace du spectre radioélectrique;

- de soutenir les interactions avec d'autres secpaurgant bénéficier des technologies
de l'information et de la communication

5.2. Jeunesse et sports, société civile, cultureogttacts interpersonnels

Autres objectifs

a) Dialogue et coopération en matiéte sports et depolitique de la jeunessgl'accent étant
mis sur les questions de mobilité et, au niveaional, de divisions au sein de la société. Il
conviendra notamment de porter les efforts suatdi®ns suivantes:

- encourager la_ mobilité des jeunes en promouvantédbanges de jeunes, en faisant
en sorte d'utiliser plus largement les programnoegesius par I'UE et en accroissant
le nombre de séjours de mobilité réalisés;

- promouvoir les échanges de jeunes professionnéis istitutions et organisations
européennes et libanaises;

- ceuvrer avec les jeunes au reglement des questomplexes posées par les
divisions confessionnelles et autres divisions,namyen d'initiatives pratiques et
constructives visant a promouvoir l'unité, la cdogeté et le développement

pacifique;

- renforcer l'interaction entre I'UE et le Liban dales domaine de_l'éducation
informelle des jeunes, notamment au moyen du digagterculturel;

- veiller a la mise en ceuvre réussie du programme-Eed Jeunesse, en améliorant
les résultats des structures concernées au Liban.

b) Soutenir ledéveloppement de la société civilen favorisant un environnement propice et
en s'appuyant sur les réseaux existants de laéaniie libanaise, et notamment:

- continuer a ajuster le_cadre juridigue et admiatitpour permettre a la société
civile de poursuivre librement ses activités et déweloppement;
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- encourager les contacts entre les organisatiorla deciété civile libanaises et de
'UE en communiquant activement sur les programenéss instruments disponibles
a cette fin;

- permettre véritablement aux organisations de laiégbccivile de contribuer
efficacement, en tant que partenaires du gouvemelfitgnais, a promouvoir le
développement économique, politique et social dyspaonformément a la
|égislation nationale;

- conférer aux_consommateurs les moyens de protéges intéréts légitimes par
l'intermédiaire des structures de la société civile

c) Promouvoirune coopération culturelle et un dialogue interculirel entre 'UE et le
Liban a I'échelon international, régional, bilatérlocal, ce qui passe notamment par:

- une coopération dans les enceintes international@smmment I'UNESCO, pour
favoriser la diversité culturelle, tout en présetvat en protégeant le patrimoine
culturel et historique, ce qui suppose la signatiareatification et la mise en ceuvre,
par le Liban, de la Convention de TUNESCO sur flat@ction et la promotion de la
diversité des expressions culturelles;

- une participation plus active du Liban aux prograsroulturels financés par I'UE;

- une participation aux activités de la Fondationoaugditerranéenne Anna Lindh
pour le dialogue entre les cultures;

- la promotion de la coopération directe en matiéeucelle au niveau subnational, a
savoir au niveau des gouvernorats et municipatitékiban;

- la protection du patrimoine immobilier libanais,nettamment des villes figurant sur
la liste du patrimoine mondial de 'UNESCO;

- la promotion de la culture vivante libanaise et'd&, en soutenant toute une gamme
d'activités culturelles entre entités libanaisesugbpéennes, ainsi que les contacts et
initiatives interpersonnels;

- l'aide aux centres culturels qui font la promotitenla diversité culturelle.
6. Agriculture et péche
Une instance commune UE-Liban couvre I'essenteldpects de ce domaine:
. Le sous-comité «Agriculture et péche»
Priorités applicables a ce secteur, ainsi que @&fidans la partie principale du plan d'action:

. Renforcer la production et la commercialisation desoduits agricoles,
conformément aux normes internationales, promouvairlibéralisation et la
compétitivité et développer I'économie rurale

Autres objectifs
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a) Renforcer la qualité et les capacités depdaduction agricole, notamment en mettant
l'accent sur:

- le renforcement du réle des centres de recheratmmamique dans I'amélioration de
la productivité, de la sécurité alimentaire, ainggie de la qualité des produits
agricoles et des produits agricoles transformésptdorcement de la coopération
avec les centres de recherche européens, en partidans les domaines du génie
génétique et de la biotechnologie;

- un usage plus répandu des technologies dans Eusegricole et a différents stades
de la production;

- la prise de mesures destinées a encourager liss@stent prive;

- le renforcement de la capacité administrative diastxe foncier.

b) Intensifier les activités et la coopération enigratde conservation et de gestion durable
desressources halieutiquegn Méditerranée, et notamment:

- accroitre les_capacités scientifiques, techniqueadeninistratives en matiére de
suivi, d'évaluation et de gestion des ressourcdeeutigues exploitées et de
I'environnement marin, I'accent étant mis sur tgeeats de viabilité a long terme;

- renforcer les efforts de coopération dans le cal® organisations régionales de
gestion des péches, en général, et de la Commigginérale des péches pour la
Méditerranée (ORGP), en particulier;

- favoriser le développement des associations despéshafin de mettre en ceuvre une
péche responsable, et renforcer la capacité dassexiations a étre représentées au
sein d'organisations internationales et multildé&ra

7. Transport, énergie et environnement

Une instance commune UE-Liban couvre l'essenteldpects de ce domaine:
. Le sous-comité «Transport, énergie et environnement

7.1. Transports

Objectifs

a) Poursuivrela coopération et l'intégration des transportgans I'UE, tout en participant
activement aux efforts régionaux déployés a cetteet plus particulierement:

- la négociation d'un accord aérien euro-méditermraméec le Liban, conformément a
l'objectif de création d'un espace aérien euroregdiiéen et en tenant diment
compte des questions relatives a la sécuritéatsareté aériennes;

- inventaire et le lancement de la mise en ceuvrs @eojets prioritaires
d'infrastructure régionale, dans le cadre du régeagmeéditerranéen de transport;

- des actions visant a permettre l'interconnexion réesaux transméditerranéens et
transeuropéens de transport, conformément a la cmication de la Commission
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européenne de juillet 2011 (intitulée «L'UE et ségions voisines: une approche
renouvelée en matiere de coopération dans le dendais transports»);

- la poursuite de la participation au développemenGiNSS (Galileo) dans le cadre
des activités de coopération méditerranéennesgeinaes en matiere de systemes
de navigation par satellite;

- la coopération avec les partenaires européens ditarranéens dans le cadre de
I'Organisation maritime internationale.

b) Développer ungolitique maritime intégrée qui tienne compte de tout I'éventail et de
toute la diversité des intéréts marins et maritina@ssi que des conventions internationales et
de la viabilité a long terme, I'accent étant migarticulier sur:

- le renforcement de la gouvernance des activitégtimas a I'échelon national ou a
un échelon inférieur, le cas échéant, notammentam@liorant la capacité a
coordonner les incidences des différents sectetmaogniques sur l'océan (zones
cotieres comprises);

- le respect des conventions internationales et mé{gs pertinentes, ce qui inclut
l'alignement sur la législation de I'UE, le cas émit, et la participation a la
coopération régionale;

- la garantie de la sécurité et de la sUreté maritigeice a la mise en ceuvre intégrale
du code SOLAS/ISPS, ainsi que des systemes dedtopar I'Etat du pavillon et de
contrdle par I'Etat du port;

- le développement et la réorganisation_du sectettugioe, dans le but d'améliorer
l'efficacité des ports et de mettre en place un®rid@ portuaire indépendante
chargée de la régulation et du contréle;

- I'intégration de cette politique dans les politisjugectorielles, y compris dans la
politique nationale en matiere de péche;

- la perspective d'une croissance durable, tout galoi@ant I'industrie maritime, en
accroissant sa compétitivité et en promouvant kaqgjation du secteur privé dans
tous ses aspects, et notamment les ports et iggé&cportuaires;

- la mise en place a venir de zones protégées/de/eéskiologiques, conformément
aux recommandations et aux activitts menées aetuetfit dans le cadre de la
coopération internationale et régionale (Conventdm Barcelone, Commission
générale des péches pour la Méditerranée).

c) Poursuivre la mise en ceuvre d'up@itique nationale de l'aviation au moyen d'une
réorganisation administrative et d'une libéral@atccrue, notamment en ce qui concerne les
aéroports. Cela sous-entend:

- le renforcement des capacités administratives, moint par la création _d'une
Autorité de l'aviation civile autonome cantonnésea taches de régulation;
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- la libéralisation progressive des liaisons par \aflarter et par lignes régulieres et
I'évaluation des possibilités de libéralisation desvices d'assistance en escale des
aéroports;

- la mise en ceuvre des normes européennes et ime@alas_en matiére d'aviation
(JAA, AESA), notamment pour ce qui est des questamsireté et de sécurite.

d) Développer et mettre en ceuvre paditique nationale des transports terrestresl'accent
étant mis sur le transport durable, en particaiemoyen des actions suivantes:

- la mise en place de services de transports puldigtementés et performants dans les
grandes villes et entre elles;

- la revitalisation du réseau de voies ferrées;
- l'accroissement de la part du transport public d@amépartition modale globale.

e) Adopter unepolitique nationale en matiére de sécurité routiereenglobant les différents
aspects de la lutte contre la violence routiérks, ¢gie la conduite imprudente et d'autres
comportements a risque, a laquelle participerarisémble des partenaires institutionnels
engagés dans la gestion du trafic et la sécurnitéare et ayant notamment pour objectifs de:

- renforcer les infrastructures routiéres, en tirdwentuellement parti de I'assistance
fournie par la directive de I'UE sur la gestion ldesécurité des infrastructures
routiéres;

- développer des mécanismes de contrdle techniguedtésiles;

- mettre en ceuvre les conventions internationaledicapges, notamment pour le
transport des marchandises dangereuses;

- procéder a l'alignement du pays sur les normemiatienales et de I'UE.
7.2. Energie

Priorité applicable a ce sous-secteur, ainsi queidédans la partie principale du plan
d'action:

. Mettre en ceuvre une stratégie énergétique visaéteradre la fourniture d'énergie, a
lancer une réforme structurelle et a promouvoret®urs aux énergies renouvelables
et a faible émission de carbone, ainsi que l'afftéaénergétique

Autres objectifs

a) Faire converger le Liban vers les objectifs de la politique énergétique Il¢E et les
principes en matiere d'économie de marché, notamdeers le contexte de la coopération
régionale avec I'UE, ce qui suppose en particulier:

d'adopter une_stratégie énergétigue a long term&aat les modalités de la
convergence vers les objectifs de I'UE et couvtans les sous-secteurs, dont le
renforcement des institutions et le financement;
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- d'esquisser un processus de convergence progresss/ées principes qui régissent
le marché intérieur de I'électricité et du gaz dasi;

- d'étudier la possibilité, pour le Liban, de pap@i au programme «Energie
intelligente en Europe»;

- de promouvoir la coopération régionale avec d'aupays du Machrek et au-dela,
dans la perspective d'une coopération élargie émteggion et 'UE.

7.3. Environnement (y compris le changement clintpte)

Priorité applicable a ce sous-secteur, ainsi queidédans la partie principale du plan
d'action:

. Action administrative/législative visant a renfar¢é gestion de I'environnement et a
faire avancer le programme de lutte contre le cbaremt climatique

Autres objectifs

a) Lutter contre le changement climatiqueet promouvoir un développement a faible
eémission de carbone et a I'épreuve du changemiematiue, au moyen d'une formulation
appropriée de politiques, d'un échange d'informatia'une modernisation technologique et
d'un renforcement des capacités, ce qui passe n@ahpar les actions suivantes:

- instaurer une_prise de décisions tenant compte lhngement climatique, en
s'appuyant sur l'assistance de 'UE en matiereedensement et de formulation de
politiques sur l'atténuation du changement climagigt ['adaptation a celui-ci;

- renforcer les capacités respectives des sectebi @t privé en termes de mesure,
de notification et de vérification des actions é@duction des gaz a effet de serre
(GES), en mettant I'accent sur les exigences,rt@sqoles d'application et les outils,
notamment pour le secteur énergétique;

- utiliser les outils de_suivi climatique et partages informations et les bonnes
pratigues en matiere d'atténuation du changememtatijue et d'adaptation a
celui-ci;

- intégrer le_développement a faible émission dearatet a I'épreuve du changement
climatigue dans la stratégie de développement dharli renforcer les capacités
nécessaires pour ce faire, soutenir la coopératidas échanges régionaux dans ce
sens et promouvoir, de maniére stratégique, I'émaréaible intensité de carbone;

- participer activement a la Plate-forme de Durbamettre en ceuvre les dispositions
de la convention cadre des Nations unies sur lasgdgments climatiques et celles du
Protocole de Kyoto;

- préparer les parties prenantes a l'utilisation ri@sveaux mécanismes en cours de
discussion au niveau international, notamment lesures d'atténuation appropriées
au niveau national (MAAN) et les mécanismes deitséectoriels.
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b) Mettre en place une coopération spécifique entrie Liban et 'UE en vue de renforcer
la protection et la gestion de l'environnement dEngadre d'actions environnementales
existantes et a venir, notamment le programme Hdor2020, y compris en ce qui concerne:

- le partage systématique des informations relaéiv@&nvironnement;

- le soutien au développement de projets d'infraitras, afin de les appréter en vue
d'un financement extérieur, en faisant notammersoete qu'ils soient en conformité
avec les engagements de la Convention de Barcelelseque la prévention des
déchets marins et la réduction de la charge orgardans les eaux résiduaires;

- le recensement et le comblement des lacunes dansafgacités administratives
environnementales;

- l'intégration des engagements régionaux pris e di¢ la_Convention de Barcelone,
notamment en ce qui concerne la réduction de lautpmi et la protection de la
biodiversité au moyen de réserves biologiques, dessprojets et la gestion de
I'environnement.

c) Faire progresser les pratiques en matiergastion intégrée de I'eautant au niveau de
I'offre que de la demande, tout en garantissaptdgection et le contrdle des sources d'eau et
en prenant part a la coopération internationaleguiesuppose en particulier les actions
suivantes:

- appliguer en permanence les méthodes et pratiquissgistion intégrée de I'eau;

- ameliorer_la guantité et la qualité de l'approvisiement en eau, tant de surface que
provenant des nappes phréatiques, en élaboranpldes et des projets intégrés
assurant une protection adéquate de I'environnement

- améliorer la _gestion de la demande en eau en tawmnpte de I'ensemble des
secteurs (communes, tourisme, industrie, agriciktiienvironnement);

- protéger les ressources en eau de surface etppssiphréatiques de toute source de
pollution;

- mettre en place a I'échelle nationale_un réseaudeillance des eaux de surface et
des nappes phréatiques afin de contréler précigdmemiveau et leur qualité;

- collaborer sur le plan national et dans les enesiimternationales pour régler les
problemes de gestion régionale et transfrontatiegeressources en eau et inventorier
les possibilités de mettre en place une coopéraéigionale productive, notamment
sur les questions de désertification.

d) Sensibiliser la population a I'environnementet soutenir I'action des autorités locales, de
la société civile et du secteur privé, en coopésaec eux, ce qui passe notamment par les
actions suivantes:

- mettre en oeuvre un plan d'éducation et de sessitidn a I'environnement;

- mettre en place des procédures concernant la ipattan de la population et l'acces
aux informations sur I'environnement;
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publier des rapports réguliers sur I'état de l'emnement;

renforcer les capacités et procédures requises dams évaluations sur
I'environnement; élaborer des projets pilotes demslomaines prioriaires et diffuser

largement les résultats obtenus;

encourager l'action du secteur privé, de la socdtde et des autorités locales
ceuvrant dans le domaine de I'environnement.
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