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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Contexte général, motifs et objectifs de la propason

Les biens culturels nationaux sont les biens gai€&tats membres identifient comme relevant
de leur patrimoine culturel. Ces biens sont géepéraht classés en fonction de leur
importance sur un plan culturel, et des regles meption plus ou moins strictes y sont
associées. Parmi les biens culturels, les trésatnaux ayant une valeur artistique,
historique ou archéologique (ci-apres «trésorsonatix»), conformément a la législation ou
aux procédures administratives nationales au semsl'aticle 36 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), sast lniens d’intérét majeur qu’il faudrait
préserver pour les générations futures. D’'une mangg€nérale, les «trésors nationaux»
bénéficient d'un traitement juridique plus protecténterdisant la sortie a titre définitif de
territoire de I'Etat membre.

Le marché intérieur comporte un espace sans frestijtérieures dans lequel la libre
circulation de biens est assurée conformément mypositions du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne. Ces dispositions ne fontgtmsacle aux interdictions ou restrictions
justifiées pour des raisons de protection des tsémationaux ayant une valeur artistique,
historique ou archéologique au sens de l'articl&é BBE.

La directive 93/7/CEE du Conseil relative a la itebn de biens culturels ayant quitté
illicitement le territoire d'un Etat membra été adoptée, en 1993, lors de la suppression des
frontiéres intérieures pour assurer la protectierbi@ns culturels classés «trésors nationaux»
des Etats membres. Cette directive vise a condiieprincipe fondamental de la libre
circulation des marchandises avec la nécessite@untection efficace des trésors nationaux.

Les exercices d'évaluation de la directieat permis de constater I'efficacité limitée de ce
instrument pour obtenir la restitution de certdonsns culturels classés «trésors nationaux»
ayant quitté illicitement le territoire d'un Etaembre et situés sur le territoire d'un autre Etat
membre. Les causes principales ont été identiiéesne étant les suivantes:

. les conditions exigées quant aux biens classésostr@ationaux» pour pouvoir
faire l'objet d'une restitution, c’est-a-dire leitfal'appartenir a l'une des

Directive 93/7/CEE du Conseil du 15 mars 1993tnedaa la restitution de biens culturels ayant
illicitement quitté le territoire d'un Etat memk L 74 du 27.3.1993, p. 74), modifiée par ladike
96/100/CE du Parlement européen et du Conseil dévtier 1997 (JO L 60 du 1.3.1997, p. 59), et par
la directive 2001/38/CE du Parlement européen etaiuseil du 5 juin 2001 (JO L 187 du 10.7.2001,
p. 43).

Premier rapport de la Commission au Conseil, aleP&nt européen et au Comité économique et
social sur I'application du réglement (CEE) n°3®R1LHu Conseil concernant I'exportation de biens
culturels et de la directive 93/7/CEE du Consdatiee a la restitution des biens culturels ayauitté
illicitement le territoire d’un Etat membre, COMO@0) 325 final du 25.5.2000. Deuxiéme rapport de la
Commission au Conseil, au Parlement européen €paité économique et social sur I'application de
territoire d’un Etat membre, COM (2005) 675 final 211.12.2005. Troisiéme rapport de la Commission
au Conseil, au Parlement européen et au Comitéoéuqne et social sur I'application de la directive
93/7/CEE du Conseil relative a la restitution denlsi culturels ayant quitté illicitement le ternigod’un
Etat membre, COM(2009) 408 final du 30.7.2009. @émate rapport de la Commission au Conseil, au
Parlement européen et au Comité économique etlsearapéen sur l'application de la directive
93/7/CEE du Conseil relative a la restitution denlsi culturels ayant quitté illicitement le ternitod’un
Etat membre, COM (2013) 310 final du 30.5.2013.
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catégories communes visées a I'annexe et de gatigfdes seuils financiers et
d'ancienneté;

. le court délai pour exercer l'action en restitution
. le colt des indemnisations.

Ces exercices ont aussi constaté le besoin d'am@l@ coopération administrative et la
consultation entre les autorités centrales pouureettre en ceuvre la directive.

Du fait du systéme instauré par la directive, destdctats membres devraient recourir aux
mécanismes prévus par les conventions internagenabur obtenir la restitution de leurs
biens culturels. La convention de TUNESCO de 18&@0cernant les mesures a prendre pour
interdire et empécher l'importation, I'exportat&irie transfert de propriétés illicites des biens
culturels et la convention d'UNIDROIT de 1995 ses biens culturels volés ou illicitement
exportés n'ont pas été ratifiés par tous les Etarabred

Malgré la diversité dinstruments existants, Idid¢raes biens culturels est devenu l'un des
commerces illicites les plus répandus. Le trafis biens culturels classés «trésors nationaux»
est une forme particulierement grave de cette oaiité ayant des conséquences néfastes
pour lidentité nationale, la culture et I'histoides Etats membres car la disparition des
trésors nationaux prive tous les citoyens de I'itanhe preuve de leur identité et de leur

histoire.

Ayant constaté que cette problématique affecte deid@re importante les Etats membres de
I'Union, le Conseil de I'Union européenne a condds, 13 et 14 décembre 2011, qu'il était
nécessaire de prendre des mesures pour renfaffieatité de la prévention de la criminalité
visant les biens culturels et de la lutte contr@lténomeéne. En ce sens, il a recommandé a la
Commission, entre autres, d'apporter son appuicaats membres pour protéger de maniére
efficace les biens culturels en vue de prévenileetombattre le trafic illicite et, au besoin, de
promouvoir des mesures complémentdires

La présente proposition a pour objectif de perragitrx Etats membres d'obtenir la restitution
de tout bien culturel classé «trésor national» aygitté illicitement leur territoire depuis
1993.

L'objectif général est de contribuer a la protectties biens culturels dans le cadre du marche
intérieur.

Cohérence avec les autres politiques et objectife dUnion

La présente initiative est cohérente avec la ppidide I'Union en matiére de protection des

biens culturels. Elle est aussi dans le droit &6 donclusions du Conseil de I'Union citées
précédemment sur la prévention et la lutte comtteafic illicite des biens culturels.

La proposition de directive porte sur la restitntides biens culturels en tant que systeme
permettant aux Etats membres de protéger leurs bidturels classés «trésors nationaux».

Il convient de noter que, en ce qui concerne laugémation d'un bien culturel par le
propriétaire qui en a été prive, le reglement (WE)215/2012 du Parlement européen et du

Au mois de septembre 2012, la convention de 'UBKBSle 1970 a été ratifiée par 22 Etats membres et
celle d'UNIDROIT de 1995 par 13 Etats membres. lrighe était en processus de ratification de la
convention de 'UNESCO.

Conclusions du Conseil de I'Union relatives afé@vention de la criminalité visant les biens cudtsret

a la lutte contre ce phénomene, les 13 et 14 déecPiii 1.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/goessdata/fr/jha/126867.pdf.
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Conseil du 12 décembre 20t@ncernant la compétence judiciaire, la reconnacssaet
I'exécution des décisions en matiere civile et cemmmle prévoit un nouveau for de
compétence, les tribunaux du lieu ou se trouveide,pour connaitre de l'action civile de
récupération fondée sur le droit de propriété. e&Catiuvelle disposition couvrirait également
des actions civiles portant sur la récupératiobides culturels.

Les deux initiatives visent a renforcer la protactdes biens culturels, I'une permettant aux
autorités nationales de demander la restitution bifen culturel classé «trésor national» ayant
quitté le territoire illicitement, l'autre reconsaant au propriétaire le droit de demander la
récupération d'un bien culturel devant les tribunde I'Etat membre ou le bien se trouve.

2. RESULTAT DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET DE L'ANALYSE
D'IMPACT
. Consultation des parties intéressées

Du 30 novembre 2011 au 5 mars 2012, une consuitptiblique a été organisée, a l'intention
de toutes les parties intéressées par cette imitiaCette consultation a été menée selon le
mécanisme d'élaboration interactive des politigi@sotre point de vue sur I'Europe=au
moyen de deux questionnaires ciblés adressés tegpeent aux autorités et organismes
publiques et aux citoyens et opérateurs économiap@essés ou travaillant dans le domaine
des biens culturels.

Les services de la Commission ont recu 142 répatses24 émanant d’organismes publics
et 118 du secteur privé. Une synthese des résul@atgette consultation publique est
disponible sur le site web Eurdpa

La majorité des participants du secteur prive (§1e$time que la directive 93/7/CEE répond
adégquatement aux besoins des Etats membres;tildésdors pas nécessaire de la réviser.
Seuls 22 % se sont montrés favorables a une ravisio

En revanche, 54 % des représentants d'autoritébosganismes publics estime que la
directive ne garantit pas une restitution effectides trésors nationaux sortis illicitement du
territoire d’un Etat membre. Le soutien aux soli@nvisagées pour améliorer I'efficacité de
la directive est partagé d'une maniere assez Brgeli dont 29 % en faveur de la révision de
la directive, 29 % pour améliorer la coopératiomamdstrative et I'échange d'informations

entre les autorités compétentes, 17 % en faveocaleager la ratification des conventions
internationales (UNESCO et UNIDROIT) par les Etatsmbres et 25 % en faveur d'une
approche combinant plusieurs solutions, dont I&siéw de la directive avec I'amélioration de

la coopération administrative et la consultatiotreeautorités compétentes.

. Obtention et utilisation d'expertise

La directive 93/7/CEE a fait l'objet, a des intdiemréguliers, de rapports d’évaluation de la
Commission élaborés sur la base des rapports aatiord’application. Ces rapports
d'évaluation couvrant la période de 1993 a 201at adressés au Parlement européen, au
Conseil et au Comité économique et social eurdpéen

En outre, la Commission a réalisé un exercice dg¢-@aaluation de la directive par le biais de
la création d'un groupe d'experts nationaux reptase les autorités centrales exercant les
fonctions prévues par la directive. Le mandat cwpe d'experts «Return of cultural goods»,

5 JO L 351 du 20.12.2012, p.1.
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/20 &5 fr.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-madoods/requlated-sectors/cultural-
goods/index_en.htm




créé au sein du Comité pour l'exportation et léitcg®n des biens culturels, était d'identifier
les problémes liés a l'application de la directetede dégager d'éventuelles solutions. Les
travaux de ce groupe se sont déroulés entre 200314t

Le groupe de travail a conclu qu'il fallait révisedirective pour la rendre un instrument plus
efficace pour la restitution des trésors nationaugu'il était aussi nécessaire de se doter de
mécanismes pour améliorer la coopération admitiiarat la consultation entre les autorités
centrale&

. Analyse d'impact

La présente proposition est accompagnée d'un rédenfi@analyse d'impact et d'une analyse

d'impact, dont le projet a été évalué par le comuitdoc de la Commission européenne, qui a
rendu son avis le 21 septembre 2012. La versialdfide I'analyse d'impact a été modifiée

afin de prendre en compte les recommandations ighit&o

Cette analyse d'impact a tenu compte, tout paii@rnent, des rapports d'évaluation de la
directive, de la documentation obtenue dans leecdds travaux du groupe d'experts «Return
of cultural goods», des travaux du groupe d'expd@C (Méthode ouverte de coordination)
sur la mobilité des collections dans le cadre danRle travail 2007-2010 en faveur de la
culture, des résultats de la consultation publique ssujet mais aussi des études menées en
2004, 2007 et 2011 dans le domaine des biens elsfur

Sur la base des informations ainsi rassemblée§olamission a procédé a une analyse
d'impact, dans le cadre de laquelle les optionsstis ont été examinées et comparées

Option 1: aucune modification de la situation actule

Aucune modification n'est apportée a la directi&78CEE, telle que modifiée par les
directives 96/100/CE et 2001/38/CE.

Option 2: Promouvoir I'utilisation d'outils communs entre les autorités centrales

Mise a la disposition des autorités centrale d'util @lectronique (le systeme d'information
du marché intérieur, ci-apres "I'MI") pour faddit la coopération administrative, la
consultation et I'échange d'informations entreacgerités.

Option 3: Révision de la directive 93/7/CEE

La directive 93/7/CEE est révisée afin: i) d'étendon champ d'application a tous les biens
classés «trésors nationaux», ii) d'allonger leaigdlour exercer I'action en restitution et pour

©

Les travaux de ce groupe et les contributionsviddelles des membres n'ont pas été publiés.

Final report and Recommendations to the Culturtidi's Committee on improving the means of
increasing the mobility of collections, June 201http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/working-group-on-museum-activities_#mn.h

Etude«Analyse des structures et mécanismes de diffdsismlonnées nécessaires aux autorités afin de
garantir I'application de la directive relative auliens culturels 2004 et Etude«Extension aux 12
nouveaux Etats membrse007, (Information & Communication Partners, fcand’étude n°30-CE-
0102617/00-49), disponibles sur demande a I'adrESSER-PRODUCT-MARKET-INTEGR-AND-
ENFOR@ec.europa.exEtude sur la prévention et la lutte contre le iraflicite des biens culturels
dans I'Union européenme CECOJI-CNRS-UMR 6224 (France), 201http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Report%20Traffickif¥it%20cultural%20goods%20EN. pdf#zoom
D'autres options, telles que: i) la ratificaticar fUnion de la convention de TUNESCO de 1970edte
d'UNIDROIT de 1995; ii) la définition d'une stratégle I'Union visant la ratification par tous lests
membres de la convention d'UNIDROIT, iii) le reng#aent de la directive 93/7/CEE par un
réglement et iv) l'abrogation de la directive 9GKEE, ont été abandonnées dés les premiers stades de
I'examen des différentes solutions pour des raiderfaisabilité.
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vérifier le bien culturel et iii) de rapprocher lesnditions relatives a l'indemnisation du
possesseur.

Option 4: Encourager la ratification et la mise enceuvre par les Etats membres de la
Convention de I'UNESCO de 1970 sur les biens cultals

La directive 93/7/CEE reste inchangée, l'action aiisiée sur la ratification et la mise en
ceuvre par les Etats membres de la convention 8EBCO de 1970 concernant les mesures
a prendre pour interdire et empécher l'importati@xportation et le transfert de propriétés
illicites des biens culturels.

L'approche préférée résulte d'une combinaison pigsns 2 et 3 visant, notamment a:

- prévoir l'utilisation du systeme de coopératiocsmanistrative IMI entre les autorités
centrales;

- élargir le champ d'application de la directiveoas les biens culturels classés «trésors
nationaux» au sens de l'article 36 du traité;

- allonger le délai pour exercer I'action en rasitin;
- allonger le délai imparti pour vérifier le bieanltrel;
- rapprocher les conditions relatives a l'indemimesadu possesseur en cas de restitution.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

. Résumeé des mesures proposees

La refonte de la directive 93/7/CEE, modifiée g tirectives 96/100/CE et 2001/38/CE, a
pour objectif de permettre aux Etats membres diibta restitution de tout bien culturel
classé «trésor national». Cette refonte vise aassne simplification de la Iégislation de
I'Union en ce domaine.

Les modifications apportées aux dispositions dalitactive 93/7/CEE concernent: (i) I
élargissement de sa portée a tous les biens dslitiessés «trésors nationaux» au sens de
l'article 36 du traité, (ii) la prévision de l'usidtion du systeme IMI pour la réalisation des
actions de coopération administrative et les écbsindinformation entre les autorités
centrales, (iii) un allongement du délai pour pdtreeaux autorités de I'Etat membre
requérant de vérifier la nature du bien culturel%é dans un autre Etat membre, (iv) une
extension du délai pour exercer l'action en rdsity (v) l'indication de quelle autorité de
I'Etat membre requérant déclenche le délai poctidia en restitution, (vi) la précision que le
possesseur a la charge de la preuve de la diligeegpsise lors de l'acquisition du bien
culturel, (vii) une indication de criteres commupsur interpréter la notion de diligence
requise ou (viii) l'allongement du délai des rappod'application et d'évaluation de la
directive.

. Base juridique
La proposition est fondée sur l'article 114 duérdi FUE).
. Principe de subsidiarité

Le marché intérieur reléve d'une compétence quediUpartage avec les Etats membres. Dés
lors, le principe de subsidiarité s'applique.

Etant donné que l'action isolée des Etats membresatiére de restitution pouvait se heurter
a des différences entre régles nationales, laiorédt marché intérieur a été accompagnée
par I'adoption de la directive 93/7/CEE.
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La fixation de regles en matiere de restitutionusst fagon de faciliter le fonctionnement du

marché intérieur. En effet, il serait trés diffecipour un Etat membre d'obtenir la restitution

d'un bien culturel classé «trésor national» sdliiitement sans une procédure commune
applicable dans I'Etat membre ou le bien se troDeece fait, un possesseur connaisseur du
fait que le bien est sorti illicitement pourraiétsblir dans un Etat membre sans craindre la
perte dudit objet.

Des lors, la dimension transfrontaliere de la editicite des biens culturels fait que I'Union
est mieux placée pour agir sur ces aspects et peema restitution des biens sortis
illicitement et se trouvant sur le territoire d'Btat membre. Les Etats membres ne sauraient
donc réaliser convenablement l'objectif de la prés@roposition, qui demande une action a
I'échelle de I'Union.

L'Union n'est cependant pas compétente pour déégitrésors nationaux ou pour déterminer
les tribunaux nationaux compétents pour connagrkadtion en restitution que I'Etat membre
requérant peut introduire a l'encontre du possesstéau détenteur d'un bien culturel classé
«trésor national» ayant quitté illicitement le i@ire de I'Etat membre. Ces aspects relévent
de la subsidiarité car ils sont de la compétensetdiats membres.

. Principe de proportionnalité

Conformément au principe de proportionnalité, leslifications proposées n'‘excedent pas ce
qui est nécessaire pour atteindre les objectissfix

L'étendue de l'action est en relation avec lesesansajeures qui limitent l'efficacité de la
directive 93/7/CEE pour obtenir la restitution detains biens classés «trésors nationaux». La
présente proposition est proportionnée a l'objeldifgarantir la restitution de tous les biens
culturels classés «trésors nationaux» ayant giliittéement le territoire d'un Etat membre
depuis 1993, sans aller au-dela du nécessaire.

Pour améliorer son application, la présente prajositablit que la mise en ceuvre de la
coopération administrative et I'échange d'infororaientre les autorités centrales se fera par
le biais du systéme IMI, précise quelle est I'dtéarationale de I'Etat requérant qui déclenche
le délai de l'action en restitution et détermine tpipossesseur a la charge de la preuve de la
diligence requise, tout en indiquant certains mgecommuns de la notion de diligence
requise afin de favoriser une interprétation plusfanme de cette notion par les juges
nationaux aux fins de l'indemnisation du posses$&es critéres ne sont pas exhaustifs.

Cette nécessité d'agir n'est des lors pas établie gautres aspects, tels que permettre a un
particulier d'intenter une action en restitutiorupegcupérer un bien classé «trésor national»
qui lui appartient, d'étendre de trente a cinquantela période de prescription de l'action en
restitution ou bien de limiter le montant maximalld compensation du possesseur.

La proposition n'‘entrainera pas de nouvelle chadyeinistrative pour les administrations; en
revanche, elle devrait la diminuer.

. Technique législative

Il'y a lieu de rappeler que le ler avril 1987, lan@nission a décidé de donner a ses services
I'instruction de procéder a la codification de tdes actes au plus tard aprés leur dixieme

modification, tout en soulignant qu'il s'agissaitd'une régle minimale et que les services

devaient s'efforcer de codifier les textes donbiis la responsabilité a des intervalles encore

plus brefs dans l'intérét de la clarté et de lanearompréhension de leurs dispositions.
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La codification de la directive 93/7/CEE du Congkil 15 mars 1993 relative a la restitution
de biens culturels ayant quitté illicitement leriteire d'un Etat membféa été entamée par la
Commission et une proposition a été soumise affettaal législateur. La nouvelle directive
devait se substituer aux divers actes qui y saurporés*.

Au cours de la procédure législative, il a été tabdsque l'article 16, paragraphe 4, de la
directive 93/7/CEE, qui correspondait a l'artic paragraphe 3, de la proposition de texte
codifié, établit une base juridique dérivée. Auanlére de l'arrét de la Cour de justice du 6
mai 2008 dans l'affaire C-133/06, il a été jugéessaire de supprimer l'article 16, paragraphe
3, de la proposition de texte codifié. Etant dogné cette suppression aurait impliqué une
modification de substance allant au-dela d'une ficadion pure et simple, il a été jugé
nécessaire d'appliquer le point>8&le l'accord interinstitutionnel du 20 décembre 499
Méthode de travail accélérée pour la codificatiffiicielle des textes législatifs - a la lumiere
de la déclaration commune relative a ce péint

La Commission a donc jugé convenable de retirgrrégposition de directive du Parlement
européen et du Conseil visant a codifier la divecfi3/7/CEE’ et de convertir la codification
de cette directive en une refonte afin d'introdiarenodification nécessaire.

Comme expliqgué précédemment, l'objectif de permetiux Etats membres d'obtenir la
restitution des biens culturels classés «trésot®maux» requiert un certain nombre de
modifications substantielles de la directive 93HEC Dés lors, il a été décidé d'appliquer la
technique de la refonte conformément a l'accometimstitutionnel du 28 novembre 2001 pour
un recours plus structuré a la technique de refdeseactes juridiqués

La présente proposition est une refonte de la time®3/7/CEE, modifiée par les directives
96/100/CE et 2001/38/CE. Elle constitue une sirgatfon de la Iégislation en vigueur et
entrainera l'abrogation des directives 93/7/CEEL@BCE et 2001/38/CE.

. Explication détaillée de la proposition

L'article 1,1 définit le «bien culturel» comme étan bien classé, avant ou aprés avoir quitté
illicitement le territoire d'un Etat membre, comm#ésor national de valeur artistique,
historique ou archéologique» conformément & lssléton ou aux procédures administratives
au sens de l'article 36 du traité. L'annexe der&ctive 93/7/CEE est supprimée.

Aux effets de la restitution, la présente directaugoprime l'obligation des biens classés
«trésors nationaux» d'appartenir :

. a l'une des catégories communes visées a l'anrtedle eespecter, le cas
échéant, les seuils d'ancienneté et/ou finandies pour ces catégories ou,

12 Effectuée conformément a la communication de len@@ssion au Parlement européen et au Conseil -

Coadification de l'acquis communautaire, COM(20045 @inal.
13 COM (2007) 873 finall.
14 Annexe |, partie A, de la présente proposition.
15 «Dans le cas ou il apparaitrait nécessaire, au code la procédure |égislative, d'aller au-dela dun
codification pure et simple et de procéder a dedlifftmtions de substance, il appartiendrait a la
Commission de présenter le cas échéant la ou IEsogitions nécessaires a cet effet.»
«Le Parlement européen, le Conseil et la Commisgimnnent note du fait que, au cas ou il
apparaitrait nécessaire d'aller au-dela d'une cadifion pure et simple et de procéder a des
modifications de substance, la Commission, danpsgsositions, pourra choisir cas par cas entre la
technique de la refonte ou celle de la présentatiame proposition séparée de modification, en
maintenant en instance la proposition de codifmatdans laquelle sera ultérieurement intégrée la
modification de substance une fois adoptée.»
17 JO C 252 du 18.9.2010, p.11.
18 JO C 77 du 28.3.2002, p.1.
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. pour ces biens qui n'appartiennent pas a l'uneesleatégories, de faire partie
intégrante des collections publiques figurant esrihventaires des museées, des
archives et des fonds de conservation des biblijpi® ou des inventaires des
institutions ecclésiastiques.

A ce sujet, il convient de rappeler qu'il apparti@rchacun des Etats membres de définir ses
«trésors nationaux» au sens et dans les limit¢artiele 36 du traité. L'annexe de la directive
93/7/CEE n'a pas pour objet de définir les bierentiyang de «trésors nationaux» au sens
dudit article, mais uniquement des catégories dasbsusceptibles d'étre classés comme tels
et pouvant faire I'objet d'une procédure de restitu

La présente proposition poursuit I'objectif de dtiec le principe fondamental de la libre
circulation des biens culturels avec la nécessiténed protection efficace des trésors
nationaux. Elle confirme la volonté du législatelgr 1993 de faire de la directive 93/7/CEE
un premier pas vers une coopération entre les Rtamsbres dans ce domaine dans le cadre
du marché intérieur et que son objectif était tyarra une reconnaissance mutuelle des
|égislations nationales en la matiére.

La présente proposition répond & la demande réitdeéreprésentants des Etats membres
d'instaurer un systéeme efficace de restitutionkdess culturels classés «trésors nationaux».
Elle garantit aux Etats membres la possibilité ®oip la restitution des biens culturels
classés «trésors nationaux» ayant quitté illicitetmieur territoire depuis 1993, ce qui
favorisera une meilleure protection du patrimoiee Etats membres.

Le possesseur du bien pourrait toutefois invogloes, de la procédure de restitution, des
moyens de défense pour argumenter que I'Etat ragugviolé I'article 36 du traité quand il a
qualifié le bien de trésor national. Le tribunalksdevra décider, le cas échéant, apres avoir
soumis un renvoi préjudiciel a la Cour de Justiedldnion européenne.

Les articles 4 et 6 prévoient l'utilisation par kgorités centrales du systéeme d'information
du marché intérieur ("I'IMI") pour faciliter la cpération administrative, la consultation et
I'echange d'informations entre elles.

L'article 4 (3) élargit a cing mois, apres la rioéifion de découverte du bien, le délai accordé
a l'autorité compétente de I'Etat membre requépaat vérifier si le bien découvert dans un
autre Etat membre constitue un bien culturel.

Compte tenu de l'effet transfrontalier, l'allongemde ce délai favorisera une coopération
administrative plus efficace entre les autoritémpétentes.

L'article 7,1 précise que l'action en restitutienpsescrit apres un délai de trois ans a compter
de la date a laquelle l'autorité centrale de I'E¢guérant a eu connaissance du lieu ou se
trouvait le bien culturel et de l'identité de smsgesseur ou détenteur.

L'allongement de ce délai tient compte de la corifgedes relations transfrontalieres, sans
pour autant négliger l'obligation de diligence pe¢saur I'Etat requérant.

L'article 9 contient des criteres communs pourtdtiprétation de la notion de diligence
requise du possesseur lors de I'acquisition du lies criteres s'inspirent de ceux établis aux
articles 4,4 et 6,2 de la convention d'UNIDROIT1®85.

La présente proposition prévoit que le possessdarcharge de la preuve de la diligence
requise lors de l'acquisition du bien. L'acquérubien a droit a une indemnité a condition
qu'il prouve la diligence exercée lors de I'acdigisidu bien en ce qui concerne le caractere
licite de la sortie du bien culturel du territodte I'Etat membre requérant.




FR

Ces modifications devraient contribuer a une apgibo plus uniforme de la directive en ce
domaine et, le cas échéant, rendre plus diffioleténtion d'indemnités par les possesseurs de
mauvaise foi ou «peu diligents.

L'article 16 définit les modalités d'évaluation @t suivi qui permettront aux autres
institutions de I'Union d'avoir des informationg $application de la directive. Les rapports
d'application et les rapports d'évaluation de ftadalive seront élaborés tous les cing ans. Une
clause de révision est prévue.

. Comitologie et actes délégués

L'article 17 de la directive 93/7/CEE prévoit qaedommission est assistée par le comité
institué a l'article 8 du reglement (CE) n°116/2Q®8rsion codifiee du reglement (CEE)
n°3911/92 concernant l'exportation des biens celiif. I s'agit du Comité pour
I'exportation et la restitution des biens culturetemité consultatif de la Commission,
composé des représentants des Etats membres.

La directive 93/7/CEE établit que le comité exantimgte question relative a l'application de
son annexe que son président peut soulever, sei geopre initiative, soit a la demande du
représentant d'un Etat membre.

Etant donné que la nouvelle directive ne contieag g'annexe, la référence au comité est
supprimée dans la proposition.

Conformément a la communication de la Commissiditulée «Encadrement des groupes
d’experts de la Commission: regles horizontalaggistre public», la Commission instituera,
le cas échéant, un groupe d’experts composé paautesités centrales en charge de la
directive pour définir les modalités de fonctionmardu systeme d'information du marché
intérieur (IMI) dans le domaine des biens culturels

4. INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

. Abrogation des dispositions Iégislatives en vigueur

L'adoption de la présente proposition de refonteaérera |'abrogation de la Iégislation en
vigueur, directives 93/7/CEE, 96/100/CE et 2001218/

. Modification des dispositions Iégislatives en vigug

La présente directive modifie lI'annexe du réglem@iE) n°1024/2012 du Parlement
européen et du Conseil du 25 octobre 2012 concetaacoopération administrative par
l'intermédiaire du systéme d'information du maram&rieur, afin d'y inclure la nouvelle
directive.

. Espace économique européen
L'acte proposé présente un intérét pour 'EEEnM@ént par conséquent qu'il lui soit étendu.

5. INCIDENCE BUDGETAIRE

L'incidence budgétaire de la présente propositginraliquée dans la déclaration financiére
en annexe. La proposition n'exige que des fraisradtratifs.

19 JO L 39 du 10.2.2009, p.1.
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|V 93/7/CEE (adapté)
2013/0162 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la restitution de biens culturels ayanguitté illicitement le territoire d'un Etat
membre

(Refonte)
(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité=s 2 epeennd> sur le fonctionnement de
I'Union europeenn. et notamment son arn@%@@ 1141,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif parkements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et sod®l européer®,

statuant selon la procédure législative ordinaire,

considérant ce qui suit:

| 8 nouveau

(2) La directive 93/7/CEE du Conseil du 15 mars3l88lative a la restitution de biens
culturels ayant quitté illicitement le territoiréud Etat membré a été modifiée a
plusieurs reprises et de facon substanffell I'occasion de nouvelles modifications,
il convient, dans un souci de clarté, de procédamrafonte de ladite directive.

V93/7/CEE considérant 1 (adapté)
= nouveau

(@)

%&u@ Le<ZI marche mteneu%eeﬁpe%@ comporte<ZI un espace sans
frontieres dans lequel la libre circulation des chandises, des personnes, des
services et des capitaux est assurée conforméragrdispositions du traité> Ces

20 Jocl.]du[.] p. L.
i JO L 74 du 27.3.1993, p. 74.
= Voir annexe |, partie A.
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dispositions ne font pas obstacle aux interdictionsrestrictions justifiees par des
raisons de protection des trésors nationaux ayaatvaleur artistique, historique ou
archéologiques

3)

WV 93/7/CEE  considérant |2
(adapté)

sensidérantgue, En vertu et dans les limigeadticle 36 du traité, les Etats membres
garderent—apres-199P0 gardenkXl le droit de définir leurs trésors nationaux et la
possibilité de prendre Ies mesures necessalresaseurer la protection de ces trésors
nationau s

(4)

WV 93/7/CEE  considérant |3
(adapté)

de-mef®ela directive 93/7/CEE a mi&] en place

un systeme permettant aux Etats membres d'obtemastitution, sur leur territoire,
des biens culturels classés «trésors nationauserRs-dudit—articl®> de I'article <X

36 X> du traité appartenant a des catégories communbgdg culturels visées dans
son annex&X] et qui ont quitté leur territoire en violation degesures nationales
susmentionnées ou du reglement£CEE)=26=3911/92008/du Conseil, dg¢ 9 18
décembre=£9922008, concernant l'exportation deshierfturel$*; X et des objets
culturels classés «trésors nationaux» qui formemtig intégrante des collections
publiques ou des inventaires des |nst|tut|ons s@déques, mais qU| nentrent pas
dans ces categorles commur@B ; Hah I

WV 93/7/CEE  considérant |4
(adapté)

23

J0-L.305dyu-31.12.1002 o 1. JO L 39 du 10.2.2009.
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WV 93/7/CEE  considérant |5
(adapté)

G iepdraibo La directive 93/7/CEE &1 d'établir une
cooperatlon admlnlstratlve entre les Etats membi&gard de leurs trésors nationaux,
en liaison étroite avec leur coopération dans lmaloe des ceuvres d'art volées et
comportant notamment I'enregistrement, aupres edfiot et d'autres organismes
compétents émettant des listes similaires, d'olgelsirels perdus, volés ou ayant
illicitement quitté le territoire et faisant partige leurs trésors nationaux et de leurs
collections publiques.

(6)

WV 93/7/CEE  considérant |6
(adapté)

censidérant—gue La procédure—nstiuBe prévueXl par la fprésente directive
eenstituel> 93/7/CEE a constituél un premier pas vers une coopération entre Etats
membres dans ce domaine dans le cadre du marcBéeuimt L’objectif -est

x> etant<ZI la reconnalssance mutuelle des Ieglslatlons rm'eeren la matler%qa il

(7)

WV 93/7/CEE  considérant |7
(adapté)

considérantgue Le réglement (CEB)38434/92 116/2009 institue, ensemble avec la
présente directive, un system%eemmaa&ut@ede IUn|0n<ZI de protectlon des

biens culturels des Etats membr

(8)

(9)

(10)

| 8 nouveau |

Le fonctionnement de la directive 93/7/CEE anim® les limites du systeme pour
obtenir la restitution des biens classes «trésatismaux» qui, ayant quitté illicitement
le territoire d'un Etat membre, ont été découvdens le territoire d'un autre Etat
membre.

Il est souhaitable que les Etats membres désgatun systéme qui garantisse que la
sortie illicite d'un bien culturel classé «trésational» vers un autre Etat membre ne
présente pas le méme risque que son exportaticiteién dehors de I'Union.

La présente directive doit étendre sa portémitabien culturel classé «trésor national
de valeur artistique, historique ou archéologiquenformément a la Iégislation ou
aux procédures administratives nationales au serarticle 36 du traité. En ce sens,

13 FR
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

il convient de supprimer le critere d'appartenaacéune des catégories visées a
I'annexe de la directive 93/7/CEE et, par consétjlexiite annexe et le critére de faire

partie intégrante des collections publiques figtsam les inventaires des musées, des
archives et des fonds de conservation des bibljpie® ou des inventaires des

institutions ecclésiastiques. Le respect de lardite des systémes nationaux de
protection des biens culturels est reconnu pdiclar36 du traité. Dans ce contexte, la

confiance réciproque, l'esprit de coopération e¢ sompréhension mutuelle entre

Etats membres sont donc indispensables.

Il convient d'intensifier la coopération adistrative entre les Etats membres afin de
favoriser une application plus efficace et unifordecla présente directive. A cet effet,

il convient de prévoir que les autorités centralésent le systeme d'information du

marché intérieur (ci-apres, "I''MI") prévu par légtement (UE) n° 1024/2012 du

Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2@h2ernant la coopération

administrative par l'intermédiaire du systeme dlinfation du marché intérieur et

abrogeant la décision 2008/49/CE de la Commissidhserait aussi souhaitable que
les autres autorités compétentes des Etats mertiiesnt, autant que possible, ce
méme systeme.

Afin d'assurer la protection des données aacatare personnel, la coopération
administrative et I'échange d'informations entre deitorités compétentes devraient
étre conformes aux régles énoncées dans la diecafitd6/CE du Parlement européen
et du Conseil, du 24 octobre 1995, relative a tagution des personnes physiques a
I'égard du traitement des données a caractererpeiset a la libre circulation de ces
donnée® et, dans la mesure ot le systéme d'informatiormduché intérieur est
utilisé, dans le reglement (UE) n° 1024/2012.

Il est nécessaire d'élargir le délai acconé autorités compétentes de I'Etat membre
requérant pour vérifier si le bien culturel décativéans un autre Etat membre
constitue un bien culturel au sens de la préseanmtetive. Un délai plus long devrait
favoriser la prise des mesures appropriées powseceer le bien et, le cas échéant,
éviter gu'il soit soustrait a la procédure de testin.

Il s'avere aussi nécessaire de porter le @élai exercer I'action en restitution a trois
ans a compter de la date a laquelle I'Etat mendareérant a eu connaissance du lieu
ou se trouvait le bien culturel et de l'identitésda possesseur ou détenteur. Pour des
raisons de clarté, il convient de préciser que élidde prescription commence a
courir & compter de la date de la prise de conmaigsde I'autorité centrale de I'Etat
membre requérant.

Le Conseil de I'Union a reconnu la nécessit@mendre des mesures qui renforceront
l'efficacité de la prévention de la criminalité ag les biens culturels et de la lutte
contre ce phénomeéne. Dans ce cadre, il a recomn@alzd€ommission d'apporter son
appui aux Etats membres pour protéger de maniéiocaed les biens culturels en vue
de prévenir et de combattre le trafic illicite ders culturels et de promouvoir des
mesures complémentaires, le cas éc&ant

Il est ainsi souhaitable de s'assurer que lEsiacteurs du marché des biens culturels
fassent preuve de diligence lors des transactieasiins culturels. Les conséquences
de l'acquisition d'un bien culturel de provenani@te ne seront vraiment dissuasives

24
25
26

JO L 316 du 14.11.2012, p. 1.

JO L 281 du 23.11.1995, p.31.

Conclusions du Conseil de I'Union relatives arkvpntion de la criminalité visant les biens cudtsiret
a la lutte contre ce phénomene, Conseil Justiédfaires intérieures, les 13 et 14 décembre 2011.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

FR

gue si l'obligation de restituer est assortie delijation de prouver I'exercice de la
diligence requise par le possesseur du bien pawgdoobtenir une indemnité. En ce
sens, en vue de réaliser les objectifs de I'Uniommatiere de prévention et de lutte
contre le trafic illicite de biens culturels, il maent d'établir que le possesseur doit
prouver I'exercice de la diligence requise lorg'asguisition du bien pour obtenir une
indemnité et que le possesseur ne peut invoquéosae foi s'il n'a pas exercé le
niveau de diligence requise par les circonstanuesad d'espéce.

Afin de faciliter une interprétation unifornpar les Etats membres de la notion de
diligence requise, il convient de préciser quetizsonstances doivent étre prises en
compte pour déterminer si la diligence requiseéaegercée.

L'objectif de la présente directive, a saya@rmettre la restitution de tout bien culturel
classé «trésor national» ayant quitté illicitemlerterritoire d'un Etat membre, ne peut
pas étre réalisé de maniére suffisante par les Btambres et peut donc, en raison de
sa dimension et de ses effets, étre mieux réaliséveau de I'Union. Dés lors, celle-ci
peut prendre des mesures conformément au prineigelusidiarité consacré a l'article
5 du traité sur I'Union européenne. Conformémentrancipe de proportionnalité, tel
qgu'énoncé audit article, la présente directive agéde pas ce qui est nécessaire pour
atteindre cet objectif.

Les taches du comité institué par l'articl&l8 reglement (CE) n°116/2009 étant
devenues sans objet en raison de la suppressitandexe de la directive 93/7/CEE,
il convient de supprimer les références audit cémit

Etant donné que l'annexe du réglement (UED24R2012 contient une liste des
dispositions relatives a la coopération administeatlans les actes de I'Union qui sont
appliqués au moyen de I'IMI, il convient de modifiadite annexe afin d'y inclure la

présente directive.

L'obligation de transposer la présente dikectn droit national doit étre limitée aux
dispositions qui constituent une modification dendopar rapport aux directives
précédentes. L'obligation de transposer les disposi inchangées résulte de la
directive 93/7/CEE.

La présente directive ne doit pas porter mteaux obligations des Etats membres
concernant les délais de transposition en droiionat des directives indiqués a
'annexe I, partie B.
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|\ 93/7/CEE

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1) «bien culturel»: un bien classé, avant ou apsé&sr quitté illicitement le territoire
dun Etat membre, comme «trésor national de valmtistique, historique ou
archéologique», conformément a la législation oy procédures administratives
nationales au sens de l'article 36 du traité;

2) «ayant quitté illicitement le territoire d'unaEmembre»:

a) toute sortie du territoire d'un Etat membre iation de la législation de cet
Etat membre en matiere de protection des trésdisnaax ou en violation du
reglement (CEE) ne=3931/92 116/2009,

ou

b) tout non-retour a la fin du délai d'une expédittemporaire légale ou toute
violation de l'une des autres conditions de cetp&dition temporaire;

3) «Etat membre requérant»: I'Etat membre dontde bulturel a quitté illicitement le
territoire;
4) «Etat membre requis»: I'Etat membre sur le ttéré duquel se trouve un bien

culturel ayant quitté illicitement le territoireudt autre Etat membre;

16 FR
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5) «restitution»: le retour matériel du bien cuiusur le territoire de I'Etat membre

requérant;

6) «possesseur»: la personne qui a la détentioérielée du bien culturel pour son
propre compte;

7) «détenteur»: la personne qui a la détention mefi&ddu bien culturel pour compte
d'autrui.;

|V 93/7/CEE (adapté)

%> 8) «collections publiques»: les collections quitsia propriété d'un Etat membre, d'une
autorité locale ou régionale dans un Etat memhueg'one institution située sur le
territoire d'un Etat membre et classées publiqgoesocmément a la |égislation de cet
Etat membre, & condition qu'une telle institutioit & propriété de cet Etat membre
ou d'une autorité locale ou régionale, ou qu'ali¢ fnancée de fagon significative
par celui-ci ou l'une ou l'autre autorif&l

|V 93/7/CEE

Article 2

Les biens culturels ayant quitté illicitement leriteire d'un Etat membre sont restitués,
conformément a la procédure et dans les condipo®aues par la présente directive.

Article 3

Chaque Etat membre désigne une ou plusieurs astaréntrales pour exercer les fonctions
prévues par la présente directive.

Les Etats membres communiquent & la Commissioredolés autorités centrales qu'ils
désignent conformément au présent article.

|V 93/7/CEE (adapté)

La Commission publie la liste de ces autorités rakm ainsi que les changements
les concernant, auJournal officiel epeenn@>de ['Union
européenngXl, série C.

17 FR
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|\ 93/7/CEE

Article 4

Les autorités centrales des Etats membres coopétrdatorisent la consultation entre les
autorités compétentes des Etats membres. Ces marmidssurent notamment les taches

suivantes:

1)

|V 93/7/CEE (adapté)

rechercher, a la demande de I'Etat membre ragyéun bien culturel déterminé
ayant quitté |II|C|tement le terr|t0|re et Ildeteatldu possesseur et/ou deterktea#Cette

2)

3)

4)

5)

WV 93/7/CEE
= nouveau

notifier aux Etats membres concernés, la déateide biens culturels sur leur
territoire et s'il y a des motifs raisonnables déspmer que lesdits biens ont quitté
illicitement le territoire d'un autre Etat membre;

permettre aux autorités compétentes de I'Etatbme requérant de vérifier si le bien
en question constitue un bien culturel, a conditioe la vérification soit effectuée
au cours des=deu cing< mois suivant la notification prévue au point 2.c8ite
vérification n'est pas effectuée dans le délai prées points 4 et 5 ne s'appliquent
plus;

prendre, en coopération avec I'Etat membre coécéoutes les mesures nécessaires
a la conservation matérielle du bien culturel;

éviter, par des mesures provisoires nécessaiesle bien culturel soit soustrait a la
procédure de restitution;

6)

|V 93/7/CEE (adapté)

remplir le role d'intermédiaire entre le possassat/ou le detenteur et I'Etat membre
requérant en matlere de restltutl —————— Hes—dutortés—compétentes—¢d '‘Etat
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|V 93/7/CEE (adapté)

> Aux fins du point 1), la demande de I'Etat memii@it comprendre toutes les
informations nécessaires pour faciliter la recherciotamment sur la localisation effective ou
présumée du bierX]

> Aux fins du point 6), les autorités compétentesI'Beat membre requis peuvent, sans
préjudice de l'article 5, faciliter la mise en csuglune procédure d'arbitrage, conformément a
la Iégislation nationale de I'Etat requis et a ¢towl que I'Etat requérant et le possesseur ou le
détenteur leur donnent formellement leur accExdl.

| 8 nouveau |

Les autorités centrales des Etats membres utilisersystéme d'information du marché
intérieur (ci-aprés "I'IMI") établi par le réglente(UE) n°1024/2012 pour coopérer et se
consulter entre elles. Les Etats membres décidentutllisation de I'MI aux fins de la
présente directive par les autres autorités comieste

|\ 93/7/CEE

Article 5

L'Etat membre requérant peut introduire, & l'eneodti possesseur et, a défaut, a I'encontre
du détenteur, une action en restitution d'un bigtuel ayant quitté illicitement son territoire,
auprés du tribunal compétent de I'Etat membre sequi

Pour étre recevable, I'acte introductif de I'actaorrestitution doit étre accompagné:

a) d'un document décrivant le bien faisant I'odgtia demande et déclarant que
celui-ci est un bien culturel,;

b) d'une déclaration des autorités compétentesEtit inembre requérant selon
laquelle le bien culturel a quitté illicitement stamritoire.

Article 6

L'autorité centrale de I'Etat membre requérantrimt sans délai l'autorité centrale de I'Etat
membre requis de l'introduction de l'action enitg@sbn afin que soit assurée la restitution du
bien en question.

L'autorité centrale de I'Etat membre requis infosass délai les autorités centrales des autres
Etats membres.

| 8 nouveau

Les échanges d'information interviennent au moyehidI.
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WV 93/7/CEE (adapté)
= nouveau

Article 7

1. Les Etats membres prévoient dans leur législajice I'action en restitution prévue par la
présente directive est prescrite dans un delaiabum de trois ans= a compter de la date a
laquelle® l'autorité centrale dé&X] I'Etat membre requérant a eu connaissance dwliese
trouvait le bien culturel et de l'identité de smsgesseur ou détenteur.

|V 93/7/CEE |

En tout €tat de cause, |'action en restitutionrssquit dans un délai de trente ans a compter de
la date ou le bien culturel a quitté illicitemeattérritoire de I'Etat membre requérant.

Toutefois, dans le cas des biens faisant partiecdisctions publiques visés a l'articl€, 1
point 8)patagraphe 1, et des biens ecclésiastidaes les Etats membres dans lesquels ils
font I'objet d'une protection spéciale conforméneefd loi nationale, I'action en restitution se
prescrit dans un délai de 75 ans, sauf dans lés Eembres ou 'action est imprescriptible ou
dans le cas d'accords bilatéraux entre Etats menébablissant un délai supérieur a 75 ans.

2. L'action en restitution est irrecevable si latisodu territoire de I'Etat membre requérant
n'est plus illégale au moment ou l'action est ohirte.

Article 8

Sous réserve des articles 7 et 13, la restitutiohiein culturel en question est ordonnée par le
tribunal compétent s'il est établi que ce bien westbien culturel au sens de l'articl€, 1
paragraphe point 1, et que la sortie du territoggonal était illicite.

|V 93/7/CEE (adapté)

Article 9

Dans le cas ou la restitution du bien est ordonf&jbunal compétent de I'Etat membre
requis accorde au possesseur une indemaité—gullraeeséquitable en fonction des
circonstances du cas d'espece, a condiien—gitiesavaineu que le possessdxr prouve
gu'il X1 a exercé la diligence requise lors de l'acquisitio

| 8 nouveau |

Pour déterminer si le possesseur a exercé la ddeesquise, il est tenu compte de toutes les
circonstances de l'acquisition, notamment de lach@ntation sur la provenance du bien, des
autorisations de sortie requises en vertu du deitEtat membre requérant, de la qualité des
parties, du prix payé, de la consultation par lespsseur des registres accessibles sur les
biens culturels volés, de toute autre informatiba@umentation pertinentes qu'il aurait pu

20 FR



raisonnablement obtenir, de la consultation d'dsgaes auxquels il pouvait avoir acces ou de
toute autre démarche qu'une personne raisonnabigit aentreprise dans les mémes
circonstances.

Le possesseur ne peut invoquer la bonne foi stilaaqué d'exercer le niveau de diligence
requise par les circonstances.

|V 93/7/CEE

En cas de donation ou de succession, le possemssepeut bénéficier d'un statut plus
favorable que la personne dont il a acquis le Biea titre.

L'Etat membre requérant est tenu de payer cet@ninité lors de la restitution.

Article 10

Les dépenses decoulant de I'exécution de la déastionnant la restitution du bien culturel
incombent a I'Etat membre requérant. Il en est @mnendes frais des mesures visées a
I'article 4, point 4.

Article 11

Le paiement de l'indemnité équitable visée a tlartd et des dépenses visées a l'article 10 ne
porte pas atteinte au droit de I'Etat membre rexpiéte réclamer le remboursement de ces
montants aux personnes responsables de la sbeite dlu bien culturel de son territoire.

Article 12

La propriété du bien culturel aprés la restitutémt régie par la Iégislation de I'Etat membre
requérant.

Article 13

La présente directive n'est applicable qu'aux biawturels qui ont quitté illicitement le
territoire d'un Etat membre a partir dti janvier 1993.

WV 93/7/CEE (adapté)
= nouveau

Article 14

1. Chaque Etat membre peut étendre son obliga@onestitution a—g-autres—catégeries de
X> des<X] biens culturel£> autres<X] que ceux=#sekO définis<X] at+anrnexe~ l'article 1,
point 1)< .
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V 93/7/CEE
= nouveau

2. Chaque Etat membre peut appliquer le systémeuppér la présente directive aux
demandes de restitution de biens culturels qugarité illicitement le territoire d'autres Etats
membres avant I€”janvier 1993.

Article 15

La présente directive ne porte pas atteinte auarectiviles ou pénales que peuvent engager,
conformément au droit national des Etats membrétatl membre requérant et/ou le
propriétaire auquel un bien culturel a été volé.

Article 16

1. Tous lesteeis> cing<= ans, et pour la premiére fois enféwier1996...] < , les Etats
membres adressent a la Commission un rapport cwanted'application de la présente
directive.

WV 93/7/CEE (adapté)
= nouveau

2. La Commission adresse tous fes-tmiging < ans au Parlement européen, au Conseil et
au Comité économique et sodt européenx] un rapport d'évaluation de I'application de la
présente directive.= Ce rapport est éventuellement accompagné de ptiopss
appropriéess
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| 8 nouveau

Article 17
A l'annexe du réglement (UE) n° 1024/2012, le p6iest ajouté:

"6. Directive xxxx/xx/UE du Parlement européen &t @onseil relative a la restitution de
biens culturels ayant quitté illicitement le tesiie d'un Etat membre (*): articles 4 et 6.

(*JOLI..]."

|V 93/7/CEE (adapté)

Article 18

1. Les Etats membres mettent en vigueur les drtspny Ieglslatlves reglementalres et
admlnlstratlves nécessaires pour se confo : ;

9#%%@@%&/@ aux artlcles [suwants artlcle 1 pomt 1, artlélaremler allnea point 3,
article 4 quatrieme alinéa, article 6 troisiemenési, article 7, article 9 et article 16] de la
présente directiveX] au plus tard douze mois a compter de la date madaoption .

lIs erdrfermentDO communiquent immédiatemenK& la Commission>> le texte de ces
dispositions&Xl. Lorsque les Etats membres adoptent ces dispusitizelles-ci contiennent
une référence a la présente directive ou sont guagnées d'une telle référence lors de leur
publication officielle. > Elles contiennent également une mention précispre les
références faites, dans les dispositions |égigativéglementaires et administratives en
vigueur, a la directive (aux directives) abrogée@)la présente directive s’entendent comme
faites a la présente directiv&®l Les modalités de cette référenze et la formulation de
cette mentionX] sont arrétées par les Etats membres.

A |

2. Les Etats membres communiquent a la Commissitexte des dispositions essentielles de
droit interne qu’ils adoptent dans le domaine coupar la présente directive.

Article 19

La directive 93/7/CEE, telle que modifiée par lé®ctives visées a l'annexe I, partie A, est
abrogée avec effet au [...], sans préjudice des atihigs des Etats membres en ce qui
concerne les délais de transposition en droit natides directives indiqués a l'annexe |,
partie B.

Les références faites a la directive abrogée sidate comme faites a la présente directive et
sont a lire selon le tableau de correspondancedig I'annexe |1
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Article 20

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au

Journal officiel de I'Union européenne.
Les articles [...] sont applicables a partir du [...].

|\ 93/7/CEE

Article 21
Les Etats membres sont destinataires de la prédeattive.
Faital...]

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
24
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|\ 2001/38/CE art. 1, pt 1 |

|\ 93/7/CEE

28
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| ¥ 96/100/CE art. 1, pt 2

27

|V 93/7/CEE
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|\ 2001/38/CE art. 1, pt 2
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ANNEXE |
Partie A

Directive abrogée avec liste de ses modificationgcxessives
(visées a l'article 19)

Directive 93/7/CEE du Consell (JO L 74 du 27.3.199374)
Directive 96/100/CE du Parlement européen (JOL60du 1.3.1997, p. 59)
et du Conseil
Directive 2001/38/CE du Parlement européen (JO L 187 du 10.7.2001, p. 43)
et du Conseil

Partie B

Délais de transposition en droit national
(visés a l'article 19)

Directive Date limite de transposition

93/7/CEE 15.12.199%°
96/100/CE 1.9.1997
2001/38/CE 31.12.2001

29 La date limite de transposition pourBalgique, I'Allemagne et les Pays-Bas fut le 15 nQ@4.
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ANNE

XE 1l

T ABLEAU DE CORRESPONDANCE

Directive 93/7/CEE

Présente directive

Article 1%, point 1, premier tiret

Article 1%, point 1, deuxiéme tiret, mo
introductifs

Article 1%, point 1, deuxiéme tiret, premi
sous-tiret, premier alinéa

Article 1%, point 1, deuxiéme tiret, premi
sous-tiret, deuxieme alinéa

Article 1%, point 1, deuxiéme tiret, deuxién
sous-tiret

Article 1%, point 2, premier tiret
Article 1%, point 2, deuxiéme tiret
Article 1¥, points 3a 7

Articles 2 et 3

Article 4, premier alinéa

Article 4, point 1), deuxieme phrase
Article 4, point 6), deuxieme phrase

Article 5, premier alinéa

Article 5, deuxieme alinéa, premier tiret
Article 5, deuxieme alinéa, deuxiéme tiret
Article 6, premier alinéa

Article 6, deuxieme alinéa

Articles 7 et 8
Article 9, premier alinéa

Article 9, deuxieme alinéa

Article®], point 1)

[S

eArticle 1%, point 8)

Article®, point 2) a)
Article®] point 2) b)
Article ?, points 3) a 7)

Articles 2 et 3

Article 4, premier alinéa
Article 4, deuxieme alinéa
Article 4, troisiéme alinéa
Article 4, quatrieme alinéa

Article 5, premier alinéa
Articledguxiéme alinéa, point a)
ArtiBledeuxieme alinéa, point b)

Article 6, premier alinéa

Article 6, deuxiéme aln

Article 6, troisieme alinéa
Articles 7 et 8

Article 9, premier alinéa

Article 9, deuxiéme alinéa
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Article 9, troisieme et quatrieme alinéa
Articles 10 a 15

Article 16, paragraphes 1 et 2

Article 16, paragraphe 3

Article 16, paragraphe 4

Article 17

Article 18

Article 19
Annexe

Article 9, troisiéme alinéa
Articleg@iatrieme et cinquieme alinéa
Articles 10 a 15

Article 16, parabespl et 2

Article 17

Article 18, paragraphe 1
Article 18, paragraphe 2
Article 19

Article 20, premier alinéa
Article 20, deuxieme alinéa

Article 21

Annexe |

Annexe |l

FR

(A

31 FR



FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE
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1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initative

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION
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2.2. Systeme de gestion et de contrble

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irréguités
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesndég

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opératts
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

1.CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de directive du Parlement européeruetahseil relative a la restitution
de biens culturels ayant quitté illicitement leiteire d'un Etat membre (Refonte)

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB *°

Titre 2 — Entreprises - Chapitre 02 03: Marchériaté des biens et politiques
sectorielles

1.3. Nature de la proposition/de l'initiative
La proposition/l'initiative porte swmne action réorientée vers une nouvelle action
1.4. Objectif(s)

1.4.1. Obijectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission vVvisé(s) par la
proposition/l'initiative

| Contribuer a la protection des biens culturels damsdre du marché intérieur. |

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Objectif spécifique: permettre aux Etats membrebtdhir la restitution des biens
culturels classés «trésors nationaux» ayant qisettéerritoire d'un Etat membre
depuis 1993.

1.4.3. Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/l'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La présente proposition a pour objectif d'augmetdenombre de restitutions de
biens culturels classés «trésors nationaux» eedeire leurs codts. Elle aura upe
incidence sur la prévention et a la lutte contrédéc illicite des biens culturels gu
sein de I'Union.

1.4.4. Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kligation de la proposition/de l'initiative.

- Augmenter le nombre de procédures en restitution,
- augmenter le nombre de restitutions des biertareld classés «trésors nationaux»;

NA

- assurer le suivi des demandes de recherche dforcblturel au sens de I'article |4,
point 1) de la directive;

- assurer le suivi des naotifications de découvd'ia bien culturel au sens de l'article
4, point 2) de la directive;

- comparabilité des données statistiques relaiM&gpplication de la directive;

- enquéte de satisfaction de l'utilisation du systelMl aupres des autorités
centrales.

30 ABM: Activity-Based ManagementABB: Activity-Based Budgeting
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1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initidive
1.5.1. Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

depuis 1993.

La présente initiative a pour objectif général datdbuer a la protection des bie
culturels au sein du marché intérieur en facilitentestitution des biens culture
classés «trésors nationaux» ayant quitté illicitgime territoire d'un Etat membi

ns
Is
e

1.5.2. Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

La dimension transfrontaliere de la sortie illicites biens culturels fait que I'Union
est mieux placée pour agir dans ce domaine.

1.5.3. Lecons tirées d'expériences similaires

nationaux».

révision de la directive.

Les évaluations de la directive 93/7/CEE montram ¢¢ systeme existant a u
efficacité limitée pour obtenir la restitution dertains biens culturels classés «trésors

Au travers d'études ou de rapports d'experts sprdaention et la lutte contre
trafic illicite des biens culturels, la Commissiamaussi constaté la nécessité d'

ne

e
une

1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés

en matiére de biens culturels.

La présente initiative est entierement compatibkrdes autres mesures et politiques

1.6. Durée et incidence financiere

Proposition/initiative &urée illimitée

1.7. Mode(s) de gestion prévu(®)

Gestion centralisée directgpar la Commission

81 Les explications sur les modes de gestion aing Ikps références au reglement financier sont

disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagtrah.h
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2.MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

L'article 16 définit les modalités d'évaluationdet suivi qui permettront aux autr
institutions de I'Union d'avoir des informationg $application de la directive. Le
rapports d'application et les rapports d'évaluatierta directive seront élaborés tqus
les cing ans.

D
m(/)

2.2. Systeme de gestion et de contrble
2.2.1. Risque(s) identifié(s)

\ Aucun risque financier n'a pu étre décelé.

2.2.2. Moyen(s) de contrdle prévu(s)

Les moyens de contrle prévus sont définis dansetgement financier et |
reglement (UE) 1268/2012.

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

D

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

La Commission doit veiller a ce que les intérétaficiers de I'Union européenne
soient protégés par l'application de mesures ptéxan contre la fraude, |a
corruption et d’autres activités illégales, par damtroles efficaces et par |e
recouvrement des montants indiment payés, ainsilopsgue des irrégularités sant
constatées, par des sanctions efficaces, propodiles et dissuasives conformément
au reglement (CE, Euratom) n° 2988/95, au regler{leatatom, CE) n°2185/96 et
au reglement (CE) n° 1073/1999.
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3.INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etligne(s) budgétaire(s) de dépenses

concernée(s)

Lignes budgétaires existantes

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.

: Lo Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre au sens de l'articlg
financier CD/CND de pag/gs de pays de pays | 21 Paragraphe?,
pluriannuel 32 AELE candidats tiers point b), du
reglement
financier
[XX.YY.YY.YY] CD/CN
[...] - 5
Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier pumiuel et des lignes budgétaires.
: g Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre au sens de l'articlg
financier | Numéro de pays de pays de pays 21, paragraphe 2,
- oo . . int b), d
pluriannuel| 11 ibellé.............c.ocooveeies e, ] | CPCND | AElE | candidats | tiers pr(é)g,en),en?
financier
[XX.YY.YY.YY] OUIN | OUI/NO | OUIN | 5o
ON N ON

32
33
34

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthese de l'incidence estimée sur lendépe

En millions d’euros (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel:

DG: ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
* Crédits opérationnels 0 0 0 0 0 0
Engagements =1+la +3 0 0 0 0 0 0
TOTAL des crédits
pour la DG ENTR Paiements _2+;2a 0 0 0 0 0 0
Rubrique du cadre financier pluriannuel: 5 «Dépenses administratives»
DG ENTR 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
* Ressources humaines 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
* Autres dépenses administratives 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25
TOTAL DG ENTR Crédits 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
TOTAL des credits (Total engagement
pour Ia_RUBRIQUE_S = Total paiements) 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
du cadre financier pluriannuel
TOTAL des crédits Engagements 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0,25 0,25 0,23 0,25 0,25 1,25
FR 37
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opéragisnn

La proposition/I'initiative n'‘engendre pas 'utiiion de crédits opérationnels

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nagdministrative

3.2.3.1. Synthese

La proposition engendre l'utilisation de crédits mure administrative, comme

expliqué ci-apres:

En millions d'euros (a la®2lécimale)

2015

2016

2017

2018

2019

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel

Ressources humaines

0,2

0,2

0,2 1,0

Autres dépenses administratives

05

0,05

0,05

0,25

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel

0,25

0,25

0,25

0,2%

0,2

5 1,25

Hors RUBRIQUE 5%
du cadre financier pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel

TOTAL

0,25

0,25

0,25

0,25

0,2

% Assistance technique et/ou administrative et deged'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.

FR
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

La proposition engendre I'utilisation de ressoutug®maines, comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au @Elusc une décimale)

2015 2016 2017 2018 2019

e Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d'agents temporaires)

0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
02 01 01 01 (au sieége et dans les bureaux
de représentation de la Commission)
ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP= 14 ETP=1|5
XX 01 01 02 (en délégation) D 0 0 0 0
XX 01 05 01 (recherche indirecte) 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (recherche directe) 0 0 0 0 0

* Personnel externe (en équivalent temps plein - EJ¥
XX 01 02 01 (AC, END, INT de

I'enveloppe globale) 0 0 0 0 0
XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT et JED
A 0 0 0 0 0
dans les délégations)
- ieqe®
XX 01 04yy ™ ausieg 0 0 0 0 0
- en délégation 0 0 0 0 0
XX 01 05 02 (AC, END, INT sur 0 0 0 0 0
recherche indirecte)
1Q 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche 0 0 0 0 0
directe)
Autre ligne budgétaire (a spécifier) 0 0 0 0 0
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TOTAL

ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5 ETP=1,5

Les besoins en ressources humaines seront copeeriss effectifs de la DG déja affectés a

la gestion de I'action et/ou redéployés en intaunsein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &leuée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d'allocation annuelle et & la lvenites contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires  Gérer lapgoaition et mise en ceuvre de la directive.

% AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.

Sous-plafond de personnel externe sur créditsatipénels (anciennes lignes «BA»).

Essentiellement pour les Fonds structurels, ledEaguropéen agricole pour le développement rural
(FEADER) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plumauel actuel

La proposition est compatible avec le cadre finangiuriannuel actuel.

3.2.5. Participation de tiers au financement

La proposition ne prévoit pas de cofinancementpeartierces parties.
3.3. Incidence estimée sur les recettes

La proposition est sans incidence financiere surdeettes.
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