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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivation et objectifs de la proposition

La présente proposition porte sur I'application réglement (CE) n° 1225/2009 du
Conseil du 30 novembre 2009 relatif a la défensetreoles importations qui font

I'objet d’'un dumping de la part de pays non memitesa Communauté européehne
(ci-aprés le «reglement de base»), dans le cadferguéte de réexamen au titre de
'expiration des mesures concernant le droit ambgding en vigueur sur les

importations de planches a repasser originairela d@épublique populaire de Chine
(ci-aprés la «RPC») et d’Ukraine et de I'enquéter@examen intermédiaire partiel
concernant les mesures antidumping en vigueur esurinhportations de planches a
repasser originaires d’Ukraine.

Contexte général

La présente proposition s’inscrit dans le conteldda mise en ceuvre du réglement de
base et résulte des enquétes menées selon les dediend et de procédure qui y sont
définies.

Dispositions en vigueur dans le domaine de la propition

Par le réglement (CE) n° 452/2G07e Conseil a institué des droits antidumping
définitifs, compris entre 9,9 % et 38,1 %, sur il@portations de planches a repasser
originaires de la République populaire de Chiné’ekraine. Par le réeglement (UE)
n° 1243/2018, le Conseil a institué un droit antidumping déffréur les importations
du produit concerné fabriqué par Since Hardwarea(@ahou) Co, un producteur-
exportateur chinois de planches a repasser.

Cohérence avec les autres politiques et les objdstde I'Union
Sans objet.

2. CONSULTATION DESPARTIES INTERESSEESET ANALYSES D’'IMPACT
Consultation des parties intéressées

Les parties concernées par la procédure ont eoskilplité de défendre leurs intéréts au cours
de I'enquéte, conformément aux dispositions dueraght de base.

Obtention et utilisation d’expertise
Il n'a pas été nécessaire de faire appel a degstexgdernes.

Analyse d’impact
La présente proposition résulte de la mise en oslwréglement de base.

JO L 343 du 22.12.2009, p. 51.
JO L 109 du 26.4.2007, p. 12.
3 JO L 338 du 22.12.2010, p. 10.
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Le réglement de base ne prévoit pas d’analyse dainglobal mais contient une liste
exhaustive de conditions a évaluer.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Résumé de I'action proposée

Le 25 avril 2012, la Commission a annoncé, parws publié auwournal officiel de I'Union
européenng l'ouverture d’'un réexamen au titre de I'expiratiodles mesures antidumping
applicables aux importations de planches a repasggnaires de la République populaire de
Chine et d’Ukraine.

Le réexamen a été ouvert a la suite d’'une demaddecit motivée introduite par trois
producteurs de I'Union représentant une propont@jeure, en I'occurrence plus de 40 %, de
la production de I'Union de planches a repasser.

Parallelement, le 12 juin 2012, la Commission aoacg, par un avis publié dournal officiel
de I'Union européenne l'ouverture d'un réexamen intermédiaire partiedsdmesures
antidumping applicables aux importations de plaacke repasser originaires d'Ukraine
concernant l'unique producteur-exportateur de glas@ repasser en Ukraine.

L’enquéte de réexamen au titre de I'expiration dessures a conclu a la continuation des
importations en dumping en provenance de la Régublipopulaire de Chine et a la
probabilité de réapparition du préjudice. Il n’@ &€onstaté ni dumping ni probabilité d’'une
réapparition du dumping pour les importations dodpit concerné en provenance d’Ukraine.
Il a aussi été établi que le maintien des mesyppficables aux importations de planches a
repasser originaires de la République populaireCifene et l'abrogation des mesures
applicables aux importations de planches a repassginaires d’'Ukraine n’iraient pas a

I'encontre de I'intérét de I'Union.

L’enquéte de réexamen intermédiaire partiel n'a fpésapparaitre de pratiques de dumping
pour les importations du produit concerné proverduntproducteur-exportateur ukrainien
concerné, qui a été jugé représentatif pour I'etdemiu pays.

En conséquence, il est proposé que le Conseil adapiroposition de reglement ci-jointe afin
de proroger les mesures en vigueur applicablesimportations du produit concerné en
provenance de la République populaire de Chine @brafjer les mesures en vigueur
applicables aux importations du produit concernépmvenance d'Ukraine, en vue de sa
publication awournal officiel de I'Union européenre 25 juillet 2013 au plus tard.

Base juridique

Réglement (CE) n° 1225/2009 du Conseil du 30 nover@b09 relatif a la défense contre les
importations qui font I'objet d’'un dumping de larpde pays non membres de la Communauté
européenne.

Principe de subsidiarité

La proposition reléve de la compétence exclusivéUi@on. Le principe de subsidiarité ne
s’applique donc pas.

Principe de proportionnalité

La proposition respecte le principe de proportiditd@our les raisons exposées ci-apres:
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La forme d’action est décrite dans le reglementbdse susmentionné et ne laisse aucune
marge de décision au niveau national.

Les indications relatives a la fagcon dont la chaadeninistrative et financiere incombant a
I'Union, aux gouvernements nationaux, aux autorigionales et locales, aux opérateurs
economiques et aux citoyens est limitée et propomie a I'objectif de la proposition sont
sans objet.

Choix des instruments

Instrument proposé: reglement.

Le recours a d’autres moyens ne serait pas apprppur la raison suivante:
le réglement de base susmentionné ne prévoit pasre’option.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n’a aucune incidence sur le budedthion.
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2013/0212 (NLE)
Proposition de
REGLEMENT DU CONSEIL

instituant un droit antidumping définitif sur les i mportations de planches a repasser
originaires de la République populaire de Chine edbrogeant les mesures antidumping
sur les importations de planches a repasser origir@s d’'Ukraine a la suite d’'un
réexamen au titre de I'expiration des mesures effaeé conformément a I'article 11,
paragraphe 2, et d'un réexamen intermédiaire partieeffectué conformément a l'article
11, paragraphe 3, du réglement (CE) n° 1225/2009 dtonseil

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne,

vu le reglement (CE) n° 1225/2009 du Conseil dun®@embre 2009 relatif a la défense
contre les importations qui font I'objet d'un dumgide la part de pays non membres de la
Communauté européerihéci-aprés le «réglement de base»), et notammemtasticle 9,
paragraphe 4, et son article 11, paragraphestX%,3 e

vu la proposition présentée par la Commission etgnpe (ci-apres la «Commission») aprés
consultation du comité consultatif,

considérant ce qui suit:
A. PROCEDURE
1. Mesures en vigueur

(2) Par le réglement (CE) n° 452/2007 du 23 aWd?, le Conseil a institué des droits
antidumping définitifs, compris entre 9,9 % et 3%l sur les importations de
planches a repasser originaires de la Républiqumlaioe de Chine (ci-aprés la
«RPC» ou la «Chine») et d'Ukraine; par le réglen{et) n° 1243/201%) le Conseil
a institué un droit antidumping définitif sur leaportations de planches a repasser de
Since Hardware (Guangzhou) Co, un producteur-eagsarnt chinois de planches a
repasser, a l'issue d’'une nouvelle enquéte menééorroément a l'article 5 du
reglement de base (ci-aprés les «enquétes initjales

(2) Par le réglement (UE) n°270/2010e Conseil a institué¢ un droit antidumping
deéfinitif sur les importations de planches a repasse Guangzhou Power Team
Houseware Co. Ltd., un producteur-exportateur dhide planches a repasser.

3) Par le réglement (UE) n° 580/2¢1& Conseil a modifié le droit antidumping défifit
en vigueur applicable aux importations de plancoespasser originaires d’Ukraine
pour le fixer a 7 %, a lissue d'un réexamen intédmire partiel qui portait

JO L 343 du 22.12.2009, p. 51.
JO L 109 du 26.4.2007, p. 12.
JO L 338 du 22.12.2010, p. 10.
JO L 84 du 31.3.2010, p. 13.
JO L 168 du 2.7.2010, p. 12.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

uniguement sur le dumping, mené conformément didlar1l, paragraphe 3, du
reglement de base.

Par le réglement (UE) n° 77/2018 Conseil a institué un droit antidumping déffni
sur les importations de planches a repasser den@oeel Houseware (Zhuhai) Ltd
Co, un producteur-exportateur chinois de planchepasser, a I'issue d’'un réexamen
au titre de «nouvel exportateur», mené conforméradiarticle 11, paragraphe 4, du
reglement de base.

Par le réglement (UE) n° 805/2810le Conseil a réinstitué un droit antidumping
définitif sur les importations de planches a repaste Foshan Shunde Yongjian
Housewares and Hardware Co. Ltd, Foshan, un predueiportateur chinois de
planches a repasser, afin de se conformer a I'der@h Cour de justice dans l'affaire

C-141/08 B,

Par le réglement (UE) n° 987/23312le Conseil a réinstitué un droit antidumping
deéfinitif sur les importations de planches a repaswiginaires de la République
populaire de Chine, fabriquées par Zhejiang Harmdétardware Products Co. Ltd,
afin de se conformer & I'arrét de la Cour de jestlans I'affaire T-274/07.

Les enquétes susmentionnées sont aussi dénammiéaprés les «enquétes
précédentes».

Demandes de réexamen

Réexamen au titre de I'expiration des mesangslumping en vigueur a I'encontre
de I'Ukraine et de la RPC

A la suite de la publication d'un avis d'expicm prochain& des mesures
antidumping en vigueur, la Commission a recu, lga®vier 2012, une demande
d’ouverture d’'un réexamen au titre de I'expiratid® ces mesures conformément a
I'article 11, paragraphe 2, du reglement de base.

La demande a été déposée par trois producteerd’Union représentant une
proportion majeure, en l'occurrence plus de 40 %,lal production de I'Union de
planches a repasser (ci-apres les «requérantagiri®de la demande de réexamen au
titre de I'expiration des mesures»).

La demande de réexamen au titre de I'expmaties mesures portait sur tous les pays
actuellement couverts par les mesures en vigueagvair la RPC et I'Ukraine, et
faisait valoir que I'expiration des mesures faverst probablement la continuation du
dumping et du préjudice causé a I'industrie de idn

Ayant déterminé, apres consultation du comatésultatif, qu'il existait des éléments
de preuve suffisants pour justifier I'ouverture m’'téexamen au titre de I'expiration
des mesures, la Commission a annonce le 25 av# POuverture d’'un réexamen au
titre de l'expiration des mesures, conformémentagtitle 11, paragraphe 2, du
reglement de base, dans un avis publi@d@urnal officiel de I'Union européen
(ci-apres I'«avis d’ouverture du réexamen au tied’expiration des mesures»).

10
11
12
13
14
15

JO L 24 du 28.1.2010, p. 24.
JO L 242 du 15.9.2010, p. 1.
JO C 282 du 21.11.2009, p. 9.
JO L 297 du 26.10.2012, p. 5.
JO C 223 du 22.9.2007, p. 15.
JO C 187 du 28.6.2011, p. 21.
JO C 120 du 25.4.2012, p. 9.
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2.2.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Réexamen intermédiaire partiel des mesuréduamping en vigueur a I'encontre de
I'Ukraine concernant l'unique producteur-exportaten Ukraine

Le 17 mars 2012, la Commission a recu une ddmal’ouverture d’'un réexamen
intermédiaire partiel portant uniquement sur le gding, conformément a larticle 11,
paragraphe 3, du réglement de base. La demandadagsée par Eurogold Industries
Ltd., I'unique producteur-exportateur du produitncerné en Ukraine (ci-aprés le
«requérant a l'origine de la demande de réexamtemuédiaire»).

Ce dernier a fait valoir que les circonstanges étaient a l'origine des mesures
instituées avaient changé et que ce changemertt @avaiaractére durable. Compte
tenu de ce changement, il était avancé que les reesantidumping existantes
n’étaient plus nécessaires pour contrebalanceausrtgadg.

Ayant déterminé, apres consultation du comaésultatif, qu'il existait des eéléments
de preuve suffisants pour justifier 'ouverture m’'teexamen intermédiaire partiel, la
Commission a annoncé I'ouverture de ce réexamég jain 2012° (ci-aprés I'«avis
d’ouverture du réexamen intermédiaire»).

Enquéte
Réexamen au titre de I'expiration des mesures

a) Peériode d’enquéte et période considérée damgjliéte de réexamen au titre
de I'expiration des mesures

L’enquéte relative au dumping et au préjuditenée dans le cadre du réexamen au
titre de I'expiration des mesures a couvert la quii du fjanvier 2011 au

31 décembre 2011 (ci-apres la «période d’enquétéadamen au titre de I'expiration
des mesures» ou «PERE»). L’examen des tendancsslelaradre de I'analyse du
préjudice a couvert la période allant de janviéd®@ la fin de la PERE (ci-apres la
«période considérée»).

b) Parties concernées par I'enquéte et échantiléogen

La Commission a officiellement informé leswécants, les autres producteurs connus
dans I'Union, les producteurs-exportateurs, lesartgteurs, les utilisateurs de I'Union
notoirement concernés et leurs associations, ajonei les représentants des pays
exportateurs concernés de l'ouverture du réexamertitee de I'expiration des
mesures. Les parties intéressées ont eu la passithd faire connaitre leur point de
vue par écrit et de demander a étre entendueslela@dtai fixé par I'avis d’ouverture
du réexamen au titre de I'expiration des mesurestéek les parties intéressées qui en
ont fait la demande et ont démontré qu’'il existdgs raisons particulieres de les
entendre ont été entendues.

En raison du nombre apparemment €élevé de ptedhs-exportateurs chinois et de
producteurs de I'Union, il a été envisagé, dangd'a’ouverture du réexamen au titre
de I'expiration des mesures, de recourir a I'édilanhage, conformément a l'article
17 du reglement de base.

Afin de permettre a la Commission de décidiérésait nécessaire de procéder par
échantillonnage et, le cas échéant, de sélectionneg¢chantillon représentatif, les

producteurs-exportateurs chinois ont été invités &aire connaitre de la Commission
et a fournir les informations spécifiées dans Badiouverture du réexamen au titre de
I'expiration des mesures. Deux producteurs-expeutatde la RPC seulement se sont

16
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fait connaitre et ont fourni a la Commission lefoimations demandées dans I'avis
d’ouverture du réexamen au titre de I'expiratios deesures. Il n’a donc pas été jugé
nécessaire de procéder par échantillonnage.

L’'unique producteur-exportateur ukrainien aoéré au réexamen intermédiaire
partiel mené en paralléle et a demandé que lesédgnverifiees et recueillies dans le
cadre du réexamen intermédiaire soient utiliséesfiag de ce réexamen au titre de
I'expiration des mesures (voir le considérant 31).

La Commission a annoncé, dans lavis douvertdu réexamen au titre de
I'expiration des mesures, quelle avait sélectiormn@ échantillon provisoire de
producteurs de I'Union. Cet échantillon était cdnstde trois sociétés, parmi les 20 a
30 producteurs de I'Union qui étaient connus, avantverture de I'enquéte, pour
produire le produit similaire. Les trois sociétéglises ont été sélectionnées en
fonction de leurs volumes de ventes et de produddio produit similaire en 2011,
ainsi que de leur situation géographique dans BdnlL’échantillon représentait plus
de 40 % de la production et des ventes totalesnésti de I'Union au cours de la
PERE et a donc été jugé représentatif. Les pamiEsessées ont été invitées a
consulter le dossier et a présenter leurs obsensatur ce choix dans les quinze jours
suivant la date de publication de I'avis d’ouvegtuAucune d’entre elles n’a formulé
d’observation sur I'échantillon proposeé.

Aucun importateur indépendant dans I'Unionsfest fait connaitre ni n'a coopéré a
I'enquéte de réexamen au titre de I'expiration mesures.

c) Questionnaires et vérification

La Commission a recherché et vérifié toutassitdormations jugées nécessaires aux
fins d’'une détermination de la probabilité d'unentiouation ou d’'une réapparition du
dumping et du préjudice et aux fins d’'un exametiidgrét de I'Union.

Des questionnaires ont été envoyés aux deadupteurs-exportateurs chinois qui se
sont fait connaitre durant I'exercice d’échantilage. Un seul de ces producteurs-
exportateurs chinois a coopéré et a répondu auiguesire.

Des réponses au questionnaire ont été re@sesrals producteurs de I'Union inclus
dans I'échantillon. En outre, quatre producteurd’deion ayant coopéré ont fourni
des données générales aux fins de I'analyse dudicéj

Des visites de vérification ont été effectuéass les locaux des sociétés suivantes:
. RPC

—  Greenwood Houseware (Zhuhai) Limited, Guangdond; RP

- Brabantia S&S, Hong Kong
. Producteurs de I'Union

—  Colombo New Scal SpA, ltalie

- Rorets Polska Spotka z.0.0., Pologne

—  Vale Mill (Rochdale) Ltd, Royaume-Uni

Compte tenu de la nécessité d'établir une walemrmale pour les producteurs-
exportateurs de la RPC auxquels le statut de goofrant dans les conditions d’'une
economie de marché n'a pas été accordé dans legtesqginitiales, une visite de

8 FR
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(27)

3.2.

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

vérification destinée a établir la valeur normale la base de données concernant un
pays analogue a été effectuée dans les locauxsteilté suivante:

. Ukraine
- Eurogold Industries Ltd., Zhytomyr, Ukraine
d) Notification

Toutes les parties intéressées ont recu catiifin des faits et considérations essentiels
sur la base desquels il était envisagé de recomenahidstitution d'un droit
antidumping définitif sur les importations du pradtoncerné originaire de la RPC et
de cloturer 'enquéte concernant les mesures anpihg applicables aux importations
du produit concerné originaires d’Ukraine. Un dédair a également été accordé afin
gu’elles puissent formuler leurs observations aude de cette notification. Aucune
observation n’a été recue.

Réexamen intermédiaire partiel
a) Peériode d’enquéte dans I'enquéte de reexamennrédiaire

L’enquéte concernant les importations origesid’Ukraine menée dans le cadre du
réexamen intermédiaire partiel au titre de l'a¢tid¢ll, paragraphe 3, du reglement de
base a couvert la période dffavril 2011 au 31 mars 2012 (ci-aprés la «période
d’enquéte de réexamen intermédiaire»). Une pémdelequéte moins récente, comme

celle du réexamen au titre de I'expiration des meEsun’aurait pas été conforme aux

exigences de l'article 6, paragraphe 1, du régléndenbase. De plus, une période

d’enquéte similaire a été utilisée pour une procédie remboursement parallele.

b) Parties concernées par I'enquéte

La Commission a officiellement informé le régant a l'origine de la demande de
réexamen intermédiaire et les représentants du pExy®rtateur concerné de
'ouverture du réexamen intermédiaire partiel. Lgarties intéressées ont eu la
possibilité de faire connaitre leur point de vue parit et de demander a étre
entendues dans le délai fixé par I'avis d’ouvertweréexamen intermédiaire. Toutes
les parties intéressées qui en ont fait la dematdent démontré qu'il existait des
raisons particuliéres de les entendre ont été duemn

c) Questionnaires et vérification

La Commission a recherché et vérifié toutassimdormations jugées nécessaires aux
fins d’'une détermination du dumping du requérantodgine de la demande de
réexamen intermédiaire et de la nécessité du reaidiés mesures.

Le requérant représentait toutes les imporiatidu produit concerné en provenance
d’'Ukraine. Un questionnaire a été envoyé a cettess qui a coopéré et a répondu au
guestionnaire. Une visite de vérification a été@effiée dans les locaux suivants:

. Ukraine
- Eurogold Industries Ltd., Zhytomyr, Ukraine
d) Notification

Toutes les parties intéressées ont recu catiibin des faits et considérations essentiels
sur la base desquels il était envisagé de clétigrquéte concernant les mesures
antidumping applicables aux importations du prodoihcerné originaire d’'Ukraine.

9 FR
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Un délai leur a également été accordé afin qu'elpesssent formuler leurs
observations a la suite de cette notification. Awcabservation n’a été recue.

B. PRODUIT CONCERNE ET PRODUIT SIMILAIRE

(33) Le produit faisant I'objet du réexamen auetitfe I'expiration des mesures et du
réexamen intermédiaire est le méme que celui coupar le reglement (CE)
n° 452/2007 du Conseil et par le réglement (UE)Y2#3/2010 du Conseil, a savoir
des planches a repasser, montées ou non sur paxdpa sans plateau aspirant et/ou
chauffant et/ou soufflant, équipées de jeanneteesegassage et de leurs éléments
essentiels, a savoir les pieds, la planche etpesefer, originaires de la République
populaire de Chine et d'Ukraine (ci-aprés le «prbdaoncerné»), relevant
actuellement des codes NC ex 3924 90 00, ex 442B96x 7323 93 00, ex 7323 99
00, ex 8516 79 70 et ex 8516 90 00.

(34) Les présentes enquétes de réexamen ont cénfjtre, comme lors des enquétes
initiales, le produit concerné et les planches @aseer produites et vendues sur le
marché intérieur des pays concernés, les planchegaaser produites et vendues par
I'industrie de I'Union sur le marché de I'Union etlles produites et vendues sur le
marché du pays analogue de [I'Ukraine présentent nisnes caractéristiques
physiques et techniques essentielles et sont destaux mémes usages.

(35) Ces produits sont, par conséquent, consid@msne similaires au sens de l'articfg 1
paragraphe 4, du reglement de base.

~ C. DUMPING, PROBABILITE D'UNE CONTINUATION ET/OU D’ UNE
REAPPARITION DU DUMPING ET CARACTERE DURABLE DU CHA NGEMENT
DE CIRCONSTANCES

1. Dumping — réexamen au titre de I'expiration oesures — RPC
1.1. Remarques générales

(36) Comme indiqué ci-dessus, un seul productepo#ateur chinois a coopéré a
'enquéte, ce qui ne représente qu’'un volume néghte du total des exportations
chinoises durant la PERE. Les constatations coangrcette société n’ont donc pas
été considérées comme représentatives pour le pays.

(37) En conséquence, les autorités chinoises @réehicteurs-exportateurs chinois n’ayant
pas coopéré ont été informés de l'application dwmti€le 18, paragraphe 1, du
reglement de base et ont eu la possibilité de ptéseleurs observations,
conformément a l'article 18, paragraphe 4, du raglet de base. Aucune observation
n'a été recue a ce sujet.

(38) Conformément a l'article 18, paragraphe 1,réglement de base, les conclusions
relatives au dumping et a la probabilité d’'une pumtion du dumping exposées
ci-apres ont dO étre établies sur la base des dsndisponibles, notamment les
informations contenues dans la demande de réexametitre de I'expiration des
mesures et les statistiques les plus précisesdigmbsait la Commission, a savoir les
données mensuelles communiquées par les Etats membrapplication de I'article
14, paragraphe 6, du reglement de base (ci-apreébdse de données constituée en
application de l'article 14, paragraphe 6»). D’astrsources statistiques, comme la
base de données des exportations chinoises etole®éels d’Eurostat (codes a 8
chiffres) se sont révélées peu fiables dans la reesu les codes douaniers
correspondants couvraient d’autres produits quedduit concerné.

1.2. Valeur normale
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(46)

1.4.
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a) Pays analogue

Conformément a l'article 2, paragraphe 7, pai)) du reglement de base, la valeur
normale pour les producteurs-exportateurs qui m&fient pas du statut de société
opérant dans les conditions d’'une économie de réatott étre déterminée sur la base
des prix intérieurs ou de la valeur normale coitgtidans un pays analogue.

A cet effet, dans 'avis d’ouverture du réexamnau titre de I'expiration des mesures, la
Commission a proposé de choisir 'Ukraine commespayalogue. L'Ukraine était
'un des pays utilisés dans les enquétes précétlentame pays tiers a économie de
marché approprié aux fins de la détermination deale@ur normale pour la RPC.
Toutes les parties intéressées ont eu la pos8ilbt commenter le choix du pays
analogue envisagé. Aucune observation n’'a été @ceesujet.

De plus, la Commission a tenté d’obtenir lapmEration d’autres pays analogues
potentiels, a savoir la Malaisie, la Bosnie-Herzége, I'Inde, Israél et la Turquie.
Seules les autorités turques ont fourni une listprdducteurs connus a contacter, sans
indiquer s’il y en avait parmi eux qui étaient disps a coopérer a I'enquéte. En méme
temps, l'unique producteur-exportateur ukrainien aacepté que ses données
communiquées et vérifiees dans le contexte du ndemantermédiaire paralléle soient
utilisées aux fins du réexamen au titre de I'exprades mesures. Les données sont
représentatives pour I'ensemble du pays.

A la lumiére des éléments ci-dessus et degesges de larticle 2, paragraphe 7,
point a), du réglement de base, il a été concluldilgaine était un pays analogue
approprié.

b) Détermination de la valeur normale dans le pagalogue

L’'unique producteur-exportateur ukrainien pas coopéré au réexamen au titre de
I'expiration des mesures, mais il a coopéré auaden intermédiaire partiel paralléle,
et a mis a disposition ses données, recueilliegfiices dans le cadre du réexamen
intermédiaire partiel, aux fins du réexamen ae tite I'expiration des mesures.

Compte tenu du chevauchement important eeggériodes d’enquéte du réexamen
au titre de I'expiration des mesures et du réexamtmmeédiaire et considérant que
I'exportateur ukrainien en question représentall #des exportations de I'Ukraine
vers I'Union, la valeur normale a donc été détedmirsur la base des données
collectées et vérifiees dans le cadre du réeexamenmédiaire partiel parallele (voir
les considérants 77 a 83).

Prix a I'exportation

Le prix a I'exportation pour les producteurgpertateurs chinois n’ayant pas coopére a
éte établi sur la base des données disponibledpromément a larticle 18 du
reglement de base. En conséquence, le prix a Ifeaqun a été établi a partir des
statistiques d’'importation dont disposait la Consiua (a savoir la base de données
constituée en application de larticle 14, parabeaf) et calculé sur une base
moyenne pondérée.

Dans le cas du producteur-exportateur chiag@nt coopéré, les prix a I'exportation
ont été établis sur la base du prix auquel lesypt®dmportés sont revendus pour la
premiére fois a un acheteur indépendant, conforméeéarticle 2, paragraphe 9, du
reglement de base.

Comparaison
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Pour les producteurs-exportateurs chinoisariapas coopéré, la comparaison entre la
valeur normale et le prix a I'exportation a étéeeftiee sur une base départ usine. Aux
fins d’'une comparaison équitable entre la valeunrade et le prix a I'exportation, il a
été diment tenu compte, sous la forme d’ajustemdessdifferences affectant les prix
et leur comparabilité, conformément a I'articlgpdragraphe 10, du reglement de base.
Des ajustements ont été opéres, le cas échéatitreades frais de transport et de fret,
dans tous les cas ou il a été démontré, sur la tesaelonnées collectées auprés du
producteur-exportateur chinois ayant coopére, queomparabilité des prix en était
affectée.

Dans le cas du producteur-exportateur chiageant coopéré, la comparaison a été
effectuée entre la valeur normale moyenne ponderée prix a I'exportation moyen
pondéré, déterminés a partir des données déclatéedrifiees, comparées sur une
base départ usine par type de produit et au méade stommercial. Aux fins d’'une
comparaison équitable entre la valeur normale ptiea I'exportation, il a été dament
tenu compte, sous la forme d’ajustements, desrdiffies affectant les prix et leur
comparabilité, conformément a l'article 2, parape@ap0, du réglement de base. Des
ajustements ont été opérés, le cas échéant, jubqutaur de 5,9 %, au titre des frais
de transport et de fret, dans tous les cas owtié alémontré que la comparabilité des
prix en était affectée.

Marge de dumping

Comme le prévoit l'article 2, paragraphe 11, mglement de base, la marge de
dumping, pour le producteur-exportateur chinoisnay@opéré, a été établie sur la
base d’'une comparaison entre la valeur normale nmeypondérée par type de produit
et le prix a I'exportation moyen pondéré du typerespondant du produit concerné.
Cette comparaison indicative n'a pas fait apparaie pratiques de dumping. Etant
donné que les importations en provenance de cetiété ne représentaient qu'une
part marginale du volume total des importationsnoises, les constatations
concernant cette société n'ont pas été considécéesmne représentatives pour
I'ensemble de la RPC.

Dans le cas des producteurs-exportateurs ishimiayant pas coopére, la marge de
dumping a été établie sur la base d’'une comparaisola valeur normale moyenne

pondérée avec le prix a I'exportation moyen pondérel’absence de coopération, la
comparaison par type de produit n’a pas été passthl lieu de cela, la comparaison a
da étre effectuée sur la base des données stadistigcomme expliqué aux

considérants 44 et 45. La comparaison a fait aftparbexistence d’'une marge de

dumping indicative de 11,5 %.

Probabilité d’'une continuation du dumping -CRP

Etant donné le faible degré de coopérationyae information concernant le marché
intérieur chinois n'a été fournie au cours de l'edig. L'exportateur chinois ayant
coopére a été créeé uniguement pour produire paualehé de I'Union et ne disposait
pas d’'informations sur la situation intérieure.

Les conclusions concernant la probabilité d'wontinuation du dumping ont di étre
formulées principalement sur la base des informatifmurnies dans la demande de
réexamen au titre de I'expiration des mesures ®irfermations vérifiees et publiées
dans le cadre du réexamen au titre de I'expiraties mesures effectué en juin 2010
par 'US International Trade Commission (ci-apreésktéexamen americain au titre de
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(55)
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I'expiration des mesuresy¥) que la Commission a jugées pertinentes aux fnsah
enquéte.

a) Volume et prix des importations faisant I'olgiain dumping en provenance de
la RPC

Malgré les mesures en vigueur et malgré ungndition des importations chinoises
durant la période considérée, comme expliqué @saproir le considérant 106), ces
importations ont continué de représenter une pamificative du marché de I'Union,
d’environ 15-20 % pendant la PERE, et se caraeiéns par une sous-cotation des
prix de I'Union de prés de 20 % durant la mémequii(voir le considérant 109).

Compte tenu de la part de marché importantgeda poursuite d’une sous-cotation
significative dans la PERE, il peut étre raisonaai#@nt escompté que des volumes
considérables d’'importations chinoises continuetaéeexercer une forte pression sur
les prix de I'industrie de I'Union, si les mesukesaient & étre levées.

b) Capacités de production et capacités inutiliseefPC

Les données publiées dans le cadre du réexaméricain au titre de I'expiration des
mesures font apparaitre des capacités considérablB$C, qui représentent environ
80 % de la consommation de I'Union (2009). La Cossion n'a pas trouvé
d’informations plus récentes qui contrediraientdesnées collectées par les autorités
d’enquéte américaines. En I'absence de coopérdésrtapacités inutilisées n'ont pas
pu étre déterminées avec exactitude.

Sur la base des informations fournies dansldemmande de réexamen au titre de
I'expiration des mesures, le nombre de productenistants est resté élevé en RPC.
Aucune indication d’'une diminution des capacitégpdmluction en RPC n’a donc été
trouvée.

De plus, sur la base des informations tirggdg Commission du réexamen américain
au titre de I'expiration des mesures et confirmpas les constatations du présent
réexamen au titre de I'expiration des mesures emuieconcerne le producteur-
exportateur chinois ayant coopéré, des capacitgpl&@uentaires peuvent aisément
étre installées pour répondre a une augmentatida demande, étant donné que la
production repose principalement sur la main-d’aeu®n outre, I'enquéte a réveélé
que les producteurs qui fabriquent aussi d’autmeslyits que le produit concerné
peuvent passer facilement de la fabrication d’autpeoduits a celle du produit
concerné en fonction de la demande. Il s’ensuit, gude droit antidumping était
abrogé, les producteurs chinois seraient tres pitetreent en mesure d’accroitre leur
production de planches a repasser relativemendeapnt, sans qu'il soit nécessaire
de réaliser des investissements substantiels.

En conséquence, sur la base des informatispsmbles, il a été conclu gu'il existe,
au moins potentiellement, d'importantes capaciiépahibles en RPC, qui pourraient
étre redirigées vers le marché de I'Union en cagmfation des mesures antidumping.

c) Attrait du marché de I'Union et d’autres marchiss

En raison du faible degré de coopération diatbsence de données fiables, il n’a pas
été possible d’effectuer une comparaison des misedes importations dans I'Union
et sur d’autres marchés tiers, ainsi qu’avec lesqur le marché intérieur chinois. La
comparaison indicative fondée sur les données disfes a fait apparaitre une sous-
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cotation significative des prix moyens de I'Unioarpes importations chinoises (voir
le considérant 109). Il est donc considéré quedech@ de I'Union présente un attrait
pour les producteurs-exportateurs chinois en tedegwix.

En outre, sur la base des constatations dwamgen americain au titre de I'expiration
des mesures, qu'aucune information n’est venuereding, il peut étre considéré que
I'Union est actuellement le plus grand marché apdatation pour les producteurs
chinois. Le deuxiéme marché a I'exportation, lesitd&tinis, reste fermé aux
producteurs-exportateurs chinois étant donné cqudriats antidumping sont élevés et
ont été recemment prolongés jusqu’en 2015.

La part de marché relativement stable et asnhisile des importations chinoises

malgré les mesures en vigueur indique que I'Uniesta un marché a I'exportation

attrayant pour les producteurs-exportateurs chinbés fermeture du marché des

Etats-Unis, le deuxiéme marché a I'exportation efreod’'importance, montre que la

capacité d’absorption des marchés tiers est limRée conséquent, il est probable que
le marché de I'Union soit visé par les producteexpertateurs chinois en cas de levée
des mesures antidumping a I'’encontre de la RPC.

d) Comportement passé

Les informations collectées dans le cadre dexamen américain au titre de
I'expiration des mesures montrent que les produstehinois sont fortement orientés

vers I'exportation. Cela semble étre confirmé eri@pgar les constatations du présent
réexamen au titre de I'expiration des mesures,imliguent que le seul producteur-

exportateur ayant coopéré n’était pas actif sumkrché intérieur chinois, mais

exclusivement orienté vers I'exportation.

La prorogation des mesures antidumping décjuiireles Etats-Unis & la suite du
réexamen américain au titre de I'expiration desuress est une indication que les
pratigues de dumping des producteurs-exportatehinsois sur d’autres marchés
peuvent étre reproduites sur le marché de I'Unioncas de levée des mesures
existantes.

Le comportement d’'un exportateur chinois quaiabénéficié par le passé d'un taux
de droit de 0 %, Since Hardware (Guangzhou) Cot passi étre considéré comme
une nette indication du comportement probable dg®réateurs chinois en cas de
levée des droits. Since Hardware, I'un des plushdgaproducteurs-exportateurs
chinois, a augmenté sa part sur le marché de ItJdienviron 64 % en volume, avec
un dumping constaté d’environ 52 % et une sousiootade 16 %des prix de
lindustrie de I'Uniort®. Compte tenu de I'attrait du marché de I'Unionle$ capacités
disponibles en RPC, ce comportement passé indigeeles importations faisant
I'objet d’'un dumping risquent de réapparaitre ddes volumes considérables en cas
de levée des mesures.

Conclusion concernant la probabilité d’uneticaration du dumping — RPC

Compte tenu des constatations décrites ciudedspeut étre conclu que, considérant
les importantes capacités de production disponildas RPC, la capacité des
producteurs chinois a accroitre rapidement leursimves de production et a les
orienter vers I'exportation, le niveau élevé de g@ing et de sous-cotation de ces
exportations et I'attrait du marché de I'Union pawelles-ci, il est raisonnable de
supposer que l'abrogation des mesures entraingrainugmentation des exportations
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de planches a repasser faisant I'objet d’'un dumpimgprovenance de la RPC et a
destination de I'Union.

Dumping — réexamen au titre de I'expiration oesures — Ukraine
Remarques générales

Dans le cas de I'Ukraine, le seul producteqgreetateur ukrainien connu n’a pas

coopéreé au réexamen au titre de I'expiration desunes. Les données disponibles ont
donc da étre utilisées. Compte tenu du chevauchieemdre les périodes d’enquéte du
réexamen au titre de l'expiration des mesures etraixamen intermédiaire, et

considérant que le producteur-exportateur ukraini@présentait 100 % des

importations en provenance d’'Ukraine, les infororadi collectées et veérifiees dans le
contexte du réexamen intermédiaire ont été utsisgenme données disponibles pour
le réexamen au titre de I'expiration des mesuresénamn parallele, en accord avec ce
producteur.

Constatations

Les constatations du réexamen intermédiaiceitdé la section 6 ci-dessous ont été
utilisées comme données disponibles aux fins dvar@en au titre de I'expiration des
mesures.

Marge de dumping

Comme le prévoit l'article 2, paragraphe 11, mglement de base, la marge de
dumping a été établie sur la base d’'une comparaete la valeur normale moyenne
pondérée par type de produit et le prix a I'expgata moyen pondéré du type
correspondant du produit concerné. Cette comparamsa pas fait apparaitre de

pratiques de dumping.
Probabilité d’'une réapparition du dumping

En ce qui concerne la probabilité d’'une réafipa du dumping, les éléments suivants
ont été analysés: le volume et les prix des importa faisant I'objet d’'un dumping en
provenance d'Ukraine, I'attrait du marché de I'Umiet d’autres marchés tiers, les
capacités de production et les capacités inutdisisponibles pour les exportations du
producteur ukrainien.

a) Volume et prix des importations faisant I'objgtin dumping en provenance
d’Ukraine

Les importations de planches a repasser aiiirgis d’'Ukraine ont augmenté de 24 %.
La part de marché correspondante a Iégérement aut§rde 8 % en 2008 a 10 %
pendant la période d’enquéte de réexamen au gtfexpiration des mesures.

Tout au long de la période considérée, les @eis importations ont suivi les mémes
tendances que les prix de vente de I'industriéldi@idn sur le marché de I'Union. Au
total, les prix des importations ont augmenté deloléntre 2008 et la période
d’enquéte de réexamen au titre de I'expirationrdesures.

b)  Attrait du marché de I'Union et d’autres marchiss

Durant la période considérée, les prix ukexsia I'exportation vers des pays tiers
étaient généralement plus bas que les prix praiqueg le producteur-exportateur
ukrainien sur le marché de I'Union. La différence mtix était supérieure a 10 % du
niveau des prix a I'exportation pendant la péridtEnquéte de réexamen au titre de
I'expiration des mesures.
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Les prix ukrainiens a I'exportation vers deg/ptiers étaient généralement plus bas
que les prix des exportations ukrainiennes versibl, ce qui permet de conclure que

le marché de I'Union est attrayant dans la mesuréd peut engendrer des bénéfices

plus élevés.

c) Capacités de production et capacités inutilisédisponibles pour les
exportations du producteur ukrainien

Pendant la période d’enquéte de réexamertraudi I'expiration des mesures, seule
une petite partie des capacités de production ldkrdine était disponible pour les
exportations.

Selon les informations recueillies durant ¢jgeéte, une augmentation des capacités
ukrainiennes n’est pas envisagée. Il est donc pebiaple que les exportations vers
I'Union augmentent en cas d’abrogation des mesures.

d) Conclusion concernant la probabilit¢ d'une réappon du dumping -
Ukraine

Compte tenu de ce qui précéde, en particulies conclusions relatives aux
perspectives d’évolution des capacités, il a étesidéré qu’en cas d’abrogation des
mesures, il est peu probable que le producteurseateor ukrainien recommence a
exporter des quantités préjudiciables du proddieés prix de dumping vers le marché
de I'Union a court et a moyen terme.

Dumping — réexamen intermédiaire — Ukraine
Valeur normale

Conformément a l'article 2, paragraphe 2, &glement de base, il a été examiné si le
volume total des ventes intérieures du produitlsing & des clients indépendants était
représentatif pendant la période d’enquéte de meraau titre de I'expiration des
mesures, c’'est-a-dire s'il représentait 5% ou pius volume total des ventes a
I'exportation du produit concerné vers I'Union. Siatte base, il a été considéré que
les ventes intérieures du producteur ukrainien bgaopéré étaient, dans I'ensemble,
représentatives.

La Commission a ensuite déterminé les typespreluits vendus sur le marché
intérieur qui étaient identiques ou directement parables aux types vendus a des
fins d’exportation vers I'Union.

Pour chaque type de produit vendu par le prigdu-exportateur sur son marché
intérieur et jugé identique ou comparable au tyge pdoduit vendu a des fins

d’exportation vers I'Union, il a été examiné si leentes intérieures eétaient

suffisamment représentatives au sens de l'articlpa2agraphe 2, du reglement de
base. Les ventes intérieures d’'un type de produttqulier ont été considérées comme
suffisamment représentatives lorsque le volume tia ventes de ce type de produit
sur le marché intérieur a des clients indépendpeisiant la période d’enquéte de
réexamen au titre de I'expiration des mesures sepitéit 5 % ou plus du volume total
des ventes a des fins d’exportation vers I'Unionyghe de produit comparable.

Il a ensuite été examiné si les ventes intée® du produit similaire pouvaient étre
considéréees comme des ventes effectuées au coopgrations commerciales

normales conformément a larticle 2, paragrapheld, reglement de base, en
déterminant pour chaque type de produit la proportles ventes rentables a des
clients indépendants sur le marché intérieur.
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Lorsque le volume des ventes d'un type de yitodendu a un prix net égal ou

supérieur au colt de production calculé reprégeplias de 80 % du volume total des
ventes de ce type de produit, et lorsque le prixatge moyen pondéré était égal ou
supérieur au co(t unitaire de production, la valeormale a été fondée sur le prix
intérieur réel, calculé comme la moyenne pondéme mrix de toutes les ventes
intérieures du type de produit en question réaiggendant la période d’enquéte de
réexamen au titre de I'expiration des mesures, aggeventes aient été rentables ou
non.

Lorsque le volume des ventes rentables repta@se30 % ou moins du volume total
des ventes du type de produit en question, ouderseprix moyen pondéré de ce type
de produit était inférieur au colt unitaire de prctibn, la valeur normale a été fondée
sur le prix intérieur réel, calculé comme le prixoyan pondéré des seules ventes
intérieures rentables du type de produit en questéalisées pendant la période
d’enquéte de réexamen au titre de I'expirationrdesures.

En ce qui concerne les types de produits @tiaient pas rentables, la valeur normale
a été construite conformément a l'article 2, paapbes 3 et 6, du reglement de base.
La valeur normale a été construite en ajoutantfrieis de vente, frais généraux et

dépenses administratives supportés au cours digpégaommerciales normales et le

bénéfice moyen pondéré réalisé pour les types ddufis rentables aux codts de

fabrication du producteur ukrainien durant la péei@’enquéte de réexamen au titre
de I'expiration des mesures.

Prix a I'exportation

Etant donné que le producteur-exportateur inkna a réalisé des ventes a
I'exportation vers I'Union directement aupres debedeurs indépendants de I'Union,
les prix a I'exportation ont été basés sur les pgallement payés ou a payer pour le
produit concerné, conformément a l'article 2, peapbe 8, du reglement de base.

Comparaison

La valeur normale et le prix a I'exportationt @é comparés sur une base départ usine.
Afin de garantir une comparaison équitable entrevdéeur normale et le prix a
I'exportation, il a été diment tenu compte, sousnd d’ajustements, des différences
qui affectent les prix et leur comparabilité comiément a I'article 2, paragraphe 10,
du reglement de base. Des ajustements ont étésopéretre des frais de transport et
d’assurance, des frais de manutention et desdraisssoires, des codts d’emballage,
des codts du crédit, des frais bancaires et cononsglans tous les cas ou il a été
démontré que la comparabilité des prix en étagicadie.

Marge de dumping

Comme le prévoit l'article 2, paragraphe 11, mglement de base, la marge de
dumping a été établie sur la base d’'une comparaete la valeur normale moyenne
pondérée par type de produit et le prix a I'expgata moyen pondéré du type

correspondant du produit concerné. Cette comparamsa pas fait apparaitre de

pratiques de dumping.

Caractere durable du changement de circonstand&sine

Conformément a l'article 11, paragraphe 3, rdglement de base, il a aussi été
examiné si le changement des circonstances poraiadnnablement étre considére
comme durable.

Caractere durable du changement de circoresanc
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(88)

(89)

Le producteur ukrainien a restructuré I'orgation de ses ventes de telle facon que,
depuis décembre 2010, toutes ses ventes a l'exiportdu produit concerné vers
I'Union ont été réalisées directement auprés dentdi indépendants sans faire
intervenir une quelconque société de vente liéecdleul des prix a I'exportation a
donc été ajusté pour tenir compte de ces nouvehesnstances.

Il est considéré que ce changement a un emeacturable, puisque les taches
précédemment effectuées par la société liée ontefiéEtivement transférées au
producteur ukrainien pendant une période d’envupran. Aucune indication n'a été
constatée quant a d’éventuels changements futurs ldastructure des ventes. Il a
donc été conclu que ce changement de circonstastee caractere durable.

D. DEFINITION DE L'INDUSTRIE DE L'UNION

Production et industrie de I'Union

(90)

(91)

(92)

(93)
(94)

(95)

(96)

Le produit similaire est fabriqué par un nomble producteurs estimé entre 20 et 30
dans I'Union. lls constituent I'industrie de 'Umiau sens de l'article 4, paragraphe 1,
du réglement de base.

La production annuelle de l'industrie de I'Oni a été estimée sur la base des
constatations effectuées lors de I'enquéte mendierau considérant 1 concernant les
importations de planches a repasser de Since Hezd{@uangzhou) Co, un
producteur-exportateur chinois de planches a repassdes données communiquées
par les producteurs de I'Union ayant coopéré. Conmdgué au considérant 65 du
reglement (UE) n° 1243/2010 instituant des mesangislumping sur les importations
du producteur-exportateur susmentionné, la prodne@nnuelle de planches a repasser
dans I'Union peut étre estimée a plus de 5 millidhmités en 2009. Par conséquent,
et en I'absence de toute autre information, iléajégé raisonnable de supposer que la
production annuelle de I'Union s’élevait a 5 mili®d’unités au cours de la période
considérée pour le présent réexamen au titre depitaion des mesures (2008).
L’évolution du volume de production au cours depéaiode considérée a été établie
sur la base des tendances du volume de produat®mprdducteurs de I'Union ayant
coopéré. Le volume de production de I'Union airtaibé a été estimé a 5,2 millions
d’unités durant la PERE.

Comme indiqué au considérant 20, trois praglust de I'Union ont été sélectionnés
dans I'échantillon; ils représentaient plus de 4@éda production totale du produit
similaire dans I'Union. Ces producteurs inclus ddgshantillon ont répondu au

questionnaire.

De plus, quatre autres producteurs de I'Umiohfourni des informations de base sur
leurs données de production et de ventes.

Il a été constaté que les sept producteutddéon susmentionnés représentent plus
de 55 % de la production totale du produit simdalans I'Union.

Le marché des planches a repasser de I'Ungocasactérise par des producteurs
essentiellement de petite et moyenne taille étalaliss plusieurs Etats membres, dont
I'Allemagne, I'ltalie, les Pays-Bas, la Pologne Hertugal, 'Espagne et le Royaume-
uni.

E. SITUATION SUR LE MARCHE DE L'UNION

Dans la mesure ou il nexiste qu'un seul padur-exportateur en Ukraine, la
consommation de I'Union et certains des indicatearacroéconomiques sont
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(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

présentés sous forme d’indices ou de fourchetfesda protéger la confidentialité,
conformément a l'article 19 du réglement de base.

Consommation de I’'Union

La consommation de I'Union a été établie dipdu volume des ventes de I'industrie
de I'Union sur le marché de I'Union décrit au calésant 100 et du volume des
importations enregistré dans la base de donnéeditt@® en application de I'article
14, paragraphe 6.

En ce qui concerne le volume des importatemgrovenance de la RPC, les données
de l'unique exportateur chinois ayant coopéré nevaent pas étre utilisées pour
extrapoler le volume total des importations en prance de la RPC étant donné
gu’elles n’en représentaient qu’une tres petitéigate volume total des importations
a donc du étre déterminé sur la base des donrgaanibles, conformément a l'article
18 du réglement de base. Etant donné que les dé@esorrespondants dans les
données d’Eurostat couvrent aussi d’autres produiesle produit concerné, il a été
considéré que les données d’Eurostat ne convenagéenpour déterminer le volume
des importations en provenance de la RPC. Par goest compte tenu du niveau de
coopération extrémement bas des producteurs-ex@arsachinois et de I'absence de
coopération des importateurs non liés, les infoionat de la base de données
constituée en application de I'article 14, parabeaf étaient la seule source statistique
fiable pour déterminer le volume des importatiohsutefois, dans la mesure ou les
volumes des importations figurant dans la baseatméks constituée en application
de l'article 14, paragraphe 6, ne sont indiquésmwilos, il a fallu convertir les
données en pieces (unités) au moyen du taux deesiam établi pour les
importations en provenance d'Ukraine dans le cadlieréexamen intermédiaire
parallele. Cette méthode a été jugée raisonnakdet donné que les importations
provenant de la société chinoise ayant coopéréirtdit pas considérées comme
représentatives et que de plus, comme indiqué asid&rant 36, I'Ukraine a aussi
servi de pays analogue pour déterminer la valeamale pour la RPC et que les
données étaient donc considérées comme étant eamBges aux fins de la
détermination du niveau des importations chinoises.

Dans le cas des importations en provenancekrdibe, les données veérifiées
communiquées dans la réponse au questionnaire Bansadre du réexamen
intermédiaire paralléle ont été utilisées. Méméaspériode d’enquéte fixée pour le
réexamen intermédiaire allait dff dvril 2011 au 31 mars 2012 et ne couvrait donc pas
le premier trimestre de la période d’enquéte deaen au titre de I'expiration des
mesures, il a été constaté que ces informationyec@ient néanmoins pour la
détermination du volume des importations. Ellesieavad’ailleurs été vérifiées et
S'étaient révélées correctes et représentatives lpodétermination du volume des
importations en provenance d’Ukraine durant la quiid’enquéte de réexamen au
titre de I'expiration des mesures.

Le volume des ventes de l'industrie de I'Ungur le marché de I'Union a été estimé
en extrapolant le ratio entre le volume total dedpiction et le volume total des ventes
des sept producteurs de I'Union ayant coopéré &aume total de production estimé

de l'industrie de I'Union pour chague année dedaqale considéreée.

Sur cette base, la consommation de I'Unidimanué de 11 % entre 2008 et la PERE.
Plus précisément, la demande apparente a baiss@alats entre 2008 et 2009, tandis
gu’elle a gagné 9 points entre 2009 et 2010. DulaRERE, la consommation de

19 FR



FR

I'Union représentait au total 9 a 10 millions d'tés, soit une diminution de 13 points
par rapport a 'année précédente.

Tableau 1

Volume (en milliers

d’unités) 2008 2009 2010 PERE (2011)

Consommation | 10 000 - 11 000 | 9 000 - 10 000 | 10 000 - 11 000 9000 - 10 000

Indice 100 93 102 89

Source: Base de données constituée en application de I'article 14, paragraphe 6; réponses au
guestionnaire

6.

(102)

(103)

7.1.
(104)

(105)

(106)

Importations en provenance des pays concernes

Evaluation cumulative des effets des importations re provenance des pays
concernés

Dans I'enquéte initiale qui s’est conclue 2807, les importations originaires de la
RPC et d’'Ukraine avaient fait I'objet d’'une évaloat cumulative, conformément a
I'article 3, paragraphe 4, du réglement de basa.élé examiné s'’il convenait de faire
de méme dans le cadre du présent reexamen additiexpiration des mesures.

Il a été constaté a ce sujet que la margaudeping établie pour les importations en
provenance de la RPC était supérieure au niveamidenmis (11,5 %) au sens de

I'article 9, paragraphe 3, du reglement de baseceequi concerne les importations en
provenance d’Ukraine, il a été conclu qu’il n’eristaucune pratique de dumping pour
la PERE et qu'une réapparition du dumping était peabable. Pour ce motif, les

importations en provenance d’Ukraine devraient @&eumulées des importations en
provenance de la RPC, dés lors que les criterascéna l'article 3, paragraphe 4, du
reglement de base ne sont pas remplis.

Importations en provenance de la RPC
Volume et part de marché

Comme indiqué au considérant 98, étant déené/eau de coopération extrémement
faible des producteurs-exportateurs chinois, leuwa total des importations en

provenance de la RPC a été déterminé a partirrdesmations disponibles dans la

base de données constituée en application declad#, paragraphe 6, conformément
a l'article 18 du reglement de base.

Sur cette base, les importations du prodoiitcerné en provenance de la RPC ont
diminué en termes absolus de [4,0-4,5 millions dé&s) en 2008 a [1,5-2,0 millions
d’'unités] pendant la PERE, soit une baisse de SRifant la période considérée. Cette
diminution a été particulierement prononcée entfEl02 et la PERE, ou les
importations en provenance de la RPC ont baiss&&@oints, pour passer de
[3,0-3,5 millions d’unités] en 2010 a [1,5-2,0 natis d’unités] pendant la PERE.
Cette diminution coincide avec la réintroductiondtait antidumping a I'encontre de
Since Hardware en décembre 2010 (voir le considérgn

Si la part de marché des importations che®ia diminué de 22 points durant la
période considérée, la part détenue pendant la PEBRBavoir 15-20 %, était
importante.
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Tableau 2

PERE
2008 2009 2010 (2011)
mesures en provenance de la RPC (en miliers | 4000 | 3000 | 3000~ | 1500-
s 4 500 3500 3500 2 000
d’'unités)

Indice 100 73 76 40
Part de marché des importations faisant I'objet 40 % - 30 % - 30 % - 15 % -
de mesures en provenance de la RPC 45 % 35% 35 % 20 %

Source: Base de données constituée en application dedlarfi4, paragraphe 6

7.2.
(107)

Prix et sous-cotation des prix

Etant donné le niveau de coopération extréen¢faible des producteurs-exportateurs
chinois, le prix moyen des importations en proveeatte la RPC a d( étre déterminé
sur la base des données disponibles, conforméniemtiéle 18 du reglement de base,

c'est-a-dire les informations contenues dans laebds données constituée en
application de larticle 14, paragraphe 6. Ces rimfations ont été converties en

prix/unité selon la méthode susmentionnée (voicdesidérant 104). Les prix des

importations établis selon cette méthode ont auggngs 7,0 EUR/unité en 2008 a 8,2
EUR/unité pendant la PERE, soit une hausse de 17 %.

Tableau 3
. . . . - o PERE
Prix des importations faisant I'objet de mesures en EUR/unité | 2008 2009 2010 (2011)
RPC 7,0 8,3 8,4 8,2
Indice 100 119 121 117

Source: Base de données constituée en application dedlerti4, paragraphe 6

(108)

(109)

(110)

Afin de déterminer la sous-cotation des grxant la PERE, les prix de vente moyens
pondérés facturés par les producteurs de I'Uniaugndans I'échantillon a leurs
clients indépendants sur le marché de I'Union, tdgisau niveau départ usine
(c’est-a-dire les prix nets de tous rabais et remifrais de transport dans I'Union non
compris), ont été comparés aux prix moyens pondéésespondants des
importations, établis au considérant 107, sur wase lzaf et d0ment ajustés pour tenir
compte des droits de douane.

Le résultat de la comparaison, exprimé enrqaouiage du chiffre d'affaires des
producteurs de I'Union inclus dans I'échantillonawrs de la PERE, a fait apparaitre
que les prix des importations en provenance deF& Rtaient inférieurs aux prix de
I'industrie de I'Union de pres de 20 %.

Importations en provenance d’Ukraine

Comme indiqgué au considérant 99, le volumelest prix des importations en
provenance d’Ukraine ont été établis sur la base@@onses au questionnaire qui ont
été fournies par le producteur-exportateur ukraing¢ verifiées dans le cadre du
réexamen intermédiaire paralléle en cours.
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(111)

Le tableau suivant montre I'évolution des amations en provenance d'Ukraine
durant la période considérée en termes de volurde part de marché.

Tableau 4

2008 2009 2010 PERE (2011)

Volume des importations faisant

I'objet de mesures en provenan¢e700-900 | 800-1 000 900-1 100 900-1 100

d’Ukraine (en milliers d’unités)

Indice 100 104 128 124
Part de marché des importations 70 -
faisant I'objet de mesuresen | 6 % -9 % 10 % 8%-11% 9%-12%

provenance d’'Ukraine

Source: Réponses au questionnaire vérifiées

(112)

(113)

Les importations de planches a repassemaiiigis d’'Ukraine ont augmenté de 24 %
entre 2008 et 2011. L'Ukraine a pu accroitre sgmeations en raison principalement
du droit antidumping plus élevé sur les importagidie planches a repasser originaires
de la RPC. De plus, la modification des mesuresdamiping a I'encontre de
I'Ukraine en juillet 2010, réduisant le droit de9% a 7,7 %, a contribué a cette
évolution en rendant les importations en provenahidé&raine plus compétitives sur
le marché de I'Union.

Le tableau suivant montre I'évolution descpraf frontiere de I'Union moyens pour
les importations faisant I'objet de mesures en enawvice d’Ukraine.

Tableau 5

Prix des importations faisant PERE

2008 2009 2010

I'objet de mesures en EUR/unité (2011)

Ukraine 8-10 9-11 10-12 9-11

Indice 100 110-115 115-120 110-115

Source: Réponses au questionnaire vérifiées

(114)

9.
(115)

(116)

Comme le montre le tableau 5 ci-dessus, ilerpoyen des importations a augmenté
de 10-15 % durant la période considérée et a peeatfeint le niveau des prix de
I'industrie de I'Union sur le marché de I'Union mamt la PERE.

Importations en provenance d’autres pays tienrssoumis aux mesures

Le volume des importations en provenancetgaypays tiers non soumis aux mesures
a été établi a partir de la base de données aofsten application de I'article 14,
paragraphe 6, et converti en unités selon la mémdthade que celle utilisée pour
déterminer le volume des importations en provenadeela RPC, décrite au
considérant 98. Cette méthode a été jugée raistmrithnt donné que les codes NC
correspondants dans les données d’Eurostat conviairssi d’'autres produits que le
produit concerné et qu’il a donc été considére Igjuiie convenaient pas pour
déterminer le volume des importations en provendragres pays tiers.

Le tableau suivant montre I'évolution des amgtions en provenance d’autres pays
tiers durant la période considérée en termes danmkt de part de marché, ainsi que
les prix moyens de ces importations.
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Tableau 6

Volume des importations en provenance| g 2009 2010  |PERE (2011)
d’autres pays tiers (en milliers d’'unités)
Turquie| 300-500 500-700 700-900 800-1 000
Indice 100 160-170 215-225 225-235
Autres pays tiers| 400-600 600-800 900-1 100 700-900
Indice 100 130-140 190-200 150-160
Total pour tous les autres pays tiers| 700-1 100 | 1 100-1 500 | 1 600-2 000 | 1 500-1 900
Indice 100 140-150 200-210 180-190
Part de marché des importations  en 506-10% | 10 % - 15 % | 15 % - 20 % | 15 % - 20 %
provenance de tous les autres pays tiers
Prix des importations en provenance de
tous les autres pays tiers (EUR/unité) 7,7 8,1 8,2 9,0

Source: Base de données constituée en application de I'article 14, paragraphe 6

Dans I'ensemble, le volume des importationspeovenance d’autres pays tiers a
augmenté durant la période considérée. S’il a angimet méme plus que doublé
entre 2008 et 2010, il a ensuite diminué entre 28tla PERE. Sur cette base, le
volume des importations en provenance d'autres pgys a connu une hausse
considérable durant la période considérée, poeindte [1,5-1,9] million d'unités
pendant la PERE, soit une part de marché de I'adr&5-20 % durant la PERE. Ces
importations provenaient en majeure partie de Terqulont le volume des
importations est passé de [0,3-0,5] million d'usitén 2008 a [0,8-1,0] million

Le prix moyen des importations en provenatieeitres pays tiers non soumis aux

mesures a augmenté de 7,7 EUR/unité en 2008 al¥RBuBité durant la PERE, soit

Conformément a larticle 3, paragraphe 5, rdglement de base, I'examen de
I'incidence des importations faisant I'objet d’unndping sur I'industrie de I'Union a
comporté une évaluation de tous les facteurs étesdeconomiques pertinents ayant

Comme indiqué au considérant 20, il a ét€gué par échantillonnage pour 'examen

(117)
d’unités pendant la PERE.
(118)
une hausse de 17 %.
10. Situation économique de l'industrie de I'Union
(119)
influé sur la situation de cette industrie pendamqtériode considéreée.
(120)
de I'’éventuel préjudice occasionné a l'industrid’daion.
(121)

Aux fins de I'analyse du préjudice, les ird@urs ont été établis aux deux niveaux
suivants:

- les indicateurs macroéconomiques (production, d¢esacde production,
utilisation des capacités, productivité, volume desites, part de marché,
croissance, emploi, ampleur des marges de dumpirgablissement a la suite
de pratiques antérieures de dumping) ont été évaluéniveau de I'ensemble
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de l'industrie de I'Union, sur la base des inforimas recueillies auprés des
producteurs qui se sont manifestes;

- 'analyse des indicateurs microéconomiques (prixtaines moyens, codts
unitaires, stocks, colts de la main-d’'ceuvre, relitab rendement des
investissements, flux de liquidités, aptitude a iiwdr des capitaux et
investissements) a été effectuée sur la base figmetions communiquées par
les trois producteurs de I'Union inclus dans I'éuilbon.

10.1. Indicateurs macroéconomiques
a) Production

(122) La production totale de I'Union a été estimméenme expliqué au considérant 91. Sur
cette base, la production de I'Union a augmentd ée entre 2008 et la PERE. Plus
précisément, elle a diminué de 2 % entre 2008 @ 2Mhais a augmenté de 6 points
entre 2009 et la PERE pour atteindre environ 5]Rams d’unités.

Tableau 7
En milliers d’unités| 2008 2009 2010 PERE (2011)
Production| 5 000 4 887 5072 5194
Indice| 100 98 101 104

Source: Réponses au questionnaire
b) Capacités de production et utilisation des cifgmc

(123) Les capacités de production ont été estimaesppliquant, pour chaque année de la
période considérée, le ratio entre le volume tdéaproduction et les capacités totales
des sept producteurs de I'Union ayant coopérépdduction totale de I'industrie de
I'Union telle gu’établie au considérant 122.

(124) Les capacités de production de I'industrie’daion ont augmenté de 17 % durant
toute la période considérée. Cependant, cette antgtion se rapporte uniqguement a
I'un des producteurs de I'Union, les capacitésalgses producteurs de I'Union ayant
coopéré étant restées stables au cours de la pamtsidérée. Les constatations de
I'enquéte indiguent que certains autres productéendJnion n'ayant pas coopére ont
peut-étre fermé leurs installations de producti@duisant de ce fait les capacités de
production totales de I'Union durant la période sidarée, ce qui n'apparait pas dans
le tableau 8 ci-dessous. L'enquéte a aussi réwéé’'mdustrie de I'Union fabriquait
d’autres produits que le produit concerné (comme skchoirs), en partie sur les
mémes lignes de production. De plus, I'enquéte atrdoque les producteurs de
I'Union peuvent passer facilement de la producttn produit concerné a celle
d’autres produits. Il n'a donc pas été possibleléerminer précisément les capacités
de production du produit concerné.

(125) L'utilisation des capacités était de 66 %2608 et a légerement baissé a 58 % durant
la PERE. Comme indiqué au considérant précédentapacités de production totales
de I'Union n'ont pas pu étre établies de faconl&aktant donné que I'utilisation des
capacités est déterminée sur la base des captatidss, elle ne peut pas non plus
nécessairement étre considérée comme un indicsignificatif du préjudice dans le
cas présent.
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Tableau 8

En milliers d’unités| 2008 2009 2010 PERE (2011)
Capacités de production| 7592 | 7962 | 8375 8 906
Indice| 100 105 110 117
Utilisation des capacités| 66 % | 61% | 61 % 58 %
Indice| 100 93 92 89

Source: Réponses au questionnaire

c) Volume des ventes

(126) Le volume des ventes de lindustrie de I'Unia été établi comme expliqué au

considérant 100. Le volume des ventes de l'indmustle I'Union a des clients

indépendants sur le marché de I'Union a ainsi amgénde 10 % entre 2008 et la
PERE. Cette hausse était particulierement pronoeoée 2010 et la PERE, ou le
volume des ventes a augmenté de 7 points. Celeacideiravec un déclin des

importations en provenance de la RPC, en raisdiindétution du droit antidumping
a I'encontre de Since Hardware (Guangzhou) Co.

Tableau 9
En milliers d'unités 2008 2009 2010 | PERE (2011)
Ventes a des clients indépendgnt, ), o001 300 - 4 5004 500 - 4 7004 800 - 5 000
dans I'Union
Indicd 100 99 103 110

Source: Réponses au questionnaire
d) Part de marchée

(127) Durant la période considérée, l'industriel’tmion a récupéré des parts de marché,
qui ont augmenté de 40-45 % en 2008 a 50-55 % BaR&ERE, soit une hausse de
24 %. Cette augmentation est due principalemeatiaisse de la consommation, ainsi
gu’a la réduction du volume des importations clsesiet a 'augmentation paralléle

du volume de ventes de lI'industrie de I'Union.

Tableau 10
200
Part de marché des producteurs de I'Union|40 % - -
Indice 10C

Source: Réponses au questionnaire et base de données constituée en application de I'article 14, paragraphe 6

e) Croissance
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(128) La consommation a décliné dans I'Union e2008 et la PERE. Parallelement, le
volume des ventes de l'industrie de I'Union sumiarché de I'Union a augmenté de
10 % et la part de marché de l'industrie de 'Unaéoaugmenté de 24 %. De méme, la
production de l'industrie de I'Union a augmenté4l#, les investissements ont plus
que doublé (voir le considérant 141) et I'emploiaagmenté de 10 % (voir le
considérant 129) durant la méme période. Il peunicdire conclu que l'industrie de
I'Union a connu une certaine croissance au couta gériode considérée.

f)  Emploi

(129) L’'empiloi et les tendances de I'emploi pownBemble de l'industrie de I'Union ont
éte estimés en extrapolant les chiffres disponilad@scernant les producteurs de
I'Union ayant coopéré. Parallelement a 'augmeataties ventes, le niveau d’emploi

de l'industrie de I'Union a augmenté de 10 % eg088 et la PERE.

Tableau 11
2008 | 2009 | 2010 | PERE (2011)
Emploi pour le produit similaire| 655 | 672 | 736 722
Indice| 100 | 102 | 112 110

Source: Réponses au questionnaire

g) Productivité

(130) La productivité de la main-d’ceuvre de l'intties de I'Union, mesurée en quantité
produite (unités) par salarié par an, a diminué @ pendant la période considérée.
Cette évolution est liée au fait que la produchcaugmenté dans une mesure moindre

que I'emploi.
Tableau 12
2008 | 2009 | 2010 | PERE (2011)
Productivité (en milliers d’unités par salari¢)] 76 | 7,3 | 6,9 7,2
Indice| 100 | 95 90 94

Source: Réponses au questionnaire

h)  Ampleur de la marge de dumping et rétablissendetd suite de pratiques

antérieures de dumping

(131) La marge de dumping constatée était nettesigrdrieure au niveau de minimis. En
ce qui concerne l'incidence de l'ampleur des mardesdumping effectives sur
'industrie de I'Union, compte tenu notamment deslumes et des prix des
importations en provenance de la RPC, l'incideneepaut étre considérée comme

(132)

10.2.

négligeable.

En ce qui concerne les effets de pratiquasrianres de dumping, bien que les
indicateurs examinés ci-dessus fassent apparafiee agrtaine amélioration, ils
démontrent aussi que l'industrie de I'Union restagile et vulnérable.

Indicateurs microéconomiques
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a) Prix et autres facteurs affectant les prix

(133) Le prix de vente moyen facturé par les prtelus de I'Union inclus dans
I’échantillon a des clients indépendants dans Kdr& évolué comme indiqué dans le
tableau ci-dessous. Les prix moyens sont restaveient stables durant la période
considérée, avec néanmoins une légere augmentsimiant la PERE. Ainsi qu'il a
été observé ci-dessus, cette augmentation a céirsidc I'institution des mesures

antidumping a I'encontre de Since Hardware (Guaoggko.

Tableau 13
2008 | 2009 | 2010 | PERE (2011)
Prix unitaire sur le marché de I'Union (EUR/unité)| 10,9 | 10,7 | 10,9 11,2
Indice| 100 | 98 | 100 103
Codt de production unitaire (EUR/unité)| 10,9 | 10,5 | 11,0 11,4
Indice| 100 | 96 | 101 105

Source: Réponses au questionnaire

(134) Les prix de vente suivent les tendances desdps principales matieres premiéres (a
savoir l'acier). Les prix de vente et les coltstgestées relativement stables au cours
de la période considérée, bien que les colts aigghenté un peu plus que les prix de
vente, ce qui a eu une incidence négative surntabditeé de l'industrie de I'Union
entre 2008 et la PERE. Toutefois, I'industrie denion n’était pas en position
d’augmenter ses prix a des niveaux acceptable®t eontrainte de s’aligner sur les
prix plus bas des importations chinoises pour rémmdes parts de marché dans une

période de baisse de la consommation.
b) Codts de la main-d’ceuvre

(135) Les salaires moyens sont restés stablestdarpariode considérée, tandis que le colt
de production unitaire a augmenté de 3 % (voialdetau 13 ci-dessus).

Tableau 14
EUR/salarié] 2008 2009 2010 PERE (2011)
Salaire moyen| 20 669 19 377 19 885 20523
Indice 100 94 96 99

Source: Réponses au questionnaire

c) Stocks

(136) Le volume des stocks a augmenté durant i@geéiconsidérée. Pendant la PERE, le

niveau des stocks était supérieur de 56 % a cel@D@8.

Tableau 15

En milliers d’'unités| 2008

2009 | 2010 PERE (2011)
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Stocks de cléture| 94 137 184 146

Indice| 100 147 197 156

Source: Réponses au questionnaire

(137)

(138)

d) Rentabilité et rendement des investissements

L’industrie de I'Union a pu accroitre |égeramh sa rentabilité entre 2008 et 2009:
entre ces deux dates, elle est passée du seugndabilité a un niveau de 2 %.
Toutefois, la rentabilité a de nouveau diminué @b et plus encore durant la PERE,
ou elle est descendue a -1,7 %. Globalement, tabité a diminué de prés de 2 % au
cours de la période considérée. Comme indiqué asidé&rant 134, cela s’explique
principalement par le fait que l'industrie de I'@nin’a pas été en mesure d’augmenter
ses prix des ventes dans la méme proportion qugriantation des codts, car elle
était contrainte de s’aligner sur les prix bas idgsortations chinoises pour récupérer
des parts de marché.

Le rendement des investissements, qui canespu bénéfice exprimé en pourcentage
de la valeur comptable nette des investissemerdsgament suivi les tendances de la
rentabilité. Il a augmenté entre 2008 et 2009 stiié de 2009 a la PERE. Cette
diminution était plus marquée que la baisse degatix de rentabilité du fait de
I'accroissement des investissements, comme indigusdnsidérant 141.

Tableau 16

2008 2009 2010 | PERE (2011)

Rentabilité de 'industrie de 'UE|
(% des ventes nettes)] 0,0 % 2,0 % -0,8 % -1,7 %

Indice 100 102 99 98

Rendement des investissements (bénéfice en %

de la valeur comptable nette des| -4 % 96 % -20 % -82 %
investissements)
Indice] 100 200 84 22

Source: Réponses au questionnaire

e) Flux de liquidités et aptitude a mobiliser dapitaux

(139) Les flux nets de liquidités des activitésxgleitation, qui représentent la capacité de

l'industrie a autofinancer ses activités, exprine@spourcentage du chiffre d’affaires
du produit similaire, se sont ameéliorés paralléletree la rentabilité pour passer du
point d’équilibre en 2008 a 5 % en 2009. lls s@tbmbés a 3 % en 2010 et étaient
négatifs durant la PERE.

Tableau 17

2008 | 2009 | 2010 | PERE (2011)

Flux de liquidités (% du chiffre d'affaires) | 0% 5% 3% 1%

Source: Réponses au questionnaire
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(140)

(141)

Rien n’indique que l'industrie de I'Union aincontré des difficultés pour mobiliser
des capitaux.

f) Investissements

Les investissements annuels dans la produdtioproduit similaire effectués par les
producteurs inclus dans I'’échantillon ont plus gloeblé entre 2008 et la PERE. lls
ont trés fortement augmenté entre 2008 et 200%Lckddssement des investissements
peut s’expliquer par les efforts de restructuratde I'industrie de I'Union, qui a
investi dans ses processus de production poumpktsecompétitive. Entre 2010 et la
PERE, les investissements ont diminué, mais lewgani est resté nettement plus élevé
gu’en 2008.

Tableau 18

2008 | 2009 | 2010 PERE (2011)

Investissements nets (en milliers d’'EUR)| 239 504 | 1046 569

Indice| 100 211 438 239

Source:

11.
(142)

(143)

(144)

12.
(145)

Réponses au questionnaire

Conclusion sur le préjudice

L'analyse des indicateurs macroéconomiquesfad apparaitre des signes
d’amélioration, notamment en termes de productiareerolume des ventes, de méme
gu’en ce qui concerne la part de marché de l'indugte I'Union au cours de la

période considérée. Dans le méme temps, certalisateurs microéconomiques

pertinents, comme la rentabilité et le rendemerst ideestissements, ont diminué.
Malgré une légere croissance, les prix de ventatnpas pu atteindre des niveaux
acceptables pour compenser 'augmentation des deloduction. Cela s’explique

principalement par le fait que la part de marché bheportations chinoises s’est

maintenue a des niveaux élevés tout au long dériade considérée, tandis que les
importations chinoises étaient aussi vendues gpedas sur lesquels I'industrie de
I'Union devait s’aligner pour récupérer des padgmhrché.

Les mesures adoptées a I'encontre de la R®Y@ donc permis que partiellement a
I'industrie de I'Union de se rétablir du préjudisebi.

Compte tenu de l'analyse qui précede, laasdn de lindustrie de I'Union s’est
améliorée et il n'existe aucun préjudice importdéanmoins, malgré des tendances
apparemment positives et dimportants efforts dstrueturation, l'industrie de
I'Union est encore fragile et vulnérable.

F. PROBABILITE D'UNE REAPPARITION DU PREJUDICE
Remarques préliminaires

Comme indiqué aux considérants 51 et 521 éimmé le faible niveau de coopération
des producteurs-exportateurs chinois, I'analyseeorant le marché intérieur chinois
et les exportations de la RPC vers dautres pagis ta di étre fondée sur les
informations disponibles, c’est-a-dire les inforimas publiées dans le cadre du
réexamen au titre de I'expiration des mesures wffeen juin 2010 par I'US
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(146)

(147)

13.

(148)

(149)

(150)

(151)

International Trade Commission (le «réexamen arairiau titre de I'expiration des
mesures»).

Pendant la période considérée, l'industrid’daion se trouvait dans une situation
fragile et vulnérable, étant toujours exposeée dietsepréjudiciables des importations
faisant I'objet d’'un dumping en provenance de [&CRP

Conformément a l'article 11, paragraphe 2refilement de base, les importations en
provenance du pays concerné ont été examinéed'éfablir s'il était probable que le
préjudice réapparaisse, dans I'hypothese d’'unea&iqm des mesures.

Incidence du volume d’importations et des effee prix prévisibles en cas
d’abrogation des mesures

Comme indiqué ci-dessus, en ce qui concexsanhportations en provenance de la
RPC, il existe une probabilité de continuation dunging, si les mesures venaient a
expirer. En I'absence de mesures, le volume desiitajions du produit concerné en
provenance de la RPC augmenterait trés probable@eias prix nettement inférieurs
aux prix de vente de l'industrie de I'Union surrearché de I'Union. L'enquéte a
montré que les principaux clients de l'industrie ld¢nion sont des détaillants, a
savoir des grandes surfaces qui sont en positidorde pour négocier et qui, de plus
en plus, acheteront des planches a repasser eenarme de la RPC, lesquelles
entreront trés probablement sur le marché a desty@s bas et faisant I'objet d'un
dumping. Par conséquent, la pression exercée suyuribe s’aggraverait probablement
et l'industrie de I'Union serait forcée de baiss®s prix, avec des conséquences
désastreuses pour sa rentabilité, déja négatiantilar PERE.

Dans la situation fragile et vulnérable ou seuve lindustrie de [I'Union,
'augmentation des volumes et les effets de pri idgortations faisant I'objet d’'un
dumping en provenance de la RPC se traduiraienti@dourdes pertes financieres et
une érosion de la part de marché.

Le comportement d’'un exportateur chinois apait bénéficié par le passé d'un taux
de droit de 0 %, Since Hardware (Guangzhou) Cot pte considéré comme une
nette indication du comportement probable des pmtedus-exportateurs chinois en
cas de levée des droits. Il est rappelé que Sirarelithre (Guangzhou) Co, qui a
bénéficié d’'un taux de droit de 0 % par le passav(d 2007 a décembre 2010), a
sensiblement augmenté ses exportations vers I'Uaioles prix faisant I'objet d’'un
dumping considérable et trés inférieurs a ceuxiddustrie de I'Union, durant cette
période. Ainsi qu’il a été mentionné précédemmentre autres au considérant 1, une
enquéte antidumping concernant cette société audord l'institution d'un droit
antidumping définitif de 35,8 %. Cette enquéte asawonclu que le volume des
importations provenant de cette société pendgmti@de d’enquéte concernée (2009)
avait doublé par rapport aux importations de la eénciété durant la période
d’enquéte de I'enquéte initiale qui s’est achewe@@0)7 (2005). L’enquéte concernant
Since Hardware (Guangzhou) Co a conclu que limdustie I'Union avait en
conséquence subi un préjudice important.

De plus, I'enquéte a montré qu'avant I'ouusst du présent réexamen au titre de
I'expiration des mesures, les producteurs-expartatehinois avaient déja pris contact
avec des clients potentiels dans I'Union en leunnsettant des offres de prix
nettement inférieures aux prix de vente de I'indasde I'Union. Cela démontre qu'il
est trés probable que les producteurs-exportathin®is tenteraient d’introduire de
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14.

(152)

(153)

(154)

15.
15.1.
(155)

(156)

15.2.
(157)

(158)

(159)

15.3.

plus grandes quantités de produits sur le marcH&Jd®n en baissant leurs niveaux
de prix actuels, si les mesures venaient a expirer.

Attrait du marché de I'Union, mesures existamtans d’autres pays tiers et capacités
inutilisées
Comme indiqué aux considérants 55 a 57,Ustiie chinoise des planches a repasser

est fortement orientée vers I'exportation et, mémpees l'institution des mesures,
I'Union reste son marché le plus important et lesttrayant.

Pour les producteurs-exportateurs chinois, Héats-Unis constituent le deuxiéme
marché a I'exportation. Cependant 'accés au maarhéricain demeure restreint du
fait de I'existence de droits antidumping élevéas, ant été prolongeés jusqu’en 2015.
Cela renforce la probabilité d’'une augmentation idgsortations en provenance de la
RPC sur le marché de I'Union, si les mesures réétgpas maintenues.

Selon les informations tirées par la Comroissiu réexamen américain au titre de
'expiration des mesures, il existe des capacitésitilisées potentiellement

considérables en RPC et des capacités supplénantpguvent aisément étre
mobilisées en cas d’abrogation des droits antidog)g@tant donné que la production
de planches a repasser en RPC repose essentidlisinda main-d’ceuvre et qu’une

augmentation de la production ne requiert pas dstigsements importants ou de
compétences spécifiques. En conséquence, sur & dmdoutes les informations
disponibles, il a été conclu qu’il existe, au moipstentiellement, des capacités
inutilisées considérables disponibles en RPC, quirqaient étre réorientées vers le
marché de I'Union si les mesures antidumping vetaeexpirer.

Autres facteurs
Importations ne faisant pas I'objet d’'un dimgpen provenance de la RPC

Comme indiqué ci-dessus, durant la PERFE ailpas été constaté de dumping en ce
qui concerne l'unique exportateur chinois ayantpgwé, auquel est appliqué un droit

individuel de 22,7 %. Toutefois, étant donné queileportations en provenance de
cette société ne représentaient qu'une part mieimalvolume total des importations

chinoises, elles n'ont pas été jugées significatieen’ont pu étre considérées comme
ayant contribué a la situation fragile de l'indiestite I'Union durant la PERE.

Il a aussi été établi que les importationpmvenance de cette société n’étaient pas
vendues a des prix inférieurs a ceux pratiquésl'patustrie de I'Union durant la
PERE.

Importations en provenance d’Ukraine

pY

Comme indiqué ci-dessus, les importations ptenches a repasser originaires
d’'Ukraine ont augmenté de 24 %. Cette évolutiostdeaduite par une légere hausse
de la part de marché correspondante au courspitade considérée.

Toutefois, le prix moyen des importationsugraenté de 14 % entre 2008 et la PERE,
pour atteindre un prix équivalent a ceux pratigpas I'industrie de I'Union sur le
marché de I'Union durant la PERE.

Par conséquent, la situation fragile de Uisttie de I'Union ne peut s’expliquer par les
importations de planches a repasser en provendbéeathe. De méme, il est peu

probable que les importations en provenance d’dkracontribueraient a une
réapparition du préjudice en cas d’expiration desures.

Importations en provenance d’autres pays tien soumis aux mesures
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(160)

(161)

(162)

15.4.
(163)

16.
(164)

(165)

17.

Le volume des importations en provenancetBaypays tiers non soumis aux mesures
a augmenté au cours de la période considérée, chieme légere diminution soit
intervenue entre 2010 et la PERE. Cette augmentatiovolume des importations
s’est aussi traduite par une hausse de la partatehdn qui a grimpé de 5-10 % a
15-20 % durant la méme période.

Bien que les niveaux des prix des importatien provenance d’autres pays tiers aient
été inférieurs aux prix moyens de l'industrie dénlion, ils étaient plus élevés que les
prix moyens des importations en provenance de I&€,Rihsi qu’il a été constaté
durant la présente enquéte.

Malgré ce qui précede, les importations dse® risquent d’augmenter
considérablement, a des prix de dumping plus bascqux de I'industrie de I'Union.
En effet, 'enquéte a réveélé qu’en I'absence det @mtidumping, les prix moyens des
importations en provenance de la RPC étaient &dési d’environ 20 % aux prix de
vente pratiqués par l'industrie de I'Union sur leanché de I'Union. Il est donc
prévisible que les importations chinoises soietrbatuites sur le marché de I'Union a
des prix moins élevés que les prix moyens des itapons en provenance d’autres
pays tiers, si les mesures venaient a expirergpais’était déja le cas durant la PERE.
En conséquence, il a été conclu que les imporgmrnprovenance de marcheés tiers,
bien gu'ayant eu une certaine incidence sur laasdn de l'industrie de I'Union, ne
peuvent invalider la conclusion de la réapparifioobable du dumping préjudiciable
des importations chinoises en cas d’expirationndesures.

Diminution de la consommation

Il convient de noter que la diminution appéeede la consommation entre 2010 et la
PERE est principalement due a l'effet statistique ld baisse des importations
consécutive a l'institution de mesures antidumpinencontre de Since Hardware
(Guangzhou) Co. Durant la méme période, I'indusiad’Union a pu augmenter son
volume de ventes et sa part de marché. Par con#gglae diminution de la
consommation n’a pas pu avoir d’'incidence surtizasion de I'industrie de I'Union.

Conclusion sur la probabilité d’'une réappanitit préjudice

L’enquéte a établi que le préjudice réappaidprobablement si les mesures venaient
a expirer.

Compte tenu du niveau de dumping encore éxpat les producteurs-exportateurs
chinois, de I'attrait du marché de I'Union, du camement passé du producteur-
exportateur chinois Since Hardware (Guangzhou) @en évidence par I'enquéte

qui s’est achevée en décembre 2010, de la posSipitiur les producteurs chinois

d’augmenter facilement leurs capacités en cas deskade la demande, de la forte
orientation vers I'exportation des producteurs otsret de leurs stratégies en matiére
de prix, il est probable que, dans I'hypothese gl rhesures viendraient a expirer,
I'industrie de I'Union serait confrontée a une awmtation des importations chinoises
faisant I'objet d'un dumping, a des prix nettemanferieurs a ceux pratiqués par

I'industrie de I'Union. Dans ce cas, il est préblsinon seulement que la situation de
I'industrie de I'Union déja difficile en termes dentabilité empirerait, mais aussi que
certaines des améliorations récentes dans lesrpenices générales de l'industrie de
I'Union s’inverseraient.

G. INTERET DE L'UNION
Introduction
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(166)

(167)

(168)

(169)

18.
(170)

(171)

19.
(172)

20.

Conformément a l'article 21 du réglement dedj il a été examiné si l'institution de
mesures antidumping sur les importations de plaéheepasser originaires de la
RPC, selon les conclusions du présent réexameitrawé I'expiration des mesures,
ne serait pas dans l'intérét de I'Union dans s@erible. La détermination de l'intérét
de I'Union a reposé sur une appréciation des diveéséts en jeu. Toutes les parties
concernées ont eu la possibilité de faire conn#étre point de vue conformément a
I'article 21, paragraphe 2, du reglement de base.

La présente enquéte est une enquéte de réexgm analyse une situation dans
laquelle des mesures antidumping sont déja en wig@&ela permet donc d’évaluer
toute incidence négative anormale de ces mesurdsssparties concernées.

Il'y a également lieu de noter qu'il est prs¢ de clbturer la procédure antidumping
concernant les importations de planches a repassgnaires d’Ukraine, ce qui
revient a accroitre I'acces des importations engmance de pays tiers sans restriction
au marché de I'Union.

Sur cette base, il a été examiné si, en diigitconclusions concernant la probabilité
de réapparition du dumping préjudiciable, il existdes raisons impérieuses de
conclure qu’il n’était pas dans lintérét de I'Uniode maintenir des mesures a
I'encontre des importations originaires de la RPC.

Intérét de l'industrie de I'Union

L’industrie de I'Union s’est révélée étre umelustrie viable. Cette viabilité a été
confirmée par I'évolution positive de la situatiéoonomique de l'industrie observée
au cours de la période considérée, qui s’expligqueagtie par ses efforts pour étre plus
compétitive et par les mesures en vigueur. |l pleuc étre raisonnablement escompté
que l'industrie de I'Union continuera a tirer padti maintien des mesures en vigueur.
Si les mesures a I'encontre des importations engmance de la RPC n’étaient pas
maintenues, il est probable que l'industrie de ldgnsubirait un préjudice important
causé par les volumes considérables d’'importatiaissint I'objet d’'un dumping en
provenance de la RPC, ce qui entrainerait une gd@&érioration de sa situation
financiere, compte tenu des marges de sous-cotatinstatées durant la PERE. Les
taux de rentabilité déja négatifs actuellementel@ement des investissements et les
stocks diminueraient encore et finiraient probal@etrpar entrainer la disparition de
I'industrie de I'Union.

En conséquence, il est conclu que le maimt@nmesures antidumping a I'encontre de
la RPC serait clairement dans l'intérét de I'indstle I'Union.

Intérét d’autres parties

Aucun des 15 importateurs/négociants cordanté coopéré. Aucune autre partie
éventuellement intéressée ne s’est fait connaitrand I'enquéte. Rien n’indique que
les mesures en vigueur aient une incidence cormdiiEpour les importateurs ou les
consommateurs du produit concerné. Dans ce contidyieut étre raisonnablement
supposé que les principaux clients, a savoir lesdgs surfaces de vente au détail,
seront en mesure de répercuter toute augmentagomrict résultant des droits
antidumping sur le consommateur final, sans efb¢alle sur la perception du produit
par le consommateur.

Conclusion concernant I'intérét de I'Union
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(173)

(174)

(175)

Sur cette base, il peut étre conclu qu’ixisee pas de raisons impérieuses indiquant
que le maintien de mesures a lI'encontre de la R&@itscontraire a l'intérét de
I'Union dans son ensemble.

H. MESURES ANTIDUMPING

Toutes les parties ont été informées des #itconsidérations essentiels sur la base
desquels il était envisagé de recommander la paticog des mesures existantes sur
les importations du produit concerné originairdal®PC et I'abrogation des mesures
en vigueur sur les importations du produit concemginaire d’Ukraine. Un délai leur

a également été accordé pour leur permettre demie¥deurs observations.

Il ressort de ce qui précede que, conforméradiarticle 11, paragraphes 2 et 3, du
reglement de base, il convient de maintenir lesumessantidumping applicables aux
importations de planches a repasser originairda 6R&PC et d’approuver |'expiration
du droit antidumping en vigueur sur les importagiole planches a repasser originaires
d’Ukraine,

A ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

1.

Article premier

Il est institué un droit antidumping définititirs les importations de planches a
repasser, montées ou non sur pied, avec ou saeaylkaspirant et/ou chauffant et/ou
soufflant, équipées de jeannettes de repassaga@id éléments essentiels, a savoir
les pieds, la planche et le repose-fer, relevamieiement des codes NC ex 3924 90
00, ex 4421 90 98, ex 7323 93 00, ex 7323 99 0@54% 79 70 et ex 8516 90 00
(codes TARIC 3924 90 00 10, 4421 90 98 10, 7328®30, 7323 99 00 10, 8516
79 70 10 et 8516 90 00 51), originaires de la Régué populaire de Chine.

Le taux du droit antidumping définitif applicablu prix net franco frontiere de
I'Union, avant dédouanement, s’établit comme sutirples produits décrits au
paragraphe 1 et fabriqués par les sociétés susante

Pays Fabricant Taux de dro#t Code TARIC

(%) additionnel
République| Foshan City Gaoming Lihe Daily
_ Necessities Co. Ltd., 34,9 A782
Populaire Foshan
de Chine
Guangzhou Power Team
Houseware Co. Ltd., 39,6 A783
Guangzhou

Since Hardware (Guangzhou)

Co., Ltd., Guangzhou 358 Ar84
Foshan Shunde Yongjian
arcware Co L, | 19 ATES
Foshan
Zhejiang Harmonic Hardware 26,5 A786

Products Co. Ltd.,
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Guzhou
Greenwood Houseware (Zhuha)22’7 AO53
Ltd, Guangdong
Toutes les autres sociétés 42,3 A999
3. Sauf indication contraire, les dispositions @ugur en matiére de droits de douane

sont applicables.

Article 2

La procédure antidumping relative aux importatiaes planches a repasser originaires
d’'Ukraine est cloturée et les mesures antidumpisgjituées a I'encontre de I'Ukraine par le

reglement (CE) n° 452/2007 sont abrogées.

Article 3

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivlui de sa publication ailournal

officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousekssents et directement applicable dans

tout Etat membre.
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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