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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
Motivation et objectifs de la proposition

La convention internationale sur les normes de &bion du personnel des navires de péche,
de délivrance des brevets et de veille (ci-apresdanvention STCW-F Standards of
Training, Certification and Watch-keeping for Fisgi Vessel Personneh été adoptée par
I'OMI le 7 juillet 1995 lors de la conférence imtationale qui s'est tenue a Londres du 26 juin
au 7 juillet 1995 et a laquelle 74 gouvernements garticipé, dont 22 des actuels Etats
membres de I'Union européenne.

L'adoption d'une convention s'appliquant spécifimelt au personnel des navires de péche
s'imposait étant donné que la convention internatede 1978 de I'OMI sur les normes de
formation des gens de mer, de délivrance des lzaatetle veille (ci-apres la «convention
STCW) excluait de son champ d'application, entreeeau cette catégorie de personnel. La
convention STCW est le premier instrument a avi@raglopté a I'échelle internationale pour
traiter de la question des normes minimales redatév la qualification des gens de mer. Ses
dispositions ont été intégrées dans le droit deidbl par la directive 2008/106/CE, modifiée
par la directive 2012/35/UE.

La convention STCW-F a pour objectif de garantie de personnel travaillant a bord des
navires de péche est qualifié (et est titulaire dertificat officiel I'attestant) et apte au trdva
(apres examen médical) et, partant, de limiter amimnum les risques pour la sécurité des
personnes et/ou des biens en mer, ou encore pmiliée marin, durant les opérations a bord
des navires de mer. La Convention dispose querkopeel doit posséder des connaissances
minimales dans des domaines précis et avoir exdsdonctions a bord d'un navire pendant
une période de temps minimale.

La Convention vise également a instaurer et maintes conditions équitables dans le
secteur de la péche, en promouvant la formationfepsmnnelle. Les compétences
professionnelles du personnel des navires de péehant certifiées conformément a la
Convention.

Les dispositions de la Convention ne s'appliquetdawx navires d'une longueur supérieure ou
€gale a 24 metres et dont la puissance de 'appappulsif est supérieure ou égale a 750 kW
et concernent les navigants, officiers, ingénierepérateurs radio. Les autorités nationales
sont toutefois incitées a prévoir une formationrdes matelots travaillant a bord des navires
d'une longueur supérieure ou égale a 24 metrdsrization de base en matiere de sécurité
étant obligatoire pour I'ensemble du personnehdeges de péche.

En vertu du droit & la libre circulation des trdhairs, la directive 2005/36/CE établit des
regles claires, en matiere de qualifications psitemelles, sur la reconnaissance mutuelle
entre Etats membres au titre du «systeme génératdanaissance.

Ladite directive s'applique aux ressortissantsidieidn qui souhaitent exercer une profession

dans un autre Etat membre dans lequel cette professt réglementée. Le systéme général
de reconnaissance dispose que les qualificationfegmionnelles du demandeur d'emploi, y

compris I'expérience professionnelle acquise dandomaine, doivent étre comparées avec
celles requises dans I'Etat membre d'accueil. Imapepaison doit s'effectuer dans des délais
stricts. Ce n'est que dans le cas ou des difféseincgortantes seraient constatées que I'Etat
membre d'accueil peut imposer des mesures de caaip@m pouvant prendre la forme d'une

épreuve d'aptitude ou d'une période d'adaptation.
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La directive s'applique a toutes les professionglergdentées, sauf lorsque, dans une
profession donnée et conformément au principe tkxlapecialis d'autres régles spécifiques
directement liées a la reconnaissance des quélificaprofessionnelles ont été prévues par
un autre acte législatif du droit de I'Union.

Les activites professionnelles relevant de la cotise STCW-F sont réglementées dans la
plupart des Etats membres.

Le systeme de reconnaissance des qualificationfegzionnelles établi par la convention
STCW-F n'est pas similaire a celui prévu par leative 2005/36/CE.

En effet, la convention STCW-F n'admet pas I'étien de brevets délivrés par des Etats qui
ne sont pas parties a la Convention. Les Etats mengont toutefois tenus de se conformer a
la 1égislation de I'UE, en 'occurrence aux disposs de la directive 2005/36/CE.

Conformément a la jurisprudence AETR de la Courjultice relative aux compétences
externes, les Etats membres ne sont pas autorisésfiar la convention STCW-F sans
autorisation préalable de I'Union européenne,esadispositions de la Convention relatives a
la reconnaissance des professions réglementéeséegegpar des ressortissants de I'Union a
bord de navires de péche affectent I'exercice dammapétence exclusive de I'Union dans ce
domaine.

Les Etats membres qui ont ratifié la conventionnav&ntrée en vigueur de la décision
proposée sont invités a remettre au secrétairergléme I'OMI une déclaration dans laquelle
ils reconnaissent qu'en cas de conflit dans lesioals entre Etats membres, c'est la législation
de I'Union qui prévaut.

2. CONSULTATION DESPARTIES INTERESSEESET ANALYSE D'IMPACT
Consultation des parties intéressées

Le comité de dialogue social sectoriel «Péche meia encouragé la Commission a prendre
des initiatives visant a mettre rapidement en celavcenvention STCW-F.

Promouvoir la ratification et l'application d'agrenormes internationales relatives aux
conditions de vie et de travail dans le secteurlad@éche, telles que la convention de
I'Organisation internationale du travail (OIT) sle travail dans la péche (n° 188) est
conforme aux activités du comité de dialogue sosi&dtoriel «Péche maritime et de la
Commission européenne. L'objectif de la conven@an® 188 est de garantir que les pécheurs
bénéficient de conditions de travail décentes.

La Commission examine actuellement une demandeutéarpar les partenaires sociaux du
secteur de la péche maritime de I'Union, qui psutela mise en ceuvre de l'accord conclu le 8
mai 2013 concernant la transposition des dispostide la convention C n° 188 de I'OIT,
conformément a l'article 155 du traité sur le fayrmtement de I'Union européenne (TFUE).

Obtention et utilisation d'expertise

Il n'a pas été nécessaire de faire appel a degtexgdernes.
Analyse d'impact

Sans objet.

Il est donc inutile d'envisager plusieurs options.
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3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
Résumé des mesures proposees

Etant donné que la reconnaissance des qualificafimofessionnelles reléve de la compétence
de I'Union européenne, les Etats membres ne peua#igr la Convention sans |'autorisation
de I'Union européenne. La Commission propose q@vteseil autorise les Etats membres a
ratifier la convention STCW-F dans l'intérét denlith européenne.

L'autorisation est accordée aux Etats membresndittan que ceux-ci formulent, lors du
dépdbt de leur instrument de ratification, une résaendiquant qu'ils continuent d'appliquer la
Iégislation de I'Union dans le cadre de leurs i@tat mutuelles.

Les Etats membres ayant déja ratifié la Conventéonettent au secrétaire général de 'OMI
une déclaration dans laquelle ils s'engagent dcamy| dans le cadre des relations entre Etats
membres, la l|égislation de I'Union relative a lacomnaissance des qualifications
professionnelles.

La proposition de décision permettra ainsi aux £taembres de prendre immédiatement
toutes les mesures nécessaires a la ratificatil@s eincouragera a le faire.

Base juridique

L'article 43, paragraphe 2, l'article 46, I'artiblg paragraphe 1, et 'article 62, en liaison avec
l'article 218, paragraphe 6, point a) v), du TFUE.

Principe de subsidiarité

La proposition releve de la compétence exclusivéUigon. Le principe de subsidiarité ne
s’appligue donc pas intégralement.

Principe de proportionnalité

La proposition respecte le principe de proportiditd@our les raisons exposées ci-apres.
Sans objet.

Sans objet.

Choix des instruments

Instrument proposé: décision du Conseil

Tout autre moyen ne serait pas approprieé.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'a pas d’incidence sur le budgefdrion.

5. INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES
Explication détaillée de la proposition
Sans objet.
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Proposition de
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autorisant les Etats membres & signer et/ou ratifre dans l'intérét de 'Union
européenne, la convention internationale de 1995 iskes normes de formation du
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(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eurepne, et notamment son article 43,
paragraphe 2, son article 46, son article 53, paphg 1, et son article 62, en liaison avec son
article 218, paragraphe 6, point a) v),

vu la proposition de la Commission européenne,
vu l'approbation du Parlement européen,
considérant ce qui suit:

(1) La convention internationale de ['Organisatioraritime internationale (ci-apres
dénommée I'«OMI) sur les normes de formation dsgerel des navires de péche, de
délivrance des brevets et de veille (ci-aprés dénéenla «Convention) a été adoptée
le 7 juillet 1995 lors de la conférence internagilenconvoquée par I'OMI a Londres, a
la suite du vote favorable des délégations de agsEnembres participants.

(2) Cette Convention contribuant largement a promaudans le secteur de la péche, la
sécurité des personnes et des biens en mer amsaquotection du milieu marin au
niveau international, il est souhaitable que sepa#itions soient mises en ceuvre dans
les meilleurs délais.

(3) La péche en mer étant I'une des activités psidanelles les plus dangereuses qui
soient, il est indispensable de prévoir une foramagt des qualifications appropriées
pour réduire le nombre d'accidents. La création dlwironnement de travail plus sar
rendra les métiers de la péche en mer plus attteyahce dans l'intérét du secteur
européen de la péche, conformément aux objectifta dmlitique commune de la
péche (PCP). La Convention vise en particulierc@gger I'environnement marin, qui
constitue l'un des objectifs de la PCP.

4) Dans le cadre des accords de partenariat coaeleic des pays tiers dans le domaine
de la péche, il importe que les membres des égespagbord des navires battant
pavillon d'un Etat membre possédent les qualificeti professionnelles requises,
attestées par des brevets reconnus, afin de éad#itrecrutement dans les conditions
prévues dans ces accords.

(5) Le Parlement européen, le Conseil et la Comarisseuvrent en faveur de la sécurité
en mer et au travail ainsi que du renforcementqiedifications professionnelles du

hY

personnel travaillant a bord des navires de pétHédnion européenne soutient
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financierement la formation dans le secteur deélehp, par l'intermédiaire du Fonds
européen pour la péche.

(6) Certains articles de la Convention portant lsureconnaissance des qualifications
professionnelles de certaines catégories de pezkdes navires de péche relevent de
la compétence exclusive de I'Union et affectentatees dispositions du traité et du
droit dérivé de I'Union, en particulier la dire@i2005/36/CE du 7 septembre 2005
relative & la reconnaissance des qualificationsepsionnellel dans sa version en
vigueur.

(7) L'Union ne peut ratifier la Convention, étamndé qu'elle n'est pas partie a 'OMI et
gue la Convention ne prévoit pas de clause autdrisae organisation régionale
dintégration économique constituée d'Etats soinerat ayant compétence sur
certaines matiéres regies par la Convention a sigrexepter ou approuver cette
Convention ou a y adhérer.

(8) Certains Etats membres n'ont pas encore sag@hvention, alors que d'autres l'ont
déja ratifiée et ont déja déposé leur instrumentatiication. Il est dans l'intérét de la
politique commune de la péche que les Etats menties'ont pas encore signé ou
ratifié la Convention le fassent rapidement.

(9) Dans les conditions prévues a la présente idécikes Etats membres, qui sont tenus
par la réglementation de I'Union relative a la mewissance des qualifications
professionnelles, sont autorisés a signer et ferah Convention, selon le cas, dans
l'intérét de I'Union,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Les Etats membres sont autorisés a signer et/diergbour ce qui est des parties relevant de
la compétence de I|'Union européenne, la convenitb@rnationale sur les normes de
formation du personnel des navires de péche, daai@te des brevets et de veille, adoptée le
7 juillet 1995 par I'Organisation maritime interioatle.

L'autorisation visée au paragraphe 1 est subor@o@né notification par I'Etat membre, au
moment de la signature de la Convention et/ou ghdtdée son instrument de ratification, au
secrétaire général de 'OMI d'une réserve selonelégla Iégislation de I'Union relative a la
reconnaissance des qualifications professionnslgplique dans le cadre des relations entre
Etats membres.

Article 2

Les Etats membres qui ont ratifié la Conventionnav&ntrée en vigueur de la présente
décision sans formuler de réserve remettent unardéion dans laquelle ils s'engagent a
appliquer, dans le cadre des relations entre Btatabres, la Iégislation de I'Union relative &
la reconnaissance des qualifications professioasell

Article 3

Les Etats membres s'efforcent de prendre les nmesuéeessaires pour déposer leur
instrument de ratification de la Convention auptdéissecrétaire général de I'Organisation

! JO L 255 du 30.9.2005, p. 22.



FR

maritime internationale le plus rapidement possitééepréférence avant le 31 décembre 2013.
Le Conseil examinera I'état d’avancement de Idication avant janvier 2014.

Article 4

La présente décision est applicable a compter aiude sa publication alpburnal officiel de
I'Union européenne

Article 5
Les Etats membres sont destinataires de la prédéaision.
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



