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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Les personnes qui sont aveugles, qui présententéfigence visuelle ou qui ont d’autres
difficultés de lecture des textes imprimés doivgmur pouvoir participer pleinement et
effectivement a la vie en société, bénéficier dgdlité d’accés aux livres et aux matériels
imprimés. L’'Organisation mondiale de la santé (OMSjme que 285 millions de personnes
dans le monde souffrent d’'une déficience visudfmillions d’entre elles sont aveugles, et
246 millions ont une acuité visuelle réddite’Union mondiale des aveugles rapporte qu’en
Europe, seuls 5 % des livres publiés sont dispesithans un format accessible aux déficients
visuels et que, dans les pays en développementvivent environ 90 % de ces personnes —,
ce taux peut étre aussi faible que 4 %

Actuellement, les livres en format accessible sgénéralement produits et distribués au
niveau national par des entités spécialisées,ymmgle des bibliotheques pour aveugles, soit
dans le cadre de licences, soit en vertu de limitatou d’exceptions au droit d’auteur.
Toutefois, I'absence d’'un cadre juridique interaasil permettant 'échange transfrontiére des
exemplaires en format accessible produits en véime limitation ou d’'une exception
entraine une multiplication inutile des efforts @gsaires a leur production, y compris entre
pays partageant la méme langue. C’est un problgaree que la production d’ceuvres en
format accessible est colteuse et que les ressodoce disposent les organismes au service
des aveugles sont limitées.

Depuis janvier 2011, I'Union européenne est liéelpaonvention des Nations unies relative
aux droits des personnes handicapées. Celle-ciacmnde droit d’acces a l'information
(article 21) et le droit des personnes handicapéesarticiper a la vie culturelle sur un pied
d’égalité avec les autres (article 30). Elle fasdrmais partie intégrante de I'ordre juridique
de I'UE. Vingt-cinqg Etats membres sont parties &davention, et les trois autres achévent
actuellement de la ratifier.

En 2009, des négociations ont commencé au seitOdgahisation mondiale de la propriété
intellectuelle (OMPI) en vue d’'un éventuel traitéernational établissant des limitations et
exceptions au droit d’auteur en faveur des aveugles déficients visuels et des personnes
ayant d’autres difficultés de lecture des textegrimés, dans le but de faciliter les échanges
transfrontiéres de livres en format accessible.

Le 26 novembre 2012, le Conseil a adopté une décaitorisant la Commission a participer
a ces négociations au nom de I'Union européérres négociations a 'OMPI ont abouti lors
de la conférence diplomatique qui s’est tenue ardkach du 17 au 28 juin 2013, ouvrant la
voie a l'adoption, le 27 juin 2013, du traité de rkd&kech visant a faciliter I'accés des
aveugles, des déficients visuels et des personyerst a’autres difficultés de lecture des
textes imprimés aux ceuvres publiées (le «traité»).

Aide-mémoire n° 282, juin 2018ttp://www.who.int.

http://www.worldblindunion.org.

Décision du Conseil relative a la participation ldlénion européenne aux négociations en vue de la
conclusion d'un accord international dans le cadee I'Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle visant & améliorer I'accés aux ls/pmour les personnes ayant des difficultés derectas
textes imprimés; 16259/12 RESTREINT UE.
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Le traité établit un ensemble de régles internatEs qui garantissent I'existence, au niveau
national, de limitations ou d’exceptions au droiaudeur en faveur des aveugles, des
déficients visuels et des personnes ayant d'adtffisultés de lecture des textes imprimés, et
qui permettent I'échange transfrontiere des exeimgslaen format accessible d'ceuvres
publiées qui ont été réalisés en vertu d’une litiwitaou d’une exception au droit d’auteur sur
le territoire de toute partie contractante.

Le Conseil a autorisé la signature de ce traitécam de I'Union européenfiée 14 avril 2014.

Par la présente proposition de décision du ConkeiCommission demande au Conseil de
I'autoriser, aprés approbation du Parlement eumpp@&eonclure le traité au nom de I'Union
européenne.

2. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
2.1 Les dispositions du traité

Le traité définit les personnes bénéficiaires compwe personnes qui sont aveugles, qui
souffrent d’'une déficience visuelle, d’'une défidende perception ou de difficultés de
lecture, ou qui sont incapables, en raison d’urditap physique, de tenir ou de manipuler un
livre ou encore de fixer ou de bouger les yeux@utple permettre en principe la lecture.

Le traité oblige chaque partie contractante a prédans sa législation nationale relative au
droit d’auteur, une limitation ou une exception almeits de reproduction, de distribution et
de mise des ceuvres a la disposition du public,qafandes exemplaires en format accessible
soient plus facilement mis & la disposition desspenes bénéficiairds Les parties
contractantes peuvent décider de restreindre oaigafions ou exceptions aux cas dans
lesquels des exemplaires en format accessiblemnepepas étre obtenus dans le commerce a
des conditions raisonnables sur leur territoire.

Le traité définit les «oeuvres» comme étant des esuittéraires et artistigues au sens de
l'article 2, paragraphe 1, de la convention de Bgyaur la protection des ceuvres littéraires et
artistiques (la «convention de Berne») qui se mrese sous la forme de textes, de notations
ou d'illustrations les complétant, qu’ils soientbfiés ou mis de quelque autre facon a la
disposition du public sur quelque support que d¢e Em vertu d’'une déclaration commune,
cette définition englobe également les audiolivres.

Un «exemplaire en format accessible» est un exeraptiune ceuvre présenté sous une
forme autre que le format dans lequel I'ceuvre apétdliée et qui permet a une personne
bénéficiaire d'accéder a cette ceuvre aussi aiséngerine personne voyante. Les
exemplaires en format accessible sont a l'usagéusikades personnes bénéficiaires et
doivent respecter l'intégrité de I'ceuvre originale.

4 Décision 2014/221/UE du Conseil du 14 avril 20Hative a la signature, au nom de I'Union
européenne, du traité de Marrakech visant a faciliaccés des aveugles, des déficients visuelte®t
personnes ayant d'autres difficultés de lecturetde®s imprimés aux ceuvres publiées (JO L 115 du
17.4.2014, p. 1).

Les parties contractantes peuvent également préwvm limitation ou une exception au droit de
représentation ou d’exécution publique et, confaneét a la déclaration commune jointe au traité, au
droit de traduction dans la mesure permise paph@ention de Berne.
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Les exemplaires en format accessible réalisés i @&ine limitation ou d’'une exception au
droit d’auteur peuvent étre exportés par les «@&ntitutorisées», définies comme étant des
établissements publics ou d'autres organisationsfépent, a titre non lucratif, des services
en matiere d’enseignement, de formation pédagogideelecture adaptée ou d’acces a
linformation aux aveugles, déficients visuels oergonnes ayant d’autres difficultés de
lecture. Ces entités doivent veiller a limiter latdbution d’exemplaires en format accessible
aux seules personnes bénéficiaires, a découragepiaduction, la distribution et la mise a
disposition d’exemplaires non autorisés, ainsi daige preuve de la diligence requise dans la
gestion des exemplaires d’ceuvres et a tenir ustregie cette gestion.

Une partie contractante ne peut autoriser I'expiorad’exemplaires en format accessible que
si elle garantit que les limitations ou exceptianselle applique concernant le droit de
reproduction, le droit de distribution et le drdé mise a disposition du public sont conformes
au «test en trois étapes». Cela signifie soit tpi'@bit étre partie au traité de 'OMPI sur le
droit d’auteur (WCT), soit qu’elle doit garantirutie autre maniere que les limitations ou
exceptions en question sont limitées a certainsspasiaux qui ne portent pas atteinte a
I'exploitation normale de I'ceuvre ni ne causentpugjudice injustifié aux intéréts légitimes
du détenteur du droit.

Le traité précise que dans la mesure ou une padigractante autorise une personne
bénéficiaire ou une entité autorisée a réalisesxamplaire d’'une ceuvre en format accessible,
elle doit aussi autoriser I'importation de tels mxydaires.

Les parties contractantes ont I'obligation de prermdkes mesures appropriées, si nécessaire,
pour faire en sorte que, lorsqu’elles prévoient ymetection juridique adéquate et des
sanctions efficaces contre le contournement desumeestechniques, cette protection
n‘empéche pas les personnes bénéficiaires dedesitimitations et exceptions prévues par le
traite.

Le traité impose aussi aux parties contractanteprdeéger la vie privée des personnes
bénéficiaires et de coopérer pour faciliter lesaégjes transfrontiéres d’exemplaires en format
accessible. L'OMPI créera un point d’acces a l'infation pour aider les entités autorisées a
se faire connaitre les unes des autres afin degpotravailler ensemble. En outre, le traité
encourage ces entités a mettre des informationslesus politiques et pratiques a la
disposition des parties intéressées et du public.

Le traité confirme que les parties contractantes lores de déterminer selon quelle méthode
il convient de le mettre en ceuvre dans le cadrdedes propres systeme et pratiques
juridiques. Elles doivent toutefois respecter lefigations internationales que leur imposent
la convention de Berne, l'accord sur les aspects diteits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce et le traité de 'OMPI suirigit d’auteur (WCT). Le traité reconnait
gue les parties contractantes peuvent conservaneitre en place d’autres limitations et
exceptions pour les personnes bénéficiaires gidesonnes présentant d’autres handicaps, en
dehors du champ d’application du traité.

Les articles 13 a 22 contiennent des dispositioimsirgstratives et de procédure qui sont tres
similaires a celles des autres traités de 'OMPhsdée domaine du droit d’auteur (par
exemple, le WCT).

Le traité entrera en vigueur lorsque vingt partiestractantes I'auront ratifié.
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L’Union européenne peut devenir partie au traiténttdonné qu’elle a déclaré au cours de la
conférence diplomatique de Marrakech qu'elle a c&temce, et dispose d’une législation

propre liant tous ses Etats membres, pour les iQnestégies par le traité et quelle a été

ddment autorisée, conformément a ses procédumnas, a devenir partie au traité. L’'Union

européenne a signé l'acte final de la conférenpiiatique le 28 juin 2013 et le traité le 30

avril 2014 a Geneve.

2.2 Base juridique

Eu égard a l'objet du traité, et comme la décisk®14/221/UE du Conseil autorisant la
signature du traité, la décision du Conseil reatia conclusion du traité devrait étre fondée
sur les articles 114 et 207 et sur l'article 21&agraphe 6, point a) v), du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE).

Les dispositions centrales du traité (articles &t 8) visent a garantir I'échange transfrontiere
des exemplaires en format accessible entre leepaxintractantes du traité, y compris entre
'UE et des pays tiers. Cet échange releve dedpadition du TFUE concernant la politique
commerciale commune.

Les droits d’auteur concernés par les exceptiotim@ations prévues par le traité (le droit de
reproduction, le droit de distribution et le drd& communication au public, y compris le droit
de mise a disposition) ont été harmonisés au nideallUnion par les articles 2 a 4 de la
directive 2001/29/CE sur I'harmonisation de cedaftspects du droit d’auteur et des droits
voisins dans la société de I'informatfotune liste exhaustive d’exceptions ou de limitasié
ces droits figure a Il'article 5, paragraphes 3,ede ladite directive. Le considérant 32 dit
clairement que les Etats membres ne peuvent pasiprd’exceptions différentes ou
supplémentaires a ces droits dans leur Iégislatiea.exceptions ou limitations doivent étre
appliguées conformément a l'article 5, paragrapfle &test en trois étapes»), également mis
en avant dans le considérant 44.

L’article 5, paragraphe 3, pointb), de la direeti2001/29/CE prévoit une limitation ou
exception facultative a ces droits pour des utitises au bénéfice de personnes souffrant d’'un
handicap qui sont directement liées au handicapgeestion et sont de nature non
commerciale, dans la mesure requise par ledit bapdiA la différence du traité, cet article
ne vise pas un handicap en particulier, et lessEt@mbres sont libres de choisir de mettre en
ceuvre ou non cette limitation ou exception faciviéat Toutefois, il est de jurisprudence
constante que la marge d’appréciation dont joutdesnEtats membres lorsqu'ils font usage
d’'une exception ou limitation prévue a l'articled® la directive 2001/29/CE doit s’exercer
dans les limites imposées par le droit de I'Ufion

Enfin, l'article 6 de la directive 2001/29/CE prévaine large protection juridique des
mesures techniques utilisées par les titulairedrdies, mais l'article 6, paragraphe 4, prévoit
que les Etats membres doivent veiller & ce quédessficiaires de certaines exceptions ou
limitations en bénéficient effectivement, en I'abse d’accord volontaire, méme dans le cas
ou des mesures techniques de protection sont ea.las articles 3, 4, 7, 10 et 11 du traité
affectent ces dispositions du droit de I'Union.

En conséquence, il y a lieu de considérer:

JO L 167 du 22.6.2001, p. 10.
Voir, par exemple, l'arrét dans I'affaire C-145/BE¥a Maria Painer, point 104.
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a) gue I'échange transfrontiere des exemplairdsremat accessible avec des pays tiers
est un élément prédominant du traité et que, paséguent, les articles du traité y
afférents relévent de la politique commerciale camen(article 207 du TFUE); et

b) gue les articles du traité sur les exceptionsroitiations obligatoires entrent dans le
champ d'application du droit de I'Union, affectent modifient le champ
d’application des régles communes, notamment cdéda directive 2001/29/CE et,
en tout cas, relévent d’un domaine déja couveryrande partie par des régles de
I'UE (article 114 du TFUE}

En conséquence, la Commission présente ci-aprepraposition de décision du Conseil
relative a la conclusion du traité. Conformémelfiadicle 218, paragraphe 6, point a) v), du
TFUE, le Parlement européen doit donner son a@aadt que la décision ne soit adoptée.

8 Arrét du 4 septembre 2014 dans I'affaire C-114(d@nmission/Conseil.
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faciliter 'accés des aveugles, des déficients veda et des personnes ayant d’autres
difficultés de lecture des textes imprimés aux ceues publiées

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment ses articles 114
et 207, lus en combinaison avec son article 21&gpaphe 6, point a) v),

vu la proposition de la Commission européenne,
vu I'approbation du Parlement europ&en
considérant ce qui suit:

(1)  Depuis le 22 janvier 2011, en vertu de la déni®010/48/CE du Consé&il I'Union
européenne est liee par la convention des Nationesurelative aux droits des
personnes handicapées, dont les dispositions fstrohais partie intégrante de son
ordre juridique.

(2) Le 26 novembre 2012, le Conseil a autorisé dan@ission a négocier, au nom de
I'Union européenne, un accord international dansaldgre de I'Organisation mondiale
de la propriété intellectuelle visant a amélioracdes aux livres pour les personnes
ayant des difficultés de lecture des textes impsime

3) Les négociations a 'OMPI ont abouti lors declanférence diplomatique qui s’est
tenue a Marrakech du 17 au 28 juin 2013. Le trdééMarrakech visant a faciliter
I'accés des aveugles, des déficients visuels epdesonnes ayant d’autres difficultés
de lecture des textes imprimés aux ceuvres publiéedraité de Marrakech») a été
adopté le 27 juin 2013.

(4)  Conformément & la décision 2014/221/UE du Cibnsée traité de Marrakech a été
signé, au nom de I'Union européenne pour ce quieo les questions relevant de sa
compétence, le 30 avril 2014, sous réserve dersadusion a une date ultérieure.

9 JOCdu...,p..

10 Décision 2010/48/CE du Conseil du 26 novembre 28@#ernant la conclusion, par la Communauté
européenne, de la convention des Nations unieveelaux droits des personnes handicapées (JO L23
du 27.1.2010, p. 35.)

1 Décision 2014/221/UE du Conseil du 14 avril 20Hative a la signature, au nom de I'Union
européenne, du traité de Marrakech visant a feciliiccés des aveugles, des déficients visuelest
personnes ayant d’autres difficultés de lecturetdrtes imprimés aux ceuvres publiées (JO L 115 du
17.4.2014, p. 1).
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(5)

(6)

Le traité de Marrakech établit un ensemble &gess internationales qui garantissent
I'existence de limitations ou d’exceptions au drdiduteur au niveau national, au
bénéfice des aveugles, des déficients visuelssepeiesonnes ayant d’autres difficultés
de lecture des textes imprimés. Les dispositionmatiere de droits d’auteur ont été
harmonisées par le droit de I'Union, car elles um incidence sur le fonctionnement
du marché intérieur. Le traité permettra égalemBéthange transfrontiere
d’exemplaires d’ceuvres publiées qui ont été réald@ns un format accessible en
vertu de limitations ou d’exceptions au droit dewrt; de ce fait, il entre aussi dans le
domaine de la politique commerciale. Le traité Ifgera I'accés aux ceuvres publiées
pour ses bénéficiaires, tant a I'intérieur qu’ehats de I'Union européenne.

Il convient d’approuver le traité de Marrakeahnom de I'Union européenne,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Le traité de Marrakech visant a faciliter 'access chveugles, des déficients visuels et des
personnes ayant d’autres difficultés de lecture tdges imprimés aux ceuvres publiées (le
«traité de Marrakech») est approuvé au nom de dlJeuropéenne.

Le texte du traité est joint a la présente décision

Avrticle 2

Le président du Conseil est autorisé a désignée$a personne(s) habilitée(s) a déposer, au
nom de I'Union européenne, linstrument de ratiilma visé a larticle 19 du traité de
Marrakech exprimant le consentement de I'Union péenmne a se lier par ce traité.

Article 3

La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



