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Proposition de

DECISION DU CONSEIL ET DE LA COMMISSION

relative a la position a adopter au nom de I'Union et de I€ommunauté européenne de
I'énergie atomique au sein du Conseil d’association institué péaccord d’association
entre I'Union européenne et la Communauté européenne de I'éneegatomique et leurs
Etats membres, d’'une part, et I'Ukraine, d’autre part, en ce qui conerne I'adoption des
reglements intérieurs du Conseil d’association et du comitfassociation, la création de
deux sous-comités et la délégation de certains pouvoirs parConseil d'association au
comité d’association dans sa configuration «Commerce»
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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La proposition ci-jointe constitue l'instrument juridiqgue autamisla position a adopter par
I'Union et la Communauté européenne de I'énergie atomique au s€ardeil d’association

institué par l'accord d'association (ci-aprés l|'«accord») entre I'Uniampéenne et la

Communauté européenne de I'énergie atomique et leurs Etats memilores, part, et

I'Ukraine, d'autre part, en ce qui concerne I'adoption des reglemetéseurs du Conseil
d’association et du comité d’association, la création de deux soutesahla délégation de
certains pouvoirs par le Conseil d’association au comité d’assocasits sa configuration
«Commerce».

Les négociations relatives a I'accord d’association global et ambiietne I'UE et I'Ukraine

ont démarré en mars 2007. En février 2008, a la suite de la décisiounagqt I'adhésion de
'Ukraine a I'OMC, I'Union et I'Ukraine ont entamé des négociations are de

I'établissement d’une zone de libre-échange approfondi et compleatogstitue un pilier de
I'accord d’association.

De tous les accords d’association jamais négociés par I'UE, celui-ce gdug abouti,
notamment en ce qui concerne le commerce et I'intégration économidjuea bten au-dela
d'une simple ouverture du marché. Il vise a accélérer I'approfondisseragntethtions
politiques et économiques entre I'Ukraine et 'UE et a faire progresseégdiamtion
économique graduelle de I'Ukraine dans le marché intérieur de 'UE damslamaines
choisis, notamment grace a la mise en place d’'une zone de libre-éc@prgéondi et
complet.

Le 23 juin 2014, le Conseil a adopté sa décisiefative a la signature, au nom de I'Union
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique et dEtdésirs
membres, et a I'application provisoire de certaines dispositi@ss chapitres restants de
I'accord d’association, notamment de son volet relatif a I'établissedie@ne zone de libre-
échange approfondi et complet, entre I'Union européenne et la Commenaop&enne de
I'énergie atomique et leurs Etats membres, d’une part, et 'Ukrainereljaaitt. Les chapitres
politiques de I'accord avaient été signés précédemment, le 21 niafs P@ccord a ensuite
été signé a Bruxelles le vendredi 27 juin 2014, en marge du Censejiéen.

L'Ukraine a ratifié I'accord en septembre et échangé les notificatioes €gard avec 'UE au
cours du méme mois, permettant ainsi son application provisoieetia gu £ novembre
2014. Néanmoins, a la suite de consultations avec I'Ukraine stldacontexte des efforts
globaux déployés en vue de la mise en ceuvre du processus de nmizedaays, il a été
convenu de reporter au 31 décembre 2015 I'application provisoire dp®sitions
commerciales de l'accord d’association entre I'Union européenne et mamQuoauté
européenne de I'énergie atomique et leurs Etats membres, d’'une pasikraine, d’autre
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part (ci-aprés I'«accord d’association») (titre V), et, dans le mémwg, de poursuivre
I'application des mesures commerciales autonomes de I'Union augedfidkraine.

Par conséquent, I'application provisoire des dispositions peitts des titres lll, IV, V, VI et
VIl de l'accord d’association ainsi que des annexes et protocolespmmmdesits prendra effet
en plusieurs étapes. En ce qui concerne les titres Ill, V, VI etaifisi que les annexes et
protocoles correspondants, la notification prévue a I'article 48@dedid d’association a été
effectuée a la fin du mois de septembre, en liaison avec la notificag®rdidpositions
prévues a l'article 4 de la décision 2014/295/UE du ConseiteEqui concerne le titre IV,
ainsi que les annexes et protocoles correspondants, la notificatiéretiectuée de maniére a
ce que l'application provisoire puisse prendre effet fejdnvier 2016 a la suite d’une
nouvelle notification conformément a I'article 486 de I'accord d’associati
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L’application provisoire vise a préserver I'équilibre entre les inté&édmomiques mutuels et
les valeurs partagées et répond a la volonté commune de I'UE et daifi&/kle commencer
a mettre en ceuvre et a appliquer les parties de I'accord qui s’y pedtertue les effets des
réformes sur certains aspects sectoriels se fassent déja sentir avant ménutusaonode
I'accord.

2. RESULTATS DESNEGOCIATIONS

Le titre VII de l'accord avec I'Ukraine prévoit le cadre institutionnel nécessail bon
fonctionnement et a la mise en ceuvre des accords. L’accord insti@engeil d’association
(article 461, paragraphe 1) au niveau ministériel, chargé de supeetisgg contréler
I'application et la mise en ceuvre de I'accord.

En vue de préparer les réunions et les délibérations du Conseilcibéissy de mettre en
ceuvre, le cas échéant, les décisions de celui-ci et, d’'une facon généradered’ds
continuité des relations d’association et le bon fonctionnementadeotd, un comité
d’association est également institué (en vertu de l'article 464gnagtae 1).

Le Conseil d’association ainsi que le comité d’association peu¢eidat de constituer tout
autre sous-comité ou organe propre a les assister dans I'accomplisderteenms taches et en
déterminent la composition, la mission et le fonctionnement. odtre, le Conseil
d’association a le pouvoir de modifier ou d’actualiser les annexes amiith (article 463,
paragraphe 3, de I'accord). Il peut déléguer tout pouvoir au éattassociation, notamment
celui d’arréter des décisions contraignantes (article 465, paragraphéaz;atrd).

Le comité d’association se réunit selon une configuration spéeiffppur aborder toute
guestion découlant du titre IV (Commerce et questions liées au comntartele 465,
paragraphe 4, de I'accord). Le volet de I'accord relatif a I'établissed@mé zone de libre-
échange approfondi et complet prévoit la création de sous-comités ispécidans les
mesures sanitaires et phytosanitaires, les douanes, les indiggttmgraphiques, le commerce
et le développement durable pour assister le comité d’associationatamusriplissement de
ses taches.

L'accord prévoit en outre la mise en place de forums, I'un concernantigtéaivile et
l'autre la coopération parlementaire.



Afin d’assurer une mise en ceuvre souple et rapide du volet de l'accatf el

I'établissement d’'une zone de libre-échange approfondi et complet rigulger en ce qui

concerne l'actualisation ou la modification de plusieurs annexes de rbadiges au

commerce, il est proposé que le Conseil d’association déléegue cesirpoau comité

d’association dans sa configuration «Commerce». Cette délégatigrowd/oirs permettra
d’établir les liens nécessaires entre les discussions techniques de sei comité sur la mise
en ceuvre des engagements liés au commerce, y compris ceux qui seemapaort
rapprochement de la réglementation de I'Ukraine de l'acquis de I'UKleetréer les
conditions requises pour assurer le suivi en temps utile de cesslons.

En vue de compléter le cadre institutionnel et de permettre des dissussi niveau des
experts dans les principaux domaines concernés par l'applicatiosgrewvies accords, il est
proposé de créer deux sous-comités, dénommés comme suit:

1) sous-comité «Justice, liberté et sécurité»;
2) sous-comité «Coopération économique et coopération sectorielle».

Il s’agit, dans le cadre de ces sous-comités, de cibler les qeestapelant des résultats
concrets, plutdt que de mettre a I'ordre du jour les mémes questioEe apres année.

D’autres sous-comités pourront étre constitués a un stade ultérieuraequed des parties.

L’accord d’association prévoit également de nombreuses pogsbitie coopération
sectorielle et se concentre sur le soutien aux réformes essentielleantz ref la croissance
économiques, la gouvernance et la coopération sectorielle dans 28ndsntels que la
justice, I'énergie, les transports, les statistiques, la protedtola mise en valeur de
'environnement, la politique industrielle et en matiere de petitesogtennes entreprises,
I'agriculture et le développement rural, les politiques sociales, l&téocivile, la politique

des consommateurs, la réforme de I'administration publique, 'édacdéidormation et la

jeunesse, ainsi que la culture.

Dans tous ces domaines, la coopération est renforcée a partir des ecasltasts, qu'ils
soient bilatéraux ou multilatéraux, dans le but de rendre le dmlcgu I'échange
d’'informations et de bonnes pratiques plus systématiques. L'élésssantiel des chapitres
sur la coopération sectorielle est un programme complet, décritefaaanexes de I'accord,
de rapprochement progressif, le cas échéant, de la législation ukraidietiacquis de I'UE.
Les calendriers spécifiques de rapprochement de la Iégislation et dagippligar I'Ukraine,
de certaines parties de I'acquis de I'UE permettront de mieux cébtaydpération actuelle et
seront au cceur du programme de réformes et de modernisation du pays.

Les «dialogues réguliers» dont il est fait mention a plusieurssespdans I'accord peuvent
couvrir tous les domaines d’action susmentionnés. Le deuxiémecemii® peut donc se
réunir selon différentes configurations, en fonction des besoins.réserge proposition
s’appuie sur l'expérience acquise avec l'accord de partenariat et de coopéramn av
I'Ukraine et vise a rationaliser le fonctionnement de la structure en souigés en vertu de
I'accord d’association.

L’'UE et I'Ukraine se sont toutes deux engagees a mettre I'accordnee ae maniere rapide
et efficace. L'objectif de la présente proposition est donc de faire e goe le cadre
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institutionnel de I'accord devienne opérationnel aussi rapidememagsible. Pour ce faire,

il sera essentiel de progresser rapidement dans la procédure d’addgsioreglements

intérieurs du Conseil d’association, du comité d’associatiae®tsous-comités, afin de leur
permettre d'étre opérationnels dans les meilleurs délais. Il est peésangoquer la premiere

réunion du Conseil d’association avec I'Ukraine dés que possiblelaptébut de la mise en

ceuvre provisoire, idéalement avant la fin de I'année.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Pour I'Union, la base juridique appropriée pour autoriser la posifioelle doit adopter au
sein du Conseil d’association institué par I'accord d’associatior EDE et I'Ukraine est le
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, et notamment sde ait8, paragraphe
9. En ce qui concerne I'Euratom, la base juridique régissant I'autorisd¢ la position a
adopter au sein du Conseil d’association établi par I'accord d’associatitre I'UE et
'Ukraine est le traité instituant la Communauté européenne de [|'énatgieique, et
notamment son article 101.

A la lumiére des résultats des négociations susmentionnés, sasdade l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE, ainsi que de larticle 101 du traité &uarata Commission
européenne invite le Conseil a adopter la décision autorisant l@pasidopter par I'Union
et la Communauté européenne de I'énergie atomique au sein du premseil @@ssociation
UE-Ukraine en ce qui concerne:

- les reglements intérieurs du Conseil d’association et du cdiaggociation,
- la création de deux sous-comités,
et

- la délégation de certains pouvoirs par le Conseil d’associationcamité
d’association dans sa configuration «Commerce».



Proposition de

DECISION DU CONSEIL ET DE LA COMMISSION

relative a la position a adopter au nom de I'Union et de la Comuomauté européenne de
I'énergie atomique au sein du Conseil d’association institué par lzord d’association
entre I'Union européenne et la Communauté européenne de I'énergie atomique etils
Etats membres, d’une part, et I'Ukraine, d’autre part, en ce qui concera I'adoption des
reglements intérieurs du Conseil d’association et du comité d’associatiola création de
deux sous-comités et la délégation de certains pouvoirs par le Cohskassociation au
comité d’association dans sa configuration «Commerce»

LE CONSEIL DE L’'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, et moganh son article 218,
paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission,

considérant ce qui suit:

Q) L'article 486 de I'accord d’association (ci-apres I'«accord») entre dyeuropéenne
et la Communauté européenne de I'énergie atomique et leurs Etatgewedibne
part, et I'Ukraine, d’autre part, prévoit I'application provisoire detaines parties de
I'accord.

(2) L'article 4 des décisions du Conseil du 17 mars 2@t4iu 23 juin 2014relatives a la
signature et a l'application provisoire de l'accord précise certaines iispssde
I'accord a appliquer a titre provisoire.

3) L’article 462, paragraphe 2, de I'accord dispose que le Conseil diasso arréte son
propre réglement intérieur.

(4) L’article 464, paragraphe 1, de I'accord prévoit que le Conseil d'adBmTiest assisté
dans l'accomplissement de ses taches par un comité d’associatios, gaedson
article 465, paragraphe 1, prévoit que le Conseil d’associaéimit, dans son
reglement intérieur, la mission et le fonctionnement dudit coufaigsociation.
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(5)

(6)

(7)

(8)

L’article 462, paragraphe 3, de l'accord prévoit que la présidence ahse
d’association est exercée a tour de réle par un représentant denl’®injgar un
représentant de I'Ukraine.

L’article 466, paragraphe 2, de I'accord prévoit que le Conseilsd&ation peut
décider de constituer tout autre sous-comité ou organe dans des e®sm@Enifiques
lorsque la mise en ceuvre de laccord le requiert, pour [I'assister dans
'accomplissement de ses taches.

Le Conseil d’association est chargé de la supervision etrittbt® de I'application et
de la mise en ceuvre de l'accord. Le Conseil d’association peuudélégit pouvoir
au comité d’association, notamment celui d’arréter des décisions coatragn Il
convient que le Conseil d’association délégue au comité d’associddns sa
configuration «Commerce», visé a l'article 465, paragraphe 4, de iithdeopouvoir
d’actualiser ou de modifier les annexes de l'accord se rapportant auxrehdpit
(annexes I-C et I-D), 3, 5, 6 et 8 de son titre IV (Commerce et qussliées au
commerce), conformément a l'article 463, paragraphe 3, et a l'article 465rayara
2, de l'accord, pour autant qu'’il n'existe pas de dispositiorsiBgues dans ces
chapitres en ce qui concerne I'actualisation ou la modification de cexemdans
I'accord.

Afin d’assurer la mise en ceuvre effective de 'accord, il conviGadagter le plus
rapidement possible les réglements intérieurs, y compris par le recourge a
procédure écrite,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position & adopter au nom de I'Union et de la Communautipéenne de
'énergie atomique au sein du Conseil d’association instituél'aaicle 464 de
'accord d’association entre I'Union européenne et la Communauté europgenne
I'énergie atomique et leurs Etats membres, d’une part, et I'Ukraimeatrel part, est
définie en ce qui concerne:

- 'adoption des réglements intérieurs du Conseil d’associaticu etomité
d’association,

- la création de sous-comités et I'adoption de leurs réglementgumieri
et

- la délégation de certains pouvoirs par le Conseil d’associatiocomité
d’association dans sa configuration «Commerce» conformément augsterm
des projets de décisions du Conseil d'association annexés a la @résent
décision.

Des modifications techniques mineures des projets de décipeungent étre
acceptées par les représentants de I'Union au sein du Conseil diisacans autre
décision du Conseil.



Article 2

La présidence du Conseil d’association est exercée, pour I'Uniora paute représentante
de I'Union pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité.

Article 3

La présente décision entre en vigueur le jour de son adoption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Consall Par la Commission
Le président Le président



