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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

—

ANNEXE N° 876

(Session ordinaire de 4956-1957. — 2e¢ séance du 12 juillet 1957.)

AVIS présenté au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions cominerciaies sur le projet de
loi, adoplé par P’Assemblée nalionale, autorisant le Président de
la République & ratifier: 4o le traité instilnant la Communauté
éconamique européenne el ses annexes; 20 Je traité instituant la
Communauteé européenng de I’énergie atomigue; 3° la convenlion
relative & certaines inslilulions conmunines aux commmnnautés
ecliropéennes, signés a Rome le 25 mars 1907, par M. Rochereau,
sénaleur (1).

DISPCSITIONS RELATIVES
A LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROFEERNE

INTRODUCTION
Observations géndrales.

Mesdames, messieurs, voire commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions cominerciales »'est bornée a éludier,
dans le projet de loi qui nous est soumis, le traité insliluant la
Communauté économique europdéenne, Elle a estimé, en effet,
qu’elie élait plus parliculiérement compélenie pour Pexamen de ce
projet et elle a préféré, en raison du bref délai dont elle disposait,
examiner plus a fond le projet de marché commun, laissant a
d’autres commissions le soin d'é¢ludier plus particulicrement le traité
d’Euraton.

11 apparvait & premidére vue trés séduisant de supprimer les bar-
ridres douanicres enlre six payvs rassewnblant une population de
460 millions d’habilants et produisant notamment:

249 millions de tonnes de charbon (Elats-Unis 438 millions,
U. R, 8. 8. 205 millions) ;

57 millions de tonnes d’acier (Etats-Unis 4106 mittions, U. R. S, S.
45 millions) ;

483 milliards de kilowatts-heure d’électricilé
liards, U. R. S. S. 170 miiliards);

Kt 45 millions de tonnes de ciment (Ilats-Unis
U R. 8. S. 23 millions).

T Ainsi, ditron communément, enlre les deux grandes puissances
économiques mondiales actuelles (Iitats-U

(Etats-Unis 623 mil-

50 millions,

Unis et U. R. 5. S.Y, PEurope
des six tiendra un rang honorable, Cerlains aitribuent meme une
verlu particuliére aux dimensions d'uvn marchd et c¢stiment que la
créatlion du marché commun entre les six pays de Ia petile Enrove
sera propice & la croissance éconamiaue des Efats membres. e'est-a-
dire & Paugmentation plus rapide de leur puissance éconemique et
de leur niveau de vie,

La libérailon des échanges, dit-on, va accroilre la concurrence,
en sorle que les prix de venie seront délerminés en funclion des

prix de revient et des frais de {ransport dus & Uélaignement variabie -
des entlreprises de la Communauté susceptibie d’ajprovisionner le -

marclié.

Ainsi seraient dlimindes les enlreprises A prix de revient trop
éleves, comple tenu de Vdévolulion des technicues. Cetle élimi-
nalion serait accoinpagnée d'une concentralion ef d'une spdeialisa-
tion favorables & 'abaissement des eotits de productlion, sans que
Pon ait & craindre la création de monopoles. Cetle concentration
et celle spéeialisalion de la production ne seraient pas lides A
une concentration géographique mais, au conlraire, scraient parfai-
tement compalibles avee la décentralisation,

I résulterait de cet état de choses un accroissement de la pro-
duclivilé et une réduction des eodts qui permettraient & la feis une
consommalion pius grande sur le marché inlérieur et une augmen-
tation des exportations.

I’abaissement des prix permeftrait, en ontre, de faciliter la for-
mation d’'une épargne & la mesure des besgins financiers d'une
production en expansion.

Enlin, la mokilité des travailleurs et des capitaux tendrait &
assurer ’égalization des cofits de la main-d’ccuvre et du capital,

Sans nier yue 'exlension des dimensions «'um marché puatsce
présenter des avantages certains, volre cornmission s'est aitachée
a examiner les conséquences guwentrainerait, plus parliculicrement
pour la France, la création du marché commun.

Marché commun el zone de libre échange.

Avant d’aborder le traité lui-méme, votre commission croit bon
d’indiquer que le ‘marché ecommun peut fonctionner, soit seul,
soit, éventuellement, dons le cadre d'une zone de libre ¢change.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1ézisl.), nos 1675, 526G, 5267, F258,
5269, 5270, 5273, 5274, 5275, 5289, H2U0, H06, 5297, H20], L30R, 5316,
5367 et in-8° : Conseil de la République, nos 832, 8§73, 874 el 875
(session de 1956-1957).

1

En eflet, & c0té du projet de marché ecommun, est étudide par
I'o. E. C. E. la possibilité d’insliluer une associalion sur une
base mullilatérale entre Yunion dounanitére de fn petite Europe et
les pays membres de 1O, E. € E. aqui n’y parliciperaient pas,
Parmi les méthodes possibles d'association, 1’0. E. C. E. a envisaué
1a création d'une zone de libre échange englobant 'union doua-
niére et lesdits pays membres.

La difiérence entre la zone de libre éehange et le marché com-
mun est la suivanie: dans les deux cas, les olstacles aqux échanges

(larifs douanjers, restrictions guantitatives & Uimportation et 3
I'exporlation) sont abolie enlre les Etats membres; par cantre,

dans une union douaniére, il existe un tarifl extérieur eommun,
tandis que dans une zone de tibre échange chaque pays de la
zone conserve son larif douanier individuel vis-d vis des pays exté.
rieurs & la zone.

Le marché commnn qui nous est proposé est une union doua-
niétre et ne sera vriaiseinblablement que le premier terme d'une
évolulion vers une pius grande liberté des échanges, une zone
de libre dchange enlre les pays membres de 1'0. E. €. E. pouvant
étre créde ultérienrement.

Tontelnis, la erdéation d’une zone de libre échange ne devrait
pas étre limitde A cerlains praduits et le fait ¢uae la Grande-Bre-
tagne ait indiqué quwd son avis la zone de libve échanve ne
devrait pas inclure les produits agricoles est lonrd de conséqriences.
En eflet, si les prodnils agricoles n’étaient pas ineclus dans la zone
de lihre échange, cclle-ci perdrait beaucoup de son intérét pour
la France.

Par aillenrs, sur le plan technique, la eréation d’une zone de
lihre échanve pose le probléme de origine des marchandises échan-
gdes entre les pays membres el entraine la nécessité de limiter la
franchise de circulation des marchandisesaux produits originaires
de la zone.

« Le probltme de la liberté des échanges de marchandises ne
s¢ pose pas de la méme maniére dans une union dounaniére et dans
une znne de libre échange. Dans une union donaniere, une fois
la péricde {ransitoire achevée. tous les pavs ont un darif donanier
extérienr commuvn. Si un produit d’origine extérieure & 'nnien
péneire dans celle-ci, jl est frapré du mime droit, quel que soit
le pays par leguel il entre. Par Ja suite, ce produit pourra passer
dans un aunlre pavs de luniecn, soait en Pétat, soit apres transfor-
malions, sans qu'il soit ndcessaire d'exercer un eontrole sur son
origine,

« Les pays dmne zone de libre échance conservent au contraire
des tarifs dounanicrs autonomes, applicables anx marchandises orj-
ginaires de l'exléricur de la zone et une politicue dimrortation
antomome A I'écard des pavs tiers, tandis ow’iis ont sunprimd
enire eux les obsfacles & Pimportalion ponr les marchandises ori-
ginaires de la zone. Cette silualion imnlique une diflérence de
traiternent entre deux catégories de marchandises échangdes enire
les pays de la zone, celles oui sont eonsidérées comme originaires
de la zone cl celles qui ne le sont pas. »

SECTION 1
LA STRUCTURE DES ECHANCES COMMERCIAUX
{0 Structure du commerce exifricur de la France,

Si T'on examine les échangzes commercianx de la France, on
observe qit'lis se réparliseent en trois flux dimporlance voisine:
Les éehances avee la zone frans;
~ Les échanges avee les pays de '0. E.
Les é-hanzes avee le reste du monde,
les Etats-Unis occupant, dens celie derniére catégorie, une place

particulicre .

Si l'on examine majntenant comment se nrépartissent nos déchan-
ges, on remarijue gue:,

La France imporle moins de la
0. E. €. E. on du reste du monde; ,
" La France exporle moins sur la zone franc que sur la zone
0. E (. E. et pius que sur le resle do monde;

J.a balance commerciale de la France, légcrement déficilaire en
1098 ¢l exeédentaire en 19553, a é1é prolonddément déséquilibice en
1956, son défieit élant supérieur A 350 milliards de francs.

Si Pon examine la struclure des imporlations et des exportations
francaises, on conslale gue: '

Les exportations de produits de Pagriculture représentent 16 p. 10
environ de nos exporlations totales, le tiers de ces produils altant
vers la zone franc;

Les exporlations de produits de Vindusirie reprisentent 8: p. 100
environ de nos exporlalions tolales, dont un tiers ¢également vont
vers Ja‘zone franc.

En ece gui eoncerne nns importations, les produits agricoles y
représentent normaiement 25 & 30 p. 100 des imporialions lotales
et proviennent, a4 concurrence de pius de 60 p. 100 de la zone
Irane.

Par contre, les produits de lindustrie proviennent en majeure
partie de P'élranger.

Si ’on fait maintenant la balance des échanges de produils aarl-
coles et alimentaires el la balance des échanges de produils non
agricoles avec I'¢lranger, on constate:

A. — En e¢e qui concerne nos <¢changes de produits agricoles et
alimentaires avee I'élranger, pour l'anncée 1955, un léger excédent:
3t milliards de francs;

Pour Pannde 1956 au contraire, il y a un ddéficit de 74 milliards
de Irancs.

C. E.;

zone franc que de la zone
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— Fn ce qui concerne nos échanges de its i
L= ges roduits n C
o Tetmanger: P on agricoles
g Un trds lourd déficit en produits énersétiques: illi 3
en 1935, et 261 nfnm:u-ds en 1956 getiques: 2L milliards
Uy tn lourd defieit en matieres premieres et demi-produits - i

( L na P i its: -

liards en 1956, etfluQ nlulhurds en 1454, P 5+ 86 mil
maigré un solde favorable de, respeclivement 120 et 108 milliar
pour nosUeCthmgee de produits sidérurgiques. ’ ! iitiards

(. — Une balance défavorable de nos échanges de biens d’équi

: ra s fehang s d’équi-
P(’mcnt:[‘?.{) gnlllmld:[en 1?.,)0 et 60 miliiards en 1956. au
D. — Une balance laverable de nns échanues gobjets de
. a N Taprde ) e ‘\ = G cons 3
mation: 131 milliards en 1935, et 119 milliards en JJ‘JZ»G. om

It apparait don¢ que si les importations de biens et services ne
représentent que if) a 13 p. 100 des ressources nalionales, et les
exportalions que 12 p. 100 environ, notre économie est cependant
pumcu.lxg‘}rement sensible  aux  échanges extérieurs puisijue  son
aoprovisionnement en produils énerzétiques dépend a concurrence
de 10 p. 100 de_n‘owg importations et que cetle situation n'est pas
appelée & se modifer rapidement.

L'approvisionnement en matiéres premicres dépendant également
de 1’exté1'1et;1-, on apercoit combien la France est tribulaire de
ges importations et combien il lui est nécessaire, en conséquence
de développer ses exportalions. . ’

20 Sfructure du commerce de Ia France
aves ses futurs partenaires de la Communauté.

A. — DImportations francaises de produits
en provenance de nos parlenaires de la Communaulé.

. a) En 1936, sur le plan global, ces importations ont été consti-
tuées a concurrence <ie 87 p. 160 par des produits indusiriels.
Par contre, les produits de Pagricullure atleignent 30 p. 100 de
nos achals en Italie et 40 p. 100 de nos achals aux Pays-Bas;

) Nous achetons & I'Allemagne & peu prés aulant qu'aux quatre
aufres pays réunis;

¢) Le montant de nos importations en provenance de chacun des
pavs membres de la communauté est en progression constanle au
cours des trods dernieres anndes, lant pour Jles produaits indus-
triels que pour les produils agricoles.

En ce qui concerne les prnduits agricoles, les importations en
rovenance des pays de la communauté sonl constiluces essentiel-
Fement par:

Les produits laitiers et ceufs en provenance des Pays-Bas;

les légumes en provenance des Pays-Bag el de 1'Union écono-
mique belgo-luxembourgecise ;

Les fruils en provenance d'Italie.

En ce qui conrerne les produils industriels, les importations en
rovenance des pays de la communauté sout constituées essentiel-
Pement par:

pes combustibles mindraux solides, des fontes, fers et aciers en
provenance d'Allemagne et de I'U. E. B. L.;

Des biens d'équipement en provenance d’Allemagne pour les 4/§,
d'ltalie, des Pays-Bas et de I'U. E. B. L. pour 1/5.

Enfin, la France importe des engrais, de Jla laine, du cuivre et
du zne de YU. E. B. L., des huiles essentielles de 1'ltalie et de
Jélain des Pays-Bas.

B. — Erportations francaises vers nos partenaires
de lu Communaudé,

Nous exportons sur les aulres pays de la Communauté beaucoup

plus de produils de lindustrie que de produils de I'agriculture.
Ces derniers n'ont représenté que 13 p. 100 de nos exportations
sur ces pays en 1954, et 43 p. 10 en 156

Nos exportations de produits de Iagriculture vers nos parte-
naires de la Communanté représentent a peine 1 p. 100 de la pro-
duction agricole francaise (61 milliards en 1956 sur une produc-
tion agricole estimée & 4711 milliards).

L’'Allemagne, avec prés de 33 illiards de franes en 4936, est
mitre plus imporlant client de produits de Pagrienlture. Pour
fensemhle des produils agricoles el industriels elie est également
notre principal client.

Nos exporlations les plus importanties sont:

Vers I'Allemagne« fontes, fers et aciers (18,6 mitliards), combus-
tibles minéraux solides (23,4 milliards), fils et lissus de laine
(13,2 milliards) ; ]

Vers I'U. E. B. L.: minerais de fer (13,9 milliards), fontes, fers
et aciers (14,7 milliards), laine (12,4 miliiards); . .

Vers I'ltalie: fontes, fers el aciers (145 mifliards), laine (6 mil-
liards), produils des induslries chimiques et parachimigues
5,9 milliards) ; . . . .

“Vers les Pays-Bas: produits des industries chimiques et para-
chimiques (5,8 milliards), fontes, lers el aciers (4,9 milliards), fils
et tissus de laine (3,2 milliards).

De ce bref examen, on peut tirer la double conclusion suivante:

Dune part, linsuffisance actuelle de nos ressources en pro-
duits énergétiques et en Immalidres premiéres nous met dans gobh-
gation absolue de développer nos exporfations pour importer 1é;xyer-
gie et les matieres premicres indispensables & lexpansion de l'éco-
nomie nationale; .

D'aatre part, nos échanges avec nos partenaires de la Commu-
nauté, a imporlation comme & 'exporlation, portent essentielle-
ment sur les produils de l'industrie; nos exporiations de produils
agricoles et alimentaires demeurent singuliérement faibles,

3° Les échanges commerciaux enire les six pays
du marché commun et le resie du monde.

Le cornmerce des six pays du Marché commun avec le reste dun
monde, et notamment avec les zones extra-europdéennes, se fait le
plus souvent sous forme d'exporlations d'arlicles manufacturés et
d’'importations de denrées alimenlaires et de malicres premigres,
alors que les échianges de ces pays entre eux se composent cm
presque totalité d'articles manufacturés.

Les dchanges eflectués a lintérieur du groupe des six représen-
tenl pres d'un tiers de leurs exporiations folales.

En outre, 25 p. 100 des exportalions des six sont destinées aux
aulres pays de 'Europe occidentale qui sont censés devoir parti-
ciper & la zone de libre échange.

En coneclusion de cetie premiére analyse, votre commission croit
bon de citer les considérations suivantes qui ont €{é émises dans
l'é¢lude sur la situalion économique de I'Europe en 1956 (c¢laborée
par la Tomiission économique des Nations unies & Genéve):
~« Il est impossible de prévoir avec quelque certitude les modifica-
tians «des courants “commerciaux quentrainerait probablenient la
créalion du Marché commun et de la zone de libre ¢échange.

« De toule évidence, les pays dont le tarif aciuel est bas anront
vraisemblablernent & modifier moins profondément la structure de
leur commerce et de leur industrie que ceux qui appliquent en ce
mmnent des tarifs élevés; mais il se peut que les avantages qu'un
pays donné peut aveir & s’associer au groupe des six ou A la zone
de libre échange ne soient en aucune facon nettement lics a Ja
structure aclueile de son larif ni a la mesure dans laquelle ses
exportations vont acluellement vers les marchés de 1'Europe occi-
dentale.

« Toute prévision quant aux avantages probables & retirer de ha
création du Marché commun ou de la zone de libre échange doit
nécessairement reposer presque exclusivement sur un raisonnement
a priori.

« 1l n’est peut-étre pas non plus sans intérét de relever que les
niveaux de vie et de produclivilé qui se rapprochent le plus des
hiveaux amdricains ont ¢l¢ alteints par quelques-uns des pelils
pays de U'Europe occidentale, ce qui donne i penser que les dimen-
sions mémes du marché intérieur n'ont peut-étre pas autant
d’'importance que d'autres farteurs.

« Néanmoins, on ne peut guére douter qu'a longue échéance les
effets de l'éliminalion des obslacles au commerce; actuellement
({..IIYL*( L'l’('e en BEurope occidenlale, ne soient profitables aux pays par-
icipants. »

SECTION IT

LES MODALITES DE L'UNION DOUANIERE CREEE
PAR LE MARCHE COMMUN

1o Elimination des droits de douane
entre les Eiats membres (articles 12 a 17 du traité).

Les droits de douane entre les pays membres doivent étre sups
primés en trois étapes de quatre ans chacune. Au cours de la
premicére élape, une premiére baisse de 10 p. 100 des droils doit
intervenir un an apres l'enirée en vigueur du (raité, puis deux
autres baisses de 10 p. 100 & dix-huit mois d'intervallie.

A la vérité, chaque Elat gardera une certaine liberlé puisque
¢'est la perception’ douanitre totale qui devra éire réduile de
10 p. 100, chaque produit élant frappé au minimun d'une réduction
de 5 p. 100. :

Toulefois, le 1irailé préveit, pour éviter des changements trop
brutaux, que, pour chagque produit, la réduction de droils devra
élre au maximum de 25 p. 100 & la fin de la premicére ctape et
de 50 p. 100 & la fin de la deuxidine élape.

Il apparait done quwune fois le mécanisme mis en roule, il
n'y a pius possibilité de l'arréier.

Au cours de la deuxifme étape, les droits de douane seront
encore réduits de 30 p. 400 et les 40 p. 100 restants devront élre
éliminds A la fin de la troisieme élupe, sclon un rythme qui n’est
d’ailleurs pas prévu.

Certains pays avant fait valoir que certains droits de douane
avaient un caractere fiscal, il a 6té décidé que ces droils devraient
faire 'objet des meémes réductions que les auires droits de donane
avee, cependant, une période de répit de six ans. Les Elats membres
gardent, en oulre, la possibilité de transformer ces droils fiscaux
cn taxes inféricures nen discriminatoires.

Enfin, le traité prévoit que 1es droits de douane d’exporlation
dvoivent élre éiiminés avant la fin de la premicre étape.

20 Institution d’un tarif extérieur commun,

L'union dounaniére rend ndcessaire la mise en vigueur progressive
d’un taril exlérieur commun applicable aux échanges entre la
Communaulé el les pays tiers.

Pour élaborer ce larif, on a fait référence aux droifs appliqués
au ter jauvier 1957 ct, pour chague produit, on a addiliviné les
droils des six pays, le total élant divisé pur quatre dun fait que
le Bénclux ne comple que pour un pays au point de vue douanier.

On avait conslalé, antérieurement, que celle movenne arilhmé-

~ tique ne s’écartait pas beaucoup de la moyenne ponddérée.

Des difficultés considérables se sont dailleurs produites lors de
I'élaboration du tarif exlérieur coromun, les Pays-Bas et I'Allernaghe
désirant avoir un taril le plus bas possible, la France et l'ltalie,
au conlraire, désirant obtenir une proteclion élevie.
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oOn a cependant recherché ce que donnerait Vapplication de ce
tarif et on a constalé que, pour certains produits, le résultat serait
inacceptable par certains pays, soil parce quw’il serait irop élevé,
soit parce qu’'il serait trop faible.

on a donc introduit plusieurs exceptions a 1a rtgie de 1la moyenne
arithmétique, ces exceplions faisanl l'objet de listes annexees au
taité.

La liste A porte sur Jes produits pour lesquels les droits sont
suspendus depuis le 4er janvier 1957. Nos partenaires ont admis
gquwon tienne comple, pour le calenl de la moyenne arithmélique,
des droils inscrils au tarif, mdéme s’ils élaient momentanéiment
suspendus., .

Les - matieres premidres portées sur la liste B sont frappées d’un
droit maximum de 3 p. 100. i .

Les derni-produils portés sur la liste G seront soumis, au maxi-
mum, a un droit de 10 p. 100.

Les produils de Ia liste- D, relatifs A la chimie minérale, suppor-
teront au maximum un droit de 15 p. 100. ’

Enfin, les produils de la liste E, essentiellement corps de chimie
organique et colorants, - supporleront au maxunum un droit de
20 p. 100.

Un arbilrage est, en outre, intervenu au niveau des chefs de
dalézalion pour cerlaing produits pour lesquels le taux est fixe
définitivement par le trailé. Ces produits feront Fobjet de la liste F.

Enfin, 1a lisle G rasscmble les produits pour lesquels aucun accord
nest inlervenu et qui devront faire Vobjet de négociations ullé-
rieures. 11 s’agit, polamment, des poissons, des corps gras et des
huiles, des vins, du caoutchouc synthétique, du bois, des pates a
papier, des machines-oulils, des picces d’automobiles et d'avions.

Les négociations relalives & ces produits devront ére engagdes
avant 1960 et étre achevées a la fin de la premiére élape. 5t un
accord ne pouvait intervenir entre les Etats membres, 1e conseil
des ninisires fixerait lui-méme les droils afférenls d ces produils
au début de la deuxitine élape.

La mise en place du larif extérieur commun est progressive,
Il ne se passe rien avant la fin de la quairicme année, S1 Pécart
enire le farif commun et le tarif de chaque pays n’est pas supé-
ricur 2 15 p. 100, on applique immédiatement le droit prévu par
le tarif extérienr commun. bans tous les autres cas, Pécart enfre
les droits dua tarif national et du larif extérieur commun doit
¢tre réduit de: 30 p. 100 a la fin de la premicre élape, 30 p. 400
a la fin de la deuxiéme étape, 40 p. 100 & la fin de la période
transiloire.

Il ne sera pas possilile de meltre en place le tarif extérieur
commun avanl la quairicme année parce qu'il sera mécessaire de
metire sur pied une nomenclature commune a lous les Elats
membres, non seulement en ce qui concerne les positions, mais
également les sous-positions du tarif douanier,

En outre. si la commission européenne constate que la production
dans les Elats membres n'est pas sulfisanie ponr Vapprovisionne-
ment global de la Communaulé, lJe conseil des ministres peut
oclroyer des conlingents lariiaires & cerlains pays, sans qu'un préju-
dice soit causé aux aulres Etats membres,

Par exemple, dans la limite d'un conlingent nécessaire a leurs
besoins, les Pavs-Bas_ pourront imporler de la pale & papier en
franchise de droils de douane. Si la France, en effet, produit
810.000 lonnes de pates & papier, celle production ne représenie
que la moitié de sa consommalion. Elle ne peut done a la fois
obliger les Pays-Bas & s'approvisionner 3 exlérieur de la Comnmu-
nanld et prétendre que ces importations seront frappées des droils
de douane.

Le traité préveit la possibilité de différer l1a mise en application

du tarif extdérieur comimun pour les pays ayant des difficuliés
particuliéres. Cetie possibililé ne peut toutefois éfre appliquée qu'a
un ensemble de posilions tarifaires qui ne doivent pas dépasser
5 p. 400 de P’enseinble de la valeur des importations.
. Sans doule, tant que le trailé n’aura pas €té mis en vigneur
intégralement, son application parlielle pourra entrainer des délour-
nements de trafic. Pour pallier ces difficulids, des mesures sont
prévues et 1l sera meéme laissé aux Etals membres la possibilité
de prendre unilatéralement les mesures nécessaires,

3o Elimination des restrictions quantitatives.

: Ezle s'effectuera par élargissement progressil des contingents exis-
ants.

Les Etats membres ont pris Pengagement de ne pas rendre plus
re\smcms leurs conlingents avant la mise en vigueur du trailé.
Des cetle mise en vigueur, les listes des produits libérés 4 1'0. E. C. E.
seront cristallisées, en sorte q’il ne sera plus possible aux Elalts
membres de revenir sur ces libdralions.

Un an aprés la mise en vigueur du traité, les contingents bila-
téraux doivent étre translorimés en conlingents globaux ouverts
4 tous les membres de la coinmunauté. Le but est de réaliser, par
rapport & 'l'année précédente, une augmentation de 20 p. 400 de la
valeur totale des contingents, élant entendu que chacun des contin-
genl@ globaux devra éire augmenté de 10 p. 100 au moins chaque

nnée.

Enfin, il est prévu que les contingents qui n'aiteignent pas
3 p. 100 de la production nationale devront élre pertés a 4 p. 100
puis & 5 p. 100, puis majorés de 45 p. 100 chaque année.

11 est toutefois prévu des dérogations 3 la régle de I'élimination
totale des restrictions quantilatives. h

jo La politique commerciale commune dans le cadre
. du Marché commun,

L'existence d’un farif extdrienr commun est de nalure & assurep
une premiére égalisation des conditivns de Ja concurrence a Pinig-
rieur du Marché commmun. Elle est aussi de nalure & éviler la
majeure partie des difficullés relatives & lorigine des marchandivrs
pouvant béncficier de la Iranchise de circulation & Iintérieur de
la Communauté.

Toullois, il serait difficile d’envisager un développement harmo-
nienx des ©conomies a lintérieur de la Communauté si, vers
Yextérieur de la Communaulé, chaque Elat poursuivait des poli-
tiques commerciales tolalement différentes, notamment en ce qud
coneerne les négocialions avee les pays tiers et la politique contin-
gentaire. Des divergeinces trop grandes gcéneraient le fonclionnement
interne de la Communauté en risquant de créer des diélournements
de trafic au prolit des pays membres ayant lallitude la plus libérale
a légard des pays tiers. '

Le tarif extérienr commun doit done ¢lre complété et renforcé
par Uélaboration «’une polilique commerciale cominune. Cependant,
celle-ci ne peut élre que progressive, pour tenir comple des situa-
tions actuelles. Le traité définit donc principalement en ce domaiue
des objectifs et des procdédures,

A. — Dispositions pour la période de transition,

An cours de la période de transilion, les Ttats membres doivent
procéder & la eoordination de leurs relations commerciules avee 1es
pays tiers, de fagon qu'a la fin de celte période soient réunies les
conditions nécessaires a la mise en ceuvre d’une poliligue commune
en matiére de commerce extérieur, La commission soumettra au
Conseil des proposiiions relalives & la procédure a appliquer pour
la mise en ccuvre d’une action commune et & l'uniformisation de
la politique cominerciale, Le Conseil statuera sur ces propositions
3 Vunanimité pendant les deux premiéres étapes el a la majoriié
qualiti¢e par la suite.

Les dispositions de I'article 413, qui prévoient la possibilité pour
un Etat de se proléger efficacement contre tout détournement de
frafic, constifuent une garaniie et anssi une incifation supplémen-
taire & une véritable Tharmonisation des politiques corinerciales
extérieures.

B. — Dispositions pour la pdriode difimilive,

Aprés Texpiration de la période de transition, Ja politique corm-
merciale commune sera fondde sur des principes uuiformes, notam-
ment en ee qui concerne la modification du larif douanier commun,
la conclusion d’accords tarifaires el commerciaux, Puniformisation
des mesures de likdration des échanges, la  politigue d’expor-
tallon et les mesures de défense conunerciales (par excinple en cas
de dumping et de subvenlions).

Pour Ja mise en quvre de celle politique commune Ja commission
soumettra des propositions &u Conseil qui staluera a la majorilé
qualifice.

C. — Procédure pour les négocialions avec les pays tiers.

Les dizpositions du traité qui organisent une procédure commu-
naulaire pour les négovialions avec tes pavs tiers constifuent une
des caractéristiques essentielles de la polilique commerciale com-
mune. Selon cctte procedure, il appartiendra tout &’abord a 12
commission d'ouvreir les névociaiions avec les pays lers, apres
autorisation du Conseil; par la suite, la commission conduira les
négociations, sous réserve de se conformer aux direclives que le
Conseil pourrait lui adresser. Pour la conduite des négociations la
commission se tiendra en consullalion avec un comild spécial
désigné par le Congeil ponr lassisfer dans cette tache, 11 appar
tiendra enfin au Conseil de sanctionner les résultats alleinis dons
Jes négociations: c'est, en effet, e Conseil agissant & Dunanimilé
au eours des deux premiéres étapes et 3 la majorité qualifide par
la suile qui concluera les accords au nom de la comnmunauté.

Cette procédure s’appliquera aux négociations tarvifaires & pariir
de Penirée en vigueur du trailé et elle sera élendue & I'ensemble
des négociations comimerciales A l'expiration de la période de tran-
sition.

I convient d’observer, en outre, que les Etats membres ne
meneront plus, A partir de la fin de la période de transition, quuneé
action commune dans le cadre des organisations internationales de
caractére économigie. Pendant la période de transition, les Etats
membres se consulteront en vue de concerter leurs actions et
d’adopter, aulant que possible, une altilude uniforme.

D. — Oricntation de la politique commune.

Le traité indique qu’en élablissant une union douaniére entre
eux les Elats membres entendent contribuer, conformément &
Vintérét cornmun, au développement harmonieux du commerce
mondial, & la suppression progressive des restriclions avx cchanges
internationaux et a la réduction des barriéres douaniéres, Il précise
que la politique commerciale commune tiendra comple de lincl-
dence favorable que la suppression des drojls enire les Elats membres
pourra exercer sur l'accroissement de la force concurrentielle des
enltreprises.
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Toutelois, il est bien précisé que ces objectifs favorables au dove-
foppement du commerce mondial devront ¢lre recherchés sur une
base de réciprocité des avantages consentis, En ec qui concerne 1c
niveau du tarii extérieur, notaminent, des concessions unilatérales
ne pourront élre failes gqu'a l'unanimité.

SECTION 1T

O;.BSERVATIONS DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DES DOUANES

1o Probiémes douaniers,

La commission des affaires économiques €t des douanes tient a
allirer Pattention du Conseil de la République et du Gouvernement
sur différents problémes que pose inunédialement, sur le plan doua-
pier, Uinstilulion du marché cominun, ’

A. — Les pouvoirs du Parlement et dn Gowrvernement
¢ chacun des Llals membres en maticre douanicre.

Das Vinstitulion du marchd commun, le Parlement et le Gouver-
nement de chacun des Etals membres voient hmndédiatement dispa-
raitre feurs pouvoirs en maliere douaniere, an profit des inslitutions
di marché commun, essenlictleinent de la connnission euwrvpdéenne
el du conseil des ministres,

sans doule, le larif exiérieur commun ne commence 3 s'appliquer
q'a fa fin de la quairicie année de mise en vigneur du lraité et
duil €lre appllqu_c au plus fard & la {in de la période de transition;
mais les modalités dapplication de ce laril sonl prévues el ne
pourront plus ctre modifides.

De méme, les modaiités «e suppressi
les Etals membres se ddérouleront progressivement et aulematique-
ment avee une simple poszibilitd de rajentissement,

Ainsi, des la mise en vigueur du traild, les Gouvernements el les
Parlemments des Elats mewmbres abdigquent {ous leurs pouvoirs doua-
picrs au proflit des institutions europdennes,

Seuls les produits figurant sur la liste G doivent faire Vobjet,
en ce qui concerne le nivean des droils du larif deuanier commun,
dune négociation entre jes Eiats membres. Il s'agit, en l'occurrence,
de produits posant des probiemes économigques imporlants (oléagi-
neux, alcool, mélaux non ferreux, pales a papier, picces ddtachées
d’autornobiles, machines-ouiils, avions) pour iesquels la déternina-
éi.»nt dqlé:l protection cominune n'a pas él¢ possible avant la signature
u traité. :

Muis, méme pour ces produits, si les difficultés qui n’ont pu étre
surinonlées avant la signature dua irailé par les dilférents gouverne-
ments subsistent et si les négociations n'aboulissent pas une fois
e trailé ratifié, les droits du laril extévienr seront fixés & la fin de
a slcjj.n,nde élape par le consell des minisires staluant a la majorilé
gnaliiide.

£alin, volre commission s’est demandde comment serait coneilid
ce (ransfert des pouveirs douaniers aux insiilutions européennes
avee les modalités de la 1oi cadee sur les lerritoires d'ontre-mer du
23 juin 1936 el de ses décrets d'application qui enl accru les comp-
fences des assemblées territoriaies en maliere de droits de douanes.

Larticle limite, en effel, dans une certaine mesure la poli-
titue donanicre des pays el ferritoires d'onlre-mer qui ne sont puur-
fant qu'associés pour cing ans au marché coumnun.

on du tarif douanier enlre

B. — L'Unign douaniére franco-tunisienne.

Indépendamment de ce dessaisissement de pouvoirs nationaux,
nécessaire & vrai dire pour Uinstitution d'une comnuanautd écono-
mique européenne, valre eormmission des douanes tient a attirer
Tatiention du Conseil de la Reépubliquae sur denx questions pius
limildes: d'une parl, U'Union douaniére {ranco-tunisienne el, d'autre
parl, la bréehe ouverte dans le cordon douanier de la communantd
par la siluatinn de fail exislant enlre 'Allemagne [édérale el I'Alle-
magne de 1'Est.

Larlicte 11 de la Convention économinque et financicre entre la
France et la Tunisic du 3 jnin 4955 a «rééd une union donaniére
franco-lunizienne assortie de dispositions suflizomment souples pour
aider au déveioppement économigue de la Tunisje. :

sans doute, le prolocole relatil aux marchandises originaires et
en provenance de cerlaing pays el héndfivianl dun rézime particulier
3 I'importalion dans wn des Kiats membres precise (e Vinstitution
de la Communauté Gconomniqus eunropsenne n'ex aircune modifi-
eation dn régime douanier aux imporiations en Yrance de marehan-
dises originaires el en provenance de la Tunisie; mais il imporierait
de cunnailre le sorl des produits en provenance de :a Tunisicv el qui
p’en sont pas originaires.
~ £n outre, il paraitrait pour le moins paradexal de mainfenir unn
union douaniere entre la Franre et la Tunisie si celle-ci ne demandait
pas son association a la Communactid européenne.

1) est donc certain que le probleme de union donaniére franco-
tunisienne est posé par le lraiié. Voire conunission deésirerait savolr
si une solilion a 6l¢ envisagse entre les deux gouvernements et,
dans laflirmative, si cetle solution s'oriente vers le resserrement
des liens économiques ou vers leur distension.

C. = L'absence de eordon dowanier entre UAllemagne [¢dérale
et U'Allemagne de VESt.

I’Allemagne fédérale et 1'Allemagne de D'Est, quolque faisant
partie d’espaces éconorniques différents, ne sont pas sépardes par un
cordon douanier, Le commerce entre UAllemagne de I'iist et 1'Afle-
magne de I'Cuest esy done, sur le plan économijue, libre de loute
enlrave,

Celte situation parfienlidre a dailleurs permis, & des dpoiqnes
récentes, la réalisation d'échanges compnerciiaix entre cerliing pays
oceidenliaux el - cerlains  pays vitant dans Uorbite  sovidtgque,
échanges parfois interdils en ruison des prohibitions édiclées au
lilre du « chibitcomn » ou du « eneom »,

Celie bréche rendra done possible la pénétration, dans la Com-

munautd, de marchamlises ere provenance de UEurope de U'Est, sans
que sappiiquent les dispositions du laril donanier cemmun. Fu sens
inverse, les marchandises en provenance de la Gommnunaulé pouc-
ront, par infermédiaire des deux Allemagnes, aboutir dans les pays
di bl communiste, en eonlravention avee toute la politijue com-
merciate prévue par les Ftats membres.
_ Sans doule, ceux-ci pourronl prendre {outes les mesnres quils
jugerant nécessaires pour se proléger eonlre les ditonrnements de
irafic. Ls pourront instituer, & Uencontre des produits dit hioe com-
munisle qni transiteraient par UAllemazne de UOuest, les droits de
douane o les interdictions d'importer gii s'avérerant utiles,

On se demande totefois coment, une fois les bagrigres dova-
nieres (olalement supprimdées enlre les Elats raembres, un conlrole
pourra etre exereé sur fa provenance des produits suppasés introduits
par I'Allemagne de 1'Ouest et en provenance da-thioe cotmuniste,

2¢ Les régles de concurrence applicabies aux entrepriscs
dans le cadre du Marcité commun,

A. — Regles applicables aux endentes,

Sont incompalibles avee le Marcld commun, inlerdits el en consé-
quence npuls de plein droif, tons aceords enire enltreprises, loites
décistons dlassocialivn denlrepriges et toutes pratigues converiees
qui sonl suseeplibles d'aecter Je commerce entre les llats menbres
et qui ont pour objet d'empécher, de resireindre vu de fausser le
jeu de la coveurrence a 'inlérieur de la Communaitté,

Cetle disposition s'uppiigue nolwmment & la fixation dc prix ou
dautres conditions de iransactions, aux pratiipues qoi ont pour bt
de Limiter ou de conlroler la production, les débouches, la répae
tilion des marchsis, ele.

a) L'interdiction de principe que comporte le traild s'applique aux
dévisions qui sont suscepiibies datfecler le comnerce enlre Jes lalg
membres et par cobséguent ne sTapplique pas aux decieions dretlet
strictement inlernc;

b) L'inlerdiction apportée par Farlicle 85 a, avanl toul, un inlérét
juridique : rendre nul de plein droit ies deévisions deplenie enlre
enlreprises atfectant le comunerce enlre les Elats membres. 1, intéret
pratigue de cetle position est qu'il sera impossible pour {es entre-
prises signalaives dun tel accord dexiger son application conlre ua
des siunataires qui vondrait se retirer de association. Tontefois,
son inierdiclion géndrale atrait comporté “des conséqaences ineoin-
pitlibles avec le souel de souplesse el de réalisme nécessaires eiroun
tel domaine: il a donc 618 préva par Particle 85 (8 3 -que tout
avcord. associalion on pralignes conceriées entre enlreprises qui ond
des ojectifs sains et conformnes & T'intéecl commun pouvaient cire
reconnus comnatibles avec le lraild, dans Ja mesure: .

Ou elles phmposent pas aux enlreprises inliressies des Tesiyin.
tions qui ne sonl pas indispensables pour atleindre ses ohjectifsg

O elles ne donnent pas a ces entreprises Ia possibilité pour una
partie subslanticile des produits ©n vcause dSliminer la concur
ence;

&

s

B. — Monopules.

A 1a différenee des enfentes qui reidvent du domaine juridique,

“les, monopoles constitnent un é¢iat de fail, e iwest done pos lenr

principe, ¢’est lenr application qui doit clre contribie. Loariicie 86
interdit done le fait dexploiler abnsivement une posiiion dnminaide,
dans la mestre ot une telle pratique esl susceplible datecter e
cominecrce enlre les Klals membres.

€. — Procédure,

Dans un délal de lrnis ans 3 compler de Ventrée en vigneur dn
tratle, le conseil, staluanl a Unnanivele, arrétera dous Jes réglemeuls
o directives nutites en voe de Vapplication des pégles prévitées. St
de telles disposilions nont pas élé adoptees dans e diéii élabli,
eltes sont areetées par le eonseil, slatnant a la majorilé _pualidice
sur  proposiiion  de  la cuwnnission el apres consultation  de
PAssenh!te,

Ces reglerments ou directives anront notanunent pour but:
Qassurer Je respest des interdictinns dapplivation arrélies par
Pinslitittion  datnendes - ou astreindcs; :

De déierminer les modatités dapplication en assurant une arve -
lance aussi eiticace que possible ¢t en sinplitiant le  cunirole
adininistraiif;

De ddfinir tes roles respeelifs de la commission et de la cour
en ce qui conecerne les questions cl-dessus;

De définir les rapporls enlre les législations nalivnales et les
dispositions du présent chapitre;

Dbe préviser, 1o cas dehdant, dans les diverses branchies ¢eona-
miques, fe champ dapplicaiivn  des  disposituns  relatives  aux
enlenles el monvpoles,

@ Jusquau woment de Venlrde en visnear des réglements ou
directives arrélées par le conseil, ce sont les anforilés des klds
membres qui staluent snr Vadiissibitité des ententes ol monopoles
conformsment a leur prupre législation el aux principes fixés par
le traild;

b) La commizsion dispose cependant, des Ventrie en vigueur di
traite, de cerlains moyens daction dans ce dewmdine, notaomeng
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‘du pouvoir de constater les infrarlions et de celui _d’antoriscr un

Elat membre Isé par les ententes ou monopoles ex;slant dans 1)m

‘autre Elat membre & appliguer les mcsures de sauveygarde néces-
saires.

- D. — Entreprises publiques et monopoles d'Etal. .

_Des dispositions spéciales assurent le respect de la souveraine)té

des Elats membres en ce domnaine el la possibililé pour les entre-

prises el les monopoles de poursuivee leur action conforinément aux
ebjeclifs qui leur ont éLé assignes.

E. — Les pratiques de dumping {art, 91).

Si au cours de Ja pariode {ransiloire, 1a_eommission, Supdgrp:mdp
d'un Elat membre ou de toul aulre inkéressé, constate Vlel\nblcnuz
de praliques de dumping & Uinlériear du Marché (~onun_un,"‘eﬂll.o
adresse des recommandations approprices & l'ktat membre inléressé

y remdédier a la silualion. . .
e?si?ue?lld?i«"pu de ces recommandations, les prnt‘ques de dnvmpl"ngi
conlinuaient, Ia commission pourrait auntoviser FLtat membhre 'l.c’,x.«,
A prendre des I]N‘Slll'f.'S, ;Ic proleclion appropriées donl elle défintrait

28 conditions et modalibes, -

I(Le‘ 4;"éuime defini par le trailé en ce qui eoncerne les ré::]_es.'de
concurrence est done extrémement souple. Linterdiction de principe
des ententes a pour bul essentiel de penmeltre le conlrdle pratique
de ces enlentes et lenr conlormité avee Vintérét comnroun. Sur 4Ie
plan des procédiires, jusqu’a ce quun reglement soit 1:{\(@\@11 par
aceord enire les payvs -embies, est la Kygislation nationale qui
sonlinuera & sTappligquer. . L

w\l’l},nll'l!elﬁ,l é?m'lim‘xss{c}n ls‘oxl demandé dans quelle condilions se-r.fu,e*nt_
apprévides les enlenles durant la pdriode, qlurner“sal,lru!t‘ (’.\l,(’.(l“;'l)
trois anz, pendant kyuelle te conseil des ministres naiura pas encore
arrelé les regleinents ou direclives uliles en vue de Fapplication des
yrincipes figurant anx arlicles &5 el B8, e’est-a-dire de la compali-
{)ililé ou de Uineompalibilité des enlenles avec le Marehé t}unlmnn:

Si e probléme est reiativement simple lorsqu il sagira d EI.X.Ik‘Ult‘.s
A Uintérienr dune mcée nalion, la législalion mationale sappln:
guant, il devienl ptus complexe Torsqu il sTagira d'enlentes conclues
enire denx ou plusieurs eulreprizes appartenant a des Elals ditle-
rents, membres du Marché eominun, ) .

Dans ce cas, appligaera-t-on ilmnﬁdinlemm}ﬁh_l:_d1<pn<1l_mn< (h}
traité ? Dans la négative, appliquera-t-on les iégislalions n:}h'mml'es{

Mais, dans ce cas, quelle decision sera prise sices légistalions
sont contradicloires ¢t si I'une adinel la cunciusion de lentente
alors aue I'onlre la repousse ? . .

Il apparait néeessaire d harmoniser rapidement, sur ce point
particuiier, la 1écislaiion francaise sur les entenles instiluées par le
décret du 9 aont 1953 avee les disposilions des articles 85 a4 YU du
irailé qui sont dailleurs d'une plus grande souplesse.

30 Incidence du Marché commun sur la politique francgaise
d’expansion régionale,

Les avanlages de spéeializalion et de conceniration que Pon
ativibue au Marché counnun risquent, par conlre, dentrainer la
disparilion ou toui au moins de limiler les-effels de la polilique
francaise dexpansion régionale el de décentralixation. .

En ellet, ie trail¢ doil permnetlre le développeinent des économies
dans une alinosphére de-libre concurrence, De ce fait, les rigions for-
tement indusiriaiizées exerceront une puissanle atlraction sur les
industriels qui voudront y implanfer leurs usines en fonctions des
considéralions tefles que: cott des transports, facililés de communi-
cations, existence d'une main-d ouvre qualifiée et organization des
systemes  de commercialisalion.  Ainsi, nombre d'établiscements
industriels nouveanx pourront élre créés. dans ces régions par des
entreprises enropéennes qui voudront tirer avantage de la produe-
tion en grande série et par des enlreprises extra-européennes qui
procédercnt i des investisseinents directs pour s'installer a Vinté-
rieur méme de Ja nouvelle zone prétérentielie, "

On peuat craindre, en parliculier, que la vallée du Rhin devienne
le liew de concenlration de lindusirie dans U'Europe des six.

Une telle conceunlralion serait néfasle et dangereuse. Certes, on a
créd une banque europdéenne dlinveslissement (art. 129 et 430) pour
parer aux etfels d'yue trop grande cenlralisation et spécialisation
en tinancant les projets envisageant la mise en valeur des régions
moins développies ou visant la modernisation “d’entreprises.

Mais, du puint de vue de Ja France, 1! serait préférable de limiter,
par avance, l'effet tentaculaire de la vallée du Rhin, non seulement
en deéveloppanl ses régions industrietles existant, mais en créant un
pole indusliriel axé sur le Sud-Ousst de la France en raison de ses
Tessources énergdéliques et sur les territoires d'Afrique riches en
énergie et en malieres premiéres. i

En outre, les rédacteurs du trailé ont mesuré le danger d'une
politique purement libérate mcéeonnaissant fa ndcessité de mainte-
nir les équilibres éeononigques régionaux et nostionaux. Aussi, aprés
ayoir inlerdit les aides accorddes par les Llats, qui faussent ou
menacent de fausser la concwrrence en favorisant certaines entre-
prises ou certaines produclions, ils ont inséré dans larlicle 92 les
disposilicns suivanles:

« Peuvenl étre considérées comme compatibles avee le Marché
conynvn: .

« a).Les aides destindes A favorizer le diveloppement économique
des régions dans lesquelles le niveau de vie esl anormalement bas
ou dans lesquelles sévit un grave sous-emploi;

« by Les aides destindes & promouvoir la réatization d'un projet
important d'intérét européen commun, on i remcdier & une pertur-
Fetion grave de 1'économnie d'un Elal membre;

« €) Les aides destinces A faciliter le développement de certaines
activités ou de cerlaines régions ¢conomiques, quand elles n'akie-
rent pas les conditions des #changes dans une mesure g:onlrmre A
Pintéret commun. Toulefois, les aldes & la construction navale
existant A la date du 1er janvier 4907, pour antant qu'elles ne cor-
respondent qu'a absence dune proteclion douanicre sont progres.
sivement reduites dans Tes meémes conditions que celles applicables
a Uélimination des droits de douane, svus riserve des disposilions
du présent traité visant la politique commerciale coumune vis-a-vis
des pays liers; .

« ) Les aulres catégories d’aides détermindes par déeision du
Conseil slatugnt & la majorité qualifice sur proposition de la com-
mission, » . .
Il v a la un correctil & Dapplicalion intégrale des régles de la
concrrrence. Mais ce correctil n'est pas un droit absolu pour tous
les Etats membres. B ne conslibine quiune possibilité soumise an
controte et a lbapprobationn de la commission curopienne et da
conseil des ministres, 1 oscra done possible d'accorder une aide 2
Fexpansion régionale et a la décentralisation. Mais une telle pali
tique parait cependant bien menacée par les hmpcéialils naturels dn
Marché commun.,

4o Les investissements des pavs tiers dans les pays
: dy Marcheé commun.

Ce wnrobleme fait Tobjet de Tartiele 72 du teailé anx fermes
dugnel « les Etats membres tiennent la commissjion informée des
monvements de capitaux, a destination et en provenance des pys
tiers, dont ils ont conhnaigsance. La commission peut adresser aux
Elals membres les avis quelle juge uliles & ce sujel. »

A la véritd, les investissemments des pays tiers dans les différenis
Ltats membres du Marchdé commun, s’ils ont des avantages certains
“sur le plan de la croissance ¢eonomigue, peuvent présenter cerlaing
inconveénients sur le plan politique.

Sur le senl plan économique, ils pourront ¢ire  extrémement
variables ('un Eltat membre a un auire en fonclion, tant de la
Tiscalite nalionale A taquelle ils seront somnis, que de D'expansion
des différents étals membres, {is se pourrait notamment gue des
pays élrangers a la Conupunanié développent leurs inveslissements

“dawns jes pays du Marché commun & plus forle expansion.

Ainst se erderait une disparité eroissanie enlre les expansions
Gconmmiques des différents élals, qui maodifierait en fin de comple
Iéquilibre po'hique de la Cotnmunanté en assurant la prépondeérianee -
des payvs dont la croissance se rouverail accétérde par les apports
extérieurs,

Si 1'on ohserve les investissemenls directs américains dans les
pays de la Communantd en 1955, on remarque qu’ils ont éié tres
Yoising (378 et 330 millions de doltars) en France el en At'emagne
d'une part, aves une léucre supériorité pour la France, et sensj-
blement égaux pour 'lialie et les Pays-Bas d’antre parlt (14 ot
1% millions de doilars), tandis qu'i's allcignaient 133 millions de
dollars pour la Belgique.

Les perzpectives du marché Commun peuvent, certes, modifier
la répartition des inveslissemenls américains dans les pays inté-
ressés. (Cest une raison pour la France de viser & rendre allrayants
les investissemenis élrangers chez elle.

11 fandrai! tenlefcis faire observer que ces investicsements peuvent
présenter des incanvénienls dans ja mesure oa limplantation ou
[extension en Eorope des filisles de sociétés exira-européennes dont
la puissance économique et financiére dépasse de heauconp celle de
Whnpotie quel's firiie européenne é€liminerait progressivement da -
Marché les enlreprises européennes. - .

Dizposant des capilaux el des équipements feurnis par leurs société
maores, de leur assistance techuigqie, de leurs réseaunx conunerciaux,
cerlaines fitiales de sociélés extraeuropéennes pourront s'assirer,
dans le cadre du Marché, une situation de monopole. Celte éven-

ctnalité est peat-étre plas parliculiérement sensible pour 1'aulomobile

mais pourrail jouer dans d’antres domaines, .
La commission enropéenne et le conseil des minisires aurnnt done

un rote de cgmlr(ﬂe el de surveillance & jouer dans ce domaine, afin

d'appliquer éventueliement des clauses de sauvegarde. .

A ee probierne des inveslissements éirangers doit étre relié celni
du damping techniqua gni consisle, pour une sociéfé meére exira-
etropéenne, & fournir grainitement a sa filiale européenne toutes les
éludes techiniques nécessaires & sa produaclion.

Il deviendrait, dans ces conditions, impossible anx sociélés enre--

‘péenn=s de miéme spécialilé d'entrer en concurrence avee ies sociélés

filiales précilées puisque ces dernieres seraient déchargées de la
charge financiére correspondant aux recherches techniques.

Progressivement, la plus grande partie des études techniques vier-
drait de pays tiers et les Elals membres du Marché commun ris-
queraient, en ce domaine, un certain assujellissement,

Pour faire opposilion a ce dumping technique, il fandrait que les
filinles en France de sociélés méres apparienunt & des pays liers ne
puissent hénéficier grainitement des services des bureaux déludes
desdifes socictés. I pourrait étre prévu que ces services devraient
faire P'objet de payemenls éventuellement basés sur le. chillve
d’aflaires. : i

Ho L'agricuiture dans le Marché commun,

Les produits agricoles, ¢’est-d-dire les prodnils du sol, de Uélevage
et de ta pechierie, ainsi que les produils de premiére transforiation,
qut sont en rapport direct avec les produits agricoles, font Iobjet de
disposilions pariienlidres prévues par les arlicles 38 et 47 du traité,

11 esi notuniment prévi que, pendant la période de trancition,
les Etats membres développent et établissent, au plus tard & Ja fin
de celle période, la politigue agricole cominune,
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L'article 43 prévoit une procédure {rds s e
Elals membres a dézager la politique af:ricolé)‘y:)l?m?l?;:; g"[“.{*”.?r ~!‘e°
. anisaliorn . . 7 - 2L A réaliser
une organisalion coinmune des marchés agricoles, et notamment ia
convocalion d'une conlérence des Elals meinbres ’pnux- prm';éd.xf a1
confrontation de leurs politigies agricoles en élablissant levbilan dia
“leurs re;s{)ur(“res et d‘e lgur:;' besoins, .

la politiqgue agricole de la eommunanlé penda Srinde -
sitoire est fixée par les ariicles 4% et 45 dupirailgt]lea 1%31#?1??‘ .'tarxiltr«}
pisant les Elals membres A arréler un sysiéme de prix minima a
ringportation, le second prévoyant la conclusion d-accords et contrats
a g lerme enlre Elals melnbres importateurs et exporlaleurs de
pmduits agricoles. . .

La fixation de prix miniroa est deslinée A empécher que des trou-
- bles graves se produisent dﬂ’[lS certains secleurs de Yagriculture d’un
pays membre par suite de l'enirée;, sur son narché national, de pro-
-duils agrmqles étrangers & des prix exceplionnellement bas.

En conséquence, pendant la période transilvoire, e¢hajquie FElat
pourra suspendre ou réduire les importations de produits agricoles
_st les prix tumbent au-dessous d’un cerlain prix minimun fxé unila-
géralement par les gouvernements, qui informeront la commission
europtenne de feur miveau,

Tontefois, aw cours des {rois premifres anndes suivant la mise
en vigneur du trailé, des critéres objectifs pour 1'élablissement des
prix minima devront éire proposés par la commission europdenne
au conseil des ministres et ce dernier pourra ratitier, & fa majoriie
quatifiée, les prix fixés par les gouvernements, s’ils ne sont pas
conformes aux critéres. .

A la fin de la période {ransitoire, le conseil des minisires fixera,
3 la majorité sirople pondeérée, le régine & appliquer .pour ies pro-
duits sur lesquels pourrait susbsisler; & ce moment, le régime des
prix ‘minima. : )

gnant aux accords ou econtrals & long terme, ils porleront sur
des quantités fixées en tenant comple du volume des échanges pour
des prodnils’ en cause effeclués enitre les parties confractinies au
cours des trois anndes précédant enlrée en vigueur du trailé. Les
prix payeés pour ces quantités devront se rapprocher de fagon pro-
gressive et régulitre des prix payés par le pays lmnportaleur a ses
propres produclenrs, en sorfe qua la fin de la périvde transitoire,
Jes denx catégories de prix se rejoignent,

Ji faut loutelnis signaler que. les dispositions relalives au prix
minitna et aux. «ontrals a long lerme sont des dispositions pro-
“yisoires auxquelles doivent se substituer, aprés la période traunsitoire,
Jes regles de la polilique agricole conunune,
~En oulre, les contrals ne sont prévus gue pour des preduils pour
lesquels il exisle une organisalion du marché agricole, en-sorle
que, pour la France, ces dispositions viseraient esseutiellement
les eéréales et la bellerave.

par ailleurs, ccs conirals prennent pour base le volume moyen .

des échanges enlre les Elals membres pour les produils en cause
pendant les trois annces précédant l'entrée en vigueur da présent
traité mais ne prévoient un aceroissement de ce volume gue dans
‘1a limite des besoins existants et cn tenant comple des courants
comnmerciaux traditionnets.

Il n'en demeure pas moins que ces modalilés particulitres sont
intéressantes pour agriculture francaise et gue les modalilés géné-
rales du treité, ainsi que Uinstauration d’une politigue comuoune
Senant comple des réalités agricoles, des struelures rurales et des
divergences d'intéréts des différents Elals, faciliteront Veffort d'équi-
pement et d’investissemenl aun profit de Vagriculture. Cet efiort
devra porter lant sur l'équipernent inteilectuel (cnseignement et
yulgarisation agricoles) que sur les investiszemenls économignes.

or, si Von considére que les lmporlations alimentaires de nos
" ¢ing parlenaires en provenance des pays exlérienrs a Ja Commu-
“pawlé économique européenne se sont élevées, produits tropicaux
exclus, 3 4 milliard et demi de dollars en 1955, alors que la France

n'a fourni & ces cing Elats que 110 millions de_dollars, on apercoit
la possibiiité de substitulion des importations de provenance fran-
gaise & des importations alimentaires d'aulres sources.

1l faut ftoutefois se rendre comple qu'un régime préférentiel
~enfre les parficipanls du marché commnun ne pourra pas éire bruta-
lement discriminatoire et que, par aillenrs, nolre acricnlture ren-
eonlrera sur les marchés d'exporlalions, aussi longlemps qu’une
polilique agricole commune n'aura pas éleé mise sur pied, la concur-
rence des exporlateurs hollandais de viandes ou des exportaleurs
italiens de fruits, vins et léguines. .

A propos dn régime particulier de l'agricullure, il peut élre pré-
gente deux observalions:

En premier lieu, Vinduslrie francaise, par le jen simultané de
Pabaissement des droits de douane et de Vélargissement des con-
“ingenls, enirera trés vite dans la phase concurrentielie; elle ne
ponrra affronler cetle siluation que si les prix agricoles demeurent
. slables, Le systeme des prix minina doit eélre considéré connne un
moyen de sauvegarde destiné tot ou fard & disparaitre.

En second liew, les difficullés peuvent nailre daps -ecrtaines
industries de transiormation (savonnerie, lin, par exemple) dont ies
produits d’approvisionnernent seront sounis au régime agricole, et
donc protégés par le sysieme des prix mnima, tandis que les pro-
duils finis se trouveront soumis au régime des produits induslr!els,
avec réduction de protection douaniere et élimination de restrictions
- quantitatives.

Il peut y avoir, pour cerfains secleurs de I'économie francaise,
“wne situation tros difficile créée par les modalités du traité en la
maliere.

6 La Marché commun et les territoires d’outre-mer,

fes modalités d’association deés pays et ferritoires d’oulre-mer.

au Marehé commun font Uobjet des arlicles 131 & 136 du ftraité

qui préveient, d'wie part, que les Etats membres de la Comimunaulé-

appliquent a leurs €changes commerciaux avec les pays et terri-

-toires d'outre-mer le régime qu'ils s'accordent enlre euX en vertw

dit présent trailé et, d'antre part, que chaque pays ou ferritvire
d'outre-mer applique a ses échanges commerciaux aves les kiats
nembres et les aulres pays et ferritoires d'outre-mer le régirne
quiil applique a I'Elat europden avec lequel il enlrelient des rela-
tions particulieres.

Ainsi, le paragraphe 2 de Varlicle 133 précise qu’a ’enirée dans
chaque pays et terriloire les droits de douane frappanl les impor-
tations des Etals membres -et des aulres pays et terriloires sont
progressivement  supprimés  conformdaément aux dispositions des
articles 12, 13, 1%, 45 el 17, c'est-d-dire que les droits de douane
dlu\pf)l'li’lll()[l et les laxes d’eflet équivatent sent progressivement
supprim¢és au cours de la péricde de transition.

Le caraclére trop brulal de ces dispositions est aliénué par le
paragraphe 3 du mdéine article qui est ainsi rédige:

« Touleiois, les pays et terriloires peuvent percevoir des droits
de douane qui répondent aux néeessités de leur diéveloppement ef
aux besoins de leur industriglisation ou qui, de caractére fiscal, ont
pour but d'atimenter ieur budgel. ».

Celle exception est conforine au but de I'association des pays
et territoires doulre-mer qgui est la promotion du développeiment
cconomine et social des pays et terrilvires.

Par counire, ces droils de douane, qui répondent anx ndécessilés
du dévelnpperaent des lerritoires et aux besoinsg de lenr industrialis
sation, sont cependanl progressivement réduils jusqu'an niveau de
ceux qui frappent les imporfations des produits en provenance de
Pllat membre avec lequel chiaque pays ou lerriloire entretient des

“relations particuliéres.

En résumé, on aboulit 3 un eystéme dans lequel les pays et
territoires d’outrs-mer sont mailres de leurs droils de douane dans
Ja mesure nécessaire & la ealisfaction de leur développement et de
leur industrinlisation, & condition de ne pas faire de discrimination
enire les ditldrents Elats membres de la Communpaulé,

En- contre-partie, les LEtats membres coniribuent anx investis-
sements que demande le développement progressif de ces pays ek

“{erritoires (art, 132, § 3).

‘A vrai dire, celle contribulion, pour la premitre piriode d’asso-
ciation des territoires d’outre-mer, est relativeinent faible puisqn’ells
est au lotal de 203 milliards de franes dont 7 millisrds & la charge
respeciivement de la France el de I'Allemagne.

Liapplication de tout ce systéme n'est toulefois nréviie que pour
une premicre période de cing ans, en veriu de larticle 136 et de la
convenlinn d’application anoexée aua fraité. :

Durant celte période, les Elats membres de la Communauté appli-
quent les mesures d’éliinination progressive des resirictions quanti-
{atives aux produils en provenance des territoires d'outre-mer; ea
eonlrepartie, les conlingents ouverts aux Elals aulres que celui aves

“lequel le pays ou lerritoire a des relations particulitres, sont trans-

tormés en conlingenls globaux accessibles sans discrimination aux
aulres Flals rnembres,

Aprés la date d’expiration de la convention préeiide et jusqu’a
Iélablissement des dispostlions d’associalion & prévoir pour une
nouvelle periode, les countingends d'importation dans les pays et ler-
ritoires d'une part, et les Elats membres d'anire part, demeurent
au niveau fixé pour la cinquieme année. Le régime du droil d’établis-
sement exisiant a la fin de la cinquieme anade est égalemnent main-
tenu.

Celle dernicre disposition a éveillé cerlaines craintes. En effet,
le marché dz L'Union francaise sera ouvert aux Efals membres
moyennani une participation de ces derniers de 103 milliards d4
francs dans les dépenses d'inveslissemenls oulrener, ce qui représ
senle 13 p. 100 des inveslisserenls actuels. -

Mais, si Dassocialion des pays et terriloires d’ontre-mer  an
marchid commun Nest pas recondnite & Pexpiralion de la périvde de
cing ans, Pouverture de ces marches restera fixdée au niveau alteing
la cinquiéme année.

It y a done un caractére irrdéversible des engagements que prend l1a
France, alors que ses partenaires n'ont pris quun engagement leine

oraire. :

P Nans I’ensemble, ces mesures d’assoriation doivent bénéficier
esceniiellement anx pays et terriloires d'outre-mer qni y trouvent &
la fois des possibililés acernes pour levs exportalion vers les pays de
la Communaulé et des possibilités accrues pour leur équipement,

1l faut souligner que les clauses concernant labaisserent deg
droits de donane sonl insérées dans le trailé et, par eonséquent zont
valables d'une mahiére permancente, tandis que eelles concernang
Iélitnination des restrictions quantitalives sont insérees dans la
convenlion provisoire et, par conséquent limitees & cing ans.

En onlre, quoique la comparaizon des paragraphes 2 et 3 de I'ar-
ticle 133 ldisse subsister une ambignité, il semble qne ces pays et
territoires conservent le droit d'établiv un tarit douanier destiné a
Jroleger leur industrialisation. 11 eat sans dole élé préférable de
maduler les droits de douane et les contingents appliqués aux dif-
férents pavs du marché commun en fonction de leur apport financier
pour le développement des lerriloires d'outre-mer: Mais la coine
plexilé du probléme n’aura sans doule pas permis de lrouver une
solulion en ce sens. .

Conclusion,

Te traité inslituant la Communaulé économique europdene:

Crée P'union douanidre et définit les conditions de libre ciranlalion
des marchandises,
_ Fixe les objectifs et les modalilés, en méme temps que les
grandes fignes directrices de la Communaulé <€conomigne euroa
péenne,

Lo Titre I, qui traile de T'union douaniére et définit la libre eir-
culation des marchandises, comporie deux chapliires, relatifs, 'ul
aux dispositions larifaires, Vaulre aux resirictions quantitatives,



1258

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

- Ces dispositions conduisent en fait 2 la conslitution d’un marché
eclnmun européen par le bials d’une union deuauiére entre les six
pays participanlts. . . -

Lelle vnicn se réalisera en plusieurs élapes mais dans un délai
maximum de quinze ans, par la suppression progressive des droits
de douane et des restrictions de loule nature. Le lexte prévoit, en
outre, 1'élablissement, & la fin de la périnde transitoire, d'un larif
douanier conunun au pourtour de TUnion, Il s’agit donc bLien
d'une véritable union douanijcre.

Les conveutions signées a Rome inslituent done d’emblée la libre
circulation des marchandises. Liles prévoient, & termne, la liberlé
des mouvements de populations, de services et de capilaux, mais
dans un délai plus Sloigné.

Si le Irailé en canse n’aboulizeait qu'a 1a constitution d>une union
douaniére pure et simple, volre commiseion des aflaires €:onomiques
refuserait de donner un avis faverabie au projet; d’une parl, puree
que les lentatives d'unicn donaniere réalisées en Europe ne san-
raient éire considérées jusqu'alors comue un sureds réel; d’autre
part, pour la raison que les formules acluelies dunion douaniore
ne sembient ¢ire qu’une survivance d’une époque o la siruclure
des feonvmies ¢tail iondamentalement diilérenle de celle d'aujour-
d hai,

L’extrapolation semble peu légitime,

Nous ne saurions, &autre

part, considérer que la “senle chance de sucees qui soffre 3
PEurope, gue la seule solulion 3 envisager réident dans la - seule
union donanicre. I n'est pas sir que les effets sconomiipnes de
Punion solent awtomaliquement un aceroissement ratiohnel des
échanges, ni un progres de 'anprovisionnement au meilleur cout,

Méme si nous disposions de tableanx complets dos multiples
espaces économiques des nalions membres d'une union, méwe si
Tious connaissions avee certilude les liaisons existant enlre los
firmes et leurs fournisseurs de malicres preniieres, leurs appor-
teurs de capitaux, leurs acheteurs, quils soient inlermdédiaires on
finaux, il n'est pas sar que nous SOYONs armés pour lixer avee
ccrlitude les couséquences de I'enireprise,

La plupart da temps, les schémas présentds s’appliquent 3 des
conoiics supposdes en régime de concurrence pure ou veisin de
Ia conewrrence parfaite, alors que des tableauX ces ridgimes de
monopoles ou des degrés de monopoles nous seraient, A et égard,
précicux et permeliraient plus sarement de déterminer, en tout
¢as avec plus d’approximation, le scns et Yinfluence des activiiés
dominantes.

L'anaiyse de I'unien dounanitre
pbére et & Vézard des structures
sembie-Lil, dans Latmosphére et a Vwgard  des strnelures du
XXe sidcle: les facteurs économiques, sils sont mobiles d'emploi
a4 emplui A Vintérieur d'une nation, ne le sont plus entre les nations,

Ainsi, le mécanisine des spécialicsalions  ou les mdcanismes
d’adaptation des piix  s'effecluent dans leg condilions que définit
la lvi des couls comparatifs.

11 serait extrémement préjudiciables anx intéréts francais qu'une
solition de ce genre constifuat a clie scule le processus de consti-
lution de I’Europe.

Nous sommes cependant oblizés de prévoir Yorientation fulure deg
économies marquée par Vimpartance de plus en plus grande des
Investissements & réaliser par des entreprises de toule naluve.
Nous sommes, d’aulre part, amenés 3 concevoir cornme prétérabites
une économie de grands espaces ct Vintézration dans une eommu-
naulé plus vasle d’un certain nombpre d’espaces par eux-mémes
Irop exigus pour faire face aux objectits de Vavenir. - :
-CG'est dans cette perspective, semble-1-il, que se situe le titre I
du traité qui précise que la communaulé €conomidue europdenne
Iest pas une simple union -douaniére, mais quelle tend, en fajl, a
Vélaboralion progressive d'une politique économique et sociole enin-
rine qui deil assurer une adaptation graduelle des ¢eonomnies
nalionales entre elles, suivant Ies modalilés fixées au conlrat.

La gradation vers les ohiectifls assignés est beauconp plus lente
qne la réalisation du marché de la C.E. C. A, mais la fixilé et Ia
rigneur des délais imposent aux responsables de chaque économie
nalionale & réaliser 3 ternps les réfornies nécessaires.

Les régles communes envisagées par le traité ont pour objectit
fe favoriser 1a concurrence a Tinlérient du Marehé COMmMuUn, mais
€n &vilant ce gqu'une concurrenre ahusive et sand frein pourrait
avoir ge calastrophique sur la situation de Yemploi, De ce fait, le
traité prévoit un certain nombhre d'exigenrces ainsi que des moesures
de sanvegarde dans le cas de troubles spécifiques.

C’est donec A une conceplion trds diflSrente de celle de la concur-
Tence i l’int(",rifjur d’une union douanicre que nous aboulirons. La
concurrence crée un espace ol s'affrontent, sans regle les azenis
économiques, et of, en conclusion de la Intte qa’ils se lvrent,
périssent les plus faibles et trinmphent les plus forls. Les inconve:
bienls de celle concurrence sans frein ont été €prouvéds, analysés
et jugds: elle conduit, 3 travers les combals anarchiques, a la domi-
nalion des monopoles. C’est Proudhon qui nous en a avertis.

L'instanration d'une communanté éconnmique, en meéme temps
Qu'elle élargit 'espace des échanges intra-européens en libdran( les
entraves inlérieures constitnées par les droils de douanc et les pra-
liques discriminatoires de toutes sorles, organise.

En réalité, Délaboration dune polilique  économiqne commune
doit avoir pour justification et pour hut de corriger la bratalité
d’une concurrence aveugle et désordonnde Gue ne manquerait pas
@’avoir un régime pur et simple de libre érhange a Finlérieur d'une
Beute zone dounanicre: la siruclure différente des économies des pays
participants, leurs législations différenles sur des poinls essenliels,
Pincompaltibilité de leurs plans el de leurs progranunes d’dquipe-
ment et de Inodernisation, les liaisons que chacune d'enlre ciles

qmi était valable dans Valmos-
du XiXe sitele, ne l'est plug,

B

a orzanisées avec le resie de V'éronomie mondiale, aboutiraient j

des difficullds qui ne  se  rdésoudraient eerlainement pas  sang
Vappoint d'une voionlé geliberée de eoordonner des efforts diver.
gents,

o

Que ce soil done au plan de V'dlaboration d’une politique éco-
no'fnique commune, gue ce soit au niveaw des mesures de sauve.
garde acceplées par les Elals mm_nl{r.-?.s en fnveu_r dos‘ difficultés
spécifiques d'une économie (lé}prn]nynqn, que ce soit entin g:{{-:ice 3
Taction pos<ible, Inais dausAlmmqumt probablement m.sujusanle,
de ta Dbamjne européenne d‘invesllsscment, voire commission des
affaires économiques yous propose, 1'.'nsunnuI)lg*n'}m}l, d'accepler Je
pari qui nous est proposé, quune volonté délibérée est préférable
& un sysléme libdéral intégral et que la volonié des hommes ext,
en deéfinitive, supdrieure a de prétendus automaiisnmes de marches,
IL resle hien enlendu gque cetis volonild coit eonsciente des pro-
Bitmes et des diffienliés et qu'elle sache se soucier de la croissance
harmonisée des dillérentles d¢eonomies,

S'il en élait autremient et si la polilique éconnmique commune
s‘avérait jmpnissante & prévoir et a corriger les distorsions fouda-
menlaies, ancune clmise du {raité ni auncune signa{\lre ne pourrait
lenir devant des révolles qu'aucun lexte ne saurait contenir,

Enfin, I'assnciation des tewitoires d'oulre-mer au marehé commun,

quelles qae svient les criliques qu’au ptan des dilicrenls Efals
on ait pu formuler & cet égard, enlraine le dépassement des hornes
de P'Europe: le traité ne se limite pas {4 organiscr une commuuiutg
économiiie a I'iniérieur de la petile Europe; il esquisce 'ghanche
dun projet plus vasie que, faute de nieux, on appellerait
'Euralrique.
. Malgré les incertitudes qui pesent dans ce domaine et qui sont
Téelles, malgré les charges qQui continuent de peser sur la commu-
nanté frangaise, malgrd les criliques parfaitement valables sur Vin-
suffisance Jdu projet de scule associalion des territoires d'ouire-mer,
ce sont finalement des considérations sans doute plys valables qui
ont emporté et qui doivent emporter notre adhésion au projet: les
territoires doutre-mer disposent de ressources considérables, mais
leur mise en valeur exige des moyens tros supérieurs & ceux gu'un
seul pays peul y inveslir.

Il ne serait pas impossible de dire que Pinsutflsance des efturts
accomplis jusqua ce jour est Yune des principales causes des
reactions poliligues actuelies; alors, il nous faul de toute néceessilé,
nécessité polilique cormme nécessilé économique, assurer le déve-
loppement rapide des pays d'outre-mer,

La protection relativement movenne et modérée institudfe au
pourtour de 'Union amcne, d'autre parl, & penser que si la comrny-
natnd institne en fait une large zone de prélérence au prolit des
pavs membres de la conununasuié, celie zone ne saurait étre la_x'qe
dautarvcique: P'atlention des responsables de la politique fulure doit
étre allirce sur la nécessité qu'il y a & ne pas faire de cetle zone
un bloc fermdé mais, bien au contraire, un espace ouvert & Féeo-
homie mondiate. Nous ne saurions donnter nolre accord ¥ Vinsti-
tution d'un bloe¢ LEurepe qui viendrait s'insérer enire deux auires
blocs puissants. La vocation de I'Europe est mondiale; elie ne doit
pas devenir une aularcie. -

C’est la raison pour laquelle, tant en raison de son association
avec Jes terriloires d'oulre-mer que des implications dans ses rela-
lions avee les aulres pays, la commupauté est fatalement appelée
a consliluer un moyau autour duguel se développera une Europe
plus vasle ayanl son naiurel prolongement en Afrique. ]

Nous souhaitons que.les négociations en vue de la constitution
d’une zone de libre échange, conduiles au sein de 1'0. E. C. E. ¢t
qui associeraient la communaulé des six aux autres pays du groupe,
seient couronitées de succes., )

En ce qui eoncerne plus partizulierement la France, que} que soit
la sérieux de la politique €conomiqne commune dans Yavenir, il
est impéralif que le Gouvernement {rancais, 2u pian national, se
Préoccupe dadapler mos didérentes idgislations “aux perspeclives
Tutures du marché commun et, dés mainlenant, se consacre § Féla-
blisscment d'un plan d’adapiatisn de la siructure de notre éconeinis
aux cvenlualités nouvelles, )

Qwil soit permis, ¥ cet égard, A votre commission des affaires
économiques, de souligner Vextréme fragilité de Pensemble de nos
industries de lransformation dans le marehé commun. Je_renvois
simplernent au rapport de volre commission de janvier 1933 (C. R
e 69) ou le rapporteur d’alors marquait la différence de situalion
entre les diverses entreprises de l'espéce en Ikrance ef en Ale-
magne.

Volre commission se doit de rappeler egalement ce qu'elle a
tonjours souligné, & savoir le souci que loutes les grandes nalions
industrielies du monde occidenlal avaient eu a Tégard de leurg
entreprises moyennes.

Elle rappelle en outre la politifue suvivie en la matiere par le
Gouvarnement des Etals-Unis, politique qui maintient en élat de
concurrenze et de compétition les enireprises nisyennes avec les
plus grosses unilés de production. Ce sont les entreprises de celte
caltzurie qui sont le plus exposées par les mesares que nous ailons
ratifier. 1l serait inexcusahle de ne pas s'en préoccuper et de ne pas
gnvisager dés mainlenant les mesures propres i pallier cette situa-

on.

Quelles que soient les diffieultés d’application du traité, queiles
e soient les inconnues qu'il comporte, les avantages économinues
et politiques peuvent, grice aux efforts do Gouvernement et du
Parlernent, devenir si grands que volre commission des affaires éco-
nomiynes vons donne un avis favorable a sa ralification et au pros
Jet de loi qui nous est soumis. :
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