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ANNEXE N-° 878

(Session ordinuire de 1956-1957. — 2¢ séance du 12 juillet 1957.)

AVIS présente an nom de la commission de Vagriculture sur le
projet de Joi, adupié par I'Assemblée mnationa'e, awtorisant le
Président de la République a ralifier: 1o le trailé inslitnant la
communauié économique europsenne et ses annexes; 2o le irai's
lpsu!uax_nt la communauté européenne de Pénergie atomigue; 2° la
LOIiVGﬂ[!On relalive & certaines inslitulions colnmunes anx eom-
munauldés européennes, signés 4 Rome le 25 mars 1957, par
M. Driant, sénaleur (1).

DiSPGSITIOMS RELATIVES
A LA COMMUNAUTE ECONUMIQUE EUROPEENNE

Mesdames, messieurs, 1. — L’dlab'issement d'un marché commun
européen sans (ue lagriculture sy trouviat incluse n'ent évidem-
ment pas 6té concevable, élant donnde la place de ce secleur dans les
éconoimnies des pays signataires, la nécessilé d’élargir ses débouchds,
Pimportance des effels qui peuvent élre atlendus des progres de la
productiviié résultant du marehé commun, tant sur le niveau de vie
des producleurs que sur celui des consoinmaieurs.

En outre, Jes aulires activités éconmmiques étaient en droit d’exizer
I'intégration de lagriculture au marché commun el n'y auraient
pas manqucé si elle avait cherchs a 'y soustraire.

— Le caracicre pariticulier de aciiviteé agrico'le — structure
sociale, instebilité des marencs, intervenlion de 1'Eiat, disparitds
sltructureiles et naturcljes entre les diverses régions agricoles —
exigeait toutefois la recherche de solufiens approprices, les régles
adoptées pour les produits indusiriels ne pouvant ¢ire purement et
simplement {ransposces. Glest pourqnoi, il est vite apparu aux négo-
ciateurs gue Dagricullure devait élre régie par des clauses parli-
culidérey, indispensables pour que la mise en onvre progressive du
marehé commun ne risque pas de perturber gravement 1'économie
agricole des pays signataires du trailé. .

Schématiquement, ces clauses se trouvent ecaraclérisées par un
aménagement dans le temps de Pappiicalion du marché commun
& Pagricullure et par la nécessité reconnue de lier ouverture du
marché commun agricole a la miise en auvre d'une polilique
agricole comrmune,

L’aspect limitalif que revélent certaines clauses régizsant agri-
cullure est donc conlrehalancé par Daspect posilif résultant du
principe de la polilique agricole coimminune. Autreinent dit, les élapes
au cours desquelles le marché coinmun s’étendra & agricullure
scront plus longues que dans les auires secteurs de Paclivilé écono-
mique mais en méme tenps, la construction d'une véritable com-
munauté européenne agrico'e devra ¢élre plus rapide et plus
complete,

3. — La commission de Pagricullure a conscience de Uimpor-
tance capitale pour Pagriculture francgaise de l'oplion qui lui est
aujourd’hui soumise,

Apreés avoir eniendn les représentants du Gouvernement et les
représentants des difiérentes organisations professionnelles agri-
coles qui ont €16 consultés lors d2 la ndégocialion du traité et qui
se sont unanimement prononcées pour le principe de son adoption,
elle a proccédé a une élude approfondie de ses clauses pour lenter
d’apprécier, dans (nule la mesure du possible, quclles seronl ses
incidences sur 'agriculture de notre pays.

I. — Les clauses du traité régissant ’agriculture.

1o Pour éliminer les eniraves a la libre circulation des marchan-
dises entlre les pays de la cominunaulé, le trailé preévoit des méca-
nismes aufomaligues tendant & la suppression progressive, au cours
d’une période transitoire de douze & quinze ans, des droils de
douane a limportalion el des restrictions quantitalives & la circu-
lation des marchandises.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ '6gisl.), nos 4676, 5266, H267, 5?ﬂ.~f,
569, 5270, 5273, H27T4, B2T5, LAN), 52U, 5206, HA97, 528, 5303, 5316,
6367 el in-80 7H1; Conseil de la Népublique, nos 832, 813, 874, 875, 816
el 877 (session de 1956-1957). L
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Les tableaux des annexes XII et X(I monirent les eflets de ces
mesures sur importation des produits agricoles a diffcrenles élapes
de la réalisalion du marché commun; .

20 Tout en posant le principe que les régles prévues pour ’établis-
sement du marché commun sont applicables a VPagriculture et au
commerce des produits agricoles, les négociateurs du traité ont eu
conscience des dangers gue laulomalisme dune lelle libération
des échanges préscniait pour 'agriculture.

Ceci les a conduils:

@) A aménager un certain nombre de clauses de sauvegarde des
agricultures nationales pendant la période de lransilion;

b) A poser le principe de la délinition el de la mise en @uvre
d’une polilique agricole commulie,

A. ~— Les clauses de sauvegarde.

10 Le systéme des prix minima.

Le systéme des prix minima est destiné a empécher Jes troubles
découlant de Ventrée massive sur un marché national de produits
agricoles élrangers 3 des prix exceplionneliement bas.

En verlu de ce mécanisme, chaque Etat-membre peut, soit tem-
porairement suspendre ou réduire les rnportations, soit les sonmet-
tre & des conditions telles qu'elies se fassent @ un prix supérieur
au prix niinimum fixé pour le produit en cause, si la suppression
progressive des droils de douane et des restrictions quanlilatives
enlre les partenaires conduit & des prix de nature a metire en péril
les ohjectifs fixés dans le cadre de la polilique agricole cominune.

11 est spdelilé que ces prix minima doivent ¢tre appliqués de
facon non discriminatoire et ne doivent pas avoir, pour eifet une
réduction des échanges existant enire les Elats membres A V'entrie
en vigueur du irailé, ni faire obslacie & une extension progressive
de ces échanges. )

Durant une sremiére phase, ces prix seront fixds unilatéralement
ar chaque Elat membre, & coudilion d’en informer préalablement
a_commission.

Dans les trois ans qui suivront la signature du traité, des cri-
téres pour la délermination des prix minima afférents & chaque
D{lys_(éseront élablis par le couseil des ministre slatuant & P'una-
nimité. :

Les critéres prennent en considération tes prix de revient natio-
naux moyens dans I’Ktat considéré, la siluation des diverses enlre-
prises & l'égard de ces prix de revient moyens, la nécessité de
promouvoir Te progres de Yexploitation agricole par les adaptalions
et opécialisations nécessaires & YVinlérieur du marché comrun.

Une fois Paccord réalisé sur les critéres, les prix minima seront
fixés par les gouvernements sur la hase des criléres élablis.

Si ces criteres n’ont pu étre fixés pour certains produits a la
fin de la deuxiéme d¢lape, les niveaux de prix minima pourront,
alors, étre délerminés par le conseil des ministres a la majorilé
gualifide.

A la fin de la période de transition, le conseil fixera, & la majo-
rit€ simple pondérée, le régime i appliquer pour les produits pour
fesquels un prix minimum substerait encore.

II convient de retenir de ce mécanisme complexe que, pendant
une période de huit & dix ans aprés YVentrée en vigueur «du traité,
la fixalion des prix minima, ¢’esl-a-dire Ya décision de maintenir
ou de rélablir des resiricions & Vimportation, reslte enlre les mains
de chaque Elat. Celte période donne a lagricullure francaise un
déiai d’adaptation pour s’ajuster aux conditions du marché cormmun.

Aprés Pexpiralion de ce délai, la fixalion des prix minima se
fait par la majorité qualifice du conseil des minisires, c¢’'est-d-dire
qu’il faundrait que jfous nos parlenaires soient contre nous pour
quune ddécision puisse inlervenir, que nous n’aurions pas entie-
rement -approuvée. Sans apporter une garantie totale, ce systéeme
nous donne des garanties gérieuses, car il est permis de penser
que d’autres pays se irouveraient, sur un point ou sur un aulre,
avec des problemes semblahles aux notres.

Par ailleurs, la France est le seul pays qui, comple tenu de sa
situation particuliére, soit aulorisé duans les différents secteurs de
ses €changes:

a) A mainlenir une surlaxe i Vimporlation d'un montant maximum
de 15 ©. 100 aussi longtemps que sa balance des payemenls. 5ie
sera pas en équilibre;

b). A accorder & ses exporlateurs une aide maximum de 15 p. 100.

2¢ Les conirals & long terme.

Le développement des échanges entre pays parlenaires est prévu
par le moyen de contrats a long lerme. '

Ces conlrals assurcront aux échanges de produils de base pour
lesquels existent des organisations de¢ marché et des besoing dim-
portation (blé, cdércéales secondaires, sucre, eic.) une préicrence
quaniilaiive entre les six pays au moins égale au volume moyen
des échanges au cours des irois dernidres campagnes et une pré-
férence de 9rix croissants de maniére a alteindre, au plus tard,
4 la fin de la période transitoire, le prix national du pays acheleur,
Par la suile, une organisation commune aux six pays est appelée
& se subslituer aux organisations nalionales ou 3 les coordonner,

En faisant inscrire cette clause dans le traité, la France, qui est
le principal pays exportateur de produils de base, a pu laire admeltre
& ses parlenaires — notamment a PAllemagne et aux Pays-Bas —
quw’ils accordent une prélérence aux produils agricoles frangais par
rapport aux produils agricoles du resle du monde et quils accep-
tent de payer ces produiils & des prix supérieurs A ceux qui sont
généralement pratiqués sur les marchés mondiaux.

Ces_dispositions consolident le niveau actuel de nos exportations
vers les pays parlenaires et nous permettent d’envisager leur déve-
loppement en fonction de Paccroisserment des besoins de ces pays.
Elles auront aussi pour eflet de réduire le montant de la parlici-
pation de }'Etat et des producleurs aux exporiations,.

—

On doit enfin noter que les clanses agricoles du trailé s’applis
quent a VAlgérie, c’esi-d-dire que les produils algériens bénéfe
cient des mémes locilités d’écoulernent en Europe que les produits
francais. Quant aux produils agricoles de mnos terriloires d'ouire-
mer, ils suivent, en ¢e qui concerne le régime des prix minima
et le régime de Yorganisalion des marchés, le méime sort que les
produits métropolitains, -

B. — Instauration d'une polidigue agricole commune,

Au-deld des clauses de la période {ransitoire, la définition of
Yinstauration dune politique agricole comyaune prevues par le
iraité, nous paraissent d’une importance capilale puisqu’elles enga-
geront pour une durée indélerminée le sort des agriculleurs de la
comnunauté. -

Une coniérence des FEfats membres devra, dés Ja mise en
viguenr du traité, ddégager les lignes direclrices d'une politique
agricole concertée. . i .

Aprés consultation da comilé économique et social, la commis-
sion europc¢enne présentera des propositions, :

1l apparliendra an conseil des ministres statuant & Tunanimité
au cours des deux premiéres clapes, et & la majorité qualifiée par
la cuite, de fixer les directives, de prendre des décisions ou de
formuler des recommandalions, aprés avoir consullé UAssemblée

Objectifs.

Définie en termes trés généraux, la polilique agricole commune
& pour but:

D’accroitre la productivité de Pagriculture en dévelappant les
progrés lechniques, en assurant le développement rationnel de
1a production agricole ainsi quun emploi oplimum des facteurs de
produclion, notamment de- la main-d'cuvre;

P’assurer ainsi un niveau de vie équilable A la populalien agri
cole, nolamment par le relévement du revenu individuel de ceux
gui lravaillent dans Yagricullure;

De stabiliser les marchés; .

De garantir la sécurité des approvisionnements;

D{assurer des prix raisonnables dans les livraisons aux consome
mateurs.

Moyens.

En vue d’atteindre ces objectifs généraux, il sera établi une orgas
nisatlion commune des marchés agricoles. Cetle organisation pourra
revélir Yune des formes suivantes:

Régles communcs en Imaliere de conecurrence;

Coorndination des organisalions nationales;

Organisalion européenne du marché,

Des fonds européens d’orientation et de garantie agricole assi-
reront le financement de ces organisalions communes,

Le choix de la formule d’organization du marché se fera & l'una.
nimité par le conseil des minisires sur proposition de la commis-
sion européenne pendant les deux premitres étapes. Toulefois, 1
pourra s’opérer plus tof 4 la majorilé si la formule nouvelle pré-
conisée apporte aux produclteurs intéressés des garanties ¢quiva-
lentes & celles que leur donnent actueilement les organisalions
nationales. .

Il résulte de cetfe clause que les cadres nationaux d’organisafion
des marchés qui ont été institu¢s avant ou aprés la guerre, ne
sont pas menacés par le traité, dans ce qu’ils ont d’essentiel. lls
ne pourront étre remplacés par des inslilulions européenues que
dans la mesure ol celles-ci donneront aux producteurs des Sccu-
rilés comparables. :

Parallélement A ces mesures fondamentales «d’organisation, il
est prévu une série d’actions en comnmun éoncernant la coordina-
tion des efforts en maliére de progres lechnique — formation peo-
fessionnelle, vulgarisation, recherche — ainsi qu’en maliére de
développerment de la consommuation de certains produils. .

Des aides pourront également étre octroydes pour la protecion
des exploitations dcfavorisées par des condilions structurelles ou
naturelles et dans le cadre de programnmes de dlveloppement écono-
mique. .

Alors que les dispositions générales du traité prévoient goule-
ment un rapprochement progressif des politiques économiques des
Etats membres, les disposilions concernant Pagriculture assorlisseni
donc le marché commun agricole d’une condition fondamentaie:
Finstauration d'une politique agricole commune, o )

Que sera celle poliligue commune 7 11 nous parait difficile de
répondre avee précision a cefle question, le traité se bornant, & ce
sujet, & poser les principes généraux qui sont a la base des poli-
tiques agricoles de tous les pavs modernes, .

Il éfaif certes difficile de définir rapidement une politique com-
mune alors que les politiques nationales des six pays en présenceé
ont éié jusqu'a ce jour conduiles séparément et pour des fing difié- .
rentes en fonction de la structure du marché intérieur et du comr
merce extéricur de chacun de ¢es pays. . .

Un des aspects essentiels de celle politique agricole communeé,
felle qu’elle ressort de 1l'énumération des buts poursuivis, nons
parait résider dans I’harmonisation des prix de revient et des prix
de vente. Le traité souligne a la fois la nécessité « d’assurer ui
niveau de vie équitable & la population agricole, notamment, Pi}}'
le relévement du niveau de vie de ceux qui travaillent dans l'agre
culiure » et la nécessité « d’assurer des prix raisonnables aux
consommateurs ». : ) A

Ce débat existe A Vintérieur de chaque pays el va se poser
désormais sur le plan européen. C’est de la maniére dont il serd
tranchié que dépendra, pour I'essentie]l, Je niveau du revenu agricole
europcéen et, corrélativement, le niveau du revenue agricole francais.
11 est encore trop tot pour dire dans quelle proporlion de leurs
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pesoins. et jusqu a‘ quels prix les consommaleurs europdens aceor-
deront la préférence aux productpux"s agricoles européel’us. Le trailé
qrait donner, & cqt égard, des indicalions qui peuvent ¢tra inter-
prétées comme favorables & Tagricullure de noire pays., Mais ce
nlest que de la fagon dont il sera mis en auvre qti'une néphnse
claire pé)urlra t;tre donn{l'9 adr:ette question, Tout dépendra, en défi-
nilive, de ta place que lon donnera & T'agriculture dans 1ensemb
des activités de la future cominunauig. ® poemble

I, — L’agriculture francaise
et la communauié économigue européenne,

Ayant ana])jsé les disposttions du traité de cbmmunmxié écono-
mijue europeenne, dans leurs aspects agricoles, il econvient d'en
digager les incidences sur la structure agricole de notre pays.

1 serait certes présomptucux de notre part d'affirmer péremp-
toirement que toutes ces incidences sonl d'ores et déja prévisibles
surlout dans un secteur aussi complexe que Pagriculture. ’
1l est cependant un cex'gan_n noinhre d'incidences importanies qui
fie manquerunt.pas de dcécouler de la mise en @uvre du imarché
comimun. "

Pour les apprécner objectivem_en_t,' il nous paraft indispensable de
donner un apercu des caractéristiques agricoles de la comimunaulé
en essayant de délerminer comument se silue Vagricullure francaise
par rapport aux agriculiures des autres pays. )

10 Le colt des moyens de production nécessaires & Uagriculture.

Un des principaux handicaps dont souffre V'agrienlture francaise
est davoir & payer les produils indusiriels nécessaires a lexploir
fation: machines agricoles, tracteurs, engrais, eic., & des prix sen-
siblement supérieurs (20 & 30 p. 1460) & ceux que. paient les preduc-
teurs agricoles des autres pays. v 7

Fn éliminant toutes les restriclions aux échanges de produits
industriels dans un délai de douze & quinze ans, le niarchd conunun
donne & Yagriculture francaise la cerlitude qu'elle pourra s'appro-
visionner progressivermnent a meilleur compte et, au terme de ia

ride transitoire, dans des condilions anaiogues a celles de ses
¢oncurrents étrangers. -

20 Les prixz agricoles,

Tes prix agricoles fFancais par rapport A4 cenx des autres. pays
du marché commun sont, en géndral, compélitifs,

Contrairement &4 ce que lon entend souvent affirmer, les prix
recus par leg agriculteurs francais mne se situent pas, dansg leur
ensemble, & un niveau supcrieur 3 ccux des autres pays de la
goizmunaulé,

Les comparaisons statistiques ne donnent pas, A cet fgard, une
image exacle de la rdalité. (’est ainsi qa'elles font étal pour la

France de prix théoriques & la production, sans tenir compie des-

nolivns de quantum et de taxes de résorption qui s'appliquent au
bié, de P'écart parfois important entre le prix indicatil et le prix
réel qui existe pour le lait, des ristournes ou des subventions que
certains pays, tels les Pays-Bas, accordent & lcurs producteurs.

Comparés & ceux des cing autres pays dn marché commun, les
prix Irangals se situaient en 1954-1905 4 peu prés de la maniére
suivante: g

Bi6. =~ Le prix francais étail sensiblement comparable aux prix
allemand, belge et luxembourgeois, moing clier que celui de 1'llalie,
plus cher que celul des Pays-Bas.

Orge. — Les prix Irancais, belge, néerlandais et luxembourgeois
€laient comparables. Les prix allemands et italiens élaient plus
¢levés de 25 p. 100 et de T p. 100.

Betleraves sucriéres. — Le prix francais ¢lait léuPrement supé-
rieur au prix néerlandais (environ 10 p. 100), inférieur aux prix
belge, allemand et italien (10 & 20 p. 106).

‘Lait. — Les prix francais et allemands sensiblement comparables
élaient snpérieurs aux prix belges et hollandais, inférieurs aux prix
italicns. #ar contre, le prix du beurre en France €tait un des plus
élevés,

Beut vif. — Les prix francais et hollandais A peu prés compa-
rables étaient sensiblemnent inférieurs aux prix des aulres pays
{164 15 p. 100). ’

Dans le secteur des fruits, I¢égumes et produits herlicoles, nos
rix sont plus chers que ceux de nos concurrents ilaliens et hol-
andais el un eifort particulier devra étre mend, au cours de la
période transitoire, pour nous permeltre de devenir compélitils,

D'une maniére générale, les écarts enire les prix agricoles fran-
gais et ccux des autres pays de la communaulé ne peuvent pas
tlre considérés comme systématiquernent défavorables a Yagri-
culture Irancaise.

Mais si, au lien de comparer les prix recus par les producteurs,
nous envisagions les prix payés par les consommaleurs, nous consta-
terions que le consommateur frangals est 'un des moins favorisés
au sein de la communauté. Les raison de cetle disparilé résident
dans le eott particulierement élevé de la distribution, que le poids
des charges fiscales francaises ne suffit pas & lui seul & juslifier,
Nos circuits de distribution et certaines de nos structures cominer-
ciales sont, de foute évidence, inadaptées aux exigences de nolre
époque. :

Ceci revient 3 dire, en brel, que la France ne peut A la fois
entrer dans le marchd commun et mainlenir cel anachronisme que
constituent les halles cenlrales de Paris.

3o Les rendements,

Si nos prix agricoles sont dans lcur ensemble compclitifs, les
rendements moyens sount relativemcent faibles, en France, comparés
4 ceux de nos parlenaires enrnpiéens et traduisent, en dépit des
récents progrés réalisés, un relard lechnique indiscu‘able,

Pour le Dié. le rendement 1wyen francais s'établit, pour la
péricde 1952-1935, A 22 quintaux & Vheclare contre 23,6 quintaux
en Allemague, 32,9 en Belgique, 38 aux Pays-Bas, Seule I'lialie,
avee 15,7 quintaux, avait un rendement inféricur au nolre.

4l'our_les belleraves sucricres, le rendement moyen francais, avec
280 quinlaux & Uhectare, élait inférienr A celui” de Iltalie  (306),
de UAllernagne (315), de la Belgique (381), des Pays-Bas (i27).

. Pour le laii, le rendement moyen par vache s'élabiit 4 .70 kilo-
gramimes en lHalie et 2.0 kilograinmes en ¥rance, conire 2.900 en
Allernagne, 3.690 en Belyique, 3.880 aux Pavs-Bas.

Ces chitlres doivent évidemment étre interprétés non en valeur
absolue, mais comme des ordres de grandeur, Tels quels, ils
monirent 'ampleur de Feflort de  vulgarisalion des techniques, de
formation professionnelle, d’orientation régionale des nos prodie-
tions, qu’il nous faut enfreprendre, pour atteindre des niveaux
mwoyens de produclivilé coinparables & ceux des aulres pays.

4o Les délbouchds.

ILa communaulé deonomique europdéenne est déficitaire pour les
principaux produils agricoles et alimentaires. Le marché commun
doit permeftre & Vagricullure francaise en expansion de combler
une part croissante de ce déficit.

Les six pays de la future communauilé représenteront 160 mil-
lions de consomvateurs. ils sont actuellement largement déficilaires
€l ¢e qui concerne ies principaux produils agriroles, Le solde moyen
des échanges agricoles en 1004 el 195 mwontre qu’ils sont jmpor
tuteurs de:

30 a 35 millions de guinlaux de blié;

50 miltions de quintaux de céréales secondaires;

200,000 tonnes de viande (essentiellement de viande de beeuf) ;

8 4 10 millions de quintaux d'oléagineux;

5 millions de quintaux de fruits;

75000 tonnes d'auls.

Pour les pommes de lerre, le lait et les produits laiticrs, la situas
tion est équilibrée, voire légérement excédentaire.

Au tolal, la balince commerciale des produits agricoles et ali-
i_nentaims des six pays accuse un déficit de plus de U9 Initliards de
rancs.

Est-ce & dire que nos partenaires vont renoncer aux couranis
traditionnels d’importation en provenance des pays liers 7 Certes
pas. Mais Paccroissement progressif des débouchés doit résulter pour -
Pagriculture francaise (qui a antant de terres cullivables que les
cing autres pays réunis) d'abord des conlrats & long terme qui lui
assurent une place dans l'accroissement de consommation attendu
des perspectives démographigies et de I'élévation du niveau de vie,
ensuite de 'établissement d'une polilique agricole commune, qui
doit tendre & une gestion en commun des ressources agricoles des
SiX pays.

Il nous parait, & cet égard, Indispensable que les représentants
francais & la eonférence auricole, qui doit arréter les lignes direc-
tfrices de la politique commune, fassent admelire que 1'expansion
agricole francaise, longlemps retardée mais aujourd’hui en marche,
est éiroiternent lide a l'ouverture de nouveaux débouchés et qu'elle
doit étre un élément aclif du développement éconotnique européen

Mais nous ne devons pas perdre de vie que la posilion qu'occus
pera Vagriculture fraucaise dans les échanges des six pays dépendra
également pour une large part de la facon donl nous saurons nous-
meémes adapter, en quantité et en qualité, nolre produclion aux
besoins et aux gohls de nos partenaires eurapéens. Le troisiéme plan
agricole de mondernisalion et d’¢équipement a ¢té, nous dit-on, pré-
paré dans cetle oplique. 11 faut maintenant qu’il soit rapidement
adopté el que sa mnise en ccuvre ne soit pas constamment coniraride
par une. politique au jour le jour qui perde lolalement de vue les
objectils & long terme que {'on s'esl figé.

Conclusion.

1o Les clauses agricoles du trailé de communauté économique
européenne apportent & lagricullure fruncaise des garanties impor-
tantes; sans éliminer tout risque, elles ¢écartent les iroubles graves
qui pourraient résulter dans certains scclenrs de la produclion (pro-
duits laitiers, fruits et légumes), d'une trop brusque conlrontalion
avec les agricultures hautement spdécialisées de certains de nos par-
tenaires de la communauté; )

20 Ces clauses de sauvegarde laissent A& Yagriculiure *francaise un
délai d’une dizaine d’anndée pour adopter sa prodoction et ses
prix de revient aux conditions nouvelles du marché commun, de
maniére & écarter les risques quwil comporte et & tirer le meilleur
parti des perspectives d’expansion qu'il ofire;

3¢ Un etfort considérable doit étre entrepris pour opérer, sur le
plan francais, au cours de ces dix années, jes redressements absolu-
ment indispensables,

Il importe, & cet égard, que soit mise en cuvre cans tarder, en
accord et avec le concours actif des organisations profecsionnelles,
unet politique agricole basée sur les principes fondamentaux suie
vants:

a) Orienfation de la production en fonclion des débouchds rée's
et prévisibles des marchés intéricur el exiéricur, ce qui impligue
essentiellernent une reconversion vers les productions animales,
notarnment la viande, ainsi que yers les produclions de Iruits et
légumes



1264 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

0) Développement du progrdés technique par un _effort intense
(et sans cominune mesure avec les erreinents aclue].f) de vulgari-
salion des techuiques modernes, de formation professionnelie et de
recherche agronomique, de maniére 2 réduire et supprimer 1'¢cart
existant sur ce plan entre l'agricullure francaise et les agricultures
de ses parlenaires européens;

¢) Organisation des marchés de certaines produetions (lels la
viande, les fruits et les légumes) et amdélioration de la qualilé des
produits;

d) Réforme des circuits de dislribution des denrées alimentiaires;

40 Le tralté pose également le principe d'une polilique agricote
commune, dont les lignes direclices seront arrélées par une confé-
rence agricole spéciale quni sera convoquée dés son entrée en vi-
gueur. La coordination et I'harmonisation des Ppoliliques agricoles
des pays-membres de la communauté paraissent a la commission de
Pagriculture si ¢iminerment souhaitables qu'elle ne peut que regreiter
que les mégociateurs du trailé n'aient pas élé plus précis dans Ja
définition de celle politique eomrmune.

-1l ne Ini apparlient pas d-arréter cctte politique commune, mais
il lui parail cependant évident qu'elle devra Cire une politique d'ex-
pansion et d'orienlation de la produclion, d'harmonisalion des prix
€l de coordination des inveslissements, de développement des é han-
ces, de défense d'une struclure agricole basée” sur I'expluitation
Tailiale. .

La position francaise, Tors de la réunion de la conférence agricole
européenne, aura d'autant plus de chanece de prévaloir qu'elle aura
el¢ préalablerment préparée, éludide et définie d'un cominun accord
enire les pouvoirs publics et les organisations professionnelles.

Consciente de Vimportance fondamentale de cette polilique com-
mune, la commission demande au ninistre responsable de réunir
autour de 1ni, des la ralification du frailé, les représentants qualifiés
de lagriculture francaise, afin d’arréler d'un commun accord, la
position qui sera celle des dé.égués francais & la conférence agricole
européenne, -

Quant & Ja eréation d'une zone de lihre échange englobant le
commerce des produils agricoles, elle parait dangereuse a la com-
mision dans a mesure oil elte établirail une liberté d'échanges sans
metire en @uvre parallelement les mesures positives prévues dans
le traité de conununaulé économique européenne.

La commission ne méconnait pas la nércessité de rechercher un
accord aves la Grande-Brelagne, mais elle demande instamment au
Gonvernerent de narréler une position définitive sur ce point que
lorsque la communaulé  économique européenne  sera élablie et
aura défini, sur le plan agricole, les conditions de son existence;

50 Si le traité qui nous est soumis laisse place, dans les aspeetls
agricoles qui nous concernent, a hien des inconnues, il nous parait
aussi offrir des perspeclives et des chances que 1nous n'avons pas
le droit d'écarter.

Les conséquences du marché commun seront, dans le domaine
agricole comime dans les autres domaines, pour une grande part
€e que nous voudruns qu'elles soient.

Nos appréhensions seraient totalement dissipées si nons avions la
certitcle que. demain. une véritable pelitique économique et agri-
cole assurrait & ce pays la place qui doil étre la sienne dans ia
eommunaulé européenne c'est-i-dire nune place a part entiere. En
nous prononcant pour la ralification dn traité, nous devons souserire
l‘m]gngﬂ‘n@nt_ solennel de mettre la France en état de lenir celte
place. Cest dire que le plus difficile reste a faire. 3
_Sous le bénéfice de eces observalions, votre ecornmission de Tagri-
cullure donne un avis favorahle a t'adoption du projet de loi relatit
& Ja ratification du traité instiluant la communauté économique
européenne.
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