R E P U B L I Q U E F R AN C A I S

SENAT

COMMISSION

DES Paris, le 30 mars 2015
AFFAIRES EUROPEENNES

LE PRESIDENT

DECLARATION CONJOINTE
SUR LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Les présidents et représentants des commissionafthieses
européennes du Bundesrat de la République fédérallemagne, des
Cortés du Royaume d’Espagne, du Sénat de la R@pebiiancaise et de
la Saeima de la République de Lettonie, pays asslagprésidence de
I'Union européenne, en présence d'un représentate dommission des
affaires européennes du Parlement du Royaume denimaR réunis, a
Paris le 30 mars 2015 déclarent :

Vu les actes de terrorisme commis sur le sol etreodes
ressortissants des Etats membres de I'Union eunopéees derniéres
années et depuis I'année 2015, ainsi que les sshi® en particulier a
I’évolution du contexte international,

Vu la décision-cadre du Conseil du 13 juin 2002tree a la
lutte contre le terrorisme et la décision-cadreCdumseil du 28 novembre
2008 modifiant ladite décision-cadre,

Vu la stratégie de I'Union européenne visant aetutiontre la
radicalisation et le recrutement des terroristesope le
30 novembre 2005 et révisée en 2008 et en 2014,

! Lord Boswell of Aynho, vice-président de la Chamides Lords du Royaume-Uni de Grande
Bretagne et d’Irlande du Nord et dernier présidnta commission des affaires européennes de cette
assemblée a participé a la réunion de Paris le @8 mais la dissolution du Parlement de son pays le
méme jour lui a imposé de ne pas s’associer foemalht a la déclaration en qualité de président de
cette commission.



Vu les conclusions relatives a la lutte contre derdrisme
adoptées par le Conseil des affaires étrange@&ier 2015,

Vu la déclaration des membres du Conseil européen d
12 février 2015 sur la lutte contre le terrorisme,

Vu les travaux et prises de positions des assemsblée
parlementaires des Etats membres de [I'Union euro@se ici
représentées,

Considérant que le terrorisme constitue une aéteditecte aux
valeurs fondamentales, énoncées a larticle 2 @utétrsur I'Union
européenne, de respect de la dignité humaine bdedi de démocratie,
d’égalité, de I'Etat de droit ainsi que de respies droits de 'homme, y
compris des droits des personnes appartenant amilesrités, sur
lesquelles I'Union est fondée ; que ces valeurs sommunes a tous les
Etats membres ;

Considérant gu’au nom des valeurs fondamentalesicées
audit article 2, les citoyens européens ont droilnahaut niveau de
sécurité ; que la lutte contre le terrorisme etilidation des moyens
conférés a cette fin aux Etats membres doivententsp les valeurs de
I'Union et I'Etat de droit :

Considérant que I'Union respecte les fonctions ragsées de
I'Etat, notamment celles qui ont pour objet d’assuson intégrité
territoriale, de maintenir 'ordre public et de sagarder la sécurité
nationale et que ladite sécurité nationale resta deule responsabilité de
chaque Etat membre ;

Considérant que I'Union constitue un espace dertébede
sécurité et de justice dans le respect des droitdaimentaux et des
différents systémes et traditions juridiques deat€€tmembres ; que
I'Union ceuvre pour assurer un niveau élevé de gécpar des mesures
de coordination et de coopération entre autoritéisipres et judiciaires et
autres autorités compétentes, ainsi, pour le moipge par la
reconnaissance mutuelle des décisions judiciairesaiere pénale ;

Considérant qu'en vertu des traités, il est loesiblux Etats
membres d’organiser entre eux et sous leur respiitsdes formes de
coopération et de coordination qu’ils jugent appkgs entre les services
compétents de leurs administrations chargées d&ssla sécurité
nationale ;

Considérant le réle des parlements nationaux peiller au
respect du principe de subsidiarité, conformémaeant paotocole sur
I'application des principes de subsidiarité et depprtionnalité ;



Considérant qu’une menace terroriste grave et shnge
durable pése désormais sur les sociétés européaingsstifie une
réponse commune urgente ;

Considérant que I'Union européenne dispose, d'etedéja,
d'un certain nombre d’instruments susceptibles rd'attilisés a titre
préventif pour lutter contre le terrorisme et, patf réduire la menace ;
gue la mise en ceuvre opérationnelle de ces instiisndemeure toutefois
insuffisante ; que [l'utilisation accrue de ces rastents doit
s’accompagner d’une intensification de la coopéraéntre les différents
services chargés de la sécurité intérieure des Eiambres ;

Considérant que cette coopération plus développée n
dispensera pas d'une réflexion en profondeur s dauses du
phénomene terroriste dans nos sociétés et les malygmemédier sur la
durée par des actions communes notamment dansnigm® éducatif ;

— Sur la définition des infractions terroristes

Considerent qu’il s’agit de mieux prendre en comjde
« combattants terroristes étrangers » tels quenid@fr la résolution
n° 2178 du 24 septembre 2014 du Conseil de séalggéNations unies
sur les « combattants étrangers », dmmmettre, d'organiser ou de
préparer des actes de terrorisme, ou afin d'y maper ou de dispenser
Ou recevoir un entrainement au terrorisme, notantraelfoccasion d’'un
conflitarmé..» ;

— Sur la révision du Code frontieres Schengen ebidrble des
frontieres extérieures

Constatent qu’en l'état actuel, 'agence européepaoer la
gestion de la coopération opérationnelle aux fewad extérieures
(FRONTEX) ne peut apporter aux Etats qu’un appuichael et limité
dans le temps pour des opérations ciblées ; edtimécessaire que
FRONTEX se voit confier un rble de coordinationglmportant au sein
de I'Union européenne ;

Souhaitent que les dispositifs d’identification gegsonnes tels
gue le systeme d’information Schengen (SIS Il) rsoperfectionnés ;

Invitent I'ensemble des Etats membres, face a lmace
terroriste, a réfléchir plus activement a la ddéiom d'une politique
européenne des visas ;



— Sur la mise en place d’'un systeme PNR européen

Estiment urgente l'adoption de la proposition deedive
relative a [utilisation des données des dossieassagers pour la
prévention et la détection des infractions tertesset des formes graves
de criminalité, nommée communément « directive BPNdRns le respect
des garanties indispensables pour la protectionloi®sées personnelles ;

Soulignent que cette mesure indispensable pourdraser les
criteres de fonctionnement des PNR nationaux paua@res une periode
initiale de mise en place, étre évaluée, réexanmeenforcée ; rappelle
gu’en tout état de cause, le PNR européen poureaahénagé pour
intégrer le futur cadre de protection des donnéesomnelles en cours de
discussion ;

— Sur une lutte effective contre les sources de fiearent du
terrorisme et le trafic d’armes

Soulignent la nécessité de tarir les sources dméi@ment du
terrorisme, en particulier a travers le blanchinued capitaux et le trafic
d’armes ; demande en conséquence l'applicatiorluéstes législations
européennes en la matiere, I'adoption rapide gedposition de directive
du Parlement européen et du Conseil relative a riveption de
I'utilisation du systeme financier aux fins du bthrment de capitaux et
du financement du terrorisme qui actualise la lagen existante, des
propositions législatives annoncées pour 2015 m@arCbmmission
européenne en matiere de lutte contre le trafiowéa a feu, ainsi qu’une
coordination accrue des politiques nationales aeau de I'Union ;

Rappellent le réle fondamental de la coopératiderivationale
en matiere de lutte contre le blanchiment de capiéd le trafic d’'armes a
feu dans des conditions garantissant la proted&sndroits individuels ;

— Sur le renforcement de la coopération policiergudiciaire :

Soulignent le role fondamental des deux agencespéannes
gue sont Europol en matiere de coopération poéicér Eurojust en
matiere de coopération judiciaire ; insiste surfde que leur potentiel
pourrait étre développé ;

Estiment qu’il convient de mieux exploiter les caipss
d’Europol et demandent que les services nationaas< Etats membres
fournissent plus systématiquement les informati@tessaires ;



Souhaitent qu'Europol joue un réle de « point diége
d'information entre les autorités d'enquéte judieiaet les Etats
membres » et appellent a une amélioration de laansinission
d'informations des Etats membres a Europol ;

Constatent que les données transmises a Eurojustiepa
juridictions des Etats membres sont quantitativéniers en deca de ce
gu’elles pourraient et devraient étre ;

— Sur la place d’internet dans la lutte contre lertgrsme:

Rappellent la responsabilité des acteurs privé§imternet et
souhaite les voir mieux impliqués dans la luttetmte terrorisme ;

Demandent le renforcement des moyens financiehsieains
de la section d’Europol consacrée a la rechercheigtartage avec les
Etats membres d’informations ayant trait au tesrag djihadiste sur
internet ;

Jugent urgente l'adoption de la proposition de dfive
concernant des mesures destinées a assurer um msENUN élevé de
sécurité des réseaux et de lI'information dans 8bni

Appellent de leurs voeux lintégration d’'une dimemside
sécurité informatique dans les formations en in&drque dispensées dans
le cadre du programme « ERASMUS+ » ;

— Sur une stratégie éducative de précaution et de kdntre la
radicalisation:

Soutiennent le développement de réseaux europésast\a
sensibiliser I'ensemble des acteurs européens aénopiene de
radicalisation et a proposer des solutions s’ingédans une logique de
contre-discours et notamment le réseau de sessidh a la
radicalisation (RSR) ;

— Sur le renforcement de la coopération internatienal

Soulignent que la lutte contre le terrorisme indional doit
constituer une priorité de I'action extérieure d¢nlon européenne et de
son Service européen pour l'action extérieure (SEA&U'Il importe, a
I'évidence, de construire un partenariat globalcaes acteurs régionaux
des parties du monde les plus sensibles et queateguae, s'il savait
combiner les impératifs de sécurité et de dévelmane, pourrait étre de
nature a réduire la menace terroriste sur la durée



— Sur I'’évaluation des instruments existants

Souhaitent qu’il soit procédé a une évaluation&wstique de
I'efficacité de I'ensemble des instruments dontpdse aujourd’hui
I'Union européenne pour lutter contre le terrorisq&il s’agisse des
|égislations ou des agences ou autres organismegésans.



