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NOTICE EXPLICATIVE

L’article 76 (I) de la loi n° 2015-1785 du 29 décembre 2015 de finances pour 2016 dispose que « /e
Gouvernement présente au Parlement, au plus tard le 1°" octobre 2016, les modalités de mise en ceuvre du
prélevement a la source de I'impét sur le revenu a compter de 2018, en précisant les types de revenus
concernés, le traitement des dépenses fiscales correspondant a I'année d'imposition annulée en cas d'année
blanche et le codt de la réforme pour I'Etat, les tiers payeurs et, le cas échéant, les contribuables.

La mise en ceuvre du prélévement a la source respecte les principes de progressivité, de conjugalisation et de
familialisation de I'impét sur le revenu, par I'application du mécanisme de quotient conjugal et familial.

Le Gouvernement présente également au Parlement, au plus tard le 1°" octobre 2016, les réformes alternatives
au prélevement a la source permettant de supprimer le décalage d'un an entre la perception des revenus et le
paiement de I'impét correspondant. »

Le présent rapport constitue également I'évaluation préalable de I'article 38 du projet de loi de finances pour
2017, en application de l'article 51 (8°) de la loi organique n° 2001-692 du 1° aolt 2001 relative aux lois de
finances.

OBSERVATIONS LIMINAIRES

Le présent rapport est étayé d’exemples pour lesquels :

- L'impét sur le revenu a été calculé sur la base des régles applicables aux revenus percus lors de I'année
2015;

- Le montant imposable ou salaire imposable correspond au salaire déclaré, i.e., en régle générale, le montant
de salaire pergu majoré de la CRDS et de la fraction de CSG non déductible, avant déduction pour frais
professionnels, et le montant net imposable ou salaire net imposable correspond au montant de salaire
imposable aprés déduction pour frais professionnels ;

- La déduction forfaitaire de 10 % pour frais professionnels est calculée en multipliant par 90 % le montant
imposable du salaire.

Le présent rapport est également étayé d’éléments de comparaison internationale, s’appuyant sur une étude
portant, dans la mesure des informations disponibles, sur douze Etats de I'Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE) comparables a la France : Allemagne, Irlande, Royaume-Uni, Canada,
Etats-Unis, Nouvelle-Zélande, Australie, Belgique, Pays-Bas, Danemark, Espagne, Luxembourg.
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PARTIE 1: LE PRELEVEMENT A LA SOURCE DE L'IMPOT SUR LE
REVENU : UNE REFORME DE MODERNISATION BENEFIQUE

1. — Le décalage d'une année existant actuellement entre la perception des
revenus et le paiement de I'imp6t sur le revenu correspondant est source
de difficultés financiéres notables pour un nombre important de
contribuables qui, si ce décalage est maintenu, ne peuvent étre résolues
par un aménagement des modalités de paiement en vigueur

A. — Aujourd’hui, pour la trées grande majorité des revenus, I'impét est acquitté
I’année suivant celle au cours de laquelle ces revenus ont été percgus (cf. annexes 1
et 2)

Il existe actuellement, pour la trés grande majorité des revenus', un décalage d’'une année entre la perception
des revenus et le paiement de I'imp6t sur le revenu correspondant. Ainsi, au cours de l'année N, les
contribuables acquittent I'imp6t qu’ils doivent sur les revenus qu'ils ont pergus au cours de I'année N-1. En outre,
leur imp6t d0 au titre de 'année N-1 ne sera connu qu’une fois que la déclaration qu’ils ont déposée en mai/juin
de 'année N aura donné lieu au calcul de leur impét par I'administration fiscale au cours de I'été de I'année N.

Jusqu’a ce calcul de I'impét a I'été de 'année N, qui permettra de connaitre définitivement I'impét da in fine sur
les revenus de I'année N-1, des acomptes sous forme de tiers provisionnels sont prélevés, dont le montant est
fixé par référence a I'imp6t di au cours de I'année N-1 au titre des revenus de I'année N-22,

Les contribuables peuvent en outre opter pour le paiement sous forme de dix mensualités, de janvier a octobre
de 'année N, prélevées sur leur compte bancaire. Dans ce cas, chaque mensualité, jusqu’au calcul définitif de
I'impdt, correspond au dixieme de I'impdt di au cours de 'année N-1 au titre des revenus de 'année N-2.

Seul le solde de I'imp6t dO lors de 'année N est calculé sur la base des revenus de I'année N-1, une fois la
déclaration correspondante traitée. Pour les contribuables n’ayant pas opté pour les mensualités, ce solde est
égal a la différence entre I'impdét di au titre de I'année N-1 et les montants acquittés par tiers provisionnels,
calculés sur la base de I'imp6t di au titre des revenus de I'année N-2. Pour les contribuables ayant opté pour les
mensualités, le montant de I'impdt di sur les revenus de I'année N-1 est égal a la différence entre 'impét d0 au
titre de 'année N-1 et les mensualités acquittées au moment de son calcul. Il est soldé en ajustant le nombre et
le montant des mensualités restant dues. Si nécessaire, des prélévements mensuels peuvent étre réalisés
jusqu’en décembre de I'année N°.

Exemple 1 : Un salarié perd son emploi en janvier de I'année N. Son revenu mensuel imposable diminue de
2000€a1200¢€.

Le montant d’impét sur le revenu di par le salarié au titre des années N-2 et N-1 est égal 1 666 €.

N’ayant pas adhéré a la mensualisation, il acquitte au cours de 'année N deux tiers provisionnels correspondant a
un tiers de I'imp6t dd au titre des revenus de I'année N-2.

Ainsi, ce contribuable devra acquitter un tiers provisionnel de 555 € (1 666 / 3) en février de 'année N puis de 555 €
en mai ainsi que le solde de 556 € en septembre.

Bien qu'il soit au chémage depuis janvier de I'année N, le contribuable demeure redevable au cours de I'année N
de I'impét sur le revenu di au titre de I'année N-1 (1 666 €).

' Sont ainsi concernés les revenus imposés a I'impét sur le revenu suivant les régles applicables aux traitements, salaires et pensions,
les revenus des travailleurs indépendants imposés dans les catégories des bénéfices industriels et commerciaux, des bénéfices non
commerciaux et des bénéfices agricoles, les revenus fonciers ou les gains de cession de valeurs mobilieres. Font en revanche déja
I'objet d’'un prélévement contemporain de la perception des revenus, les revenus imposables dans la catégorie des revenus de capitaux
mobiliers, les plus-values immobiliéres ou provenant de la cession de biens meubles corporels ainsi que certains revenus de source
frangaise pergus par des non-résidents (cf. partie 2, sous-partie 2).

2 Lorsque le montant d’'impét sur le revenu acquitté au cours de I'année N-1 est supérieur a 347 €.

% Les modalités actuelles de recouvrement de I'imp6t sur le revenu sont présentées de maniére détaillée en annexe 1 au présent rapport.
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Chronique des tiers provisionnels en année N
(montant d'imp6t payé chaque mois en euros)

Baisse de revenu
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£ 1800
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F 1400
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200
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F 400

100
F 200

T T T T
Mai N Septembre N

. Tiers provionnels == Revenu

Exemple 2 : Un salarié ayant opté pour les mensualités perd son emploi en mars de 'année N. Son revenu
mensuel imposable diminue de 2 000 € a 1 200 €.

Le montant d’impét sur le revenu di par le salarié au titre des années N-2 et N-1 est égal 1 666 €.

Ayant adhéré a la mensualisation, il doit verser chaque mois, de janvier a octobre de I'année N, un dixieme de
I'imp6t sur le revenu dd au titre des revenus de I'année N-2 puis le solde de I'impdt sur le revenu di au titre des
revenus de l'année N-1.

Ainsi, ce contribuable devra acquitter un montant de 166 € chaque mois jusqu’en septembre de I'année N puis de
172 € en octobre de cette méme année.

Bien qu'il soit au chémage depuis mars de I'année N, le contribuable demeure redevable au cours de 'année N de
I'imp6t sur le revenu di au titre de I'année N-1 (1 666 €).

Chronique des mensualités en année N
(montant d'imp6t payé chaque mois en euros)

Baisse de revenu
2000

600
i 1800

500
£ 1600
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400
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i 600

£ 400
100
£ 200
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Mai N JuinN
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= Mensualités == Revenu

B. — Les modalités d'acquittement des tiers provisionnels et des mensualités ont été
modernisées au cours de la derniére décennie

Au cours de I'année N, une modulation a la baisse du montant des tiers provisionnels calculés sur la base de
I'impdt db au cours de 'année N-1 au titre des revenus de I'année N-2 est possible sous la responsabilité du
contribuable qui estimerait que I'impd6t di au titre des revenus de I'année N-1 calculé au moment du solde sera
inférieur a 'impét da au titre des revenus de 'année N-2 a partir duquel ont été calculés ses tiers provisionnels.
En cas derreur, une majoration de 10 % de la fraction de I'impét acquittée en retard peut étre due. Des
modulations a la hausse des tiers provisionnels sont également possibles, sans contrainte particuliére.

Exemple : A la suite d’une baisse de ses revenus lors de I'année N-1, un contribuable souhaite diminuer lors de
I'année N le montant de ses tiers provisionnels d’impot sur le revenu, mais se trompe dans son estimation.

L’impdt sur les revenus pergus par le contribuable lors de I'année N-2, qui sert de base au calcul de ses tiers
provisionnels acquittés lors I'année N, s’élevait a 1 800 €.
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Le contribuable estime que le montant d’impét sur le revenu di au titre des revenus pergus lors de I'année N-1
S’élevera & 900 €.

En labsence de diminution des tiers provisionnels a linitiative du contribuable, le montant de chaque tiers
provisionnel appelé sera de 600 € (1 800/ 3).

Le contribuable décide de les ramener & 300 € (900 / 3) en février et mai de I'année N.

Toutefois, le montant de I'imp6t sur le revenu di in fine au titre de 'année N-1 est en réalité de 1 200 €, supérieur
de plus de 10 % au montant d’impét sur le revenu présumé par le contribuable (900 €).

L’administration fiscale calculera alors une majoration pour chaque tiers provisionnel. En retenant I'impét sur le
revenu da in fine au titre de 'année N-1, le montant dd au titre de chaque tiers provisionnel aurait di étre de 400 €
(1200 / 3)*. La marge d’erreur était de 40 € (10 % x 400). Le contribuable aurait dii verser au minimum 360 € au titre
de chaque tiers provisionnel. Comme il n’a versé que 300 €, la majoration de 10 % s’appliquera a la différence entre
le tiers provisionnel versé et le tiers provisionnel di soit 100 € (400 - 300). La majoration de retard sera donc de
10 € pour chaque tiers provisionnel de février et mai de I'année N.

En septembre de 'année N, le contribuable devra acquitter le solde de son impét sur le revenu dd au titre de
I'année N-1, soit 600 € auquel s’ajoutera la majoration de 20 € (2 x 10).

Le contribuable ayant opté pour les mensualités peut également procéder, sous sa responsabilité, a une
modulation a la baisse des versements correspondants calculés sur la base de I'impét d( au titre des revenus
de 'année N-2, s'il estime que I'impdt dd au titre des revenus de I'année N-1 calculé au moment du solde sera
inférieur a 'impdt da au titre des revenus de I'année N-2 a partir duquel sont calculées ses mensualités. En cas
d'erreur, une majoration de 10 % de la fraction de I'impét acquittée en retard peut étre due. Des modulations a la
hausse sont également possibles, sans contrainte particuliére, jusqu’au 30 juin de 'année N.

Exemple : A la suite d’une baisse de ses revenus au cours de I'année N-1, un contribuable effectue une demande
de diminution de ses mensualités d’impét sur le revenu da au titre de I'année N-1 lors de I'année N.

L’imp6t sur les revenus pergus par le contribuable lors de l'année N-2, qui sert de base au calcul de ses
mensualités acquittées lors I'année N, s’élevait a 1 800 €.

Le contribuable estime que le montant d’impét sur le revenu di au titre de I'année N-1 s’élevera a 900 €. Il se rend
sur son espace particulier sur le site impots.gouv.fr et effectue une demande de modulation de ses mensualités a
compter de janvier de I'année N.

A la suite de sa demande, ses mensualités diminuent de 180 € (1 800/ 10) & 90 € (900 / 10).

Toutefois, le contribuable s’est trompé dans son estimation : le montant d’impét sur le revenu di in fine au titre de
I'année N-1 (1 200 €) s’avere en réalité supérieur de plus de 20 % au montant d’impét sur le revenu présumé
(900 €).

En juillet de 'année N, le contribuable aurait di verser au minimum les deux tiers de I'impét dd au titre de I'année
N-1 soit 800 € (1 200 x 2 / 3)° alors qu'il n'aura versé que 630 € (90 x 7). La majoration de 10 % s’appliquant a la
différence entre ces deux montants, elle sera donc de 17 € (10 % x (800 — 630)).

L’avis d’imposition du contribuable envoyé par I'administration fiscale a I'été de I'année N lui indiquera le montant
de I'imp6t sur le revenu da in fine au titre de 'année N-1 (1 200 €), le montant des majorations (17 €) et le montant
des mensualités déja versées (630 €) jusqu’en juillet, ainsi que le solde restant a payer, soit 587 € (1 200 + 17 —
630), et I'échéancier correspondant.

Ainsi, a compter de I'été de I'année N, le contribuable devra acquitter :
- En aodit : 90 € (sur la base des prélevements effectués a la suite de la modulation) ;

- En septembre : 337 € (ce montant correspond au montant de la mensualité de septembre, soit 120 € (1 200/ 10),
auquel il convient d’ajouter la majoration (17 €), le rattrapage de la part des mensualités non payée entre janvier et
Juillet (170 €), et enfin le réajustement de la mensualité d’aodt (30 €) ;

- En octobre : 120 € (1 200/ 10) ;
- En novembre : 40 € (1 200 + 17 — 630 — 337 — 120 — 90).

4 Le calcul de la majoration se fait en retenant la base soumise aux tiers provisionnels la plus favorable au contribuable (imp6t sur le
revenu d au titre de I'année N-1 ou au titre de I'année N-2 selon les cas). Dans le cas présenté, la base de référence la plus favorable
étant 'impo6t sur le revenu da au titre de I'année N-1, c’est celle-ci qui sera utilisée pour le calcul de la majoration de 10 %, soit 1 200 €.

5 Le calcul de la majoration se fait en retenant la base soumise aux mensualités la plus favorable au contribuable (impét sur le revenu di
au titre de 'année N-1 ou au titre de I'année N-2 selon les cas). Dans le cas présenté, la base de référence la plus favorable étant I'imp6t
sur le revenu di au titre de I'année N-1, c’est celle-ci qui sera utilisée pour le calcul de la majoration de 10 %, soit 1 200 €.
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Ce service de modulation des tiers provisionnels et mensualités n’est néanmoins que peu utilisé par les
contribuables malgré les efforts de I'administration fiscale pour en assurer la diffusion. Ainsi, par exemple,
lorsque le contribuable télédéclare en mai/juin de 'année N ses revenus percus lors de I'année N-1 et qu’il en
résulte une augmentation ou une diminution de plus de 10 % et 100 euros par rapport a I'impdt sur le revenu de
'année N-2, une modulation des mensualités restant a courir lui est automatiquement proposée au moment de
la signature de sa télédéclaration.

Pourtant, seuls 2,15 millions de foyers® environ redevables de I'imp6t sur le revenu modulent chaque année a la
hausse ou a la baisse leurs tiers provisionnels et mensualités, alors que le nombre de foyers subissant une
hausse ou une baisse de revenus est nettement plus significatif.

Par ailleurs, les contribuables qui subissent une diminution de leurs revenus au cours de I'année N, peuvent
également, sous certaines conditions, obtenir des délais de paiement de leur imp6t sur le revenu da au titre de
'année N-1, le montant de ce dernier n’étant toutefois pas revu a la baisse. Lorsque la diminution est supérieure
a 30 %, ces délais sont accordés de plein droit (cf. annexe 2). En outre, depuis la campagne d'imp6t sur les
revenus de I'année 2015, les contribuables disposent dans leur espace particulier d’'une nouvelle messagerie
sécurisée qui leur permet de déposer leurs demandes et notamment de signaler des difficultés de paiement.

Cette possibilité de demander des délais de paiement n’est néanmoins que trés peu utilisée par les
contribuables, I'échelonnement du paiement restant déconnecté de la perception des revenus imposés. Ainsi,
339 875 délais ont été accordés en 2015 pour une durée et un montant moyen de respectivement 3,9 mois et
677 €. Ainsi, moins de 1 % des contribuables ont recours a ce service. Plus encore, le nombre de délais
accordés de plein droit est marginal (de I'ordre de 1 500 par an).

Enfin, afin d’améliorer la qualité du service rendu, 'administration fiscale s’est engagée depuis une dizaine
d’années dans un processus de modernisation des modalités déclaratives et de paiement de I'impét sur le
revenu :

1- Le paiement dématérialisé (préléevement mensuel, prélevement a I'échéance, paiement en ligne) a été
fortement développé. Il permet d’améliorer notablement la qualité du service rendu : suppression des
démarches répétitives de paiement, absence de risque d’oubli d’échéances ou de perte de chéque, oc-
troi de délais supplémentaires. A cet égard, les mesures figurant a l'article 76 de la loi de finances
pour 2016 permettront de renforcer dans des proportions trés importantes le recours au paiement déma-
térialisé en abaissant progressivement le seuil d’obligation de paiement dématérialisé, qui passera de
10 000 € en 2016 a 300 € en 2019.

2- La déclaration de revenus pré-remplie qui concernait initialement les seules données relatives a I'état ci-
vil, a la situation familiale et au nombre d’enfants mineurs a charge s’est enrichie, a compter de I'imposi-
tion des revenus de 2005, des données relatives aux salaires, pensions, retraites, allocations de prére-
traite, allocations chdémage et indemnités journaliéres maladie et, & compter de I'imposition des revenus
de 2009, des revenus de capitaux mobiliers. Ainsi, I'inscription sur la déclaration des montants de reve-
nus qui lui ont été communiqués par les employeurs, les organismes sociaux et les établissements ban-
caires et financiers, sous la responsabilité de ceux-ci’ en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fis-
cales et assurer l'efficience de la collecte de I'impét sur le revenu, a permis a 'administration fiscale de
développer les échanges de données avec les organismes verseurs de revenus.

3- La généralisation progressive en fonction du revenu fiscal de référence (RFR) du recours a la déclara-
tion en ligne, pour les contribuables qui en sont capables, entre 2016 (RFR supérieur a 40 000 euros) et
2019, introduite a l'article 76 de la loi de finances pour 2016, afin de poursuivre la modernisation des
modalités déclaratives de I'imp6t sur le revenu, porte déja ses fruits : en 2016, plus de 18 millions de
contribuables ont déclaré leurs revenus de fagon dématérialisée, soit une progression de 23 % par rap-
port a 2015. Désormais, 49 % des foyers fiscaux déclarent leurs revenus en ligne.

® Données Source DGFIP (SATELIT) : Demandes de modulation a la baisse ou a la hausse effectuées en 2015.

" En ce qui concerne la déclaration annuelle des traitements et salaires ou des pensions et rentes viagéres, le défaut de production dans les
délais donne lieu a I'application d'une amende spécifique égale a 5 % du montant des sommes non déclarées ou déclarées avec retard
(article 1736 11l du CGl). Les omissions ou inexactitudes donnent lieu, sauf cas de force majeure, a l'application d'une amende de 15 € par
omission ou inexactitude, sans que le total des amendes puisse étre inférieur a 60 € ni supérieur a 10 000 €. Cette amende n’est pas
applicable, en cas de premiére infraction commise au cours de I'année civile en cours et des trois années précédentes, lorsque l'intéressé a
réparé l'infraction, soit spontanément, soit dans les trente jours suivant une demande de I'administration fiscale (article 1729 B du CGl).
S’agissant de la déclaration des revenus de capitaux mobiliers, le défaut de souscription de la déclaration prévue par le 1 de l'article 242 ter
du CGl entraine I'application d'une amende égale a 50 % des sommes non déclarées sauf en cas de premiére infraction, sous certaines
conditions (article 1736 | du CGI). La production tardive de cette déclaration ou les omissions ou inexactitudes relevées dans le document
donnent lieu, selon les cas, a I'application de pénalités spécifiques (50 % des sommes éventuellement plafonnées ou montant forfaitaire) ou
a celles prévues par l'article 1729 B du CGI.
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4- Depuis I'année 2016, afin d'accompagner la généralisation de la déclaration en ligne en offrant une qua-
lité de service renforcée, les contribuables imposables ou non imposables ayant pergu les revenus ou
ayant exposé les charges les plus courantes® disposent de leur avis de situation déclarative a I'imp6t sur
le revenu (ASDIR) en ligne immédiatement aprés la signature de leur déclaration en ligne au mois de
mai/juin de 'année N. L’avis de situation déclarative a I'impét sur le revenu permet aux contribuables de
justifier de leurs revenus et charges dans leurs démarches auprés des tiers (organismes sociaux,
centres communaux d’action sociale (CCAS), banques, bailleurs, administrations, etc.) sans attendre
I'envoi des avis de non imposition ou d'imposition en aolt ou septembre de 'année N.

Pourtant, malgré la modernisation de la déclaration et du paiement de I'impdt sur le revenu entreprise depuis
une dizaine d’années, I'imp6t dd au titre de I'année N-1 doit étre acquitté lors de I'année N, quelle que soit la
situation économique et financiére du contribuable au cours de l'année N°.

C. - En conséquence, la simple généralisation du paiement de I'impét sur le revenu
sous forme de mensualités ne permettra aucunement d'adapter le paiement de
I'impét acquitté lors de I'année N au niveau de revenus pergus lors de cette méme
année

Les facultés de modulation actuellement en vigueur permettent uniquement d'adapter I'échéancier des
versements réalisés au titre de I'impot sur les revenus pergus lors de I'année N-1.

Or, un nombre important de foyers fiscaux connait des variations de revenus d'une année sur l'autre. Ainsi, sur
plus de 33,9 millions de foyers suivis entre les années 2014 et 2015 et ayant effectivement déclaré au moins
un revenu (positif ou négatif) au titre de 'une de ces deux années :

- 42 % d’entre eux, soit 14,4 millions de foyers environ, ont vu leurs revenus diminuer entre ces deux an-
nées, la baisse médiane étant de 6,5 %, dont environ 2,8 millions ont vu leurs revenus diminuer de plus
de 30 % ;

- 56 % d’entre eux, soit 18,9 millions de foyers environ, ont vu leurs revenus augmenter entre ces deux
années, dont environ 3,8 millions ont vu leurs revenus augmenter de plus de 30 %.

Ensemble des foyers suivis (en millions)

Baisse de | Baisse Hausse Hausse

revenus <30% |derevenus | >30%
20 ans et moins 0,03 0,01 0,20 0,17
Entre 21 et 30 ans 1,75 0,51 3,18 1,29
Entre 31 et 40 ans 2,25 0,54 3,38 0,77
Entre 41 et 50 ans 2,48 0,51 3,53 0,61
Entre 51 et 60 ans 2,50 0,45 3,08 0,47
Entre 61 et 70 ans 2,37 0,30 2,57 0,31
Entre 71 et 80 ans 1,35 0,12 1,67 0,08
Au dessus de 80 ans 1,68 0,37 1,33 0,08
Total 14,39 2,81 18,93 3,79

8 Dans un premier temps, ce service est limité aux contribuables dont I'ensemble des revenus et charges peut étre reporté sur la
déclaration principale de revenus n° 2042. Les contribuables disposant de revenus d’activités non salariées ou utilisant les réductions et
crédits d'imp6t les plus complexes ne sont pas encore concernés.

® Voire des années suivantes.

10 Suivi effectué a partir des fichiers exhaustifs des revenus 2014 a la 6°™ émission et 2015 a la 2°™ émission. Les revenus considérés
correspondent aux revenus nets globaux imposables au bareme aprés application des déficits antérieurs, charges et abattements
spéciaux déductibles du revenu net global, ainsi qu’aux revenus nets imposables a taux proportionnel. Il est considéré qu’un contribuable
bénéficiaire en 2014 et n’ayant plus de revenus ou étant déficitaire (au sens du revenu global) en 2015 subit une baisse de revenus de
100 % entre 2014 et 2015 (et vice versa). Les primo déclarants de 2015 sont considérés comme ayant pergu 0 € de revenus en 2014
(hausse de 100 %), de méme que les personnes seules décédées en 2014 sont considérées comme n’ayant pas de revenus en 2015
(baisse de 100 %). Au total, 35,1 millions de foyers ont été suivis entre les années 2014 et 2015, soit un taux de suivi de plus de 97%
des contribuables concernés par la deuxiéme émission de revenus 2015.
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En outre, sur plus de 17,3 millions de foyers imposables, i.e. dont 'impébt sur le revenu en application du baréme
progressif ou d’'un taux proportionnel est strictement positif, suivis entre les années 2014 et 2015 et ayant
effectivement déclaré au moins un revenu (positif ou négatif) au titre de I'une de ces deux années :

38 % d’entre eux, soit 6,6 millions de foyers environ, ont vu leurs revenus diminuer entre ces deux an-
nées, la baisse médiane étant de 4,0 %, dont environ 0,4 million ont vu leurs revenus diminuer de plus
de 30 % ;

60 % d’entre eux, soit 10,5 millions de foyers environ, ont vu leurs revenus augmenter entre ces deux
années, dont environ 1,5 million ont vu leurs revenus augmenter de plus de 30 %.

Ce décalage est également préjudiciable lors de changements particuliers de situation, notamment en cas de
mariage ou de conclusion d’'un PACS, de séparation ou de décés.

Par exemple, un contribuable dont les revenus baissent entre 'année N-1 et 'année N, qui se retrouve au
chémage ou part a la retraite lors de 'année N, devra in fine, malgré la baisse des revenus qu'il percevra au
cours de I'année N et nonobstant I'adaptation de son échéancier de paiement, acquitter 'impét sur le revenu
correspondant a ses revenus percus au cours de 'année N-1.

Exemple : Un salarié voit son revenu mensuel imposable passer de 3 300 € a 1 100 € en mars de I'année N.

Le montant d'impét sur le revenu di par le contribuable au titre des années N-2 et N-1 est égal a 5 047 €, arrondi a
5 000 € pour les besoins de 'exemple. Le montant d’impdt sur le revenu di par le contribuable au titre de I'année N
s’éleve quant a lui & 340 €.

Le contribuable a adhéré a la mensualisation. Au cours de I'année N, il doit en principe verser des mensualités de
500 € (5 000/ 10). En effet, le montant de I'impét sur ses revenus pergus lors de I'année N-1 qu'il doit acquitter lors
de I'année N ne diminuera pas (5 000 €).

En avril de I'année N, il se rend sur son espace particulier sur le site impots.gouv.fr et effectue une demande de
délai de paiement. Ses revenus ont baissé de plus de 30% en mars de I'année N par rapport & la moyenne des
revenus de décembre de l'année N-1, janvier et février de 'année N. Il peut ainsi bénéficier d’'un étalement
automatique du paiement de son impét di au titre de I'année N-1.

Un nouvel échéancier est établi d’avril de I'année N a mars de I'année N+1. Les mensualités correspondent a un
douzieme de la différence entre le montant de I'impét sur le revenu di au titre de I'année N-2 (5 000 €) et la somme
des mensualités déja versées (1 500 €), soit des mensualités de 291 € chacune (la derniere étant fixée a 299 €).

Au final, le salarié dont les revenus ont été divisés par trois acquittera en tout état de cause et malgré le délai de
paiement, son imp6t sur le revenu di au titre de I'année N-1, soit 5 000 € étalés sur 15 mois au lieu de 10.

Chronique des prélévements
(montant cumulé d'impot payé au titre des revenus N-1, en euros)
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A compter de mars 2019, M. LEPAS connait une baisse de

ses revenus. Son salaire passe de 3 300 € a 1 100 € par mois.

Avec le systéme actuel ,
Sans étalement :

Limp6t de 5 000 € sur les revenus de 2018
doit étre payé en 2019.

Méme sl est déja mensualisé, la seule
action possible pour atténuer la charge
que représente I'impot a payer est une

Avec étalement :
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En conséquence, actuellement, le décalage d’'une année entre la perception des revenus et le paiement de
I'impdt sur le revenu correspondant nécessite pour le contribuable de constituer, afin d’acquitter I'imp6t da lors
de lannée N au titre des revenus de l'année N-1, une épargne de précaution ou de disposer de marges
financieres suffisantes 'année suivante.

Exemple : Soit un salarié célibataire sans personne a charge traversant une période de chémage : au cours de
I'année N et jusqu’en juillet N+1, son revenu mensuel imposable s’est élevé & 2 500 € par mois. A partir de juillet de
I'année de l'année N+1, il traverse une période de chémage de dix-huit mois au cours de laquelle il pergoit un
revenu mensuel imposable de 1 100 €. En janvier de 'année N+3, il retrouve un emploi rémunéré a 2 500 € par
mois. Ce salarié acquitte son impét sur le revenu sous forme de mensualités.

Son impébt sur le revenu est de 2 455 € au titre des revenus de l'année N, 1 222 € au titre de 'année N+1, 0 € au
titre de l'année N+2, 2455€ au titre de l'année N+3. Les impositions seront acquittées l'année suivante
(respectivement N+1, N+2, N+3 et N+4).

Le revenu annuel imposable du contribuable diminue entre I'année N et 'année N+1 de prés de 30 % en passant
de 30 000 € a 21 600 € du fait de sa perte d’emploi.

Le montant d’impét a payer lors de I'année N+1 au titre des revenus pergus lors de I'année N reste fixé a 2 455 €
soit 245 € par mois alors que de juillet a octobre de I'année N+1, le contribuable au chémage a subi une perte de
revenus mensuelle de 1 400 €, soit de plus de 60 %.

En l'absence de modulation effectuée par le contribuable, le phénomene se poursuit les sept premiers mois de
I'année N+2 jusqu’a ce que la déclaration des revenus de I'année N+1 a 'administration fiscale conduise celle-ci a
calculer I'impét sur le revenu da au titre de N+1 (1 222 €) et a ajuster le niveau d’imposition : en aolit de 'année
N+2, I'administration rembourse un trop-pergu de 493 € (1 222 — (245x 7)).

Le contribuable retrouve un emploi en janvier de I'année N+3. L’administration fiscale lui appelle des mensualités
calculées sur la base de I'impét afférent a ses revenus de l'année N+1 (122 € soit 1222 / 10) alors que le
contribuable s’avere finalement non imposable au titre de ses revenus de I'année N+2. En 'absence de modulation
effectuée par le contribuable, il bénéficie en aolt de I'année N+3 d’un remboursement du trop-pergu de 854 € (0 -
122 x 7).

A compter de janvier de l'année N+4, le contribuable n’acquitte plus de mensualités, ses mensualités étant
calculées a partir de I'impét di sur ses revenus pergus lors de 'année N+2 (année au cours de laquelle il était alors
au chémage). Il acquittera la totalité de I'impdt di au titre de I'année N+3, en trois mensualités de 818 € apres la
réception de son avis d’imposition en septembre de I'année N+4.

Il faudra attendre I'année N+5 (soit 2 ans aprés la reprise d’emploi) pour que I'imp6t se réajuste au retour a I'emploi

du contribuable. A compter de janvier de I'année N+5, ses mensualités étant calculées a partir de I'impét sur ses
revenus de I'année N+3, le contribuable acquittera des mensualités de 245 €. En fin d’année N+5, 'administration
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fiscale ne procédera a aucune régularisation par rapport a I'échéancier de mensualités communiqué I'année
précédente au contribuable.

Ainsi, la mensualisation de I'impét sur le revenu ne tient compte qu’avec un retard important des baisses, ou des
hausses, importantes de revenus.

Evolution des mensualités d'imp6ét sur le revenu en application des régles actuelles
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Face au manque d’adaptabilité du paiement de I'impét sur le revenu aux revenus pergus lors de 'année de
paiement de celui-ci, le contribuable est susceptible, en I'absence d’épargne de précaution, de devoir faire face
a d’importantes difficultés financiéres. Plus encore, ces difficultés coincident avec I'année méme au cours de
laquelle le niveau de ses revenus se dégrade.

Evolution du revenu disponible en application des régles actuelles
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De méme, lorsqu’'un contribuable décéde sans conjoint, ses ayants droits sont tenus d’acquitter les dettes
fiscales restantes, qui en I'espece peuvent concerner I'impdt restant a payer au titre des revenus de I'année
précédente ainsi que celui da au titre des revenus percgus I'année du décés qui devront étre déclarés I'année
suivante. Ces dettes viennent grever la succession, indépendamment de ce qu’en percoivent les héritiers et de
leurs propres revenus.
Exemple : Soit un contribuable veuf, titulaire chaque année de pensions et retraites importantes (5 000 € de revenu
mensuel imposable) qu'il consacrait principalement au paiement de ses frais de maintien a domicile, qui décéde en
décembre de I'année N-1.
Ses deux enfants sont quant a eux titulaires de faibles revenus au titre des années N-1 et N (1 000 € de revenu
mensuel imposable chacun).
Indépendamment des faibles revenus des deux enfants, I'impét sur le revenu di lors de I'année N par les ayants
droits au titre des revenus du défunt pergus lors de I'année N-1 sera de 11 242 €.
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En outre, lorsqu’il existe un conjoint survivant, les régles favorables de calcul de Iimp6t sur le revenu™
actuellement en vigueur sur les revenus pergus l'année du décés ne produisent leurs effets que I'année
suivante, alors que la perte de revenus est, quant a elle, immédiate et que les dettes éventuelles correspondant
a l'impét sur les revenus pergus I'année précédente demeurent.

Exemple : Soit un couple dont I'un des membres décéde en mars de I'année N. Le revenu mensuel imposable du
défunt était de 3 000 €, celui du conjoint survivant avant et apres le déces étant de 1 000 €. Le couple est redevable
lors de I'année N de I'impét sur le revenu dd au titre des revenus pergus lors de 'année N-1, soit 3 484 €.

Ayant opté pour les mensualités, le couple acquitte lors de I'année N des mensualités d’un montant de 348 € (3 484
/10).

Le conjoint survivant doit payer aprées le décées entre avril et octobre de I'année N le solde de I'impdt sur le revenu
dd au titre des revenus pergus par le couple lors de I'année N-1, soit 2 440 € (3 484 — 3 x 348). Entre avril et
octobre de I'année N, le montant de I'impét a payer mensuellement représentera ainsi plus de 30 % des revenus du
conjoint survivant.

En mai/juin de I'année N+1, le conjoint survivant effectuera deux déclarations de revenus au titre de I'année N, la
premiére pour le couple pour la période allant de janvier a mars de I'année N, la seconde en tant que conjoint
survivant pour la période allant d’avril & décembre de I'année N. Il ne sera alors imposable ni au nom du couple, ni
a titre individuel.

Ainsi, le conjoint survivant ne bénéficiera que I'année suivant celle du déces des effets favorables des regles de
calcul de I'imp0ét sur le revenu dans ce type de situation.

En cas de séparation, le paiement de I'impdt restant di sur les revenus pergus I'année précédant celle de la
séparation souléve des difficultés, notamment en cas de mésentente entre les membres du couple. Au plan
pratique, celles-ci se résolvent actuellement par une interruption des tiers provisionnels ou mensualités, le
remboursement de ceux-ci sur l'unique compte bancaire dont I'administration fiscale a connaissance et
d’'importants mouvements de régularisation a I'occasion du solde en septembre de I'année de la séparation.

Exemple : Soit un couple qui se sépare en mars de I'année N. Le revenu mensuel imposable du premier membre
du couple est de 3 000 €, celui du second membre du couple étant de 1 000 €. Malgré la séparation, le couple est
redevable lors de I'année N de I'impét sur le revenu dd au titre des revenus de I'année N-1, soit 3 484 €.

Ayant opté pour la mensualisation, le couple acquitte lors de I'année N des mensualités d’'un montant de 348 €
(3484/10).

Entre janvier et mars de I'année N, le compte commun du couple est prélevé chaque mois de 348 €.

A la suite de la séparation, le compte bancaire joint sur lequel est effectué le prélévement mensuel est clos.
L’administration fiscale effectue le remboursement des mensualités prélevées depuis le 1° janvier de 'année N, soit
1044 € a 'un des ex-conjoints. En septembre de I'année N, les deux ex-conjoints doivent payer I'impét sur le
revenu dd au titre de I'année N-1 dans son intégralité, soit 3 484 €, et s'organiser entre eux pour se répartir la
charge correspondante. A défaut, ils restent solidairement tenus au paiement de [lintégralité de Iimpét
correspondant.

Ce décalage de trésorerie peut également étre défavorable aux jeunes couples, qui ne bénéficieront de I'effet du
quotient conjugal, que I'année suivante.

Exemple : Soit un couple qui se marie en mars de I'année N. Le revenu mensuel imposable du premier membre du
couple est de 3 000 €, celui du second membre du couple étant de 800 €. Malgré le mariage, le premier membre du
couple doit payer lors de I'année N I'impét sur ses revenus propres percus lors de I'année N-1, soit 4 075 €, sans
bénéficier des effets du quotient conjugal. Le second membre du couple est non imposable.

En début d’année N+1, sans intervention de sa part et I'administration fiscale n’ayant pas connaissance de son
mariage, le contribuable célibataire verse des mensualités calculées sur son seul impét sur le revenu, soit 407 € par
mois jusqu’en juillet de I'année N+1.

Le couple ne bénéficiera des effets du quotient conjugal qu’en septembre de I'année N+1, I'année suivant le
mariage, a la suite du dépét de la déclaration commune des revenus pergus lors de I'année N. L'impét sur le revenu
dd par le foyer sera alors réduit & 3 030 €. La mensualité a payer en septembre sera limitée a 181 € (3030 - 8 x
407) et sera la derniere de 'année.

2 Le conjoint survivant bénéficie d’'un double avantage fiscal qui conduit en général a une imposition trés faible : application du baréme
progressif a des revenus percus au cours d’une fraction d’année, maintien des deux parts du quotient familial pour la période postérieure
au déceés (cf. partie 2, sous-partie 3).
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De surcroit, les difficultés financiéres susmentionnées sont susceptibles d’étre accentuées en cas de
détérioration de la conjoncture économique, alors méme qu’il convient, pendant ces périodes, de veiller a ne pas
grever le pouvoir d’achat des ménages.

Enfin, ce décalage d’'une année entre la perception des revenus et le paiement de Iimpdt sur le revenu
correspondant, ainsi que les difficultés financiéres en résultant, contribuent a nuire a la lisibilité de I'impdt sur le
revenu pour les ménages et, ce faisant, a I'acceptabilité de celui-ci.

Ce méme constat peut étre fait pour les prélévements sociaux recouvrés par voie de réle qui suivent les mémes
modalités de recouvrement que I'impot sur le revenu afférent aux revenus qui y sont soumis (ex : prélévements
sociaux afférents aux revenus fonciers). lls seront par conséquent également concernés par la réforme du
recouvrement.

2. — Le projet de réforme du Gouvernement vise a anticiper le paiement de
I'impot sur le revenu dia au titre d'une année, par la mise en place d'un
prélevement contemporain de la perception des revenus (le « prélevement
a la source »)

A. — La réforme proposée par le Gouvernement poursuit deux objectifs
indissociables I’un de I'autre, I’'un concernant la mise en ceuvre de maniére pérenne
de ce prélevement contemporain, I’autre concernant plus spécifiquement I’année de
transition, i.e. 2018, entre le régime actuellement en vigueur et la mise en ceuvre du
prélevement contemporain (cf. annexe 3 : projet d’article et exposé des motifs)

De manieére pérenne, la réforme proposée poursuit l'objectif d’intérét général visant a moderniser le
recouvrement de I'impét sur le revenu, en anticipant dans la mesure du possible le paiement de I'impét sur le
revenu d0 au titre d’'une année, par la mise en place d’'une contribution aux charges publiques contemporaine (le
« prélévement a la source ») versée lors de cette méme année au fur et & mesure de la perception des revenus,
tout en veillant & maintenir globalement inchangé le niveau de recettes afférentes a I'impdt sur le revenu pergues
chaque année par le Trésor.

La mise en ceuvre de cette contribution s’appuiera, afin de tenir compte de la personnalisation de I'impét sur le
revenu, a minima sur les derniéres informations relatives a chaque contribuable a la disposition de
I'administration fiscale, apportera des garanties en matiére de protection de la vie privée, et tiendra compte des
contraintes techniques susceptibles d’étre rencontrées en vue d’'une entrée en vigueur au 1°¢ janvier 2018.

Cette contribution, qui ne modifie pas les régles de calcul de I'impdt sur le revenu, permettra ainsi d’atténuer
notablement pour les ménages, et en particulier pour ce qui concerne la gestion de leur trésorerie, les
conséquences du décalage d’une année existant actuellement, pour la plupart des catégories de revenus, entre
la perception des revenus et le paiement de I'imp6t sur le revenu correspondant, et d’'améliorer la lisibilité, pour
le contribuable, du paiement de I'impdbt sur le revenu.

Concernant I'année de transition, i.e. 2018, la réforme proposée vise a répondre, de maniére indissociable de
I'objectif de portée générale susmentionné, a un objectif qui s’articule autour de trois axes :

1- Assurer par l'intermédiaire d’'un mécanisme ad hoc exceptionnel de transition, 'absence de rupture
caractérisée d’égalité devant les charges publiques qui résulterait du paiement excessif, voire
confiscatoire, par les ménages en 2018, d’'une double contribution aux charges publiques au titre de
imp6t sur le revenu portant sur leurs revenus non exceptionnels inclus dans le champ du prélévement a
la source, constituée non seulement de I'impét sur le revenu da au titre de 'année 2017, mais aussi,
pour les ménages concernés, de la contribution aux charges publiques contemporaine versée et mise
en place a compter du 1° janvier 2018 pour le paiement de I'impdt sur le revenu di au titre de 'année
2018 ;

Exemple : Soit un salarié célibataire sans enfant titulaire d’'un revenu mensuel imposable élevé de 15 600 €.
L’imp6t sur le revenu correspondant s’éleve a 59 134 €, soit un taux d’imposition de 31,6 %.

En 2017, ses mensualités sont de 5 913 € de janvier a octobre (59 134 / 10) pour le paiement de I'imp6t sur le
revenu di au titre des revenus pergus en 2016.
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A partir de janvier 2018, il est prélevé a la source chaque mois de 4 929 € (31,6 % x 15 600).

Toutefois, en I'absence de mécanisme ad hoc exceptionnel de transition, il est également redevable en 2018 de
I'impét sur le revenu da au titre des revenus pergus lors de I'année 2017. Par conséquent, entre janvier et octobre
2018, le contribuable acquittera des mensualités d’'un montant de 5 913 € chacune.

Au final, au cours de 'année 2018, le contribuable aura acquitté un montant de 118 282 € (59 134 + 4 929 x 12),
soit le double du montant acquitté habituellement, représentant de surcroit 60 % de ses revenus. Plus encore sur
les dix premiers mois de I'année 2018, le prélevement réalisé représentera plus de 66 % de ses revenus.

Le retour a une situation normale ne sera opéré qu’a compter du 1°" janvier 2019.

Illustration du risque de double imposition lors du passage a la retenue a la source
(montant d'imp6t payé chaque mois par un contribuable, en euros)
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Préserver l'effet globalement incitatif des crédits et réductions d’'imp6ét acquis au titre de I'année 2017,
pour des motifs d’intérét général de soutien aux différents secteurs sociaux et économiques liés a
I'existence de telles incitations ;

Exemple : Un contribuable titulaire de salaires réalise chaque année un don de 3 000 € a un organisme d’intérét
général ouvrant droit au bénéfice de la réduction d’impbt « dons aux ceuvres » au taux de 66 %.

Lors de I'année 2017, il verse 3 000 € a l'organisme. Il bénéficie d’une réduction d’impét sur le revenu de 2 000 €
pour le don effectué I'année précédente. En application des régles actuellement en vigueur, le codt net pour le
contribuable est ainsi de 1 000 €.

En 2018, si, en raison de la mise en place du prélévement a la source, ses salaires pergus au titre de I'année 2017
sont exonérés d’impét sur le revenu, le contribuable ne peut imputer la réduction d’impét au titre du don effectué
lors de I'année 2017. Le codt net pour le contribuable du don réalisé en 2017 sera par conséquent de 3 000 €, et
non de 1000 €.

Pour les dons effectués lors de I'année 2018 puis des années suivantes, le contribuable pourra a nouveau
bénéficier de maniere effective de la réduction d’impét afférente au don effectué I'année précédente. Le colit net
annuel du don pour le contribuable sera de 1 000 €.

Ainsi, en 'absence de mécanisme ad hoc exceptionnel de transition autre qu’une simple exonération d’impét sur les
revenus pergus lors de I'année 2017, le contribuable ne sera pas incité fiscalement a effectuer de don en 2017. Le
cas échéant, il sera incité a reporter la dépense en 2018 (don de 6 000 € en 2018).

Absence du caractére incitatif de la réduction d'imp6t "dons aux ceuvres"
en cas de simple exonération d'impét des revenus pergus en 2017
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Conserver globalement, pour des motifs d’intérét général, le niveau de recettes afférentes a I'imp6t sur
le revenu pergues par le Trésor lors de I'année 2018, en veillant notamment a ce que la contribution aux
charges publiques contemporaine versée et mise en place a compter du 1° janvier 2018 ne conduise
pas a une augmentation ou a une baisse manifeste des recettes afférentes a I'impét sur le revenu
percues par le Trésor lors de cette méme année.
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B. — La réforme proposée par le Gouvernement couvre un champ large de revenus,
afin que celle-ci puisse bénéficier au plus grand nombre de contribuables (cf. partie
2, sous-partie 2)

Au regard des objectifs susmentionnés, le champ des revenus concernés par le prélévement a la source prévu
par le projet de réforme du Gouvernement comprendra, sauf exception, les traitements, les salaires, les
pensions, les revenus de remplacement, les rentes viagéres, ainsi que les revenus des travailleurs indépendants
(bénéfices industriels et commerciaux, bénéfices agricoles, bénéfices non commerciaux) et les revenus fonciers.

A contrario, les modalités de recouvrement des autres types de revenus resteront quant a elles inchangées, soit
parce que l'impét afférent & ces revenus est déja recouvré de maniére contemporaine : les plus-values
immobiliéres font en effet déja I'objet d’'un prélévement contemporain sous forme de prélévement libératoire, les
revenus de capitaux mobiliers font déja I'objet d’'un prélevement a la source sous forme de prélévement
forfaitaire obligatoire™ ou libératoire'™, soit parce que les contraintes techniques associées au caractére
exceptionnel, a l'impossibilité d’anticipation et a la complexité de la détermination des gains de cession de
valeurs mobilieres imposables, conduisent a les exclure également, a ce stade, du champ de la réforme.

Les prélevements sociaux recouvrés par voie de réle qui suivent les mémes modalités de recouvrement que
I'impdt sur le revenu des revenus qui y sont soumis (ex : prélevements sociaux afférents aux revenus fonciers)
seront également concernés.

Ainsi, 98 %, soit I'immense majorité, du montant net global de 960 milliards d'euros' de revenus soumis a
I'impét sur le revenu en application du baréme progressif ou d’'un taux proportionnel, soit 937 milliards d'euros,
seront soumis au prélévement a la source prévu par le projet de réforme du Gouvernement, selon la répartition
catégorielle suivante :

Assiette Nombre de Assiette
Nombre de
- ) nette foyers nette non

(en milliards d’euros et en . . . foyers non

. concernée concernés par concernée .
millions de foyers) . . . concernés par le

par le projet le projet de par le projet roiet de réforme
de réforme réforme de réforme proJ

Traitements et salaires 582,3 23,2 0,2 0,0
Pensions retraites 265,9 12,7 0,5 0,0
Pensions alimentaires 4.8 1,4 - -
Rentes viagéres a titre onéreux 04 0,4 - -
Revenus fonciers 31,2 4.6 - -
Beneflce§ industriels et 14.2 13 0.3 0.0
commerciaux
Bénéfices non commerciaux 32,6 0,8 0,4 0,0
Bénéfices agricoles 5,2 0,4 0,1 0,0
Revenus de capitaux mobiliers - - 15,9 15,4
Galn.s. ‘de cession de valeurs i ) 5.8 0.4
mobiliéres
Total 936,7 23,2

Les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement, qui feront I'objet d’'une retenue a la source
par un tiers payeur, représentent a eux seuls plus de 88 % du montant net global de revenus imposables a
I'impdt sur le revenu.

' Pour les dividendes et intéréts.

' Pour les produits d’assurance-vie (sur option du contribuable) ou certains revenus de capitaux mobiliers versés a des non résidents
notamment.

s Source : revenus 2015, 2°™ émission.
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Ainsi, le champ des revenus concernés par la réforme permettra de moderniser le recouvrement de plus de
94 %, soit la trés grande majorité, du montant brut'® de 81,0 milliards d'euros d'impét sur le revenu, et de
5,7 milliards d'euros de prélévements sociaux susmentionnés, soit un montant total de 82,0 milliards d'euros,
selon la répartition catégorielle suivante :

Impdt sur le Nombre de Impdt sur le Nombre de
. , . revenu brut , revenu brut
(en milliards d’euros et en millions de . foyers concernés A foyers non
concerné . non concerné i
foyers) ) par le projet de . concernés par le
par le projet X par le projet . .
. réforme X projet de réforme
de réforme de réforme
Traitements et salaires 46 23,2 0,1 0,0
Pensions retraites 16,6 12,7 0,0 0,0
Pensions alimentaires 0,1 1,4 -
Rentes viageres a titre onéreux 0,0 0,4 -
Revenus fonciers 4.5 4.6 -
Bénéfices industriels et commerciaux 1,7 1,3 0,1 0,0
Bénéfices non commerciaux 6,7 0,8 0,1 0,0
Bénéfices agricoles 0,7 0,4 0,0 0,0
Revenus de capitaux mobiliers - 2,7 15,4
Gains de cession de valeurs mobilieres - 1,8 0,4
Total 76,3 4,7

Enfin, la réforme proposée par le Gouvernement concernera I'ensemble des foyers imposables, car si prés de
95 % de I'ensemble des 36,1 millions de foyers', soit 34,2 millions de foyers, déclarent au moins un revenu
imposable, positif ou négatif, dans le champ de la réforme, ce taux passe a 100 % pour les 17,5 millions de
foyers imposabiles, i.e. dont I'impdt sur le revenu en application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel
est strictement positif.

Plus précisément, pour 99,7 % des foyers imposables, soit pour prés de 17,4 millions de foyers, les revenus
concernés par le projet de réforme du Gouvernement constituent a eux seuls les revenus majoritaires, i.e.
représentent plus de la moitié du revenu brut global du foyer ; pour plus de 96 % d'entre eux, soit pour prés de
16,9 millions de foyers, ces revenus représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs revenus.

Plus encore, pour prés de 94 % des foyers imposables, soit pour prés de 16,4 millions de foyers, les traitements,
salaires, pensions et les revenus de remplacement constituent & eux seuls les revenus majoritaires, i.e.
représentent plus de la moitié du revenu brut global du foyer : pour plus de 83 % des foyers imposables, les
traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs
revenus.

Enfin, pour seulement 0,3 % des foyers imposables, soit environ 59 000 foyers, les revenus qui ne seront pas
concernés par le projet de réforme du Gouvernement constituent a eux seuls les revenus majoritaires, dont
seulement 8 300 foyers pour lesquels ces revenus représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs revenus.

C. — Le prélevement a la source sera calculé, pour chaque foyer, sur la base d’un
taux propre a ce foyer qui pourra ainsi tenir compte des spécificités de I'impot sur
le revenu (cf. partie 2, sous-partie 3)

Le prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sera calculé, pour chaque foyer,
sur la base d’un taux de prélévement propre a ce foyer.

'® j.e. I''mpbt sur le revenu résultant de I'application du baréme progressif, avant imputation des réductions et des crédits d'impét, ainsi
que I'imp6t sur le revenu résultant de I'application d’'un taux proportionnel.
7 Au titre des revenus 2015, 2™ émission.
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Le prélevement prendra la forme :

1- D’une retenue a la source proprement dite pour les traitements, salaires, pensions et les revenus de
remplacement, le collecteur de la retenue a la source étant le tiers payeur du revenu (ex : employeur
privé, administration, caisse de retraite) qui reversera celle-ci & I'Etat au fur et & mesure du paiement
des revenus le mois ou trimestre suivant, en fonction de la taille du tiers payeur ;

2- D’un acompte contemporain pour les revenus des travailleurs indépendants ainsi que pour les revenus
fonciers, les pensions alimentaires, les rentes viagéres a titre onéreux et certains revenus de source
étrangere, prélevé par I'administration fiscale sur le compte du contribuable selon un échéancier de
versements.

Le taux de prélévement du foyer ainsi que le montant de 'acompte contemporain de I'année N seront calculés
grace aux progres réalisés en matiére de technologies de I'information, par 'administration fiscale (et non par le
tiers payeur ou le contribuable), sur la base des données fiscales du foyer de I'année N-2 (i.e. sur la base des
derniéres informations connues de I'administration fiscale en début d’année N, a savoir les données issues de la
liquidation, a I'été de I'année N-1, de I'impét sur le revenu di au titre de 'année N-2), rafraichies en septembre
de l'année N par les données fiscales du foyer de I'année N-1 (ces données étant alors connues de
I'administration fiscale a cette période)'®. Ce taux illustrera le poids moyen de I'impdt sur le revenu acquitté par le
ménage lors de ces années, en tenant compte de I'ensemble des revenus, des charges et de la situation du
foyer, hors réductions et crédits d'impét, afin de tenir compte des spécificités de I'impot sur le revenu, comme le
montrent les données ci-aprés' :

- Répartition des foyers fiscaux par nombre de part :

gs;ers) millions - de Célibataires | Divorcés® | Mariés | Pacsés | Veufs | Total
1 part 10,8 3,1 - - 2,8 | 16,7
1 part 1/4, 1/2 ou 3/4 2,0 1,3 - - 0,7 | 3,9
2 parts 1,0 0,6 5,7 0,3 02 | 7,7
2 parts 1/4, 1/2 ou 3/4 0,2 0,2 2,5 0,3 0,1 34
3 parts 0,2 0,1 2,1 0,3 0,1 2,7
3 parts 1/4, 1/2 ou 3/4 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 | 0,2
4 parts 0,0 0,0 0,8 0,1 00 | 1,0
Plus de 4 parts 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 | 0,4
Total 14,2 5,4 11,6 1,1 3,9 | 36,1
- Répartition du nombre de foyers par taux marginal d’imposition :

(en millions de foyers) Nombre de foyers

Taux marginal de 0% 11,8

Taux marginal de 14% 19,2

Taux marginal de 20% 0,1

Taux marginal de 30% 4.6

Taux marginal de 41% 0,4

Taux marginal de 45% 0,1

Total 36,1

'® En effet, la déclaration des revenus de I'année N-2 est réalisée par le contribuable en mai/juin de I'année N-1, l'avis d'imposition
correspondant étant émis en septembre de I'année N-1. Par conséquent, au 1° janvier de I'année N, les derniéres données fiscales du
foyer a disposition de I'administration fiscale seront celles afférentes a I'avis d'imposition susmentionné, i.e. celles relatives aux revenus
et & la situation du foyer de I'année N-2. A compter de septembre de I'année N, les derniéres données fiscales du foyer & disposition de
I'administration fiscale seront celles afférentes a I'avis d'imposition relatif aux revenus et a la situation du foyer de I'année N-1.

9 Source : revenus 2015, 2°™ émission.

20 Comprend aussi les séparations et les ruptures de PACS.
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- Répartition du nombre de foyers par taux d’'imposition en application du baréme progressif ou de taux
proportionnel* :

(en millions de Borne Borne

foyers) inférieure supérieure Nombre de foyers
5 premiers déciles 0,0% 0,0% 18,6

6°m décile 0,0% 2,8% 3,1

7¢m décile 2,8% 5,8% 3,6

8™ décile 5,8% 7,8% 3,6

9eme décile 7,8% 11,0% 3,6

10%™ décile 11,0% <45 % 3,6

Total 0,0% - 36,1

Le taux de prélévement a la source du foyer applicable & compter de septembre de I'année N sera transmis
chaque année pour information au contribuable par 'administration fiscale sur l'avis d’'imposition élaboré par
celle-ci a I'été de 'année N,

Sa connaissance permettra au contribuable de lever les difficultés relatives a la compréhension du baréme
progressif de I'impét sur le revenu et a la confusion pouvant exister entre taux moyen d’imposition et taux
marginal. Plus encore, pour les salariés et les retraités, cette lisibilité sera matérialisée par une ligne spécifique
sur leur feuille de paie ou relevé de pension indiquant le montant de prélevement contemporain acquitté, sur la
base du taux propre a ceux-ci calculé par I'administration fiscale.

Ce taux s’appliquera a l'assiette du prélévement a la source, qu’il s’agisse de revenus soumis a la retenue a la
source ou de revenus soumis aux acomptes contemporains.

Pour les revenus versés par un tiers payeur (ex : employeur ou caisse de retraite) et faisant I'objet d’une retenue
a la source, le prélevement contemporain s’ajustera en temps réel automatiquement en fonction de I'évolution
des revenus versés (« effet assiette » ) sans qu’aucune démarche de la part du contribuable ne soit nécessaire.

Exemple : Soit un salarié célibataire sans personne a charge traversant une période de chémage de dix-huit
mois (reprise du second exemple de I-1-C)

Au cours de I'année N, il pergoit un salaire mensuel imposable de 2 500 € par mois. A partir du mois de juillet de
l'année N+1, il traverse une période de chémage de dix-huit mois au cours de laquelle il pergoit un revenu
mensuel imposable de 1100 €. En janvier de I'année N+3, il retrouve un emploi rémunéré d’un montant
imposable de 2 500 € par mois.

Son impét sur le revenu est de 2 455 € au titre des revenus des années N, N+3 et N+5. Il est de 1 222 € au titre
de 'année N+1 et de 0 € au titre de 'année N+2.

Avec la retenue a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement, I'année ou il perd son emploi
(année N+1), le contribuable ne doit pas acquitter I'impét au titre de ses revenus de I'année précédente, mais
uniquement le solde si celui-ci existe.

L’ajustement de la retenue a la source a la baisse de revenu est plus rapide et automatique (« effet assiette ») :
des le début de la période de chémage (juillet de I'année N+1), le montant prélevé a la source diminue de 205 €
a 90 € par mois, dans la méme proportion que la baisse de revenus.

En juillet de I'année N+2, le contribuable bénéficie en outre du remboursement de I'excédent de retenue a la
source prélevé lors de I'année N+1 (546 €)

En septembre de I'année N+2, le taux de prélévement contemporain calculé sur la situation de 'année N+1
s'ajuste (5,7 %) ce qui entraine une nouvelle baisse des montants prélevés (62 €).

Le revenu mensuel disponible apres prélevement a la source est supérieur a celui disponible en application du
régime actuel.

21 Défini comme le rapport entre d’'une part le montant d’impét sur le revenu aprés application du baréme progressif et de la décote et
avant les réductions et crédits d'impét auquel s’ajoute I'imp0ot sur les revenus imposables a taux proportionnel, et d’autre part, le montant
global des revenus imposables au baréme progressif ou a taux proportionnel.

2 | e taux de prélévement a la source applicable a compter du 1°" janvier 2018 figurera sur I'avis d’'imposition du contribuable au titre de
'année 2016, transmis par 'administration fiscale en septembre 2017.



30 | PLF 2017

Projet de loi de finances

| EVALUATION PREALABLE DE L'ARTICLE 38

En janvier de I'année N+3, le contribuable retrouve un emploi ce qui a pour effet d’augmenter automatiquement
les montants prélevés a 141 € (effet « assiette »).

Evolution des retenues a la source mensuelles d'impét sur le revenu (effet "assiette™)

Période de chomage
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Evolution du revenu disponible aprés retenue a la source imp6ét (effet "assiette")

Période de chomage
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Revenu brut —&— Revenus aprés retenue a la source

M. LEPAS connait une période de chomage de 18 mois

Avec le systeme Avec le préléevement

Au chémage a partir de actuel alasource

juillet de l'année 2, son
revenu mensuel baisse
sensiblement en passant

de2500€a1100¢€.

Année 1 Année 2 Année 3

21600 € .
. 13200 € ; a
. . La charge de l'impét a Le montant des préléve-

30000 €

payer est plus lourde par ments durant la période de

Total des revenus rapport & des revenus en chémage s'adapte plus

baisse durant la période de rapidement dés l'année 2

I Total des prélévements a la source chémage. afin de réduire le poids
relatif de I'impot.

I Total des prélevements en conservant le sytéme actuel

©Direction générale des Finances publiques - septembre 2016 (abinet Communication
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La mise en ceuvre de la retenue a la source empruntera principalement les circuits d’information de la
déclaration sociale nominative (DSN)?. Cette derniére, entierement automatisée, sera généralisée d’ici janvier
2017 pour les employeurs du secteur privé relevant du régime général de la sécurité sociale, et couvre d’ores et
déja quatre salariés sur cing. La DSN sera utilisée pour la transmission du taux de retenue a la source a
I'employeur et pour le reversement au Trésor par 'employeur de la retenue effectuée a 'image des mécanismes
actuellement en vigueur pour les contributions et cotisations sociales.

Pour les collecteurs ne relevant pas de la DSN a compter du 1° janvier 2018, un dispositif ad hoc sera mis en
place par l'administration fiscale, caractérisé par des modalités déclaratives et de reversement simples,
fortement inspirées des principes fonctionnels et techniques de la DSN.

De surcroit, les dispositifs existant actuellement en matiére sociale seront également utilisés pour les relations
entre 'administration fiscale et les particuliers employeurs, les associations et les petites entreprises.

L'utilisation de ces outils a vocation a rendre la réforme la plus simple possible pour les collecteurs, en
s’appuyant sur des dispositifs existants. La mise en ceuvre de la réforme ne modifiera ni le rythme, ni les
modalités de déclaration de la DSN. Elle induira uniquement le renseignement automatisé par le collecteur de
deux données supplémentaires (le montant du prélevement a la source ainsi que le taux de prélevement
appliqué), qui viendront s’ajouter aux pres de 280 informations demandées actuellement. En outre, le montant
du revenu auquel le collecteur appliquera le taux de prélevement propre a son employé sera le méme que celui
qu'il utilise actuellement pour indiquer sur la feuille de paie le revenu imposable de I'employé, apres déduction,
notamment de la fraction de contribution sociale généralisée (CSG) déductible. Il s’agit du revenu imposable
avant application de I'abattement de 10 % pour frais.

Le montant de 'acompte contemporain sera quant a lui transmis par I'administration fiscale aux travailleurs

indépendants ou aux titulaires de revenus fonciers ou d’autres revenus soumis a l'acompte, et prélevé
automatiquement sur leur compte bancaire sous forme de versements périodiques mensuels ou trimestriels.

Une possibilité sera également offerte aux travailleurs indépendants dont les revenus fluctuent, a leur demande,
d’échelonner au cours de I'année de maniére infra-annuelle les versements correspondant a leur acompte
contemporain. Cette disposition pourra notamment s’avérer utile pour les titulaires de bénéfices agricoles qui
pourront procéder a cet échelonnement infra-annuel en raison, par exemple, de la saisonnalité de leurs récoltes.

A cet égard, les régles actuellement en vigueur ne permettent pas aux titulaires de bénéfices agricoles de
procéder a ce type d’échelonnement. Les versements d’'impdt sur le revenu qu’ils doivent acquitter au cours de
'année N étant afférents aux bénéfices réalisés au cours de I'année N-1 (et non réalisés au cours de I'année N).
Seuls des délais de paiement peuvent étre demandés, sous conditions, a 'administration fiscale.

Ainsi, les progrés réalisés en matiere de technologies de l'information et les systémes d'information récemment
mis en ceuvre en France pour la DSN constituent des éléments déterminants dans la mise en place de la
retenue a la source, levant en grande partie, les réserves tenant a la complexité du dispositif pour les
entreprises. lls permettent ainsi a la France de mettre en place la retenue a la source dans des conditions de
simplicité et de modernité sans commune mesure avec les dispositifs mis en ceuvre dans les pays comparables.
Les pays développés ayant mis en ceuvre un dispositif équivalent au prélévement a la source ont mené la
réforme correspondante il y a plusieurs dizaines d’années, voire au cours de la premiére partie du XX*™ siécle
pour certains d’entre eux (ex : Canada, Pays-Bas, Australie, Etats-Unis, Royaume-Uni), i.e. & une époque au
cours de laquelle les technologies et les systemes d’information n’étaient pas aussi développés qu’aujourd’hui.
Le rble dévolu aux tiers payeurs des revenus pour la mise en ceuvre de la retenue a la source y est beaucoup
plus important (cf. partie 2, sous-partie 3).

% La DSN, prévue a larticle L. 133-5 du code de la sécurité sociale, regroupe en une seule déclaration 'ensemble des déclarations
sociales effectuées par une entreprise ou son mandataire. Elle repose sur la transmission unique, mensuelle et dématérialisée des
données directement issues de la paie, auxquelles s’ajoutent des signalements d’événements affectant la relation de travail. Elle est
d’ores et déja mise en ceuvre par plus de 500 000 entreprises, elle sera généralisée d’ici janvier 2017 pour I'ensemble des entreprises du
secteur privé. Les données de cette déclaration servent au recouvrement des cotisations, des contributions sociales et de certaines
impositions, a la vérification de leur montant, a I'ouverture et au calcul des droits des salariés en matiére d'assurances sociales, de
prévention de la pénibilité et de formation, a la détermination du taux de certaines cotisations, au versement de certains revenus de
remplacement ainsi qu'a I'accomplissement par les administrations et organismes destinataires de leurs missions.
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D. — L’administration fiscale sera l'interlocuteur unique des contribuables pour ce
qui concerne leur taux de préléevement et leurs données fiscales, ces derniéres
n’étant pas mises a disposition du collecteur, tandis que des garanties seront
apportées concernant la protection de la donnée personnelle que constitue le taux
de prélevement (cf. partie 2, sous-partie 3)

La seule information qui sera transmise par I'administration fiscale au tiers payeur des revenus, collecteur de la
retenue a la source, sera le taux de préléevement a la source du foyer. Aucune autre donnée fiscale ne sera
transmise. A cet égard, il convient de préciser que les simulations réalisées® montrent que plus de 90 % de
I'ensemble des 33 millions de foyers fiscaux qui ont pu étre suivis sur trois années, soit environ 30 millions de
foyers fiscaux, ont un taux de prélevement en 2018 inférieur a 10 % et qu'un méme taux peut couvrir des
situations tres différentes.

Toutefois, afin d’apporter des garanties supplémentaires en matiére de protection d’'une donnée personnelle (en
I'espéce, le taux de prélévement), une possibilité sera offerte par 'administration fiscale pour un couple, a sa
demande, d’opter, sans modifier le niveau du prélévement attendu pour le foyer, pour un taux individualisé en
fonction du niveau de revenus de chacun de ses membres, le taux et I'option étant respectivement calculés et
proposés par 'administration fiscale. Le couple pourra ainsi utilement y avoir recours en cas de différence de
revenus notable entre ses deux membres.

A cette méme fin, une possibilité sera également offerte par 'administration fiscale pour le contribuable titulaire
de salaires, a sa demande, d’opter pour que son taux de prélevement calculé par I'administration fiscale ne soit
pas transmis a son employeur et que le prélevement soit calculé sur la base d’une grille de taux par défaut, sur
la seule base des salaires versés par celui-ci. Il incombera alors au contribuable, par souci d’égalité et afin de
préserver les intéréts du Trésor, d’acquitter, au fur et a mesure de la perception de ses salaires, le montant de
retenue a la source dont ces derniers auraient fait I'objet en application du taux calculé par 'administration sur la
base de I'ensemble des éléments dont elle dispose. Enfin, toute utilisation non appropriée du taux de
prélevement ou divulgation de celui-ci sera passible de pénalités.

En I'absence de taux transmis par 'administration fiscale (ex : début d’activité, personne encore a la charge de
ses parents, option exercée en ce sens par le contribuable, etc.), le collecteur de la retenue a la source
appliquera un taux proportionnel sur la base d’'une grille de taux par défaut, prévue explicitement par la loi et qui
pourra ainsi étre intégrée aux logiciels de paie, dépendant uniquement du montant et de la périodicité de la
rémunération versée.

E. — La démarche civique de la déclaration des revenus, indispensable au calcul de
'impdét qui sera da in fine au titre de I'année N, sera maintenue (cf. partie 4,
sous-partie 1)

Les régles actuellement en vigueur relatives au champ des revenus imposables ainsi qu’au calcul de I'imp6t sur
le revenu dd in fine au titre d’'une année demeureront inchangées. La progressivité de I'impdt sur le revenu sera
par conséquent maintenue — le baréme progressif de I'imp6t sur le revenu ne sera, par exemple, pas supprimé,
de méme que les régles relatives au quotient conjugal ou familial qui permettent de calculer I'imp6t sur le revenu
au niveau du foyer fiscal et non de l'individu, ou celles relatives aux réductions et crédits d’impdt existant
actuellement.

Par conséquent, le geste citoyen de la déclaration par chaque foyer, lors de 'année N+1, des revenus pergus au
titre de 'année N sera maintenu® conformément aux dispositions actuellement en vigueur, afin de régulariser a
'occasion du solde a compter de septembre de I'année N+1, le paiement de I'impdt d0 in fine au titre de
'année N. A cet égard, ce dispositif de régularisation a été adopté par la plupart des pays de 'OCDE (ex :
Allemagne, Royaume-Uni, Espagne, Italie, Danemark, Irlande, Belgique, Pays-Bas, Luxembourg, Etats-Unis,
Canada, Australie, Nouvelle-Zélande).

2 Population suivie (cf. méthodologie présentée en partie 4, sous-partie 5) hors décés de personne seule en 2016 et 2017 et primo-
déclarants 2017 et 2018

%5 | a remise au contribuable, dés la signature de la déclaration en ligne en mai/juin de I'année N, d’un avis d’imp6t sur ses revenus de
'année précédente, sera également maintenue.
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Aussi, a 'occasion de la liquidation de I'impdt sur le revenu a I'été de I'année N+1, le montant acquitté au cours
de l'année N sous forme de prélévement contemporain sera déduit, en méme temps que les réductions et
crédits d’impbt acquis au titre de l'année N, de l'impdt da in fine au titre de cette méme année, celui-ci
comprenant I'impdt afférent aux revenus non concernés par le prélévement a la source prévu par le projet de
réforme du Gouvernement pergus au cours de I'année N, 'ensemble conduisant a une régularisation sous forme
d’appel complémentaire ou, en cas de trop versé, de restitution. Le recouvrement du solde dd par le
contribuable restera naturellement toujours a la charge de I'administration fiscale et sera étalé, lorsque son
montant excéde 300 €, sur les quatre derniers mois de I'année.

Exemple 1 : Soit un salarié célibataire sans personne a charge qui déclare chaque année des revenus salariaux
pour un montant annuel imposable de 30 000 €, soit 2 500 € par mois et qui effectue, également chaque année,
2 000 € de dépenses ouvrant droit a un crédit d'imp6t égal a 50 % de ces dépenses, soit 1 000 €.

L’impdt sur le revenu brut di par le contribuable au titre des années précédentes est de 2 455 €.
Lors de I'année N, le taux de prélevement a la source du contribuable sera de 8,2 % (2 455 / 30 000).

Au cours de 'année N, les revenus salariaux du contribuable diminuent. Entre janvier et juin de I'année N, le
contribuable percoit un salaire mensuel imposable de 2 500 €. Entre juillet et décembre de l'année N, le
contribuable percoit un salaire mensuel imposable de 1 100 €.

Le montant de prélévement a la source acquitté par le contribuable au cours de I'année N sera par conséquent de
1771€(82%x(2500x6+ 1100 x 6)).

Le geste citoyen de la déclaration de I'ensemble des revenus en mai/juin de I'année N est ainsi nécessaire, afin que
le contribuable puisse bénéficier d’une restitution de 1 549 €, correspondant :

- Au trop versé de prélevement a la source pour un montant de 549 € ;
- Au crédit d’'imp6t acquis au titre de I'année N pour un montant de 1 000 €.

Evolution du revenu disponible, des prélévements
et des restitutions en cas de dépense ouvrant droit a crédit d'imp6t en période de chémage
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Exemple 2 : Soit un salarié célibataire sans personne a charge qui déclare chaque année des revenus salariaux
pour un montant annuel imposable de 36 000 €, soit 3 000 € par mois et qui effectue, également chaque année,
4 000 € de dépenses ouvrant droit a un crédit d’impét égal a 50 % de ces dépenses, soit 2 000 €.

L’imp6t sur le revenu brut di par le contribuable au titre des années précédentes est de 4 075 €.

Au cours de 'année N, le contribuable réalise en outre des gains provenant de la cession de valeurs mobilieres
pour un montant imposable de 15 000 €.

Lors de I'année N, le taux de prélevement a la source du contribuable sera de 11,3 % (4 075/ 36 000).

Au cours de l'année, le prélevement a la source effectué sur les revenus salariaux du contribuable sera de 4 075 €
(11,3 % x 36 000).

L’imp6t sur le revenu brut dd au titre de I'année N sera de 8 575 €, tandis que le montant des prélevements sociaux
afférents aux gains provenant de la cession de valeurs mobilieres sera de 2 325 € (15,5 % x 15 000) et que le
montant du crédit d’impét sera de 2 000 €.
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Le geste citoyen de la déclaration de I'ensemble des revenus en mai/juin de I'année N est ainsi nécessaire, afin que
le contribuable acquitte un imp6t complémentaire de 4 825 € correspondant :

- A I'impét sur le revenu afférent aux gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres, soit 4 500 € (8 575 —
4075) ;

- Au prélevements sociaux afférents a cette méme plus-value, soit 2 325 € ;
- Au crédit d'imp6t acquis au titre de I'année N, soit 2 000 €.

Evolution du revenu disponible, des prélévements
et des restitutions en cas de gains de cession de valeurs mobilieres
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F. — Les changements de situation des ménages pourront, a la différence de la
situation actuelle, étre pris en compte par l'administration fiscale de maniére
contemporaine tandis qu’en sus de l'ajustement automatique de la retenue a la
source aux variations de revenus, les contribuables pourront, en cas de diminution
de leurs revenus, moduler a la baisse les prélevements correspondants sans
attendre I’année suivante (cf. partie 2, sous-parties 3 et 5)

En sus de l'ajustement immédiat et automatique de la retenue a la source aux variations de revenus (effet
« assiette ») et afin de renforcer I'adaptabilité du prélévement aux variations de situation du ménage, en cas de
mariage ou de conclusion d’un PACS, de décés d’'un membre du couple, ou de divorce ou de séparation, le
contribuable déclarera ce changement de situation a I'administration fiscale, qui calculera alors un taux de
prélévement et, le cas échéant, un montant d’acompte contemporain, tenant compte de ce changement.

En outre, afin de renforcer la contemporanéité des versements correspondant aux prélévements réalisés tout au
long de l'année en leur permettant de s'adapter encore davantage aux variations des revenus et a la
composition du ménage, une possibilité sera également offerte par 'administration fiscale au contribuable de
moduler, a sa demande, au cours de I'année N, sur la base de sa situation contemporaine et de I'estimation de
'ensemble de ses revenus de cette méme année, son taux de prélevement ou le montant de son acompte
contemporain :

1- La modulation a la hausse, non obligatoire, sera encouragée, en particulier en cas de hausse des
revenus lors de I'année N, en sus de I'ajustement immédiat et automatique de la retenue a la source aux
variations de revenus, afin de limiter 'amplitude de la régularisation, lors de 'année N+1, de I'imp6t da
au titre de lannée N (prise en compte, de maniére contemporaine, de leffet « taux » d’une
augmentation de revenus) ;
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2- La modulation a la baisse sera quant a elle encadrée, afin de trouver un juste équilibre entre :

- La liberté, pour un contribuable, sur la base de données contemporaines connues de lui seul (ex :
prévision des revenus qu’il percevra lors de 'année N, naissance au sein du foyer fiscal lors de cette
méme année), de pouvoir diminuer, en sus de 'ajustement automatique de la retenue a la source aux
variations de revenus, ses versements correspondant au prélévement contemporain (prise en compte,
de maniéere contemporaine, de I'effet « taux » d’'une baisse de revenus) ;

- La nécessité, pour I'Etat, d’assurer l'effectivité de la collecte de I'impdt sur le revenu sur une base
Iégitime, i.e. sur la base des derniéres données fiscales a la disposition de I'administration fiscale, a
savoir celles de 'année N-2, rafraichies en cours d’'année N par celles de 'année N-1.

Ainsi, le contribuable sera autorisé @ moduler son prélévement contemporain a la baisse lorsque le calcul du
prélevement contemporain résultant de son estimation sera inférieur de plus de 10 % et 200 euros au
prélévement qu’il supporterait, sur la base de cette estimation, en I'absence de modulation. Afin de respecter
I'équilibre susmentionné, une modulation a la baisse trop importante sera pénalisée.

Ces deux dispositifs contemporains afférents aux changements de situation d’une part, ainsi qu’aux possibilités
de modulation d’autre part, constitueront des avancées notables par rapport a la situation actuelle.

A compter de mars 2019, M. LEPAS connait une baisse de

ses revenus. Son salaire passe de 3 300 € a 1 100 € par mois.

= Sans étalement :
Avec le systeme actuel

Limpo6t de 5 000 € sur les revenus de 2018
doit étre payé en 2019.

Méme s'il est déja mensualisé, la seule
action possible pour atténuer la charge Avec étalement :
que représente I'impot a payer est une

L'étalement ne fait quétirer davantage
dans le temps la somme due sans l'adapter
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G. — Lors de I'année de transition, i.e. 2018, le basculement a partir du régime
actuellement en vigueur s’articulera autour de trois axes : lisibilité, acceptabilité et
égalité (cf. partie 2, sous-partie 6)

Lors de I'année de transition, i.e. 2018, I'impot sur le revenu afférent aux revenus non exceptionnels pergus en
2017 et inclus dans le champ des revenus concernés par la réforme, sera annulé par l'intermédiaire d’un crédit
d'impdt ad hoc de modernisation du recouvrement de I'imp6t sur le revenu, destiné a assurer pour le
contribuable cette année-la, 'absence de double contribution aux charges publiques au titre de I'impét sur le
revenu portant sur ses revenus non exceptionnels inclus dans le champ des revenus concernés par la réforme.
Il en sera de méme des prélévements sociaux afférents aux revenus concernés par la réforme. Cette annulation
contribuera notablement a la lisibilité de la réforme, ainsi qu’a son acceptabilité par les contribuables.

Ce mécanisme contribuera a faire en sorte que la contribution aux charges publiques contemporaine versée et
mise en place a compter du 1% janvier 2018 ne conduise pas a une augmentation manifeste des recettes
afférentes a I'impdt sur le revenu pergues par le Trésor lors de cette méme année.

L’application de ce mécanisme permettra également de maintenir le bénéfice des réductions et crédits d'imp6t
acquis au titre de 'année 2017, préservant ainsi le niveau de soutien aux ménages et aux différents secteurs
sociaux et économiques liés a I'existence de ces avantages fiscaux au titre de cette méme année.

Les revenus exceptionnels ainsi que les revenus non concernés par le prélévement a la source prévu par la
réforme, percus en 2017, resteront, en 'absence de double contribution aux charges publiques au titre de I'impot
sur le revenu, imposés normalement en 2018, selon les modalités habituelles.

Au regard des différences existantes concernant le mode de formation des revenus afférents a chaque catégorie
de revenus soumis a I'impdt sur le revenu, comprenant notamment les régles relatives a la déduction des
charges ou celles relatives a la constitution des produits, une définition du caractére non exceptionnel des
revenus pergus en 2017 concernés par le prélevement a la source qui ouvriront droit au crédit d’'impdt de
modernisation du recouvrement sera, par souci d’égalité, prévue pour chaque catégorie de revenus : revenus
salariaux, salaires de certains dirigeants d’entreprise, revenus des travailleurs indépendants et revenus fonciers.

Concernant les revenus fonciers, le crédit d’'impdt de modernisation du recouvrement s’accompagnera d’un
dispositif visant a ne pas désinciter les ménages a réaliser en 2017 des travaux sur des immeubles loués.

3. — La réforme proposée par le Gouvernement permettra des avancées
majeures par rapport au régime actuellement en vigueur

A la suite de la mise en ceuvre de la réforme & compter du 1 janvier 2018, les versements correspondant au
prélévement contemporain réalisés au cours d’une année se rapporteront a I'impét di au titre de cette méme
année, et non pas au titre de 'année précédente comme actuellement. A cet égard, il convient de préciser qu'a
ce jour, ce mode de recouvrement de I'impdt sur le revenu a été adopté dans tous les pays membres de
I'OCDE, a I'exception de la Suisse et de la France.

Ces versements pourront s’adapter aux variations de revenus observées entre I'année précédente et I'année en
cours, ce qui sera plus juste et améliorera ainsi les capacités financieres des ménages par rapport au régime
actuellement en vigueur. En particulier, pour les salariés et les retraités, cette adaptabilité sera pour partie
automatique, I'assiette de la retenue a la source étant contemporaine (« effet assiette »).

La lisibilité de I'impét sur le revenu et, ce faisant, son acceptabilité, seront renforcées : un taux propre a chaque
contribuable sera appliqué de maniére lisible et synthétique a ses revenus, permettant de surcroit de lever les
difficultés relatives a la compréhension du baréme progressif de I'impdt sur le revenu et a la confusion pouvant
exister entre taux moyen d’imposition et taux marginal. Plus encore, pour les salariés et les retraités, cette
lisibilité sera matérialisée par une ligne spécifique, comprenant la mention du taux de prélévement, sur leur
feuille de paie ou relevé de pension correspondant au prélevement contemporain acquitté.
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Exemple 1 : Soit un couple marié de salariés avec un enfant a charge. Leur revenu mensuel imposable est de
5000 €.

L’impdt sur le revenu di par le foyer est de 4 165 €.
Compte tenu de son niveau de revenu, le taux marginal d’imposition du foyer est de 14 %.

Toutefois, le taux réel d’imposition du foyer, qui mesure le poids de I'impdt sur le revenu di rapporté au revenu
annuel du foyer est de 6,9 % (4 165/ 60 000), inférieur de plus de 7 points au taux marginal.

Exemple 2 : Soit un célibataire, cadre, sans personne a charge avec un revenu mensuel imposable de 3 000 €.
L’impdt sur le revenu di par le contribuable est de 4 075 €.
Compte tenu de son niveau de revenu, le taux marginal d’imposition de ce contribuable est de 30 %.

Toutefois, le taux réel d’imposition de ce contribuable, qui mesure le poids de Iimpét sur le revenu di rapporté au
revenu annuel est de 11,3 % (4 075/ 36 000), inférieur de plus de 18 points au taux marginal.

Exemple 3 : Soit un couple marié de cadres supérieurs avec deux enfants a charge. Leur revenu mensuel
imposable est de 20 000 €.

L’impdt sur le revenu di par le foyer est de 58 449 €.
Compte tenu de son niveau de revenu, le taux marginal d’imposition du foyer est de 41 %.

Toutefois, le taux réel d’imposition du foyer, qui mesure le poids de I'impét sur le revenu di rapporté au revenu
annuel du foyer est de 24,4 % (58 449 / 240 000), inférieur de plus de 16 points au taux marginal.

Dans cette situation, le poids de I'impdt sur le revenu réellement supporté est a nouveau en réalité nettement
inférieur au taux marginal auquel ont été imposés les derniers revenus pergus.
Cette réforme majeure et structurante pour l'avenir, mise en ceuvre dans les autres pays modernisera

indéniablement les relations entre I'Etat et les Frangais, tout en préservant 'ensemble des spécificités de I'imp6t
sur le revenu.






Partie 2 :

Description detaillée
de la réforme







La retenue a la source stricto sensu de I'impét sur le revenu consiste a faire prélever un montant d’'impét par le
tiers payeur (ex : employeur privé, administration, caisse de retraite) du revenu soumis a I'imp6t sur le revenu,
au moment ou le tiers payeur effectue le versement de ce revenu au contribuable. Le montant d’impét prélevé,
ensuite reversé par le tiers payeur a 'Etat, s’adapte par conséquent immédiatement et automatiquement aux
variations du revenu’.

A cet égard, certains revenus peuvent étre considérés comme faisant d’ores et déja I'objet d’une retenue a la
source : certains revenus du capital font ainsi I'objet d’'un prélévement forfaitaire obligatoire collecté et reversé a
I'Etat par les établissements financiers, tandis que I'imp6t afférent aux plus-values immobiliéres est collecté et
reversé a I'Etat par les notaires a 'occasion de la transaction.

La notion de prélévement contemporain de la perception des revenus en matiére d’impdt sur le revenu consiste
quant a elle a faire acquitter un montant d’impét sur un revenu au moment méme ou ce revenu est constitué?.

Ainsi, la notion de prélévement contemporain de la perception des revenus n’'implique pas nécessairement, en
fonction de la nature du revenu, lintervention d’un tiers payeur, le montant d'impét pouvant étre acquitté, au
moment ou ce revenu se constitue, par le bénéficiaire du revenu lui-méme.

La mise en ceuvre d’'un prélévement contemporain de la perception des revenus en matiére d'impét sur le
revenu peut donc prendre la forme, pour certaines catégories de revenus, d’une retenue a la source collectée et
reversée a 'Etat par le tiers payeur des revenus, et, pour les autres catégories de revenus, d’'un acompte
contemporain acquitté par le contribuable lui-méme (ce type de dispositif étant d’'ailleurs mis en ceuvre en
matiére sociale).

Naturellement, a régles d'impdt sur le revenu inchangées, le geste citoyen de la déclaration par chaque foyer,
lors de 'année N+1, des revenus pergus au titre de 'année N permet de régulariser, a I'occasion du solde, le
paiement de I'impét réellement dd in fine au titre de 'année N. A I'occasion de la liquidation de I'imp6t & I'été de
'année N+1, sur la base de la déclaration déposée en mai/juin de 'année N+1, le montant acquitté au cours de
'année N sous forme de prélévement contemporain sera déduit, au méme titre que les réductions et crédits
d’'impét acquis au titre de 'année N, de I'impét réellement da in fine au titre de cette méme année, 'ensemble
conduisant, le cas échéant, a une régularisation sous forme d’appel complémentaire ou, en cas de trop versé,
de restitution.

Dans la suite du présent rapport, la notion de prélevement a la source s’entendra de celle de prélévement
contemporain de la perception des revenus pouvant prendre la forme, en fonction de la nature du revenu
concerné, d’'une retenue a la source stricto sensu acquittée par le tiers payeur du revenu, ou d’'un acompte
contemporain acquitté par le contribuable lui-méme.

"1l s’agit de l'effet « assiette » (cf. partie 2, sous-partie 3, 1, D).
2 Dans les faits, le prélévement contemporain de la perception des revenus realisé par le tiers payeur du revenu, chargé de la collecte,
ou da par le contribuable lui-méme, n’est pas toujours reversé immédiatement a I'Etat. Des délais sont accordés.






1. — Les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement
feront l'objet d’un prélévement contemporain qui, a I’exception de
certaines catégories de revenus particuliéeres, prendra la forme d’une
retenue a la source

A. — La retenue a la source effectuée sur les traitements, salaires, pensions et les
revenus de remplacement constituera le cceur du projet de réforme du
Gouvernement

Les traitements, salaires et les revenus de remplacement (allocations chémage, indemnités journaliéres
maladie) sont assujettis au baréme progressif de I'imp6t sur le revenu en application de l'article 79 du code
général des imp6ts (CGI) apres déduction des cotisations et de tout ou partie des contributions sociales puis
application d’'un abattement forfaitaire de 10 % ou, sur option, aprés déduction des frais professionnels pour leur
montant réel et justifié (article 83-3° du CGl).

Les pensions (retraites, invalidité) et rentes viageres a titre gratuit sont imposables au baréme progressif de
I'imp6t sur le revenu en application de I'article 79 du CGI aprés application d’'un abattement forfaitaire de 10 %
prévu au 5 de l'article 158 du CGl.

Des mesures d’exonération ou d’abattement spécifiques peuvent étre prévues (ex : prestations familiales,
revenu de solidarité active, salaires des apprentis, indemnités de stage, revenus liés a I'expatriation ou
'impatriation etc.).

Les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement se prétent naturellement, a I'exception de
certaines catégories de revenus particulieres (cf. C du présent 1), a une retenue a la source, dés lors qu’ils sont
versés par un tiers payeur et que ce dernier a a priori connaissance, au moment de son versement, du montant
de revenu imposable soumis au prélévement.

Seront ainsi concernés par une retenue a la source les salaires versés par les entreprises, les traitements
publics, les rémunérations des dirigeants, les pensions de retraite versées par les organismes de retraite
(incluant I'Etat), les pensions d'invalidité, les indemnités journaliéres de maladie versées par les organismes
sociaux ou les employeurs (hors exonérations spécifiques), les allocations de chémage ou de préretraite.

Exemple : Soit un salarié soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus salariaux imposables au titre de chacune
des années N-2 et N-1 sont égaux a 42 000 €, soit 3 500 € par mois. Au titre de 'année N, ses revenus salariaux
imposables sont de 36 000 €, soit 3 000 € par mois.

Il est fait I'nypothése que le taux de prélévement contemporain mis en ceuvre tout au long de 'année N sera
de 13,6 %'.

Lors de I'année N, I'employeur prélévera chaque mois sur le salaire du contribuable un montant de prélevement a la
source de 408 € (3 000 x 13,6 %), et non de 476 € (3 500 x 13,6 %), soit un montant annuel de 4 896 €.

' La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



Les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement sont déclarés par prées de 93 % de
I'ensemble des 36,1 millions de foyers? soit 33,4 millions de foyers, et représentent a eux seuls 89 % du
montant net global de prés de 960 milliards d'euros de revenus soumis a I'impét sur le revenu, soit plus de
854 milliards d'euros, selon la répartition catégorielle suivante :

fs?”iﬂgizrgioi’eeg)os eten Assiette nette Nombre de foyers
Traitements et salaires 553,0 22,3
Revenus de remplacement 29,3 53
Gains de levée d’option 0,2 0,0
Pensions retraites 260,3 12,3
Pension d’invalidité 5,6 0,7
Pension alimentaire 4.8 1,4
Rente viageére a titre onéreux 0,4 0,4
Pension en capital 0,5 0,0

L'imp6t sur le revenu brut afférent aux traitements, salaires, pensions et aux revenus de remplacement
représente prés de 78 %, soit la trés grande majorité, du montant brut® de 81,0 milliards d'euros d'imp6t sur le
revenu, soit 62,8 milliards d'euros, selon la répartition catégorielle suivante :

fsfﬂiglizrgioj:rusr)os eten Impdt brut Nombre de foyers
Traitements et salaires 451 22,3
Revenus de remplacement 0,9 53
Gains de levée d’option 0,1 0,0
Pensions retraites 16,4 12,3
Pension d’invalidité 0,2 0,7
Pension alimentaire 0,1 1,4
Rente viagére a titre onéreux 0,0 0,4
Pension en capital 0,0 0,0

Parmi les 33,4 millions de foyers déclarant des traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement, plus
de 88 % d’entre eux, soit 29,5 millions de foyers, disposent d’un taux d’'imposition en application du baréme
progressif ou d’'un taux proportionnel* inférieur ou égal a 10 %, dont 16,3 millions de foyers non imposables®.

En outre, pour prés de 94 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit pour prés de
16,4 millions de foyers, les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement constituent a eux
seuls les revenus majoritaires, i.e. représentent plus de la moitié du revenu brut global du foyer, et pour plus de
83 % des foyers imposables, soit pour prés de 14,6 millions de foyers, les traitements, salaires, pensions et les
revenus de remplacement représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs revenus.

2 Pres de 98 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit 17,1 millions de foyers (Source : revenus 2015, 2°™ émission).
% j.e. I'impét sur le revenu résultant de I'application du baréme progressif, avant imputation des réductions et des crédits d'imp6t, ainsi
que I'imp6t sur le revenu résultant de I'application d’'un taux proportionnel.

+ Défini comme le rapport entre d’'une part le montant d'impét sur le revenu aprés application du baréme progressif et de la décote et
avant les réductions et crédits d’'imp6t auquel s’ajoute I'imp6t sur les revenus imposables a taux proportionnel, et d’autre part, le montant
global des revenus imposables au baréme progressif ou a taux proportionnel.

5 3,9 millions de foyers (11,5 %) disposent quant a eux d’un taux moyen d’imposition au baréme progressif ou a taux proportionnel
compris entre 10 % et 30 %, et environ 82 000 foyers d’un taux moyen d’imposition au baréme progressif ou a taux proportionnel
supérieur a 30 %, dont environ 6 000 foyers possédant un taux moyen d’imposition au baréme progressif ou a taux proportionnel
compris entre 40 % et 45 %.



Plus encore, un nombre important de foyers fiscaux titulaires de traitements, salaires, pensions et revenus de
remplacement connait des variations de ces revenus d'une année sur l'autre. Ainsi, sur prés de 33,0 millions de
foyers titulaires de traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement suivis entre les années 2014 et
2015 et ayant déclaré au moins I'un de ces revenus (positif ou négatif) au titre de I'une de ces deux années® :

- Plus de 36 % d’entre eux, soit 12 millions de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces deux
années, la baisse médiane étant de 6 %, dont environ 2,4 millions ont vu ces revenus diminuer de plus
de 30 % ;

- Plus de 62 % d’entre eux, soit 20,5 millions de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 3,3 millions ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.

En outre, sur prés de 17,0 millions de foyers imposables titulaires de traitements, salaires, pensions et revenus
de remplacement suivis entre les années 2014 et 2015 et ayant déclaré au moins I'un de ces revenus (positif ou
négatif) au titre de 'une de ces deux années :

- Plus de 32 % d’entre eux, soit 5,5 millions de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces
deux années, la baisse médiane étant de 3,6 %, dont environ 0,4 million ont vu ces revenus diminuer de
plus de 30 % ;

- Plus de 66 % d’entre eux, soit 11,2 millions de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 1,2 million ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.
Par ailleurs, sur plus de 24,7 millions de foyers titulaires uniquement de traitements, salaires, pensions et
revenus de remplacement au titre des revenus de I'année 20147 et suivis entre les années 2014 et 2015 :
- Prés de 38 % d’entre eux, soit 9,3 millions de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces
deux années, dont environ 1,8 million ont vu ces revenus diminuer de plus de 30 % ;
- Plus de 61 % d’entre eux, soit 15,1 millions de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 2,1 millions ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.
Sur pres de 11,85 millions de foyers imposables titulaires uniquement de traitements, salaires, pensions et
revenus de remplacement au titre des revenus de 'année 2014 et suivis entre les années 2014 et 2015 :
- Prés de 32 % d’entre eux, soit 3,8 millions de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces
deux années, dont environ 0,2 million ont vu ces revenus diminuer de plus de 30 % ;
- Plus de 67 % d’entre eux, soit 8,0 millions de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 0,8 million ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.

Enfin, il est précisé qu’au niveau international, les traitements, salaires, pensions et les revenus de
remplacement font trés largement I'objet d’une retenue a la source (cf. encadré ci-apres).

Prélevement a la source et traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement : comparaison internationale
Traitements et salaires

Hormis la France, tous les pays de 'OCDE, a I'exception de la Suisse, prélévent I'impét sur le revenu afférent aux
traitements et salaires de maniére contemporaine, sous forme d’une retenue a la source effectuée et reversée au Trésor par
'employeur.

Pensions de retraite et indemnités de chomage

Les pensions de retraite et indemnités de chémage font également largement I'objet d’'un prélevement de I'impbt sur le
revenu de maniére contemporaine a leur versement, sous forme d’une retenue a la source effectuée et reversée au Trésor
par I'organisme versant.

Sur les douze pays étudiés comparables a la France mettant en ceuvre la retenue a la source, neuf pays (Australie,
Belgique, Espagne, Irlande, Italie, Luxembourg, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Royaume-Uni) appliquent ainsi une retenue a
la source sur les pensions de maniére obligatoire. Au Canada et aux Etats-Unis, cette possibilité est ouverte sur option du
contribuable. L’Allemagne fait exception en n’appliquant pas de retenue a la source aux pensions.

En ce qui concerne les indemnités de chdmage, sept de ces pays les soumettent a une retenue a la source obligatoire (la
Belgique, le Canada, I'Espagne, I'lrlande, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas et le Royaume-Uni). En Australie et aux Etats-
Unis, il s’agit d’une option a linitiative du contribuable. L’Allemagne, quant a elle, ne taxe pas ces revenus.

& Sources : revenus 2014, 6°™ émission, et revenus 2015, 2°™ émission.
7 j.e. dont les traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement représentent plus de 99 % de I'ensemble des revenus du
foyer.




Ainsi, au regard de 'ensemble de ces données, les traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement,
qui feront I'objet d’'une retenue a la source, constitueront le coeur de la réforme proposée par le Gouvernement.

B. — Les sommes versées au titre de I’épargne salariale, a I’exception de celles
percues dans le cadre d’un plan d’épargne pour la retraite collective, seront
également soumises a une retenue a la source

L'épargne salariale s’entend de I'ensemble des dispositifs qui permettent aux salariés d'étre associés
financierement a la marche de leur entreprise et/ou de se constituer une épargne avec l'aide de celle-ci.

a) L'intéressement

L’intéressement a pour objet d’associer collectivement les salariés aux résultats ou aux performances de
I'entreprise. Il présente un caractére aléatoire et résulte d’'une formule de calcul.

Sur le plan fiscal, conformément au b du 5 de l'article 158 du CGI, les sommes attribuées en application d'un
accord d’'intéressement sont imposables selon les régles de droit commun des traitements et salaires au titre de
I'année au cours de laquelle le bénéficiaire en a eu la disposition.

Cela étant, lorsque les sommes pergues au titre de lintéressement sont affectées sur un plan d’épargne
entreprise (PEE), ou inter-entreprise (PEI), ou sur un plan d’épargne pour la retraite collective (PERCO), elles
sont en application du 18° bis de I'article 81 du CGl, exonérées d'imp6t sur le revenu, a hauteur de la moitié du
montant annuel du plafond de la sécurité sociale défini a I'article L. 241-3 du code de la sécurité sociale, sous
réserve du respect de certaines conditions comprenant notamment le respect d’une période d’indisponibilité de
cing ans.

b) La participation

La participation est un dispositif [égal prévoyant la redistribution au profit des salariés d’'une partie des bénéfices
qu’ils ont contribué a réaliser dans leur entreprise. Elle est obligatoire pour les entreprises d’au moins cinquante
salariés et facultative pour les autres.

Comme pour lintéressement, le régime fiscal de la participation differe selon que les sommes sont versées
immédiatement ou bloquées sur un PEE, un PEI ou un PERCO.

Les sommes versées immédiatement sont imposables a I'impdt sur le revenu selon les régles de droit commun
des traitements et salaires en application du b du 5 de l'article 158 du CGlI.

Les sommes pour lesquelles le bénéficiaire n'a pas opté pour la disponibilité immédiate sont exonérées en
totalité d'impdt sur le revenu, sous réserve du respect de certaines conditions : les sommes doivent étre
investies selon les modalités prévues par I'accord de participation et rester indisponibles pendant cing ans (huit
ans en l'absence d’accord). Toutefois, elles peuvent étre débloquées par anticipation dans les cas prévus a
l'article R. 3324-22 du code du travail (mariage, naissance, divorce, décés, invalidité, etc.) sans que
I’exonération ne soit remise en cause.

c) Les plans d’épargne
i) Le plan d’épargne entreprise
Le PEE est un systéme d’épargne collectif ouvrant aux salariés d’'une entreprise et, sous certaines conditions

tenant a I'effectif de I'entreprise, a ses dirigeants, la faculté de participer, avec 'aide de celle-ci, a la constitution
d’un portefeuille de valeurs mobiliéres. Il est régi par le code du travail.

Sur le plan fiscal, les sommes versées par les salariés et les personnes mentionnées a l'article L. 3332-2 du
code du travail ne sont pas déductibles de leur revenu imposable. Toutefois, 'abondement des entreprises est
exonéré d’impdt sur le revenu, sous réserve qu’il n’excéde pas 8 % du montant annuel du plafond de la sécurité
sociale, sans excéder le triple de la contribution du salarié. En cas d’abondement excédentaire, 'excédent est
imposable selon les régles de droit commun des traitements et salaires.

Conformément aux dispositions du Il de I'article 163 bis B du CGl, les revenus des titres détenus dans un PEE
bénéficient d'une exonération d'impdt sur le revenu s'ils sont remployés dans le PEE et frappés de la méme
indisponibilité que les titres auxquels ils se rattachent. lls sont définitivement exonérés a I'expiration de la
période d'indisponibilité correspondante.

De méme, les gains nets réalisés lors de la cession des titres dans le cadre d'un PEE sont exonérés d'impét sur
le revenu®.

® Les dispositions de I'article 150-0 A du CGI ne s'appliquant pas.



i) Le plan d’épargne pour la retraite collective

Le PERCO est un plan d’épargne salariale dans lequel les sommes ou valeurs sont, sauf cas limitativement
énumeérés, bloquées jusqu’au départ a la retraite.

Sur le plan fiscal, I'abondement des entreprises est exonéré d'impdt sur le revenu, sous réserve que
I'abondement n'excéde pas 16 % du montant annuel du plafond de la sécurité sociale, sans excéder le triple de
la contribution du salarié. En cas d’abondement excédentaire, 'excédent est imposable selon les régles de droit
commun des traitements et salaires.

Conformément aux dispositions de l'article L. 3334-15 du code du travail, la délivrance des sommes ou valeurs
inscrites au compte des participants s’effectue soit sous forme de rente viagére a titre onéreux (RVTO), soit
sous forme de capital :

- En cas de délivrance des sommes ou valeurs sous forme de RVTO, le capital constitutif de la rente est
exonéré d’'imp6t sur le revenu. La rente, quant a elle, est imposable a I'impd6t sur le revenu dans les
conditions prévues au 6 de I'article 158 du CGlI, compte tenu de I'age du crédirentier lors de I'entrée en
jouissance de la rente. Le montant imposable correspond a la quote-part des arrérages représentatifs
des intéréts produits par le capital postérieurement a la conversion en rente (cf. C du présent 2).

- En cas de délivrance des sommes ou valeurs sous forme de capital, le capital est exonéré d’'imp6t sur le
revenu.

En dehors des cas (fréquents) d’exonération d’impdt sur le revenu et des sorties en RVTO du PERCO, les
sommes issues de I'épargne salariale constituent des compléments de salaires imposables selon les régles de
droit commun des traitements et salaires. Ces sommes sont versées par 'employeur.

Une retenue a la source serait par conséquent susceptible de s’appliquer naturellement a ces sommes lorsque
celles-ci sont imposables a I'imp6t sur le revenu (ex : l'intéressement ou la participation lorsque le salarié opte
pour la disponibilité immédiate), a l'instar des autres revenus salariaux susceptibles d’étre pergus par les
salariés.

C. — Certains revenus particuliers faisant partie de la catégorie des traitements,
salaires, pensions et revenus de remplacement feront I’objet d’un prélévement
contemporain sous forme d’acompte contemporain calculé par I'administration
fiscale et acquitté par le contribuable

a) Les pensions alimentaires

Le principe général de I'obligation alimentaire est fixé par le code civil. L’article 208 de ce code précise que les
aliments ne sont accordés que dans la proportion du besoin de celui qui les réclame et de la fortune de celui qui
les doit.

Deux conditions sont ainsi requises pour qu’une pension ait un caractere alimentaire au sens du code civil :

- Que le créancier soit dans le besoin, c'est-a-dire démuni de ressources lui assurant des moyens
suffisants d’existence ;

- Que le débiteur soit en état de fournir les aliments. Ses propres ressources doivent étre supérieures a
ce qui est nécessaire a la satisfaction de ses besoins essentiels, appréciés comme ceux du créancier.

Il existe une obligation réciproque :
- Entre ascendants et descendants ;

- Entre gendre ou belle-fille et beau-pére ou belle-mére, mais seulement tant qu’existent le conjoint qui
produit I'affinité ou des enfants issus du mariage avec ce dernier.

En outre, le code civil prévoit, dans certaines situations, la mise en ceuvre de dispositions particulieres destinées
a faire bénéficier a des personnes déterminées soit de pensions alimentaires, soit d’autres prestations. C’est
ainsi notamment que, s’agissant des effets pécuniaires du divorce et de la séparation de corps, sont édictées
des regles particuliéres pour d’'une part, définir les rapports entre les époux ou les ex-époux, et, d’autre part,
fixer les obligations des parents envers leurs enfants.

Sur le plan fiscal, le 2° du Il de I'article 156 du CGI énumeére limitativement les cas ou des pensions alimentaires
ou des versements assimilés sont déductibles du revenu global. Corrélativement, les pensions regues sont
imposables au nom de leur bénéficiaire conformément aux dispositions de l'article 79 du CGI. Les pensions
alimentaires sont déclarées sur la déclaration d’ensemble des revenus n° 2042.



L’obligation alimentaire peut indifféeremment étre exécutée en nature (tel est le cas du contribuable qui recueille
sous son toit un ascendant dans le besoin) ou étre servie en espéces. Dés lors que I'obligation alimentaire
nécessite que la personne bénéficiaire soit dans le besoin, cette derniére est souvent —mais non
systématiquement — non imposable.

Au titre des revenus de I'année 2015°, 1,4 million de foyers ont déclaré bénéficier d’au moins une pension
alimentaire, pour un montant total de pensions alimentaires pergues de 5,5 milliards d’euros étant précisé que
seuls 347 000 d’entre eux, soit environ 25 %, sont imposables. Au titre de la méme année, 2,0 millions™ de
foyers fiscaux versent (et déduisent) au moins une pension alimentaire, pour un montant total de 8,5 milliards
d’euros.

Les caractéristiques des pensions alimentaires rendent I'application d’'une retenue a la source techniquement
difficile et peu souhaitable :

- Les pensions alimentaires régissent des situations entre particuliers qui, au surplus, peuvent étre
potentiellement conflictuelles avec des enjeux de confidentialité spécifiques (pensions a la suite d’'un
divorce ou d’une séparation par exemple) ;

-l n'existe pas de tiers payeur professionnel 8 méme de pratiquer une retenue'" ;

- Les pensions alimentaires ne sont soumises a aucun prélévement social, de sorte qu’aucun circuit de
retenue a la source stricto sensu n’existe a ce jour.

Le projet de réforme proposé par le Gouvernement prévoit par conséquent d’appliquer aux pensions
alimentaires, un prélévement contemporain de la perception des revenus sous forme d’acompte contemporain
acquitté par le contribuable bénéficiaire de la pension et calculé par 'administration, étant en outre précisé qu’au
regard du nombre de foyers imposés bénéficiaires de pensions alimentaires, le nombre de foyers réellement
concernés sera in fine limité.

b) Les revenus issus de rentes viagéres a titre onéreux (RVTO)

Une RVTO est une somme d'argent versée de fagon périodique (a échéances mensuelles, trimestrielles ou
annuelles) a un bénéficiaire jusqu'a la mort de ce dernier et en contrepartie de la cession d'un bien ou d'un
capital. Les RVTO résultent d'un contrat par lequel le crédirentier a volontairement accepté de se dessaisir d'un
élément de son patrimoine, bien mobilier (ex : somme d'argent'?) ou immobilier, en contrepartie de versements
en espéces échelonnés dans le temps (arrérages).

Sur le plan fiscal, les modalités d'imposition des RVTO sont définies au 6 de I'article 158 du CGI. Les RVTO ne
sont considérées comme un revenu, pour l'application de I'impdt sur le revenu dQ par le crédirentier, que pour
une fraction de leur montant. Cette fraction, déterminée d'aprés l'dge du crédirentier lors de l'entrée en
jouissance de la rente, est fixée a :

- 70 % si l'intéressé est 4gé de moins de 50 ans ;

- 50 % s'il est agé de 50 a 59 ans inclus ;

- 40 % s'il est agé de 60 a 69 ans inclus ;

- 30 % s'il est agé de plus de 69 ans.
La fraction imposable est soumise a I'impdt sur le revenu dans la catégorie des traitements, salaires et pensions
en vertu de l'article 79 du CGI. Cette fraction est fixée I'année ou la rente entre en service et demeure ensuite

invariable. Le contribuable déclare sur sa déclaration d’ensemble des revenus n° 2042 le montant brut de la
rente pergue, 'administration fiscale appliquant I'abattement pour n'imposer qu’une fraction de la rente.

Au plan social, les RVTO sont assujetties aux prélévements sociaux dus sur les revenus du patrimoine (au taux
de 15,5 %) qui sont recouvrés comme I'impdt sur le revenu.

Au titre des revenus de I'année 2015, environ 365 000 foyers ont déclaré des RVTO, pour une base imposable
d’environ 366 millions d’euros, environ 246 000 d’entre eux, soit prés de 68 %, étant imposables. Au titre de
cette méme année, le montant brut moyen des RVTO pergues (avant abattement) par foyer fiscal par age
d’entrée en jouissance était le suivant : moins de 50 ans : 3 323 €, de 50 a 59 ans : 1 633 €, de 60 a 69 ans :
2 588 € et 2 689 € a partir de 70 ans.

° 2¢me gmission.

' Prés de 70 % de ces foyers sont imposables.

" A la différence de la situation des particuliers employeurs, qui pourraient s’appuyer sur le CESU ou PAJEMPLOI (cf. partie 2, sous-
partie 4, 2).

2 Par exemple, dans le cas d’'un PERCO, le capital accumulé dans le plan est converti en rente viageére.

13 28me émission.



Les caractéristiques des RVTO rendent I'application d’une retenue a la source peu souhaitable : il semble
difficile de demander a un particulier de pratiquer une retenue a la source sur la rente (ex : viager immobilier,
divorce) qu’il verse a un autre particulier™.

Le projet de réforme proposé par le Gouvernement prévoit par conséquent d’appliquer aux RVTO un
prélévement contemporain sous forme d’acompte calculé par I'administration et acquitté par le crédirentier. Par
cohérence, les prélevements sociaux seront recouvrés de la méme maniére.

2. — A I’exception de ceux déja soumis au versement libératoire au fil de
’encaissement des recettes (régime des auto-entrepreneurs), les revenus
des travailleurs indépendants feront I'objet d’un prélévement sous forme
d’acompte contemporain de [I’exercice en cours, calculé par
I’administration fiscale et acquitté par le contribuable

A. — Comme les traitements et salaires, les revenus des travailleurs indépendants
constituent des revenus d’activité, pour lesquels la mise en ceuvre d’un prélévement
contemporain de la perception des revenus parait dés lors cohérente

Les revenus des travailleurs indépendants couvrent 'ensemble des bénéfices réalisés par les commercgants,
artisans, agriculteurs, professions libérales, etc. qui exercent a titre individuel ou dans le cadre d’une société de
personnes non soumise a I'impdt sur les sociétés. lls sont soumis a I'imp6t sur le revenu dans la catégorie des
bénéfices industriels et commerciaux (BIC), des bénéfices agricoles (BA) ou des bénéfices non
commerciaux (BNC).

On peut distinguer les contribuables relevant d’un régime d’'imposition simplifié dit « micro » de ceux qui relévent
d’un régime réel d’imposition (normal ou simplifié).
a) Contribuables relevant d'un régime dit « micro »

D’une maniére générale pour ces contribuables, le bénéfice imposable, avant prise en compte des plus ou
moins-values provenant de la cession des biens affectés a I'exploitation, résulte de I'application au montant du
chiffre d'affaires ou des recettes réalisés au cours de I'année d’imposition d'un abattement forfaitaire. Cette
modalité de détermination du résultat ne peut donc jamais aboutir a la constatation d’'un déficit.

Le régime « micro-BIC » (article 50-0 du CGIl) s'applique aux exploitants individuels dont le chiffre d'affaires
annuel hors taxes de l'année précédente n'excéde pas la limite de 82 200 €" s'il s'agit d'entreprises dont
I'activité est la vente de marchandises, objets, fournitures et denrées a emporter ou a consommer sur place, ou
de fournir le logement (a I'exception des locations meublées) et 32 900 €'® pour les autres activités de
prestations de services. L'abattement est égal a 71 % du chiffre d'affaires généré par les activités de la premiére
catégorie et a 50 % du chiffre d'affaires des activités de la seconde catégorie.

Le régime « micro-BNC » ou régime déclaratif spécial (article 102 ter du CGIl) concerne les contribuables dont
les recettes n'excédent pas 32 900 €". Pour ces contribuables, le bénéfice imposable est égal au montant brut
des recettes diminué d’une réfaction forfaitaire de 34 %.

Le régime « micro-BA » (article 64 bis du CGIl) s’applique aux exploitants agricoles dont la moyenne sur les trois
derniéres années des recettes hors taxes ne dépasse pas 82 200 €. Le bénéfice imposable des exploitants
agricoles est égal a la moyenne des recettes de I'année d'imposition et des deux précédentes, diminuée d'un
abattement de 87 %.

Ces contribuables portent directement sur la déclaration 2042 C PRO le montant de leur chiffre d’affaires ou de
leurs recettes de référence.

14 Lorsque les RVTO sont versées par un organisme gestionnaire (ex : banque, assureur), une retenue a la source pourrait a priori a terme
étre mise en ceuvre. Il convient de préciser que pour réaliser ces opérations, le collecteur devra disposer du numéro NIR du crédirentier (cf.
partie 2, sous-partie 4, 2), alors qu'aujourd’hui il ne I'utilise pas. Des évolutions juridiques et techniques seront par conséquent nécessaires
afin de mettre en place une retenue a la source lorsque les RVTO sont versées par un organisme gestionnaire.

* Ou 90 300 € (mais a condition dans ce dernier cas que le chiffre d'affaires de la pénultiéme année n'excéde pas 82 200 €).

'® Qu 34 900 € (mais a condition dans ce dernier cas que le chiffre d'affaires de la pénultieme année n'excéde pas 32 900 €).

7 Ou 34 900 € (mais a condition dans ce dernier cas que le chiffre d'affaires de la pénultiéme année n'excéde pas 32 900 €).



Enfin, les contribuables relevant de droit de ces régimes compte tenu de leur chiffre d’affaires ou de leurs
recettes peuvent opter pour I'application d’'un régime réel d'imposition.

b) Contribuables relevant d’'un régime réel d’imposition

i) Régles de détermination du résultat

Pour les titulaires de BIC et de BA, le résultat sur lequel est assis I'imp6t est déterminé sur la base des créances
acquises et des dépenses engagées, retenues pour leurs montants réels, au cours de I'exercice. Ce dernier ne
coincide pas nécessairement avec I'année civile.

En effet, les titulaires de BIC et de BA, a linverse des titulaires de BNC, n’ont pas I'obligation de cléturer leur
exercice a I'année civile et peuvent choisir librement leur date de clbture. Ainsi, le revenu imposable au titre
d’'une année donnée correspond au résultat de I'exercice clos au cours de cette méme année.

Exemple : Soit un travailleur indépendant soumis a I'impét sur le revenu dans la catégorie des BIC qui cléture
chaque année son exercice au 30 juin. Pour I'imposition des revenus de I'année 2016, le BIC a retenir est celui de
I’exercice allant du 1¢ juillet 2015 au 30 juin 2016.

Lorsque aucun exercice n'est arrété au cours de l'année civile, les dispositions de I'article 37 du CGlI prévoient
que I'impdbt est établi sur les bénéfices de la période écoulée depuis la fin de la derniére période imposée — ou,
dans le cas d'une entreprise nouvelle, depuis le début de l'activité — jusqu'au 31 décembre de l'année
considérée. Ces mémes bénéfices viennent ensuite en déduction des résultats de I'exercice dans lesquels ils
sont compris.

Exemple : Soit, un travailleur indépendant soumis a I'impét sur le revenu dans la catégorie des BIC ayant créé son
activité le 1°" septembre 2015 et qui souhaite cléturer ses exercices au 30 juin de chaque année.

Conformément aux dispositions de larticle 37 du CGI, pour limposition des revenus de l'année 2015, le
contribuable devra déterminer un résultat sur la période du 1° septembre au 31 décembre 2015, qui viendra en
diminution du bénéfice de I'année 2016 portant sur I'exercice ouvert le 1°" septembre 2015 et clos le 30 juin 2016.

D’une maniere générale, le bénéfice net est déterminé en faisant masse de I'ensemble des produits et des
charges qui trouvent leur origine dans des opérations de toute nature effectuées par I'entreprise et qui sont
constatés par les écritures comptables telles qu’elles sont arrétées a la cloture de I'exercice. Ces bénéfices sont
minorés des amortissements et des provisions justifiés.

Toutefois, toutes les charges comptables ne viennent pas en diminution du montant du bénéfice net imposable.
En effet, leur déductibilité est subordonnée, d’une part, a ce que les charges soient exposées dans l'intérét de
I'exploitation (article 39 du CGI) et, d’autre part, a 'absence de dispositions légales supprimant ou limitant le
droit a déduction.

Les divergences entre les regles comptables et les régles fiscales sont retracées sur un tableau dénommé
« tableau de détermination du résultat fiscal » joint a la liasse fiscale, qui comporte 'ensemble des déductions et
réintégrations extra-comptables.

Pour les exploitants agricoles, les régles fiscales comportent certaines spécificités. Par exemple, les bénéfices
tirés d’'une telle activité peuvent étre imposés, sur option du contribuable, selon le régime de la moyenne
triennale prévu a I'article 75-0 B du CGI. Ce dispositif permet de lisser les revenus imposables et ainsi d’atténuer
'impact fiscal de la variabilité des recettes agricoles. Il consiste a retenir pour assiette de I'impét une somme
égale a la moyenne des bénéfices de I'année d'imposition et des deux années précédentes.

La détermination du résultat fiscal des titulaires de BNC comporte une particularité par rapport aux deux autres
catégories de professionnels évoquées supra. Sauf option pour la détermination de leur résultat selon les regles
de la comptabilité d’engagement (regles applicables aux revenus imposables dans la catégorie des BIC et BA),
leur résultat fiscal est égal a I'excédent des recettes totales encaissées (produit brut) sur les dépenses
décaissées nécessitées par l'exercice de la profession.

ii) Traitement du résultat déficitaire

Conformément aux dispositions de l'article 156 du CGl, le régime fiscal des déficits et pertes subis dans le cadre
d'une activité relevant de la catégorie des BIC, BNC ou BA dépend de la nature et des conditions d'exercice de
cette activité.

Les déficits industriels et commerciaux et les déficits non commerciaux obéissent a un traitement différencié
suivant que I'activité qui en est a l'origine est exercée ou non a titre professionnel par I'un des membres du foyer
fiscal.

L’exercice a titre professionnel d’'une activité industrielle et commerciale suppose la participation personnelle,
continue et directe d’'un des membres du foyer fiscal a 'accomplissement des actes nécessaires a l'activité.



Pour les loueurs en meublé, I'exercice de I'activité a titre professionnel est défini de maniére spécifique a l'article
155 du CGl par des critéres relatifs a 'importance des recettes de location en valeur absolue (plus de 23 000 €)
et en valeur relative (ces recettes doivent excéder les revenus du foyer relevant des catégories des traitements
et salaires, des autres BIC, des BA et des BNC et des revenus des gérants et associés mentionnés a l'article
62) ; par ailleurs, un membre du foyer fiscal doit étre inscrit au registre du commerce et des sociétés en qualité
de loueur professionnel.

Le déficit catégoriel aprés imputation des bénéfices et pertes du foyer provenant des différentes activités
industrielles et commerciales qu’il exerce a titre professionnel est imputé sur le revenu global du foyer. S'il est
supérieur au revenu global, I'excédent du déficit forme un déficit global reportable sur le revenu global des six
années suivantes.

Lorsque l'activité est exercée a titre non professionnel, les déficits peuvent seulement étre imputés sur des
bénéfices industriels et commerciaux de méme nature réalisés au cours de la méme année ou des six années
suivantes. Les déficits de la location meublée non professionnelle ne sont pas imputables sur les autres
bénéfices industriels et commerciaux ; ils s’imputent exclusivement sur les bénéfices de la méme activité
réalisés au cours des dix années suivantes.

L’imputation du déficit d’'une activité non commerciale sur le revenu global est autorisée si le déficit provient de
I'exercice d’'une profession libérale ou de charges et offices. La jurisprudence retient une acception large de la
notion de profession libérale contenue dans la loi. Pour étre exercée a titre professionnel, une activité non
commerciale doit étre exercée a titre habituel et constant et dans un but lucratif.

Le déficit provenant d’'une activité non commerciale qui n’est pas exercée a titre professionnel selon ces critéres
est imputable sur les bénéfices de la méme catégorie et, si le solde est négatif pour une année donnée, sur les
bénéfices tirés d’activités semblables au cours des six années suivantes.

S’agissant des déficits agricoles, I'imputation sur le revenu global suppose que les autres revenus du foyer
n’excédent pas un seuil (fixé a 107 718 € pour I'imposition des revenus de 2015). A défaut, le déficit agricole est
admis en déduction des bénéfices de méme nature des années suivantes jusqu’a la sixieme inclusivement.

iii) Obligations déclaratives

Les professionnels doivent, en plus de la déclaration d’ensemble de leurs revenus (n° 2042 C et 2042 C PRO),
souscrire une déclaration spéciale de résultat a laquelle sont joints des tableaux comptables et fiscaux qui
adoptent une présentation plus ou moins détaillée suivant que les contribuables relévent du régime réel normal
ou du régime réel simplifié.

Ces documents sont transmis par voie électronique au plus tard le deuxi€me jour ouvré suivant le 1°" mai de
I'année suivante.

Les revenus des travailleurs indépendants sont déclarés par prés de 7 % de I'ensemble des 36,1 millions de
foyers™, soit 2,4 millions de foyers', et représentent a eux seuls 5,5 % du montant net global de prés de
960 milliards d'euros de revenus soumis a I'impét sur le revenu, soit prés de 53 milliards d'euros, selon la
répartition catégorielle suivante :

ig;e/;r;/}liards dleuros et en millions de Assiette nette Nombre de foyers
Bénéfices industriels et commerciaux 14,5 1,3
Bénéfices non commerciaux 33,0 0,8
Bénéfices agricoles 53 0,4

'® Environ 9 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit 1,6 million de foyers.
* Source : revenus 2015, 2°™ émission.



Il est précisé que :
- Parmiles 1,3 million de foyers déclarant des BIC :

Environ 74 % d’entre eux disposent d’'un taux d’imposition en application du baréme progressif ou d’'un taux
proportionnel inférieur a 10 % ;

Environ 53 % d’entre eux, soit 0,7 million de foyers, déclarent un revenu de location meublée ;

Environ 0,8 million d’entre eux déclarent des BIC professionnels et relévent soit du régime réel
d’'imposition (prés de 0,5 million de foyers, dont prés de 78 % d’entre eux disposent d'un taux
d’'imposition en application du bareme progressif ou d'un taux proportionnel inférieur a 10 %), soit du
régime micro (prés de 0,3 million de foyers, dont 94 % d’entre eux disposent d’'un taux d’imposition en
application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel inférieur a 10 %)®.

Parmi les 0,8 million de foyers déclarant des BNC :

Environ 54 % d’entre eux disposent d’un taux d'imposition en application du baréme progressif ou d’'un
taux proportionnel inférieur a 10 % ;

Environ 0,77 million d’entre eux déclarent des BNC professionnels et relévent soit du régime réel
d’'imposition (environ 0,5 million de foyers, dont 40 % d’entre eux disposent d’un taux d’'imposition en
application du baréme progressif ou d’'un taux proportionnel inférieur a 10 %), soit du régime
micro (environ 0,25 million de foyers, dont prés de 80 % d’entre eux disposent d’un taux d’imposition en
application du baréme progressif ou d’'un taux proportionnel inférieur a 10 %).

Parmi les 370 000 foyers déclarant des BA :

Environ 77 % d’entre eux disposent d’un taux d’'imposition en application du baréme progressif ou d’'un
taux proportionnel inférieur a 10 % ;

Environ 334 000 foyers (dont prés de 79 % d’entre eux disposent d’un taux d’imposition en application
du baréme progressif ou d'un taux proportionnel inférieur a 10 %) reléevent du régime réel tandis
gu’environ 40 000 foyers (dont prés de 63 % d’entre eux disposent d’'un taux d'imposition en application
du baréme progressif ou d’un taux proportionnel inférieur a 10 %) relévent du régime forfaitaire.

L’'impdt sur le revenu brut afférent aux revenus des travailleurs indépendants représente 11,4 % du montant
brut** de 81,0 milliards d'euros d'imp6t sur le revenu, soit 9,2 milliards d'euros, selon la répartition catégorielle

suivante :
g;errr;ljliards d’euros et en millions de Impét brut Nombre de foyers
Bénéfices industriels et commerciaux 1,7 1,3
Bénéfices non commerciaux 6,7 0,8
Bénéfices agricoles 0,7 0,4

En outre, pour environ 3,7 % de I'ensemble des 17,5 millions foyers imposables, soit pour prés de 0,65 million de
foyers, les revenus des travailleurs indépendants constituent a eux seuls les revenus majoritaires, i.e.
représentent plus de la moitié du revenu brut global du foyer. Pour prés de 1,6 % des foyers imposables, soit
pour pres de 0,3 million de foyers, les revenus des travailleurs indépendants représentent a eux seuls plus de
90 % de leurs revenus.

2 || est précisé que le nombre de foyers déclarant des BIC professionnels est inférieur a la somme des foyers déclarant des BIC
professionnels relevant du régime réel et de ceux déclarant des BIC professionnels relevant du régime micro. Cette différence s’explique
par I'existence de foyers dont certains membres déclarent des BIC professionnels relevant du régime réel ainsi que d’autres des BIC
professionnels relevant du régime micro.

2 je. I'impdt sur le revenu résultant de I'application du baréme progressif, avant imputation des réductions et des crédits d'impét, ainsi
que I'impdt sur le revenu résultant de I'application d’un taux proportionnel.



Plus encore, un nombre relativement important de foyers fiscaux titulaires de revenus de travailleurs
indépendants connait des variations de ces revenus d'une année sur l'autre. Ainsi, sur plus de 2,7 millions de
foyers titulaires de revenus de travailleurs indépendants suivis entre les années 2014 et 2015 et ayant déclaré
au moins I'un de ces revenus (positif ou négatif) au titre de 'une des deux années? :

- Prés de 45 % d’entre eux, soit 1,2 million de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces deux
années, la baisse médiane étant de 21,5 %, dont environ 0,7 million ont vu ces revenus diminuer de
plus de 30 % ;

- Plus de 43 % d’entre eux, soit 1,2 million de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 0,7 million ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.

Sur plus de 1,7 million de foyers imposables titulaires de revenus de travailleurs indépendants suivis entre les
années 2014 et 2015 et ayant déclaré au moins I'un de ces revenus (positif ou négatif) au titre de 'une des deux
années :

- Plus de 41 % d’entre eux, soit 0,7 million de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces deux
années, la baisse médiane étant de 18,2 %, dont environ 0,3 million ont vu ces revenus diminuer de
plus de 30 % ;

- Prés de 47 % d’entre eux, soit 0,8 million de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 0,5 million ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.

Ainsi, au regard de I'ensemble de ces données, les revenus des travailleurs indépendants constituant, au méme
titre que les traitements et salaires, des revenus d’activité, le projet de réforme du Gouvernement prévoit, par
cohérence, qu’un prélévement contemporain de la perception des revenus soit également mis en place pour ces
revenus, que ceux-ci relévent du régime réel d’'imposition ou du régime micro. Ne pas accorder aux travailleurs
indépendants le bénéfice de la contemporanéité des prélévements en matiére d'imp6t sur le revenu pourrait étre
considéré comme une différence de traitement difficilement justifiable vis-a-vis des ftitulaires de traitements,
salaires, pensions et revenus de remplacement, en particulier en cas de baisse des revenus d’'une année a
l'autre.

Il n’est néanmoins pas envisageable de faire prélever une retenue a la source par les clients particuliers ou
professionnels des travailleurs indépendants, tant leur nombre pourrait étre important d’'une part, et faute d’autre
part pour eux de disposer des données d’assiette pertinentes. Le mode de formation des revenus des
travailleurs indépendants est en effet différent de celui des titulaires de traitements et salaires : les bénéfices ne
sont connus qu’a la fin de la période d'imposition, i.e. la cldéture de I'exercice ou de I'année civile, les recettes et
charges pouvant notamment étre irréguliéres d’une année a l'autre.

Aussi, en I'absence de tiers payeur pertinent, le projet de réforme du Gouvernement prévoit de mettre en ceuvre,
pour les revenus des travailleurs indépendants, un prélevement contemporain de la perception des revenus,
sous forme d’acompte acquitté par le contribuable lui-méme.

Enfin, il est précisé qu’au niveau international, nombre de pays ont mis en place un prélévement contemporain

de la perception des revenus pour ce qui concerne les revenus des travailleurs indépendants soit sous forme de
retenue a la source, soit sous forme d’acompte contemporain (cf. encadré ci-aprés).

Prélevement a la source et travailleurs indépendants : comparaison internationale

Nombre de pays ont mis en place un prélévement contemporain de la perception des revenus pour ce qui concerne les
revenus des travailleurs indépendants soit sous forme de retenue a la source, soit sous forme d’acompte contemporain.

Parmi les douze pays étudiés, quatre pays ('Espagne, I'Australie, la Nouvelle-Zélande et I'lrlande) appliquent une forme de
retenue a la source sur les revenus des entrepreneurs non salariés méme si le champ de ce prélévement ne couvre toutefois
jamais I'ensemble de ceux-ci :
- En Espagne, une retenue est appliquée sur les prestations entre professionnels et sur les bénéfices agricoles ;
- En Australie, la retenue est pratiquée par le payeur du revenu dans trois cas : lorsqu’il a établi un accord volontaire
a cet effet avec le travailleur indépendant, lorsqu’il a recours a un travailleur fourni par une agence d’emploi ou
lorsque le travailleur n’a pas fourni son identifiant d’entreprise ;
- En Nouvelle-Zélande, la soumission a la retenue a la source est déterminée par le secteur d’activité. Sont visés les

secteurs dans lesquels le travail non déclaré est répandu. Les taux peuvent étre majorés si I'entreprise n’indique
pas son identifiant fiscal. Les entreprises sont exemptées si elles fournissent un certificat d’'exemption? ;

22 Sources : revenus 2014, 6™ émission, et revenus 2015, 2°™ émission.
2 Qui se fonde sur le bon comportement de I'entreprise vis a vis du Trésor public, c’est-a-dire que toutes les taxes sont acquittées dans les
délais requis




- En lIrdande, il existe deux types de retenues sur les revenus des travailleurs indépendants. D’'une part, la
« Professional Services Withholding Tax » frappe les paiements effectués pour des prestations de services
réalisées au bénéfice d’entités gouvernementales dans certains secteurs. D’autre part, la « Relevant Contract Tax »
s’applique aux personnes qui exercent certaines activités susceptibles de fraude fiscale comme la construction ou
le traitement de la viande. Elle peut ne pas étre prélevée si le sous-traitant dispose d'un certificat spécifique
d’autorisation et remplit des conditions limitatives.

Dans ces différents cas, il apparait que les retenues a la source sur les revenus des indépendants peuvent étre appliquées
avec deux objets principaux :

- Faciliter le paiement de I'impd6t en évitant aux contribuables d’avoir a payer des acomptes ;
- Sécuriser les recettes budgétaires.

Le champ d’application de la retenue a la source est toujours limité. Elle ne couvre pas, par exemple, les paiements
effectués par des particuliers. Sa collecte constitue en effet une charge supplémentaire pour les payeurs. A cet égard, en
Nouvelle-Zélande, les paiements relatifs aux travailleurs indépendants sont gérés par le méme systéme que celui de la
retenue a la source sur les salaires.

Dans tous les pays étudiés, les travailleurs indépendants qui ne sont pas soumis a un systéeme de retenue a la source
doivent verser un acompte contemporain.

La périodicité des versements afférents a cet acompte peut étre variable : un versement dans I'année (Irlande), deux
(Royaume-Uni), tous les trois mois (Allemagne, Canada, Espagne, Etats-Unis, Luxembourg), ou encore tous les mois
(Danemark, Pays-Bas). En Australie et en Nouvelle-Zélande, la périodicité varie en fonction du montant d'impét dd ou de la
méthode de calcul retenue.

Cing pays (Allemagne, Danemark, Luxembourg, Pays-Bas, Royaume-Uni) proposent exclusivement des modalités de calcul
de 'acompte fondées sur 'année précédente ou la pénultiéme.

En Allemagne, au Luxembourg et aux Pays-Bas, les contribuables ont néanmoins la faculté d'adapter les prélevements a
I'activité courante pour renforcer la contemporanéité du prélévement en liaison avec I'administration fiscale.

Sept pays proposent au moins une méthode de calcul fondée sur les revenus de I'année courante :
- En Belgique, I'assiette des versements anticipés est a la libre appréciation des contribuables ;

- En Espagne, le mode de calcul dépend du régime d’imposition. Pour les activités commerciales imposées au réel,
l'assiette est le revenu net constaté depuis le premier jour de l'année jusqu’au dernier jour du trimestre de
paiement ;

- En Australie, la possibilité est donnée au contribuable de calculer lui-méme son montant d'imposition en appliquant
a ses revenus bruts gagnés durant la période un taux déterminé par I'administration fiscale ;

- Au Canada, le contribuable peut opter pour une méthode lui permettant de calculer ses versements d’acomptes
provisionnels selon le total estimé de son impét net a payer ;

- Aux Etats-Unis et en Irlande, 'un des critéres alternatifs pour fixer le montant de 'acompte correspond a 90 % de
'imp6t estimé pour I'année en cours ;

- En Nouvelle-Zélande, le contribuable peut appliquer une méthode permettant de fonder 'acompte sur le montant
total estimé des revenus de I'année en cours. Une autre option, dite du « ratio », passe par le calcul du taux de
l'impét de 'année précédente, corrigé des modifications apportées au baréme de I'impdt pour I'année courante,
multiplié par les recettes courantes.

Enfin, il existe souvent des incitations a verser un montant d’acompte élevé lorsque les méthodes de calcul de celui-ci sont
fondées sur les revenus de I'année courante ou ouvrent droit a modulation. Elles révélent I'objectif de sécurisation des
recettes budgétaires, potentiellement doublé d’'une préoccupation de trésorerie et du souhait de rapprocher au maximum les
modalités de taxation des travailleurs indépendants et des salariés :

- Les Pays-Bas appliquent des intéréts de retard lorsque le montant d’acompte versé au cours de I'année ne couvre
pas le total de I'impét effectivement di ;

- La Belgique applique un systeme de majoration si les versements se révélent inférieurs au montant de I'imp6t da ;

- En Australie, le contribuable doit verser au moins 85 % du montant réel d’'impdt a payer pour 'année pour éviter le
versement d’intéréts sur des paiements insuffisants ;




- Au Canada, les contribuables peuvent se voir imposer des intéréts de retard et une pénalité si les versements sont
insuffisants. Toutefois, si les méthodes de calcul sont respectées, le contribuable n’est pas pénalisé méme si les
versements d’acomptes n’atteignent pas la totalité du montant finalement da ;

- Au Danemark, les acomptes non acquittés peuvent étre mis en recouvrement sans attendre la fin de I'année et des
intéréts de retard peuvent étre appliqués si les versements se révelent insuffisants ;

- Aux Etats-Unis, un contribuable est soumis & une pénalité de 4 % si le montant cumulé payé par voie de retenue a
la source et/ou d’acompte n’est pas au moins égal a 90 % de I'imp6t sur le revenu dd pour I'année ou 100 % de
celui de la précédente ;

- En Nouvelle-Zélande, dans le cas ou les paiements sont versés en retard ou se révélent insuffisants, un intérét au
taux du marché ainsi qu’'une pénalité sont appliqués. Inversement, un contribuable qui aurait versé un acompte
pour un montant supérieur a celui requis peut se voir créditer des intéréts.

B. — Les revenus relevant du régime des auto-entrepreneurs font déja I'objet, sur
option, d’un prélevement contemporain libératoire qui restera inchangé

Conformément aux dispositions de I'article 151-0 du CGl, les exploitants individuels relevant du régime des
micro-entreprises codifié aux articles 50-0 et 102 ter du CGl, dont le montant des revenus du foyer fiscal de
'avant-derniere année est inférieur ou égal, pour une part de quotient familial, a la limite supérieure de la
deuxiéme tranche (26 791 € pour le baréme 2015) du baréme de I'imp6t sur le revenu de I'année précédant celle
au titre de laquelle I'option est exercée et qui sont soumis au régime micro-social prévu a l'article L. 133-6-8 du
code de la sécurité sociale peuvent opter pour le dispositif du versement libératoire de I'imp6t sur le revenu.

Le montant du versement libératoire de I'impdt sur le revenu est calculé par application au montant du chiffre
d'affaires ou des recettes, hors taxes, réalisés au titre du mois ou du trimestre de référence, de I'un des taux
suivants :

- 1% pour les entreprises concernées par le premier seuil prévu au premier alinéa du 1 de l'article 50-0
du CGI (activités de vente, seuil de 82 200 €) ;

- 1,7 % pour les entreprises concernées par le second seuil prévu au premier alinéa du 1 de l'article 50-0
du CGI (activités de prestations de services, seuil de 32 900 €) ;

- 2,2% pour les entreprises concernées par le seuil prévu au 1 de l'article 102 ter du CGI (activité
relevant des BNC, seuil de 32 900 €).

L'exploitant individuel ayant opté pour le régime du versement libératoire de I'imp6t sur le revenu doit déposer,
mensuellement ou trimestriellement, selon I'option formulée, la déclaration ad hoc prévue a l'article R. 133-30-2
du code de la sécurité sociale, auprés de I'organisme chargé de I'encaissement des cotisations et contributions
sociales dues a titre personnel, c'est-a-dire auprés du centre de paiement du RSI ou auprés de I'URSSAF selon
I'activité professionnelle exercée. Le paiement des sommes dues (cotisations et contributions sociales et, le cas
échéant, impdt sur le revenu) est ainsi effectué de maniere contemporaine a I'exercice de I'activité.

Les exploitants individuels concernés doivent déclarer sur la déclaration d'imp6t sur le revenu n° 2042 C PRO le
montant du chiffre d'affaires ou des recettes annuel ainsi que le montant des plus-values. Ces derniéres
demeurent imposables distinctement comme dans les régimes micro-BIC et micro-BNC. Le report du chiffre
d’affaires de I'année sur la déclaration est quant a lui destiné uniquement au calcul du taux d'imposition des
autres revenus du foyer.

L'option pour le versement libératoire de I'impét sur le revenu a pour effet de libérer de I'imp6t sur le revenu, les
revenus de l'activité professionnelle pour laquelle elle a été exercée.

Aucune régularisation ne doit étre effectuée lors de 'année N+1 au titre des versements effectués au cours de
'année N, ces derniers étant définitifs.

Le versement libératoire permet ainsi déja de supprimer le décalage d'un an entre la perception des revenus et

le paiement de I'imp6t tout en procurant au contribuable la simplicité déclarative et de suivi de son activité, réduit
au suivi de ses recettes.




Exemple : Un exploitant individuel qui exerce une activité de vente (BIC) opte pour le dispositif du versement
libératoire. Cet exploitant est célibataire et sans enfant et il déclare au titre de I'année N, un chiffre d'affaires de
76 000 €. Ayant opté pour un versement libératoire trimestriel, il acquitte au titre de Iimpdt sur le revenu les
paiements suivants :

- 1" trimestre N : 21 000 x 1 % = 210 € au plus tard le 30 avril N ;

- 2°™ trimestre N : 18 500 x 1 % = 185 € au plus tard le 31 juillet N ;

- 3™ trimestre N : 15 000 x 1 % = 150 € au plus tard le 31 octobre N ;
- 4°m trimestre N : 21 500 x 1 % = 215 € au plus tard le 31 janvier N+1.

Son impébt sur le revenu s'est donc élevé au titre de I'année N a 760 €. Lors de I'année N+1, son unique obligation
est de reporter le montant de son chiffre d'affaires soit 76 000 € sur la déclaration des revenus. Il n'a aucun
paiement a effectuer lors de 'année N+1 au titre de ses ventes réalisées lors de I'année N, sauf le paiement de la
derniere échéance de I'année N (en I'occurrence le dernier trimestre).

Dans la mesure ou les revenus relevant du régime des auto-entrepreneurs font d’ores et déja I'objet d’'un
prélevement contemporain de la perception des revenus, ceux-ci ne sont pas inclus dans le champ des revenus
concernés par le projet de réforme du Gouvernement.

Toutefois, la date d’option pour le régime du versement libératoire au titre d’'une année, ou pour sa renonciation,
sera avancée du 31 décembre au 30 septembre de 'année qui précéde, afin de permettre la mise en place ou
I'arrét de 'acompte contemporain si le contribuable rejoint le droit commun de la taxation des revenus des
travailleurs indépendants.

C. — Les revenus des travailleurs indépendants seront soumis a un acompte
contemporain modulable, en particulier a la baisse, calculé par I'administration
fiscale et fondé sur le dernier bénéfice dont celle-ci a connaissance

Pour ce qui concerne I'acompte contemporain auquel seront soumis les revenus des travailleurs indépendants,
deux options ont été étudiées :

- Optionn®1: la mise en ceuvre d’'un acompte contemporain dont le montant est déterminé par
I'administration fiscale a partir du dernier bénéfice dont celle-ci a connaissance ;

- Option n° 2 : la mise en ceuvre d’'un acompte contemporain auto-liquidé par le contribuable lui-méme a
partir d'un bénéfice de I'exercice en cours estimé par ses soins en référence au chiffre d’affaires (ou aux
recettes pour les titulaires de BNC) de ce méme exercice, diminué d’'un montant de charges calculé sur
la base d’un taux forfaitaire, calculé et transmis au contribuable par 'administration fiscale, égal au taux
de charges du dernier bénéfice déclaré dont celle-ci a connaissance.

a) Option n° 1

Cette premiere option est inspirée du régime social des travailleurs indépendants : le calcul des versements, au
cours de I'année N, de cotisations sociales des travailleurs indépendants non agricoles est assis sur le dernier
bénéfice connu, puis régularisé I'année suivante afin de déterminer, en fonction du bénéfice percu in fine au titre
de 'année N, les cotisations définitives dues au titre de cette méme année?.

Ainsi, dans cette option, 'acompte contemporain afférent aux revenus percus lors de 'année N serait prélevé
sur le compte du contribuable au cours de cette méme année selon une périodicité mensuelle ou trimestrielle. I
serait établi sur la base du dernier bénéfice connu par I'administration fiscale, soit le bénéfice de 'année N-2
(déclaré en mai de I'année N-1) pour les versements d’acompte réalisés entre janvier et aolt de 'année N, puis
le bénéfice de I'année N-1 (déclaré en mai de I'année N) pour les versements d’acompte réalisés entre
septembre et décembre de 'année N.

Exemple : Soit un couple marié, dont I'un des membres exerce une activité de travailleur indépendant soumise a
I'impét sur le revenu dans la catégorie des BIC, qui a déclaré un bénéfice de 100 000 € au titre de I'exercice clos en
année N-2 et de 120 000 € au titre de celui clos en année N-1. Il est fait I'nypothése que le taux de prélevement
contemporain mis en ceuvre au cours de I'année N est de 18,7 % de janvier a aolit et de 20,6 % de septembre a
décembre?®.

2 || est précisé que pour les exploitants agricoles, la méthode repose également sur un calcul d'acompte provisionnel, I'assiette définitive
au titre de 'année N correspondant toutefois a la moyenne des trois exercices des années N-1, N-2 et N-3.

% |a définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



De janvier a aolt de I'année N, le foyer versera huit mensualités de 1 558 € (100 000 x 18,7 % / 12) chacune, puis
quatre mensualités de 2 060 € (120 000 x 20,6 % / 12) chacune de septembre a décembre de la méme année, soit
au total 20 704 € d'acompte contemporain.

En mai de I'année N+1, le foyer déclare un bénéfice imposable au titre de I'année N de 120 000 €. L’impét sur le
revenu da au titre de I'année N est de 24 711 €. Il devra donc acquitter a compter de septembre de 'année N+1 un
complément d'impét au titre de 'année N de 4 007 € (24 711 — 20 704).

En outre, afin de rapprocher les versements réalisés tout au long de I'année de I'imp6t définitif et ainsi de
renforcer 'adaptabilité du prélévement aux variations des revenus, une possibilité serait également offerte, par
'administration fiscale, au contribuable de moduler®, a sa demande, au cours de I'année, sur la base de sa
situation contemporaine et de I'estimation de 'ensemble de ses revenus de cette méme année, le montant de
son acompte contemporain.

Au regard des objectifs du projet de réforme du Gouvernement, cette possibilité est méme nécessaire afin de
permetire a un travailleur indépendant, dont I'activité de I'exercice de I'année N-1 a connu une baisse par
rapport a celle de I'exercice de I'année N-2 et dont l'activité de I'exercice de I'année N n’a pas vocation a
retrouver le niveau de celle de I'exercice de 'année N-2, d’adapter son préleévement contemporain a la variation
de ses revenus.

Exemple : Soit un couple marié, dont 'un des membres exerce une activité de travailleur indépendant soumise a
I'impét sur le revenu dans la catégorie des BIC, qui a déclaré un bénéfice de 92 000 € au titre des exercices clos
lors des années N-2 et N-1.

Par hypothése, le taux de prélévement a la source mis en ceuvre lors de I'année N est de 17,7 %%.

Au cours de l'année N, le montant des versements d’acompte contemporain mensuels dont le foyer est redevable
estde 1357 €((92000/12) x 17,7 %).

Le 1°" aodt de I'année N, le contribuable estime que le bénéfice de I'année N ne pourra pas dépasser 75 000 €, le
rendant redevable d’un imp6t sur le revenu de 11 211 €.

En septembre de I'année N+1, en supposant que l'estimation du contribuable était exacte, celui-ci se verra restituer
un montant d’impét de 5 073 € (1 357 x 12— 11 211).

Sans possibilité de modulation contemporaine, les revenus du contribuable feront I'objet d’un sur-prélevement en
trésorerie au cours de I'année N d’un montant de 5 073 €.

b) Option n° 2

Cette option retiendrait, comme base de I'acompte, le chiffre d'affaires de la période d'imposition, auquel serait
appliqué un taux de charges calculé par I'administration fiscale sur la base de la derniére déclaration de bénéfice
connue par celle-ci.

Le calcul et les versements correspondant a I'acompte contemporain seraient effectués par le travailleur
indépendant lui-méme, selon une périodicité trimestrielle?.

S'agissant des revenus relevant du régime réel d'imposition, la regle consisterait a retenir un montant de
charges déterminé en appliquant au chiffre d'affaires ou aux recettes de la période en cours, un taux égal au
montant des charges de I'exercice précédent rapporté au chiffre d'affaires ou aux recettes de ce méme exercice.
Les charges prises en compte pour ce calcul seraient les charges fiscalement déductibles. S'agissant des
revenus relevant du régime micro, le coefficient de charges a appliquer serait le pourcentage de charges
forfaitaires actuellement pratiqué lors de la déclaration annuelle en matiére de micro-BIC, micro-BNC ou
micro-BA.

Exemple : Soit un travailleur indépendant soumis a I'impédt sur le revenu dans la catégorie des BIC qui a réalisé au
titre des exercices clos en années N-2 et N-1 un chiffre d'affaires respectivement de 200 000 € et 220 000 €. Au
titre de ces mémes exercices, le montant de ses charges d'exploitation et financiéres déductibles du résultat
imposable s'est respectivement élevé a 150 000 € et 176 000 €.

Il est fait I'hypothese que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N est de
20 %%, de méme que le taux d’'imposition du foyer au titre de I'année N.

% |es facultés de modulation offertes au contribuable prévues par le projet de réforme du Gouvernement sont présentées en partie 2,
sous-partie 5.

2" La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

2 Dans la mesure ou, dans cette option, le calcul et les versements de I'acompte contemporain incombent au travailleur indépendant
lui-méme, une périodicité trimestrielle est préférable a une périodicité mensuelle.

2 |a définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



Le taux de charges, calculé par I'administration fiscale et transmis par celle-ci au travailleur indépendant, est donc
de 75 % (150 000 / 200 000) pour l'exercice clos en année N-2 et de 80 % (176 000 / 220 000) pour l'exercice clos
en année N-1. Il est fait 'hypothese que le taux de charges de I'exercice clos en année N-1 est connu a compter du
mois de mai de I'année N.

Au titre des quatre trimestres de I'année N, le travailleur indépendant a réalisé un chiffre d'affaires, connu de lui seul
au cours de I'année N, de respectivement 60 000 €, 50 000 €, 50 000 € et 80 000 €.

Les quatre versements correspondant a I'acompte contemporain afférent aux revenus percus en année N seront
déterminés et acquittés par le travailleur indépendant de la maniere suivante :

Acompte acquitté Chiffre d'affaires Assiette de Montant de
en année N trimestriel I'acompte I'acompte
1°" versement 60 000 € 15000 €' 3000 €
2°me yersement 50 000 € 10 000 €2 2000 €
3™ versement 50 000 € 10 000 €2 2000 €
4°me versement 80 000 € 16 000 €° 3200€
Total 10 200 €

760 000 x 25 % ; % 50 000 x 20 % ; ° 80 000 x 20 %

En mai de l'année N+1, le travailleur indépendant déclare un bénéfice imposable au titre de I'exercice N de
52 000 €. En septembre de I'année N+1, il devra donc acquitter un complément d'impét de 200 € ((52 000 x 20 %) -
10 200).

Cette étape d'identification des charges déductibles du résultat imposable de I'année précédente pourrait
toutefois s'avérer complexe a mettre en ceuvre dans la mesure ou ce processus nécessite un retraitement des
données déclaratives.

Certes, le montant des charges d'exploitation et des charges financiéres se retrouve sur le tableau n° 2052
mais il s'agit des charges comptabilisées et non des charges effectivement déduites du résultat imposable. A
titre d'exemple, dans les données comptables reprises au compte de résultat ne figure pas la déduction
exceptionnelle en faveur de linvestissement instaurée par ['article 39 decies du CGI, alors que les
amortissements sur les véhicules de tourisme sont intégralement comptabilisés, y compris la fraction non
déductible en application du 4 de l'article 39 du CGI. Ces deux charges, qu'il s'agisse, sur le plan fiscal, d'en
extourner une partie (amortissement des véhicules) ou d'en admettre la déduction (déduction exceptionnelle) ne
pourront étre appréhendées qu'en recoupant les données figurant sur un autre document de la liasse fiscale.

Par conséquent, afin que l'administration fiscale puisse reconstituer avec précision le taux de charges
déductibles du dernier exercice dont elle a connaissance, une refonte des modalités déclaratives devrait étre
envisagée.

En outre, dans le cas des exercices clos en cours d’année, le rattachement des versements correspondant a
I'acompte contemporain effectués au cours de I'année en cours mais apres la cléture de I'exercice clos cette
méme année, est susceptible, a la différence de l'option n° 1, de poser des difficultés de lisibilité pour le
contribuable et, ce faisant, un probléme d’acceptabilité.

Exemple : Un travailleur indépendant qui cléture ses exercices au 30 juin de chaque année déclare en mai de
I'année N le résultat de l'exercice allant du 1% juillet N-2 au 30 juin N-1.

* Pour les titulaires de BIC relevant du régime réel normal d'imposition.



Pour ce dernier, le systeme de I'acompte contemporain fondé sur le bénéfice estimé de I'année N aboutira a la

chronique suivante :

Acompte de
l'année N

Chiffres d’affaires de
référence

Date de versements

Versements du 1¢
semestre de
l'année N

Chiffre d'affaires du 1°"
Janvier au 30 juin de
I'année N

1¢" versement : avril de
I'année N

2°me versement : juillet de
l'année N

Versements du 2eme
semestre de
l'année N

Chiffre d'affaires du 1°"
juillet au 31 décembre
de I'année N

3°me yersement : octobre
de I'année N

4°me yversement : janvier

de l'année N+1

Par conséquent :

- Les versements réalisés en avril et juillet de I'année N, ayant été calculés sur la base d'éléments du résultat clos
au 30 juin de I'année N, viendraient diminuer le solde de I'impét di au titre de I'année N acquitté en septembre de
l'année N+1 ;

- En revanche, les acomptes versés en octobre de l'année N et janvier de I'année N+1, calculés sur la base
d’éléments du résultat clos au 30 juin de l'année N+1 (donc taxables au titre des revenus de ['année N+1)
viendraient quant a eux diminuer le solde de Iimpét da au titre de I'année N+1, acquitté a compter de septembre de
l'année N+2.

Ce régime sera ainsi moins lisible puisqu’il existerait un décalage important entre les versements correspondant a
I'acompte contemporain et la date d’imputation sur I'impét réellement dd in fine au titre de I'exercice en cours.

Il est en outre fait remarquer que ce travailleur indépendant devrait acquitter des versements correspondant a
I'acompte contemporain a I'exercice clos en année N, des I'année N-1.

Enfin, comme pour I'option n° 1, afin de renforcer la justesse des versements réalisés tout au long de I'année
ainsi que 'adaptabilité du prélevement aux variations des revenus, une possibilité serait également offerte par
I'administration fiscale au contribuable de moduler, @ sa demande, au cours de I'année, sur la base de sa
situation contemporaine et de I'estimation de 'ensemble de ses revenus de cette méme année, le montant de
son acompte contemporain. Toutefois, I'adaptation automatique de 'acompte aux variations du chiffre d'affaires
ou des recettes rendrait cette faculté de modulation moins nécessaire que pour I'option n° 1.

c) Le projet de réforme du Gouvernement retient I'option n° 1

L’option n° 1, inspirée du régime social des travailleurs indépendants, parait receler le moins de difficultés et de
colts de mise en ceuvre pour le contribuable et pourrait, en rapprochant les modalités de paiement des
prélévements sociaux et fiscaux, étre simplificatrice pour ce dernier. Cette option n’exige en effet pas de calcul
de 'acompte de la part du contribuable lui-méme, elle est compatible avec la mise en place d’un prélévement
automatique et évite d’'alourdir les obligations déclaratives de celui-ci. La possibilité offerte par I'administration
fiscale au contribuable de moduler’', & sa demande, au cours de l'année, sur la base de sa situation
contemporaine et de lI'estimation de I'ensemble de ses revenus de cette méme année, le montant de son
acompte contemporain, permettra d’adapter ce montant aux variations de revenus prévues d'une année a
l'autre.

L’option n° 2 permettrait théoriquement au contribuable de mieux adapter les prélévements a la variation de
I'activité des entreprises. Elle revét toutefois, a ce jour, d’'importantes difficultés techniques, susceptibles de nuire
a la lisibilité et, par conséquent a I'acceptabilité de la réforme en alourdissant les obligations déclaratives : calcul
du montant de I'acompte contemporain par le contribuable lui-méme, refonte des obligations déclaratives,
manque de lisibilité des versements afférents aux exercices clos en cours d’année.

3 Les facultés de modulation offertes au contribuable prévues par le projet de réforme du Gouvernement sont présentées en partie 2,
sous-partie 5, étant précisé que la possibilit¢ de modulation ne pourra étre exercée qu'au regard de I'estimation de I'ensemble des
revenus du foyer.



Les organisations consultées (Confédération générale des petites et moyennes entreprises (CGPME),
Fédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA), Union nationale des professions
libérales (UNAPL), Union professionnelle artisanale (UPA), Mouvement des entreprises de France (MEDEF),
Président de Assemblée permanente des chambres de métiers et de I'artisanat (APCMA)) ont en général montré
une nette préférence pour l'option n° 1, estimant que celle-ci n’entrainerait pas de modifications profondes des
habitudes actuelles d’acquittement des tiers provisionnels et mensualités d'impot sur le revenu, tout en se
montrant simple et compréhensible et, par conséquent, mieux a méme d’assurer I'acceptabilité de la réforme
envisagée®?. En particulier, elle devrait éviter de créer, pour le contribuable, des surcodts liés aux retraitements
nécessaires des comptes de I'exploitation.

L’ensemble de ces éléments a conduit le Gouvernement a retenir 'option n° 1. Il est précisé que le choix de
cette option n’hypothéque pas I'avenir quant a la mise en ceuvre éventuelle, dans le futur, de 'option n° 2 mieux
a méme d’assurer la contemporanéité du prélevement a la source, moyennant les évolutions déclaratives
évoquées plus haut.

D. — La réforme proposée par le Gouvernement prend en compte les situations
particuliéres pouvant étre rencontrées par les travailleurs indépendants

a) L’'acompte contemporain sera calculé par 'administration fiscale sur la base du dernier bénéfice dont elle a
connaissance, aprés exclusion des revenus exceptionnels

Seul le résultat d'exploitation, augmenté du résultat financier, du travailleur indépendant sera retenu pour le
calcul de I'acompte contemporain®. Le résultat exceptionnel®, constitué des plus-values a court et long terme,
des indemnités exceptionnelles pergues, telles que les indemnités regues au titre de dommages et intéréts, ou
des charges exceptionnelles, i.e. de revenus non susceptibles a priori de se renouveler, ne sera pas retenu pour
le calcul de I'acompte contemporain®. En revanche, le travailleur indépendant pourra tenir compte du résultat
exceptionnel qu’il prévoit au titre de I'exercice en cours, en modulant le montant de ses versements d’acompte
contemporain, afin de limiter les régularisations.

Le caractére exceptionnel de ces revenus et leur montant potentiellement important seraient en effet
susceptibles de perturber la cohérence du calcul de 'acompte contemporain, en induisant des trop-versés et,
par conséquent, des restitutions importantes a I'occasion du solde d’impét di in fine lors de 'année suivante.

b) En cas de création d’activité, le contribuable aura le choix de verser un acompte contemporain ou d’attendre

'année suivante

L'année de création par un travailleur indépendant d’une activité soumise a un régime réel d'imposition ou a un
régime forfaitaire d'imposition, I'administration fiscale ne pourra pas déterminer le montant d’acompte
contemporain afférent aux revenus de cette méme année dés lors qu'il n'existe pas de bénéfice de I'exercice
clos I'année précédente.

% || est également précisé que les organisations consultées souhaitent également que le compte fiscal du contribuable détaille de
maniére claire le mode de calcul, par I'administration fiscale, de I'acompte contemporain versé au titre de I'exercice en cours, en
retracant ainsi les données déclaratives utilisées par I'administration fiscale (rappel du dernier bénéfice déclaré, information sur le taux
de prélévement appliqué, etc.). Il s’agit selon elles d’un point important pour la lisibilité et I'acceptation de la réforme.

% || est précisé que, dans la situation actuelle, seules les plus-values a long terme (taxées a taux proportionnel) et certains revenus
exceptionnels (éligibles au mécanisme du quotient) sont exclus du calcul des mensualités ou tiers provisionnels.

% Pour rappel, le bénéfice comptable d'un travailleur indépendant (il en est de méme pour les entreprises soumises a I'impét sur les
sociétés) se compose de trois éléments a savoir le résultat d'exploitation (Ligne GG du Tableau n° 2052 — Compte de résultat de
I'exercice), le résultat financier (Ligne GV du Tableau n° 2052) et le résultat exceptionnel (Ligne HI du Tableau n° 2052). Afin d'obtenir le
résultat fiscal imposable, il convient ensuite d'opérer des retraitements fiscaux (réintégrations et déductions) au tableau 2058 A. Le
montant obtenu a l'issue de ces opérations est ensuite reporté sur la déclaration d'imp6t sur le revenu de I'exploitant pour y étre soumis
au bareme progressif.

% Ce choix permettra en outre de gérer plus facilement I'année de transition, i.e. 2018, lors de laquelle 'ensemble des bénéfices
exceptionnels de I'année 2017 demeureront alors imposés (cf. partie 2, sous-partie 6, 3).



Deux options ont alors été envisagées :

- Option n° 1 : Reporter le paiement de I'impét sur le revenu di au titre des revenus pergus lors de 'année
de création de l'activité au moment de la liquidation définitive de Iimp6t da in fine au titre de cette méme
année, i.e. a 'occasion du solde en septembre de I'année suivante.

- Option n° 2 : Demander au travailleur indépendant de calculer un montant d’acompte contemporain sur
la base de 'estimation par ses soins du bénéfice qu’il réalisera au titre de I'exercice ouvert lors de I'année
de création.

Or, la situation d’un travailleur indépendant créant son activité va nécessiter la mobilisation par celui-ci de la
trésorerie disponible prioritairement sur des charges ou investissements indispensables au développement de
cette activité. En outre, I'année de création de son activité, I'entrepreneur individuel n’a aucune référence
passée pour fonder son estimation.

Pour ces raisons, le projet de réforme du Gouvernement retient I'option n° 1. La possibilité sera toutefois offerte
au travailleur indépendant de verser un montant d’'acompte contemporain quel qu’il soit, s’il le souhaite. Dans ce
cas de figure, il s’engage aussi a payer un acompte dés le début de sa deuxieme année d’activité.

c) En cas de cessation d’activité, les principes du régime actuellement en vigueur seront maintenus et il sera

tenu compte des versements d’'acompte contemporain réalisés

Selon les regles actuellement en vigueur, la cession ou cessation d'activité, totale ou partielle, y compris le
déces du travailleur indépendant entraine l'imposition immédiate des bénéfices non encore imposés a cette
date®. Le travailleur indépendant dispose d'un délai de 60 jours a compter de la cession ou de la cessation®
pour déposer la déclaration de résultat. Pour |'établissement de cette imposition immédiate, il est tenu compte du
bareme de I'imp6t sur le revenu en vigueur et de la situation et des charges de famille du contribuable
au 1° janvier de I'année d'imposition.

L’'imposition immédiate ainsi établie revét un caractére provisoire et vient en déduction de l'imposition
ultérieurement établie au titre de I'ensemble des revenus du foyer réalisés au cours de I'année de cession ou
cessation d’activité.

Le projet de réforme du Gouvernement prévoit de maintenir ce régime, en 'aménageant. Le calcul de
imposition immédiate sera simplifié. Le résultat de cessation sera désormais multiplié par le dernier taux de
prélévement a la source connu a la date de cessation. Le montant de I'imposition immédiate calculée tiendra
compte des versements d’acompte contemporain déja réalisés. Ainsi, I'imposition immédiate sera établie a partir
de la déclaration de résultat déposée dans les 60 jours suivant la cession ou cessation d'activité. Les
versements d’acompte contemporain acquittés jusqu'a la date de la cession ou cessation d’activité seront alors
imputés sur cette imposition immédiate provisoire. En outre, aucun versement d’acompte supplémentaire au titre
du bénéfice de l'activité qui a cessé ne sera appelé a compter de la déclaration de cession ou de cessation de
I'entreprise.

Exemple : Soit un travailleur indépendant soumis a I'impdt sur le revenu dans la catégorie des BIC qui cesse son
activité et part a la retraite le 1 juin de I'année N.

Par hypothése, le taux de prélévement a la source mis en ceuvre lors de I'année N est de 10 % et le montant de
I'acompte contemporain di au titre de I'année N est de 3 600 €. L’acompte est acquitté par versements mensuels
de 300 €.

Le travailleur indépendant déclare le 31 juillet de I'année N un bénéfice de 50 000 € au titre de I'exercice de
cessation clos le 1% juin de cette méme année.

L’imposition immédiate est égale a 5 000 € (50 000 x 10 %) diminuée des versements déja acquittés, soit 2 100 €
(7 x 300). Le montant net a payer est de 2 900 €.

Le contribuable n’est plus redevable d’un acompte apres cette date.

En septembre de I'année N+1, lors du calcul de Iimpét sur les revenus de I'année N du foyer, le montant de
I'imposition immédiate (5 000 €) s'impute sur I'imp6t final.

% En application de l'article 201 du CGI pour les entreprises industrielles, commerciales, artisanales, miniéres ou les exploitations
agricoles imposées selon un régime réel d'imposition et de I'article 202 du CGlI pour les professions non commerciales.

3 Qu les ayants droits d’'un délai de six mois en cas de décés de I'exploitant individuel.

% | a définition et les modalités d’application du taux de prélevement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



d) Les effets des dispositifs de lissage et d’étalement seront conservés

Selon les regles actuellement en vigueur, il existe, pour certaines activités, des régimes de lissage ou
d'étalement des revenus imposables sur plusieurs années :

- En application de I'article 100 bis du CGl, les titulaires de bénéfices provenant de la production littéraire,
scientifique ou artistique, ou de la pratique d'un sport peuvent demander a étre imposés sur la base d'un
revenu égal a la moyenne des bénéfices de l'année d'imposition et des deux ou quatre années
précédentes ;

- En application de l'article 75-0 A du CGl, le revenu exceptionnel, au sens défini par cet article, d'un
exploitant agricole soumis au régime réel peut, sur option, étre rattaché, par fractions égales, aux
résultats de l'exercice de la réalisation de celui-ci et des six exercices suivants ;

- En application de I'article 75-0 B du CGl, les titulaires de BA peuvent opter pour une imposition sur la
moyenne des bénéfices agricoles de I'année d'imposition et des deux années précédentes.

Ainsi, pour les travailleurs indépendants qui auraient déja opté pour un tel régime au cours d'une année
antérieure a I'année de versement de 'acompte contemporain (ex : option exercée pour les revenus de 2016), le
projet de réforme du Gouvernement prévoit de tenir compte de ces mécanismes pour le calcul de 'acompte
contemporain afin d'éviter, au moment de la liquidation définitive de I'impét sur le revenu d0 infine, le
reversement d’un trop versé éventuel aux travailleurs indépendants concernés par ces dispositifs. Dans ce cas
de figure, le bénéfice calculé selon une moyenne ne sera pas corrigé des éléments exceptionnels, ces derniers
étant déja lissés par I'option pour une taxation d’aprés le bénéfice moyen.

Concernant les revenus de I'exercice en cours, l'option pour le dispositif d'étalement ou de lissage ne sera
effective qu'a compter de la déclaration de résultat de I'année N, déposée au cours de 'année N+1, de maniere
notamment a pouvoir apprécier si les conditions d'application de l'option sont réunies. Toutefois, compte tenu de
la possibilité offerte au contribuable de moduler le montant de son acompte contemporain®, celui-ci pourra, sous
sa responsabilité a I'occasion de sa demande de modulation, tenir compte de I'option qu'il entend exercer lors de
la déclaration de I'imposition des revenus de I'année en cours.

Enfin, de maniére générale, 'acompte calculé I'année suivant celle de la derniére application de I'un de ces
dispositifs sera déterminé en application des régles de droit commun, i.e. sur la base des informations de
I'année N-2 dans un premier temps puis, & compter de septembre de 'année N, sur la base des déclarations de
'année N-1.
Exemple : Soit un exploitant agricole ayant opté pour I'imposition de ses revenus selon la moyenne triennale en
année N-2 et qui a réalisé un bénéfice de 30 000 € en année N-4, 33 000 € en année N-3, 54 000 € en année N-2 et
36 000 € en année N-1.

Au titre de I'année N, le montant du préléevement a la source sera calculé a partir du bénéfice suivant : 39 000 €
((30 000 + 33 000 + 54 000) / 3) pour la détermination des versements acquittés entre janvier et aolt de I'année N, et
41000 € ((33000 + 54 000 + 36 000) / 3) pour la détermination des versements acquittés entre septembre et
décembre de I'année N.

e) La possibilité sera également offerte aux travailleurs indépendants d’échelonner. de maniére infra-annuelle

les versements afférents a leur acompte contemporain d’impét sur le revenu

Lors des échanges techniques qui ont été menés avec elles, les organisations professionnelles de travailleurs
indépendants ont marqué un intérét fort pour que ces contribuables aient également la possibilité d’ajuster la
répartition infra-annuelle des versements afférents a leur acompte contemporain d’'imp6t sur le revenu, calculé
par I'administration fiscale, de maniére a tenir compte de la saisonnalité des encaissements de trésorerie de
I'exercice ou de I'année en cours (ex : cultivateur dont la récolte interviendrait au mois de septembre).

Le projet de réforme du Gouvernement prévoit ainsi qu’un travailleur indépendant puisse demander le report
d’au maximum trois échéances sur I'échéance suivante en cas de paiement mensuel, ou d’'une échéance sur la
suivante en cas d’option pour le paiement trimestriel, sans que ce report puisse conduire a reporter I'année
suivante une partie des versements dus lors de I'année en cours. Il convient ainsi de préciser que cette
possibilité ne constitue pas en tant que telle une modulation a la baisse ou a la hausse mais une facilité de
paiement, le montant d’'acompte contemporain devant étre versé au cours de I'année restant inchangé. Le report
demandé par le contribuable n’est pas subordonné a des conditions (telle la preuve de difficultés de trésorerie) ;
il est de droit dans la limite selon le cas de trois ou d’un report.

% | es facultés de modulation offertes au contribuable prévues par le projet de réforme du Gouvernement sont présentées en partie 2,
sous-partie 5.



Exemple : Soit un exploitant agricole qui déclare un bénéfice de 24 000 € au titre de I'exercice clos lors de I'année N-2
et 32 000 € au titre de celui clos lors de I'année N-1. Par hypothése le taux de prélevement & la source mis en ceuvre
tout au long de 'année N est de 8,3 %.

De janvier a aodt de l'année N, [l'exploitant agricole doit verser huit mensualités de 166 € chacune ((24 000 /
12) x 8,3 %) puis quatre mensualités de 221 € chacune ((32 000/ 12) x 8,3 %) de septembre a décembre de la méme
année, soit au total 2 212 € d'acompte contemporain.

En raison de difficultés de trésorerie ponctuelles, il reporte :

- Le versement de mars de I'année N sur 'échéance du mois d’avril de 'année N, qui est ainsi portée a 332 € ;

- Le versement de juin de I'année N sur I'’échéance du mois de juillet de I'année N, qui est ainsi portée & 332 € ;

- Le versement d’aodt de I'année N sur I'échéance du mois de septembre de I'année N, qui est ainsi portée a 387 €.

Dans l'hypothese ou ses difficultés de trésorerie sont concentrées sur le premier trimestre, il peut reporter ses trois
échéances de janvier, février et mars a celle d’avril, qui est ainsi portée & 664 €. L'exploitant a utilisé en avril toutes ses
possibilités de report.

f) Pour les travailleurs indépendants ayant

composantes de 'acompte afférentes a chaque activité

Le projet de réforme du Gouvernement prévoit de détailler la liste des composantes de 'acompte contemporain
afférentes a chaque activité, afin de fournir une information précise au contribuable.

Cette distinction permettra I'arrét du paiement de 'acompte contemporain pour sa composante afférente au
bénéfice d’une activité qui cesse définitivement en cours d’année (cf. c) ci-dessus). Elle facilitera également,
pour le contribuable, I'éventuel échelonnement infra-annuel des versements réalisés (cf. e) ci-dessus) et les
opérations d’estimation de son revenu de I'année en cours, s’il souhaite solliciter une modulation de son
acompte.

3. — Les revenus fonciers feront également l'objet d’un prélévement
contemporain sous forme d’acompte contemporain calculé par
’administration fiscale et acquitté par le contribuable

A. — Les revenus fonciers feront I'objet d’'un prélevement contemporain de la
perception des revenus pour assurer la cohérence globale de la réforme
indispensable a sa lisibilité pour le contribuable

Sous réserve des dispositions des conventions fiscales internationales, I'imp6t sur le revenu est di a raison des
revenus de tous les immeubles, y compris lorsqu’ils sont situés hors de France. Sont donc imposables :

- Les revenus fonciers issus des immeubles situés en France et hors de France* détenus par des
contribuables domiciliés fiscalement en France au sens de l'article 4 B du CGl ;

- Les revenus fonciers issus des immeubles détenus en France par des non-résidents.

En application de l'article 14 du CGl, pour I'établissement de I'impdt sur le revenu, sont compris dans la
catégorie des revenus fonciers, les revenus des propriétés baties et des propriétés non baties de toute nature
lorsqu’ils ne sont pas inclus dans les bénéfices d’'une entreprise industrielle, commerciale ou artisanale, d’'une
exploitation agricole ou d’'une profession non commerciale.

Font également parties des revenus fonciers imposables :

- Les revenus accessoires des propriétés données en location (article 29 du CGI : location du droit
d’affichage, du droit de chasse, etc.) ;

- Lavaleur locative des propriétés, autres que des logements, dont le propriétaire ou un membre du foyer
fiscal se réserve la jouissance (article 30 du CGl) ;

- Les revenus distribués par un fonds de placement immobilier (OPCI-FPI) mentionné a [Iarticle
239 nonies du CGl, sur le fondement de l'article 14 A du CGI.

4% Cependant, dans les faits, la plupart des conventions fiscales internationales réservent le droit d’imposer les revenus fonciers a I'Etat
sur le territoire duquel est situé I'immeuble, ce qui exclut I'imposition sur le territoire du domicile du propriétaire.



Le revenu net foncier imposable est déterminé selon deux modalités : le régime « micro-foncier » d’'une part et,
d’autre part, le régime réel.

a) Le régime « micro-foncier »
A la condition que les revenus fonciers bruts annuels du contribuable n’excédent pas 15 000 €, la détermination

du revenu net imposable peut étre effectuée dans le cadre du régime « micro-foncier » prévu par l'article 32 du
CGl.

Ce régime prévoit I'application d’'un abattement forfaitaire représentatif des charges de la propriété égal a 30 %
des recettes brutes encaissées. Par définition, aucun déficit foncier ne peut étre constaté en cas d’application du
régime « micro-foncier ».

Dans le cadre du régime « micro-foncier », les recettes brutes sont portées sur la déclaration d’ensemble des
revenus du propriétaire (n° 2042), 'abattement pour charges étant automatiquement appliqué.

b) Le régime réel d'imposition
Lorsque les revenus fonciers bruts annuels excédent 15 000 € ou sur option du contribuable, le revenu net

foncier est déterminé par différence entre les montants réels des revenus et des charges respectivement
encaissés et payées au titre de chaque immeuble, en application de l'article 28 du CGl.

Les charges de la propriété déductibles pour la détermination du revenu foncier net sont limitativement
énumérées par l'article 31 du CGI. Elles comprennent notamment les frais d’administration et de gestion, les
dépenses de travaux, autres que de construction, reconstruction et agrandissement, les impéts locaux, les
primes d'assurance, les provisions pour charges de copropriété, les intéréts et frais d'emprunt, etc.

L’article 31 du CGI mentionne également des charges spécifiques prévues par les différents régimes d’incitation
fiscale a linvestissement immobilier locatif : déduction au titre de I'amortissement de I'immeuble (dispositifs
« Périssol », « Besson neuf », « Robien », « Borloo neuf »), déduction spécifique calculée sur les loyers
encaissés (dispositifs « Besson ancien » et « Borloo ancien »), certains travaux de restauration (régimes
« ancien Malraux » ou « Monuments historiques »).

En outre, les propriétaires sont également autorisés a déduire les autres frais qu'ils ont supportés, a la condition
que ces dépenses soient engagées en vue de I'acquisition ou de la conservation de leur revenu foncier, au sens
de l'article 13 du CGl.

Pour étre admises en déduction, les charges doivent répondre a certaines conditions générales, sauf
dérogations prévues expressément par la loi (hotamment pour les déductions spécifiques). Ainsi, ces dépenses
doivent se rapporter a des immeubles ou parties d'immeubles dont les revenus sont imposables dans la
catégorie des revenus fonciers, avoir été engagées en vue de l'acquisition ou de la conservation du revenu,
avoir été effectivement supportées par le propriétaire, avoir été payées au cours de I'année d'imposition et étre
justifiées.

La compensation des revenus et des déficits nets de chaque immeuble donné en location par un méme
propriétaire constitue le revenu foncier net imposable ou le déficit foncier net de 'année d’imposition.

En application du 3° du | de l'article 156 du CGl, les déficits fonciers qui résultent de dépenses autres que les
intéréts d'emprunt sont déductibles du revenu global dans la limite de 10 700 €, a la condition que l'immeuble
concerné soit affecté a la location jusqu'au 31 décembre de la troisiéme année qui suit lI'imputation du déficit sur
le revenu.

Cette limite est portée a 15 300 € lorsqu'un déficit est constaté sur un logement pour lequel a été pratiquée la
déduction au titre de I'amortissement prévue au f du 1° du | de l'article 31 du CGI (dispositif « Périssol »).

La fraction des déficits fonciers qui ne peut étre imputée sur le revenu global (fraction du déficit supérieure a
10 700 € ou & 15 300 € selon le cas, ou qui résulte des intéréts d'emprunt) s'impute exclusivement sur les
revenus fonciers des dix années suivantes.

Dans le cadre du régime d’'imposition réel, le revenu net imposable ou le déficit net est déterminé sur une
déclaration annexe (n° 2044) puis reporté sur la déclaration d’ensemble des revenus (n° 2042).

Le revenu foncier net s’ajoute au revenu global imposable de 'année d’imposition soumis au baréme progressif
de l'impét sur le revenu. Il supporte, par ailleurs, les prélevements sociaux au taux de 15,5 % sur la méme
assiette que celle retenue pour I'imp6t sur le revenu.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006307046&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=19831009&oldAction=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023371272&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20120507&fastPos=3&fastReqId=1676514171&oldAction=rechCodeArticle

S’agissant des non-résidents, le revenu net foncier est soumis, avec les autres revenus imposables en France,
au baréme progressif de I'imp6t sur le revenu a un taux d’imposition qui ne peut étre en principe inférieur a
20 %, sauf si le contribuable apporte la preuve que le taux moyen de I'imp6t résultant de I'application du baréme
progressif a 'ensemble de ses revenus de source frangaise et étrangére est, au titre de I'année d’imposition
concernée, inférieur a 20 %. Les prélevements sociaux au taux de 15,5 % sont également applicables.

Les revenus fonciers sont déclarés par prés de 13 % de I'ensemble des 36,1 millions de foyers*', soit
4,6 millions de foyers*, et représentent a eux seuls 3,3 % du montant net global de prés de 960 milliards d'euros
de revenus soumis a l'imp6t sur le revenu, soit un montant net de prés de 31,2 milliards d’euros, selon la
répartition par régime d’imposition suivante :

){ce);erz)/l/ards d'euros et en millions de Assiette nette Nombre de foyers
Revenus fonciers régime micro 5,5 1,4
Revenus fonciers régime réel 25,7 3,1

Prés de 82 % des 4,6 millions de foyers titulaires de revenus fonciers relevant soit du régime réel soit du régime
micro, soit 3,7 millions de foyers, déclarent des revenus fonciers inférieurs @ 10 000 euros, comme le montre la
décomposition suivante :

Assiette nette / Nombre de foyers

(en milliards d’euros et en millions de
foyers) Ensemble des Revenus fonciers au Revenus fonciers au

revenus fonciers régime micro régime réel
Revenus fonciers négatifs ou nuls -2,7 0,8 - - -2,7 0,8
Revenus fonciers entre 0 € et 5 000 € 4,6 20 24 1 23 1
Revenus fonciers entre 5 000 € et
10 000 € 6,1 0,9 2,8 0,4 3,3 0,5
Revenus fonciers entre 10 000 € et
50 000 € 15,1 0,8 0,3 0,0 14,8 0,7
Revenus fonciers entre 50 000 € et
100 000 € 41 0,1 - - 4.1 0,1
Revenus fonciers supérieurs a
100 000 € 3,8 0,0 - - 3,8 0,0

Il est précisé que parmi les 4,6 millions de foyers déclarant des revenus fonciers, prés de 82 % d’entre eux, soit 3,7 millions
de foyers, déclarent des revenus fonciers strictement positifs*®, pour un montant de prés de 34 milliards d’euros.

L'impot sur le revenu brut afférent aux revenus fonciers représente 5,6 % du montant brut* de 81,0 milliards

d'euros d'impét sur le revenu, soit 4,5 milliards d'euros, auxquels il convient d’ajouter 5,2 milliards d'euros de
prélévements sociaux, soit un total d'impét sur le revenu et de prélévements sociaux de 9,7 milliards d'euros.

(en milliards d’euros et en millions de Impét brut Nombre de foyers
foyers)

Revenus fonciers régime micro 0,3 1,4
Revenus fonciers régime réel 4,2 3.1

Parmi les 4,6 millions de foyers déclarant des revenus fonciers, environ 65 % d’entre eux, soit 3,0 millions de
foyers, disposent d’'un taux d'imposition en application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel inférieur
a 10 %, dont 1,1 million de foyers non imposables*.

420 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit 3,5 millions de foyers.

2 Source : revenus 2015, 2™ émission.

4 Environ 0,65 million de foyers déclarent des déficits fonciers, pour un montant de déficit imputable sur le revenu brut global déclaré de
2,7 milliards d’euros.

4 je. I'i'mpdt sur le revenu résultant de I'application du baréme progressif, avant imputation des réductions et des crédits d'imp6t, ainsi
que I'impét sur le revenu résultant de I'application d’un taux proportionnel.



En outre, pour environ 1,5 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit pour environ 0,25 million
de foyers, les revenus fonciers constituent a eux seuls les revenus majoritaires, i.e. représentent plus de la
moitié du revenu brut global du foyer. Pour environ 0,3 % des foyers imposables, soit pour prés de 60 000
foyers, les revenus fonciers représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs revenus. A contrario, pour pres de
75 % des 3,5 millions de foyers imposables titulaires de revenus fonciers, soit pour prés de 2,6 millions de
foyers, les revenus fonciers représentent a eux seuls moins de 20 % de leurs revenus.

Par ailleurs, prés de 80 % des contribuables titulaires au titre de I'année 2014 ou 2015 de revenus fonciers
strictement positifs, soit 3,3 millions de foyers sur un total de 4,1 millions de foyers suivis, présentent a nouveau
des revenus fonciers strictement positifs 'année suivante. En outre, prés de 45 % des contribuables titulaires au
titre d’'une année de revenus fonciers strictement déficitaires*®, soit 0,4 million de foyers sur un total de
0,9 million de foyers suivis, présentent a nouveau des revenus fonciers strictement déficitaires 'année suivante.

(en millions de foyers) Bénéficiaires | Déficitaires
Foyers déclarant des revenus fonciers en 2014 ou 0,9

4.1
2015
Foyers déclarant des revenus fonciers en 2014 et 2015 3,3 0,4
Récurrence 80 % 45 %

Plus encore, un nombre relativement important de foyers fiscaux titulaires de revenus fonciers connait des
variations de ces revenus d'une année sur l'autre. Ainsi, sur prés de 4,8 millions de foyers titulaires de revenus
fonciers suivis entre les années 2014 et 2015 et ayant effectivement déclaré au moins I'un de ces revenus
(positif ou négatif) au titre de 'une des deux années* :

- Environ 34 % d’entre eux, soit 1,6 million de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces deux
années, la baisse médiane étant de 17,8 %, dont environ 0,8 million ont vu ces revenus diminuer de
plus de 30 % ;

- Environ 44 % d’entre eux, soit 2,1 millions de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 1,1 million ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.

Sur prés de 3,6 millions de foyers imposables titulaires de revenus fonciers suivis entre les années 2014 et 2015
et ayant effectivement déclaré au moins I'un de ces revenus (positif ou négatif) au titre de I'une des deux
années :

- Environ 33 % d’entre eux, soit 1,2 million de foyers environ, ont vu ces revenus diminuer entre ces deux
années, dont environ 0,5 million ont vu ces revenus diminuer de plus de 30 % ;

- Environ 45 % d’entre eux, soit 1,6 million de foyers environ, ont vu ces revenus augmenter entre ces
deux années, dont environ 0,8 million ont vu ces revenus augmenter de plus de 30 %.

Ainsi, dés lors que les revenus des travailleurs indépendants dont le mode de formation est proche de celui des
revenus fonciers feront I'objet d’'un prélévement contemporain de la perception des revenus, il apparait naturel
que les revenus fonciers fassent également I'objet d’un prélévement a la source, par souci de cohérence
globale, cette derniére étant indispensable a la lisibilité de la réforme pour le contribuable.

Au regard des objectifs du projet de réforme du Gouvernement, les revenus fonciers présentent en effet de
grandes similitudes avec les revenus des travailleurs indépendants : difficulté voire impossibilité d’identification
d'un collecteur (il ne serait a cet égard pas concevable d’exiger du locataire du bien immobilier, payeur des
revenus locatifs pergus par le bailleur, de collecter et d’acquitter le prélevement contemporain afférent a ces
revenus), détermination annuelle du résultat par compensation des recettes et des charges, etc.

Par ailleurs, certaines catégories de revenus faisant partie des revenus des travailleurs indépendants, et qui
feront ainsi 'objet d’'un prélévement contemporain de la perception des revenus, se trouvent étre trés proches de
la catégorie des revenus fonciers (ex : revenus issus de la location meublée)*.

45 1,5 million de foyers (33 %) disposent quant a eux d’'un taux moyen d’imposition au baréme progressif ou a taux proportionnel compris
entre 10 % et 30 %, et environ 65 000 foyers disposent d’un taux moyen d’imposition au bareme progressif ou a taux proportionnel supérieur
a 30 %, dont environ 5 000 foyers possédant un taux moyen d’imposition au baréme progressif ou a taux proportionnel compris entre 40 %
et 45 %.

4 Au sens ou ces déficits sont imputables sur les revenus du foyer.

47 Sources : revenus 2014, 6°™ émission, et revenus 2015, 2°™ émission.

48 Elles peuvent méme présenter le méme caractére complémentaire, voire accessoire, du revenu principal (ce dernier pouvant par exemple
faire partie des traitements, salaires et pensions) que les revenus fonciers.



En outre, les revenus fonciers sont actuellement déja intégrés aux tiers provisionnels et mensualités d’'impot sur
le revenu®.

Enfin, dans I'’hypothése ou les revenus fonciers auraient été exclus du champ des revenus qui feront I'objet d’'un
prélévement contemporain de la perception des revenus, deux dispositifs insatisfaisants auraient été alors
envisageables pour ce qui concerne les modalités de paiement de I'imp6t afférent aux revenus fonciers :

1- Le paiement de lintégralité de I'impot afférent a ces revenus a I'occasion de la régularisation lors de
l'année N+1 de I'impdt d{ in fine au titre de 'année N> ;

2- Le statu quo avec le maintien des dispositifs de mensualités et tiers provisionnels actuellement en
vigueur.

Par rapport a la situation actuelle, le premier dispositif serait régressif pour le contribuable et péserait sur la
trésorerie de I'Etat. Le second aurait été¢, quant a lui, particuliérement complexe, voire illisible, du fait de la
coexistence au cours de I'année N, en fonction des catégories de revenus du contribuable, d’'un prélévement a
la source contemporain d’une part (ex : sur les traitements et salaires par retenue a la source ou sur les revenus
des travailleurs indépendants par versements d’acompte contemporain), et d’autre part, du maintien de tiers
provisionnels ou mensualités afférents a I'imp6t sur le revenu d0 au titre de 'année N-1 (sur les revenus
fonciers).

B. — La simplicité des modalités de mise en ceuvre du préléevement contemporain
afférent aux revenus fonciers constitue, au regard des caractéristiques de ces
derniers et des contribuables concernés, une condition de l’acceptabilité de la
réforme

Afin de garantir autant que possible I'acceptabilité de la réforme, compte tenu du nombre et de la diversité des
contribuables percevant des revenus fonciers (4,6 millions de foyers dont 3,5 millions de foyers imposables)
ainsi que du nombre et de la diversité d’autant plus importants des biens loués (ex : maison, appartement,
parking, terre agricole, droit de chasse, etc.), les modalités de mise en ceuvre du prélévement contemporain
afférent aux revenus fonciers devront constituer une formalité simple et unique incombant a un seul redevable
identifié, quels que soient le nombre, la localisation géographique et le mode de détention des biens donnés en
location par un méme bailleur.

Au regard de ces éléments, le prélévement contemporain afférent aux revenus fonciers devra étre acquitté par
le titulaire du revenu lui-méme et non, par exemple, par le(s) locataire(s) qui verse(nt) le revenu. Cette modalité
permet de préserver l'efficacité de la collecte de I'impdt afférent a ces revenus, le bailleur constituant déja un
contribuable identifié par 'administration fiscale. Il restera ainsi le seul responsable des impositions afférentes a
ses propres revenus fonciers.

Par ailleurs, dés lors que l'assiette des revenus fonciers est commune a l'impdt sur le revenu et aux
prélévements sociaux et que ces revenus font actuellement I'objet d’'une mise en recouvrement globale®, le
prélévement contemporain afférent aux revenus fonciers devra continuer a permettre d’acquitter ces deux
impositions, dont le rendement est relativement comparable (cf. B précédent).

Enfin, il est précisé qu’au niveau international, les revenus fonciers font majoritairement I'objet d’'un prélévement
contemporain, soit sous forme de retenue a la source, soit sous forme d’acompte contemporain calculé en
général sur la base du dernier imp6t connu (cf. encadré ci-aprés).

Prélévement a la source et revenus fonciers : comparaison internationale

Les revenus fonciers font majoritairement I'objet d’un prélévement contemporain de la perception des revenus, soit sous
forme de retenue a la source, soit sous forme d’acompte contemporain.

Le versement d’'un acompte contemporain est mis en ceuvre dans la grande majorité des douze pays comparables a la
France étudiés.

En Irlande, les revenus fonciers font I'objet d’'un versement annuel unique au 31 octobre de I'année N.

4 Cette pratique est ainsi cohérente avec le fait qu’il s’agit de revenus non exceptionnels.

% A l'instar des gains de cession de valeurs mobilieres (cf. partie 2, sous-partie 6).

" Les prélévements sociaux sont, selon les régles actuellement en vigueur, inclus dans le calcul des mensualités ou tiers provisionnels
(cf. annexe 1).




En Allemagne, les revenus fonciers sont soumis avec les autres revenus catégoriels au bareme de droit commun. Il existe un
mécanisme général de versements d’acompte contemporain: quatre versements trimestriels (au 10 mars, 10 juin,
10 septembre et 10 décembre de I'année de constitution du revenu) sont acquittés lors de I'année en cours. Le montant de
'acompte contemporain correspondant est calculé sur la base de I'imp6t de 'année précédente lorsque celui-ci est supérieur
a 400 €. Le contribuable a en outre la possibilité de demander une modulation a la baisse de son acompte.

Au Luxembourg, un systéme général d’'acompte contemporain, sous forme de versements trimestriels, a été institué. Celui-ci
est calculé sur la base de I'impét sur le revenu du foyer fiscal liquidé par I'administration des contributions directes I'année
précédente, aprés imputation des retenues a la source (sur les salaires, pensions, revenus de capitaux mobiliers). lls sont
dus au 10 mars, 10 juin, 10 septembre et 10 décembre de I'année.

Au Royaume Uni, sous réserve du cas particulier des revenus fonciers dits « accessoires » (cf. infra), dans le cadre de la
déclaration de self-assessment :

- Les contribuables acquittent deux versements d’acompte pour I'année fiscale N/N+1 (I'année fiscale commence le 6
avril de 'année N au Royaume-Uni), le 31 janvier de 'année N+1 puis le 31 juillet de 'année N+1 ;

- Une déclaration de revenus et le paiement du solde le 31 janvier interviennent 'année suivante, i.e. 'année N+2.

Les versements d’acompte sont calculés par rapport a 'impét de I'année précédente. Le contribuable a en outre la possibilité
de demander une modulation a la baisse de son acompte.

Aux Etats-Unis, lorsque les revenus ne subissent pas de retenue & la source, des versements d’acompte contemporain
doivent étre acquittés selon une périodicité trimestrielle (15°™ jour suivant la fin du trimestre), au minimum a hauteur de :

- 90 % de I'impdbt estimé de I'année en cours ;
- Ou, si ce montant est moins élevé, 100 % de I'imp6t de I'année précédente.

Le contribuable est soumis a I'obligation annuelle de déclarer les revenus effectivement percus au cours de I'année fiscale
précédente. Cette déclaration permet notamment a l'administration de corriger les écarts pouvant apparaitre entre la
provision effectuée et le solde définitif. Le paiement du solde a lieu en régle générale avant le 15 avril de 'année N+1.

En Belgique, il n'existe pas de retenue a la source, ni d’'acompte contemporain obligatoire en ce qui concerne les revenus
fonciers. L'imp6t sur ces revenus est calculé au vu de la déclaration déposée par le contribuable I'année suivant celle au titre
de laquelle I'impdét est da. En pratique, par exemple, la déclaration au titre de 2015 est déposée a I'été 2016 et I'impot
correspondant mis en recouvrement avant le 30 juin 2017.

Toutefois, le contribuable versant spontanément et de maniére anticipée I'impdt recoit une bonification. Elle est égale, au
maximum, a 0,75 % des sommes payées par anticipation. Le calcul des versements anticipés est laissé au libre choix du
contribuable.

Aux Pays-Bas, il n'existe ni retenue a la source, ni paiement d’acompte contemporain en ce qui concerne les revenus
fonciers. lls ne sont pas imposés en tant que tels mais font partie d’'une imposition globale du patrimoine : I'impdt est calculé
sur un revenu fictif égal a 4 % de la valeur du patrimoine privé (mobilier et immobilier) aprés déduction de dettes relatives a
chaque actif taxable.

L’impdt sur les revenus fonciers est calculé au vu de la déclaration de revenus déposée par le contribuable I'année suivant
celle au titre de laquelle I'impét est d0 (dépot au 30 avril).

En outre, cing pays se distinguent (’'Espagne, I'lflande, le Royaume Uni, les Etats-Unis et la Nouvelle Zélande) en appliquant
dans certains cas précis une retenue a la source aux revenus fonciers.

En Espagne, la retenue a la source s’applique lorsque le payeur des revenus n’est pas un particulier (dans ce dernier cas,
limposition intervient alors lors de 'année N+1).

En Irlande, aux Etats-Unis et en Nouvelle Zélande, les revenus fonciers peuvent étre intégrés, sur option du contribuable,
dans la retenue effectuée par I'employeur au baréme de I'impdt sur le revenu.

Au Royaume-Uni, seuls les revenus fonciers dits « accessoires » peuvent faire I'objet d’'une retenue effectuée par
I'employeur : le contribuable, sur option, peut les inclure dans le calcul de la retenue a la source prélevée sur les salaires
lorsque leur montant total est inférieur a 2 500 £. La prise en compte de ces revenus accessoires s’effectue alors via une
réduction de I'abattement général annuel applicable aux salaires. L'imp6t correspondant est prélevé par 'employeur sur la
rémunération versée au salarié selon la périodicité correspondant a cette derniére (hebdomadaire ou mensuelle).




C. — Deux options étudiées ont été écartées en raison de leur complexité : le calcul
par le contribuable lui-méme d’un acompte contemporain d’une part et, d’autre part,
la majoration du prélevement contemporain afférent a une autre catégorie de revenu
dont disposerait le titulaire de revenus fonciers

Deux options ont été étudiées puis écartées :

- Option n° 1 : le calcul, par le contribuable bailleur lui-méme, d’'un acompte contemporain sur la base des
revenus fonciers de 'année en cours ;

- Option n° 2 : la majoration du prélévement contemporain afférent a la catégorie de revenu dominante du
contribuable, lorsque ce revenu est soumis a une retenue a la source.

a) Option n° 1

Cette option consisterait a mettre en ceuvre un acompte contemporain auto-liquidé par le contribuable bailleur
lui-méme a partir d’'un revenu net foncier de 'année en cours estimé par ses soins en référence aux recettes
issues de la location du bien, diminuées d’'un montant de charges déductibles des recettes fonciéres.

Concernant les modalités de calcul, pour des raisons tenant notamment au décalage entre les dates
d’encaissement des loyers et celles du paiement des charges, il n'apparait pas pertinent d’asseoir le
prélévement sur un revenu net foncier provisoire établi au fur et a mesure de I'année N par le contribuable en
fonction des revenus encaissés et des charges effectivement payées au titre de la période de prélévement.

Deés lors, a 'image des travailleurs indépendants, la modalité suivante de prise en compte des charges a été
envisagée : celle-ci consisterait, pour le titulaire de revenus fonciers, a appliquer un taux forfaitaire de charges,
calculé et transmis au contribuable par 'administration fiscale, aux revenus fonciers bruts contemporains, égal
au ratio existant entre les charges et les recettes de 'année N-2 telles que connues au 1 janvier de 'année N,
puis, a compter de septembre de I'année N, au ratio existant entre les charges et les recettes de 'année N-1.

Le calcul et les versements correspondant a 'acompte contemporain seraient effectués selon une périodicité
trimestrielle® et accompagnés, dés lors que 'acompte est assis sur des revenus dont I'administration fiscale ne
peut encore avoir connaissance, d’'une déclaration retragant la liquidation du versement comprenant notamment
les recettes percues pendant la période concernée ainsi que le montant de charges forfaitaires déduites sur la
base du taux de charges transmis par I'administration fiscale.

Exemple : Soit un titulaire de revenus fonciers soumis a I'impét sur le revenu au régime réel dont les revenus bruts
fonciers au titre des années N-2 et N-1 sont respectivement égaux & 20 000 € et 30 000 €. Au titre de ces mémes
années, le montant des charges fonciéres déductibles s'est respectivement élevé a 10 000 € et 6 000 €.

Il est fait I'nypothése que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N sera de 20 %%,
de méme que le taux d’imposition du contribuable au titre de 'année N.

Le taux de charges, calculé par 'administration fiscale et transmis par celle-ci au titulaire de revenus fonciers, est donc
de 50 % (10 000/ 20 000) pour 'année N-2 et de 20 % (6 000 / 30 000) pour I'année N-1.

Au titre des quatre trimestres de I'année N, les revenus bruts fonciers pergus par le bailleur, connus de lui seul au cours
de l'année N, sont de respectivement 10 000 €, 5 000 €, 10 000 € et 8 000 €.

52 Dans la mesure ou le calcul et les versements de 'acompte contemporain incombent au bailleur lui-méme, une périodicité trimestrielle
est préférable a une périodicité mensuelle.

% La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



Les quatre versements correspondant a I'acompte contemporain afférent aux revenus pergus en année N seront
déterminés et acquittés par le bailleur de la maniere suivante :

Acompte acquitté Revenus fonciers Assiette de Montant de
en N bruts trimestriels I'acompte aprés I'acompte
application du
taux forfaitaire de

charges
1¢" versement 10 000 € 5000 €' 1000 €
2°me yversement 5000 € 2500 € 500 €
3™ versement 10 000 € 8000 € 1600 €
4°m versement 8000 € 6 400 €* 1280€
Total 4380 €

710 000 x 50 % ; 25 000 x 50 % ; ® 10 000 x 80 % ; * 8 000 x 80 %

En mai de l'année N+1, le bailleur déclare des revenus nets fonciers imposables de 23 000 €. En septembre de
I'année N+1, il devra donc acquitter un complément d'imp6t afférent aux revenus fonciers de 220 € ((23 000 x 20 %) —
4 380).

En outre, afin de renforcer la contemporanéité des versements réalisés tout au long de I'année ainsi que
'adaptabilité du préleévement aux variations des revenus, cette option pourrait prévoir une possibilité pour le
contribuable de moduler, a sa demande, au cours de I'année, sur la base de sa situation contemporaine et de
I'estimation de 'ensemble de ses revenus de cette méme année, le montant de son acompte contemporain.

Ainsi, cette option permettrait d’adapter, dans une certaine mesure, les versements d’acompte contemporain
aux variations des revenus fonciers.

Compte tenu de la typologie générale des revenus fonciers, lesquels se caractérisent par des bases souvent
modestes (cf. B précédent), ainsi que du volume et de la diversité des contribuables concernés, elle apparait
toutefois comme « surdimensionnée ». En tout état de cause, sa complexité est susceptible de nuire a la lisibilité
et, par conséquent a l'acceptabilit¢ de la réforme : calcul du montant de I'acompte contemporain par le
contribuable lui-méme, nouvelles obligations déclaratives, complexité de certaines situations particuliéres.

De surcroit, cette option entraine une complexité spécifique s’agissant des associés de sociétés de personnes
dites « translucides », telles que les sociétés civiles immobilieres (SCI) ou les sociétés civiles de placement
immobilier (SCPI), ainsi que des porteurs de parts de fonds de placement immobilier (FPI).

Les associés de SCI ou de SCPI sont en effet personnellement soumis a I'imp6t sur le revenu pour la part leur
revenant dans les résultats sociaux correspondant a leurs droits dans la société (application de la translucidité
de ces sociétés). La quote-part du résultat net n’est acquise a I'associé présent qu’'a la cléture de I'exercice,
quand bien méme celle-ci n’aurait pas fait 'objet d’'un versement effectif. En outre, les porteurs de parts de FPI
sont soumis a I'imp6t sur le revenu a raison des revenus fonciers distribués par le fonds, au titre de I'année au
cours de laquelle cette distribution intervient.

Au regard de I'ensemble de ces éléments, le projet de réforme du Gouvernement n’a pas retenu cette option.
b) Option n° 2

Maijoritairement, les revenus fonciers représentent une part minoritaire du revenu global des contribuables
titulaires de ce type de revenus (cf. B précédent). Cette option consiste dés lors a majorer le prélévement
contemporain afférent a la catégorie de revenu dominante du contribuable, lorsque ce revenu est soumis a un
prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement (ex : traitement, salaire, pension de
retraite, BIC, BNC, BA).

Exemple : Soit un bailleur soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus nets fonciers au titre de chacune des
années N-2 et N-1 sont égaux a 10 000 €. Ce contribuable est également titulaire, au titre de chacune de ces deux
années, de revenus salariaux pour un montant de 50 000 €.



Il est fait I'hypothese que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N sera de
18,1 %*.

Au cours de I'année N, le contribuable sera soumis a une retenue a la source sur ses seuls salaires pour un montant de
10 860 €, prélevé et reversé au Trésor par le tiers payeur des revenus salariaux, décomposé en 9 050 € (50 000 x
18,1 %) de retenue a la source pour ce qui concerne la part salariale, ce montant étant majoré de 1 810 € (10 000 x
18,1 %) de retenue a la source supplémentaire correspondant au prélevement contemporain afférent aux revenus
fonciers.

Cette modalité de prélévement présente I'inconvénient de réduire la lisibilité du prélévement contemporain et
d’étre d’'une application in fine limitée. L’application de cette modalité de prélevement suppose en effet en
premier lieu que le contribuable concerné dispose d’ores et déja de revenus concernés par le prélévement a la
source prévu par le projet de réforme du Gouvernement (ex : traitements, salaires, pensions, revenus des
travailleurs indépendants) et, surtout, dans le cas ou la catégorie de revenu dominante est soumise a la retenue
a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement (traitements, salaires, pensions, revenus de
remplacement), que cette retenue a la source soit susceptible d’étre majorée sans pour autant devenir
prohibitive au regard du montant de revenus auquel elle s’applique. Cette option n’est ainsi envisageable que
pour les foyers disposant de revenus fonciers accessoires a leurs autres revenus.

Au regard de ces éléments, le projet de réforme du Gouvernement n’a pas non plus retenu cette option.

D. — Le projet de réforme du Gouvernement prévoit que les revenus fonciers feront
'objet d’un prélevement contemporain sous forme d’acompte contemporain
acquitté par le contribuable lui-méme, selon des modalités globalement similaires a
celles retenues pour les revenus des travailleurs indépendants

Comme pour les revenus des travailleurs indépendants, le projet de réforme du Gouvernement prévoit que les
revenus fonciers feront I'objet d’'un acompte contemporain prélevé sur le compte du bailleur, selon une
périodicité mensuelle ou trimestrielle, a raison de la perception de revenus fonciers au cours de 'année N.

Ce prélévement contemporain sera calculé par 'administration fiscale sur la base des derniéres informations a
disposition de celle-ci, i.e. sur la base des revenus nets fonciers imposés au titre de 'année N-2 en matiére
d'impét sur le revenu et de prélévements sociaux (au taux de 15,5 %) pour les versements d’acompte
intervenant entre janvier et ao(t de 'année N, puis sur la base des revenus fonciers nets imposés au titre de
'année N-1 en matiére d’'impdt sur le revenu et de prélévements sociaux pour les versements d’acompte
intervenant entre septembre et décembre de 'année N.

Exemple : Soit un couple marié, soumis a Iimpdt sur le revenu, ne percevant que des revenus nets fonciers
imposables s’élevant a 100 000 € au titre de I'année N-2 et a 120 000 € au titre de 'année N-1.

Il est fait I'hypothése que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N sera de :

- 34,2 % (soit un taux de prélévement a la source en matiere d’impét sur le revenu de 18,7 % auquel il convient
d’ajouter 15,5 % de prélévements sociaux) entre janvier et aolit ;

- Et de 36,1 % (soit un taux de prélevement a la source en matiére d’impdt sur le revenu de 20,6 % auquel il
convient d’ajouter 15,5 % de prélévements sociaux) entre septembre et décembre.

De janvier a aolit de I'année N, le bailleur versera huit mensualités de 2 850 € (100 000 x 34,2 % / 12) chacune puis
quatre mensualités de 3 610 € (120 000 x 36,1 % / 12) chacune de septembre a décembre de la méme année, soit
au total 37 240 € d'acompte contemporain.

En mai/juin de 'année N+1, il déclare un revenu net foncier imposable au titre de I'année N de 100 000 €. Le
montant total d’'impdt sur le revenu et de prélévements sociaux liquidé au titre de I'année N sera de 34 211 €. Il se
verra restituer un montant d'impét de 3 029 € (37 240 — 34 211) en septembre de 'année N+1.

5 La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.
% La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



En outre, afin de renforcer la contemporanéité des versements réalisés tout au long de I'année ainsi que
'adaptabilit¢ du prélévement aux variations des revenus, une possibilit¢é sera également offerte, par
'administration fiscale, au contribuable de moduler®, a sa demande, au cours de I'année, sur la base de sa
situation contemporaine et de I'estimation de 'ensemble de ses revenus de cette méme année, le montant de
son acompte contemporain.

Plus encore, au regard des objectifs du projet de réforme du Gouvernement, cette possibilité est nécessaire afin
de permettre a un bailleur, dont les revenus de I'année N-1 ont connu une baisse par rapport & ceux de
'année N-2 et dont les revenus fonciers de 'année N n’ont pas vocation a retrouver le niveau de ceux de
'année N-2, d’adapter son prélévement contemporain a la variation de ses revenus®’.

Exemple : Soit un couple marié soumis a I'impét sur le revenu ne percevant que des revenus nets fonciers
imposables s’élevant a 120 000 € au titre de 'année N-2 et a 100 000 € au titre de 'année N-1.

Il est fait I'hypothese que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N sera de :

- 36,1 % (soit un taux de prélévement a la source en matiere d’impét sur le revenu de 20,6 % auquel il convient
d’ajouter 15,5 % de préléevements sociaux) entre janvier et aolit ;

- 34,2 % (soit un taux de prélevement a la source en matiére d’imp6t sur le revenu de 18,7 % auquel il convient
d’ajouter 15,5 % de prélévements sociaux) entre septembre et décembre.

A Ia suite de la réalisation d’importantes dépenses de travaux d’amélioration en début d’année N et compte tenu de
la situation locative de ses différents biens, le contribuable estime a la date du 1° juin de 'année N que ses revenus
nets fonciers de I'année N ne seront que de 90 000 €.

Sans possibilité de modulation contemporaine offerte au contribuable, celui-ci devra néanmoins acquitter au cours
de I'année N un montant d’acompte contemporain de 40 280 € (36,1 % x 120 000/ 12 x 8 + 34,2 % x 100 000/ 12
x4).

En septembre de I'année N+1, en supposant que I'estimation du contribuable était exacte, le montant total d’impot
sur le revenu et de prélevements sociaux liquidé au titre de 'année N sera de 29 661 €. Le contribuable se verra
par conséquent restituer un montant d’impét de 10 619 € (40 280 — 29 661).

En l'absence de possibilité de modulation contemporaine offerte au contribuable, ses revenus fonciers feront
nécessairement I'objet d’un sur-prélevément en trésorerie au cours de I'année N d’un montant de 10 619 €.

Le projet de réforme du Gouvernement prévoit en outre qu’en cas de perception de revenus fonciers pour la
premiere fois au titre d’'une année N, le contribuable bailleur aura le choix de verser un acompte contemporain
ou d’attendre I'année suivante. Enfin, la possibilité d’'un échelonnement infra-annuel, a l'instar du dispositif prévu
pour les travailleurs indépendants, des versements d’acompte contemporain en fonction des recettes pergues
présentant quant a elle un intérét moindre, n’a pas été retenue.

De surcroit, dans la lignée des modalités retenues pour les revenus des travailleurs indépendants, 'acompte
contemporain d'un contribuable titulaire de revenus fonciers sera présent¢é en décomposant les
« sous-acomptes » afférents a chaque catégorie de revenu, s’il est par ailleurs titulaire de BIC, BNC ou BA.

Exemple : Soit un couple marié soumis a I'imp6t sur le revenu titulaire de revenus nets fonciers d’'un montant de
50 000 € au titre de chacune des années N-2 et N-1 et dont I'un des membres du couple a réalisé au titre de ces
deux années des BNC d’un montant imposable de 70 000 €.

L'hypothese retenue est que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N sera de :

- 36,1 % pour les revenus fonciers (soit un taux de prélevement contemporain en matiere d’impét sur le revenu de
20,6 %, auquel il convient d’ajouter 15,5 % de prélevements sociaux) ;

- 20,6 % pour les BNC.

De janvier a décembre de I'année N, le foyer versera 12 mensualités de 2 706 € se décomposant en :
- Un versement de 1 504 € au titre des revenus fonciers (60 000 x 36,1 %/ 12) ;

- Un versement de 1 202 € au titre des BNC (70 000 x 20,6 %/ 12).

L’information de cette décomposition lui sera fournie par I'administration fiscale.

% | es facultés de modulation offertes au contribuable prévues par le projet de réforme du Gouvernement sont présentées en partie 2,
sous-partie 5.

s” Etant précisé que la possibilité de modulation ne pourra étre exercée qu’au regard de I'estimation de I'ensemble des revenus du foyer
(cf. partie 2, sous-partie 5).

% | a définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

% La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



En cas d’arrét définitif de la perception de revenus fonciers en cours d’année, le contribuable pourra demander
I'arrét du versement de la part de 'acompte contemporain correspondant aux revenus fonciers. Cette demande
sera prise en compte a compter du versement qui suit le mois de la demande pour I'impét sur le revenu et les
prélévements sociaux.

Exemple : Soit un contribuable titulaire de revenus soumis a Iimpét sur le revenu dans la catégorie des BIC de
50 000 € et de revenus nets fonciers d’un montant de 30 000 € au titre de chacune des années N-2 et N-1.

Son taux de prélevement a la source tout au long de I'année N est, par hypothése, de 24,1 %, majoré pour les
revenus fonciers de 15,5 % de préléevements sociaux. L’acompte contemporain est versé mensuellement.

Le 1¢ juin de I'année N, le contribuable vend Iimmeuble qui lui procurait des revenus locatifs et n’est plus titulaire
d’aucun revenu foncier.

Il déclare au cours du mois de juin a I'administration la cessation définitive de la perception de revenus fonciers. Il
n’acquittera plus aucun versement d’impét sur le revenu correspondant a cette catégorie de revenu a compter du
mois de juillet.

De janvier a juin de 'année N, le contribuable versera 6 mensualités se décomposant en :

- Un versement mensuel de 990 € au titre des revenus fonciers (30 000 x 39,6 %/ 12) ;

- Un versement mensuel de 1 004 € au titre des BIC (50 000 x 24,1 %/ 12).

De juin & décembre de I'année N, le contribuable versera uniquement six mensualités de 1 004 € au titre des BIC.
L’'option ainsi retenue par le projet de réforme du Gouvernement pour ce qui concerne les revenus fonciers
présente I'avantage de la simplicité (elle ne crée en particulier pas de nouvelles obligations déclaratives) et de la
lisibilité, dés lors qu’elle écarte notamment toute problématique de liquidation des charges de maniére

contemporaine par le contribuable Iui-méme®' tout en permettant la mise en place d'un prélévement
contemporain de la perception des revenus.

4. — Les revenus de capitaux mobiliers ne seront pas concernés par le
préléevement a la source prévu par le projet de réforme du Gouvernement :
ils font en effet d’ores et déja I’objet d’un prélévement contemporain de la
perception des revenus, dont les modalités seront maintenues

Afin de rétablir la progressivité de I'impdt sur le revenu dans un souci de justice fiscale et d’aligner la fiscalité des
revenus du capital sur celle des revenus du travail, I'article 9 de la loi de finances pour 2013 (loi n°® 2012-1509 du
29 décembre 2012) a généralisé I'imposition suivant le baréme progressif de 'impét sur le revenu des revenus
de capitaux mobiliers percus par les particuliers résidents en supprimant, a compter du 1° janvier 2013, le
prélévement forfaitaire libératoire (PFL) optionnel®?.

Toutefois, par dérogation a l'imposition selon le baréme progressif de I'impdt sur le revenu, les personnes
physiques appartenant a un foyer fiscal dont le montant des produits de placements a revenu fixe®® n'excéde pas
2 000 € au titre d'une année peuvent opter, lors du dépbt de la déclaration d'ensemble des revenus pergus au
titre de la méme année, pour leur assujettissement a I'imp6t sur le revenu, a raison de ces produits, a un taux
forfaitaire de 24 % (article 125 A, | bis du CGl).

% La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

5 De fait, elle écarte également les problématiques liées aux revenus afférents aux biens détenus par I'intermédiaire de sociétés de
personnes.

% | e taux de ce PFL, longtemps réservé aux produits de placements a revenu fixe avant d’étre étendu par la loi de finances pour 2008
aux revenus distribués éligibles a I'abattement de 40 % prévu au 2° du 3 de l'article 158 du CGI (dividendes a I'exclusion des jetons de
présence notamment), s’élevait a 21 % pour les dividendes et & 24 % pour les intéréts. Les revenus soumis a ce PFL supportaient
également les prélevements sociaux a la source.

% Sont concernés les intéréts et revenus assimilés mentionnés au premier alinéa du | de I'article 125 A du CGI.



Corrélativement a la suppression du PFL optionnel, pour ne pas décaler la perception des recettes générées par
ce prélevement, l'article 9 précité lui a substitué un prélevement forfaitaire obligatoire (PFO) assis sur le montant
brut des revenus mobiliers concernés (y compris les revenus distribués non éligibles a I'abattement de 40 %).
Son taux est fixé a 21 % s’agissant des revenus distribués (article 117 quater du CGl) et a 24 % s’agissant des
intéréts et produits assimilés (articles 125 A et 125 D du CGI). Il est opéré a la source par la personne qui en
assure le paiement, lorsque celle-ci est établie en France ou, dans le cas contraire, déclaré et acquitté par le
contribuable ou, le cas échéant, son mandataire. Les prélévements sociaux, au taux global de 15,5 %, portant
sur la méme assiette sont recouvrés de la méme maniére.

Ce prélevement, non libératoire de I'impét sur le revenu, est imputable, et le cas échéant restituable, dans les
conditions de droit commun, sur le montant de I'imp6t sur le revenu liquidé au vu de la déclaration d'ensemble
des revenus comprenant les revenus soumis a ce PFO.

Toutefois, les contribuables appartenant a un foyer fiscal dont le RFR de I'avant-derniere année n’excéde pas
certaines limites® sont dispensés du PFO :

- De plein droit, lorsque I'établissement payeur est situé hors de France. Dans ce cas, I'impét sur le
revenu est recouvré par voie de rble ;

- Sur leur demande, lorsque I'établissement payeur est situé en France. A cet effet, les contribuables
formulent, sous leur responsabilité, leur demande de dispense du prélévement au plus tard le
30 novembre de I'année précédant celle du paiement des revenus concernés, en produisant, aupres de
chaque établissement payeur leur versant des revenus, une attestation sur I'honneur indiquant que leur
RFR figurant sur l'avis d'imposition établi au titre des revenus de I'avant-derniére année précédant le
paiement des revenus n'excéde pas les limites prévues (article 242 quater du CGI). Cela étant, les
prélevements sociaux sont en tout état de cause retenus a la source.

Par ailleurs, parallélement au PFO et par dérogation a I'imposition des revenus concernés suivant le baréme
progressif, plusieurs prélévements ou retenues a la source ayant un caractére libératoire sont prévus, chacun
poursuivant un objectif différent (lutte contre I'évasion fiscale ; soutien a I'épargne solidaire ; fiscalité des
non-résidents). Ces impositions libératoires ont donc pour effet soit d’atténuer les effets du baréme (épargne
solidaire), soit au contraire d’asseoir une fiscalité plus lourde (régime fiscal de 'anonymat ; fiscalité dissuasive
pour les Etats et territoires non coopératifs (ETNC)) ou, s’agissant des non résidents (hors ETNC), d’appliquer
un régime fiscal adapté a leur situation (simplification des obligations déclaratives et de paiement pour le
contribuable et sécurisation du recouvrement pour 'administration).

Ainsi, 'imposition « contemporaine » des revenus de capitaux mobiliers, sous forme de PFO non libératoire de
I'impdt sur le revenu ou de prélevements ou retenues libératoires, revét une portée générale.

Par ailleurs, sauf cas d’exonération, les produits des bons ou contrats de capitalisation et placements de méme
nature bénéficiant a des particuliers résidents sont par principe soumis au baréme progressif de I'impét sur le
revenu (article 125-0 A du CGl).

Toutefois, lorsque ces produits sont attachés a des bons ou contrats souscrits auprés d’entreprises établies en
France ou dans un autre Etat de 'Espace économique européen (EEE), ces contribuables peuvent opter pour
I'imposition de ces produits au préléevement forfaitaire libératoire prévu au Il de I'article 125-0 A du CGl, dont le
taux varie suivant la durée du contrat, ce taux étant fixé a 7,5 % lorsque la durée du contrat souscrit a compter
de 1990 est égale ou supérieure a huit ans (articles 125-0 A et 125 D du CGl). Cette option, qui est irrévocable,
est exercée au plus tard lors de I'encaissement des revenus.

% Pour les intéréts, le seuil est fixé a 25 000 € pour les personnes seules et a 50 000 € pour les contribuables soumis a une imposition
commune (articles 125 A et 125 D du CGl). Ces seuils sont respectivement portés a 50 000 € et 75 000 € pour les revenus distribués
(article 117 quater du CGl).



Cela étant, le PFL s’applique obligatoirement :

- En cas d’application du régime fiscal de 'anonymat : le taux est alors fixé a 60 % quelle que soit la
durée des contrats (article 125-0 A, 1I-2° du CGl) ;

- Lorsque les produits sont versés a des personnes qui n'ont pas leur domicile fiscal en France (article
125-0 A, 1l bis du CGI) : ce prélévement est percu au taux applicable aux résidents en cas d’option pour
le PFL mais est fixé a 75 %, quelles que soient la date de souscription et la durée du contrat, lorsque les
produits bénéficient a des personnes qui ont leur domicile fiscal dans un ETNC.

Ce préléevement est recouvré selon les mémes modalités que le PFO susmentionnées, les prélévements sociaux
étant, méme en I'absence d’option pour le PFL, retenus a la source lorsque la personne qui assure le paiement
des produits est établie en France.

Les revenus de capitaux mobiliers sont déclarés par prés de 43 % de I'ensemble des 36,1 millions de foyers®,
soit 15,4 millions de foyers, et représentent a eux seuls 1,7 % du montant net global de prés de 960 milliards
d'euros de revenus soumis a I'imp6t sur le revenu, soit un montant de 16,0 milliards d’euros, selon la répartition
suivante :

(en milliards d’euros et en millions de Nombre de foyers déclarant la

Assiette nette

foyers) catégorie
Revenus des actions et parts 9.1 11,0
Intéréts 6,9 10,6

L'impét sur le revenu brut afférent aux revenus de capitaux mobiliers représente 3,3 % du montant brut®® de
81,0 milliards d'euros d'imp6t sur le revenu, soit 2,7 milliards d'euros.

(en milliards d’euros et en millions de Nombre de foyers déclarant la

Impét brut

foyers) catégorie
Revenus des actions et parts 2,0 11,0
Intéréts 0,7 10,6

Il est précisé que parmi les 15,4 millions de foyers déclarant des revenus de capitaux mobiliers, prés de 81 %
d’entre eux, soit 12,5 millions de foyers, disposent d’un taux d'imposition en application du baréme progressif ou
d’un taux proportionnel inférieur & 10 %, dont 5,6 millions de foyers non imposables®.

En outre, pour environ 0,2 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit pour prés de 33 000
foyers, les revenus de capitaux mobiliers constituent a eux seuls les revenus majoritaires, i.e. représentent plus
de la moitié du revenu brut global du foyer. Pour moins de 0,02 % des foyers imposables, soit pour prés de
3 000 foyers, les revenus de capitaux mobiliers représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs revenus.
A contrario, pour prés de 62 % des foyers titulaires de revenus de capitaux mobiliers, soit pour prés de
9,6 millions de foyers, les revenus de capitaux mobiliers représentent a eux seuls moins de 20 % de leurs
revenus.

Aussi, compte tenu du fait que les revenus de capitaux mobiliers font d’ores et déja I'objet d’'un prélévement
contemporain de la perception des revenus tant en matiére d'impét sur le revenu sous forme de prélévement
forfaitaire obligatoire ou libératoire qu’en matiere de prélévements sociaux, le projet de réforme du
Gouvernement prévoit, en accord avec les objectifs de celui-ci, de maintenir ces modalités inchangées.

Enfin, il est précisé qu’au niveau international, les régles de calcul de I'imp6t afférent aux revenus de capitaux
mobiliers varient d’'un pays a 'autre, le mode de recouvrement prenant la forme, dans la majorité des cas, d’'une
retenue a la source.

 Prés de 56 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit 9,8 millions de foyers (Source : revenus 2015, 2°™ émission).
% j.e. I'imp6t sur le revenu résultant de I'application du bareme progressif, avant imputation des réductions et des crédits d'impét, ainsi
que I'impét sur le revenu résultant de I'application d’'un taux proportionnel.

67 2.9 millions de foyers (18,5 %) disposent quant & eux d'un taux d'imposition en application du baréme progressif ou d'un taux
proportionnel compris entre 10 % et 30 % ; et environ 86 000 foyers disposent d’'un taux d’imposition en application du baréme progressif ou
d’un taux proportionnel supérieur a 30 %, dont environ 7 000 foyers possédant un taux d’imposition en application du baréme progressif ou
d’un taux proportionnel compris entre 40 % et 45 %.



Préléevement a la source et dividendes et intéréts : comparaison internationale

Dans les douze pays de 'OCDE étudiés, les intéréts et dividendes font I'objet de régles catégorielles d’imposition trés
différentes. En conséquence, I'application de la retenue a la source peut fortement varier d’'un pays a l'autre.

A cet égard, une retenue & la source appliquée aux revenus mobiliers peut étre libératoire ou jouer le réle d’'un acompte a
valoir sur 'imposition d’ensemble des revenus.

Par ailleurs, indépendamment du moment effectif de I'imposition, ces différents types de revenus peuvent soit étre intégrés
au baréme, soit faire I'objet d’une imposition proportionnelle.

L’imp6t peut alors comporter encore des éléments de progressivité a travers I'application de plusieurs taux proportionnels en
fonction du montant des autres revenus pergus.

En s’intéressant au degré d’extension de la retenue a la source comme technique de prélévement de I'impét, il est possible
de procéder aux constats suivants :

- Trois pays (Australie, Canada et Etats-Unis) ne pratiquent aucune retenue a la source obligatoire sur les revenus
mobiliers, qui ne sont imposés qu’au stade de la régularisation de fin d’année. Toutefois, en Australie et au
Canada, le payeur doit effectuer une retenue a la source dans le cas ou le contribuable n’a pas transmis son
numéro d’identification fiscale, I'objectif étant d’éviter 'absence de déclaration de ces sommes en jeu ;

- Dans les huit pays membres de I'Union européenne (UE), une retenue a la source s’applique aux dividendes ou
aux intéréts. Elle est libératoire pour ces deux types de revenus en Allemagne et en Belgique. Dans les six autres
pays, la retenue est non libératoire, sauf au Luxembourg pour les intéréts. Au Danemark et aux Pays-Bas, elle ne
concerne que les dividendes ;

- Trois pays prévoient la possibilité pour le contribuable de demander l'intégration des revenus dans le montant
retenu a la source par I'employeur, ce dernier prélevant alors un montant additionnel : le Royaume-Uni et la
Nouvelle-Zélande en ce qui concerne les intéréts et dividendes, la Nouvelle-Zélande présente de plus la
particularité d’appliquer aux intéréts une retenue a la source égale au taux marginal d’'imposition du bénéficiaire
(indiqué par ce dernier au payeur) et les Etats-Unis pour les intéréts et dividendes.

5. — Les plus-values immobiliéres ainsi que les plus-values afférentes a
des biens meubles corporels font d’ores et déja I'objet d’un prélévement
contemporain de la perception des revenus dont les modalités seront
maintenues

Les plus-values immobilieres réalisées a titre occasionnel par des personnes physiques domiciliées en France
dans le cadre de la gestion de leur patrimoine privé ou par des sociétés ou groupements qui relévent des
articles 8 a 8 ter du CGI non soumis a I'imp6t sur les sociétés, sont soumises a I'impdt sur le revenu au taux
forfaitaire de 19 % et aux prélévements sociaux au taux global de 15,5 %.

Par ailleurs, sous réserve des conventions internationales, les plus-values immobilieres de source frangaise
réalisées par des personnes physiques fiscalement domiciliées hors de France sont soumises au prélévement
prévu a l'article 244 bis A du CGI au taux forfaitaire de 19 % et aux prélévements sociaux au taux global de
15,5 %. Ce prélévement est libératoire de I'impdt sur le revenu.

La plus-value réalisée lors de la cession d’'un immeuble, de droits relatifs a un immeuble ou de parts de sociétés
a prépondérance immobiliére est constatée sur un imprimé ad hoc (modele n° 2048) accompagné du paiement
de I'impét sur le revenu et des prélevements sociaux.

Ainsi, sous réserve de cas particuliers, I'impdt sur le revenu ou le prélevement prévu a l'article 244 bis A du CGl
afférent & la plus-value immobiliére doit étre versé lors du dépb6t de la déclaration avant I'exécution de
I'enregistrement ou de la formalité fusionnée. A défaut, le dépdt ou la formalité est refusé.

Aussi, tant en matiére d’impdt sur le revenu que de prélevements sociaux, le régime actuel d’'imposition des

plus-values immobilieres des particuliers assure déja une taxation de la plus-value contemporaine a sa
réalisation.




S’agissant des cessions de biens meubles, la loi n° 76-660 du 19 juillet 1976 portant imposition des plus-values
et création d’une taxe forfaitaire sur les métaux précieux, les bijoux, les objets d’art, de collection et d’antiquité a
institué un régime d’imposition généralisé des plus-values de cession de biens meubles réalisées par les
particuliers dans le cadre de la gestion de leur patrimoine privé.

Pour certains biens (métaux précieux, bijoux, objets d’art, de collection et d’antiquité), la taxe forfaitaire sur les
objets précieux (TFOP), codifiée sous les articles 150 VI a 150 VM du CGl, est représentative de cette
imposition des plus-values, a laquelle elle se substitue.

Ainsi, les cessions & titre onéreux d’un bien situé en France ou dans un autre Etat membre de I'UE et les
exportations définitives hors du territoire des Etats membres de I'UE de métaux précieux, de bijoux, d’objets
d’art, de collection ou d’antiquité, réalisées par des contribuables domiciliés fiscalement en France, sont
soumises a la TFOP. Cette taxe est assise sur le prix de vente du bien, ou, en cas d’exportation, sur sa valeur
en douane.

Elle comporte deux taux selon la nature du bien cédé : 10 % pour les métaux précieux et 6 % pour les bijoux, les
objets d'art, de collection ou d’antiquité. La contribution pour le remboursement de la dette sociale (CRDS) au
taux de 0,5 % s’ajoute a la TFOP.

Les obligations déclaratives et de paiement incombent au vendeur et doivent étre effectuées dans le mois de la
cession. Toutefois, lorsqu’un intermédiaire participe a la transaction ou, a défaut, depuis le 1° janvier 2014,
lorsque l'acquéreur est un assujetti a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) établi en France, ces obligations lui
incombent. La taxe est liquidée sur une déclaration (n° 2091).

Le cédant ou I'exportateur d’'un objet relevant du champ de la taxe, peut opter pour le régime d'imposition de
droit commun des plus-values sur cession de biens meubles s'il est en mesure de justifier soit de la date et du
prix d’acquisition du bien cédé, soit d’'une durée de détention du bien supérieure a vingt-deux ans.

Les cessions de biens meubles, autres que ceux soumis a la TFOP, relevent de plein droit du régime
d’'imposition des plus-values de cession de biens meubles a I'imp6t sur le revenu, codifié sous l'article 150 UA
du CGl.

La plus-value imposable est déterminée par différence entre le prix de cession et le prix d’acquisition et réduite
d’'un abattement pour durée de détention calculé, en 'espéce, au taux de 5 % par année de détention au-dela de
la deuxiéme, soit une exonération a l'issue d’un délai de détention de 22 ans.

Les plus-values de cession de biens meubles sont soumises a I'impdbt sur le revenu au taux forfaitaire de 19 %,
auxquels s’ajoutent les prélévements sociaux au taux global de 15,5 %.

La déclaration de plus-value doit étre déposée par le vendeur, accompagnée du paiement des impositions dues,
pour chaque bien ou droit cédé au service des impbts dont reléeve son domicile dans un délai d'un mois a
compter de la cession.

Aussi, tant en matiere de taxe forfaitaire sur les objets précieux que d’'imposition des plus-values suivant le
régime de l'article 150 UA du CGl, I'imposition y afférente est acquittée dans le mois de la cession, ce qui assure
une taxation du gain contemporaine a sa réalisation.

Aussi, compte tenu du fait que les plus-values immobilieres ainsi que les plus-values afférentes aux biens
meubles corporels font d’ores et déja I'objet d’'un prélévement contemporain de la perception des revenus en
matieére d’impdbt sur le revenu, le projet de réforme du Gouvernement prévoit, en cohérence avec les objectifs de
celui-ci, de maintenir ces modalités inchangées.



6. — Les gains provenant de la cession de valeurs mobilieres et les
revenus assimilés ne feront pas I'objet d’'un préléevement contemporain de
la perception des revenus

A. - Les contraintes techniques associées au caractére exceptionnel, a
'impossibilité d’anticipation et a la complexité de la détermination des gains
provenant de la cession de valeurs mobilieres conduisent a exclure ces derniers du
champ des revenus concernés par le prélevement a la source prévu par le projet de
réforme du Gouvernement

Les gains provenant de la cession de valeurs mobilieres et de droits sociaux réalisés antérieurement au
1°" janvier 2013 par les particuliers résidents étaient imposés (sauf cas de différé d'imposition : sursis ou report
d’'imposition) a I'imp6t sur le revenu suivant un taux proportionnel fixé pour 'année 2012 a 24 %, sauf option
pour le régime dit « entrepreneur », au taux de 19 %.

Cette imposition forfaitaire, ainsi que les prélévements sociaux dus sur ces revenus, étaient recouvrés par voie
de réle, avec un an de décalage par rapport a 'année de réalisation du gain.

Les articles 10 de la loi de finances pour 2013 (loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012) et 17 de la loi de
finances pour 2014 (loi n°® 2013-1278 du 29 décembre 2013) ont supprimé cette imposition forfaitaire pour les
gains réalisés a compter du 1° janvier 2013 et 'ont remplacée par une imposition suivant le baréme progressif
de I'impét sur le revenu apres application, le cas échéant, d’'un abattement pour durée de détention.

En effet, les gains réalisés a compter du 1° janvier 2013 provenant de la cession de parts ou d’actions de
sociétés sont éligibles a un abattement pour durée de détention de droit commun dont le taux augmente en
fonction de la durée de détention des titres cédés : 50 % pour une durée de détention de deux ans a moins de
huit ans, puis 65 % a partir de huit ans (article 150-0 D, 1 ter du CGl).

Par ailleurs, les gains réalisés depuis le 1° janvier 2013 lors de cessions de parts ou d'actions de petites et
moyennes entreprises (PME) de moins de dix ans a la date d'acquisition de ces titres et réalisés depuis le 1°
janvier 2013 ainsi que les gains réalisés depuis le 1° janvier 2014 lors de cessions de titres a l'intérieur du
groupe familial du cédant ou du départ a la retraite du dirigeant d’'une PME sont réduits d’un abattement renforcé
en fonction de la durée de détention des titres cédés : 50 % pour une durée de détention de un an a moins de
quatre ans, 65 % pour une durée de détention de quatre ans a moins de huit ans, puis 85 % a partir de huit ans
(article 150-0 D, 1 quater du CGl).

En outre, les gains réalisés par les dirigeants de PME faisant valoir leurs droits a la retraite sont éligibles a un
abattement fixe spécifique de 500 000 €, appliqué avant I'abattement proportionnel renforcé (articles 150-0 D,
1 quater et 150-0 D ter du CGl).

Ce dispositif d’abattement renforcé est soumis a des conditions d’application strictes tenant selon les cas :
- Au cédant (seuil de détention, fonctions exercées, départ a la retraite etc.) ;

- Au cessionnaire (en cas de cession intra-familiale, le cessionnaire doit étre un membre du groupe
familial du cédant tel que défini par la loi ; en cas de départ a la retraite du dirigeant de PME et de
cession de ses titres a une société, le dirigeant ne doit pas étre associé ou actionnaire de cette société
cessionnaire) ;

- Alasociété émettrice des titres cédés (age, taille, activité exercée, siége social, régime fiscal, etc.).
Ces abattements de droit commun ou renforcés s’appliquent, le cas échéant, au reliquat de plus-value(s)

réalisée(s) subsistant aprés imputation des moins-values de méme nature subies au cours de la méme année
ou des dix années antérieures (article 150-0 D, 11 du CGl).

Ainsi, lorsque au cours d’'une méme année d’imposition, le contribuable réalise des plus-values et des
moins-values de méme nature, il doit déterminer le montant constitutif de son gain net annuel imposable (en cas
d’excédent de plus-values) ou reportable (en cas d’excédent de moins-values) en procédant a la compensation
des montants bruts de ces plus et moins-values.



Lorsque la compensation entre les plus-values de I'année et les moins-values imputables (moins-values de la
méme année et, le cas échéant, des années antérieures) fait apparaitre un solde positif, ce solde est imposable
a I'impdt sur le revenu. Pour la détermination de I'assiette soumise a I'impdt sur le revenu, chaque plus-value
composant ce solde est réduite de I'abattement pour durée de détention qui lui est le cas échéant applicable.
Les préléevements sociaux sont calculés sur le montant de ce solde déterminé avant application desdits
abattements et sont recouvrés par voie de réle.

En revanche, lorsque le résultat de cette compensation génére un solde négatif ou nul, aucune imposition n’est
due. Les moins-values non imputées demeurent imputables sur les plus-values de méme nature réalisées au
cours des années suivantes dans les conditions de droit commun prévues par le 11 de I'article 150-0 D du CGl.

Par dérogation a I'imposition suivant le baréme progressif de I'imp6t sur le revenu, certains gains demeurent
taxés a taux proportionnel. Il s’agit notamment des gains issus de la cession de titres souscrits en exercice de
bons de souscription de parts de créateur d’entreprise (BSPCE)® taxés au taux forfaitaire de 19 % ou 30 %
(article 163 bis G du CGl) et des gains réalisés lors de la cléture d’'un plan d’épargne en actions (PEA) ou d’'un
PEA-PME taxés au taux forfaitaire de 22,5 % (en cas de retrait ou de rachat anticipé avant I'expiration de Ila
deuxieme année de fonctionnement du plan) ou de 19 % (en cas de retrait ou de rachat effectué entre la
deuxiéme et la cinquiéme année) (article 200 A, 5 du CGI).

Par nature, les gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres constituent un revenu soumis a un fort aléa
(a la fois sur son montant et sur la date de sa perception) qui n’est réalisé qu’en fonction de circonstances
souvent exogenes. Ainsi, cette catégorie de revenu peut se caractériser par une tres forte irrégularité qui rend
inopérante son approximation, d’'une année sur l'autre, sur la base des revenus antérieurs.

Les regles de formation de ces gains, dont les informations nécessaires a I'établissement de I'assiette de I'imp6t,
sont connues du seul contribuable (éléments de détermination du gain, conditions d’application des
abattements, moins-values imputables, etc.), ce qui suppose une approche globale annuelle, ne sont pas
compatibles avec la mise en ceuvre d’'une imposition contemporaine permettant d’approcher de maniére fiable
sur des bases légitimes le montant d’impdt da in fine. Dés lors, la mise en ceuvre d’'une imposition
contemporaine ne pourrait étre qu’approximative et, en définitive, régressive par rapport a la situation actuelle
(notamment du fait d’'un accroissement trés significatif des obligations déclaratives des contribuables et par
I'ampleur des régularisations nécessaires).

Les gains provenant de la cession de valeurs mobilieres sont déclarés par 1,2 % de I'ensemble des 36,1 millions
de foyers®, soit 0,4 million de foyers, et représentent a eux seuls 0,6 % du montant net global de prés de
960 milliards d'euros de revenus soumis a l'imp6t sur le revenu, soit un montant de 5,8 milliards d’euros, selon la
répartition par régime d’'imposition suivante :

(en milliards d’euros et en millions de Assiette nette Nombre de foyers
foyers)

Gains imposables au bareme 4,4 0,4

Gains imposables a taux proportionnel 1,4 0,0

L’impét sur le revenu brut afférent aux gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres représente 2,2 % du
montant brut™® de 81,0 milliards d'euros d'impét sur le revenu, soit 1,8 milliard d'euros.

(en milliards d’euros et en millions de

foyers) Imp6t brut Nombre de foyers
Gains imposables au baréme 1,4 0,4
Gains imposables a taux proportionnel 0,4 0,0

Compte tenu du caractére exceptionnel et des difficultés d’anticipation des gains provenant de la cession de
valeurs mobilieres, I'imp6t sur le revenu afférent a ces gains est susceptible de varier notablement d’'une année
a lautre.

68 Cf. B du présent 6.

% 2.1 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit 0,36 million de foyers (Source : revenus 2015, 2°™ émission).

" j.e. I'impdt sur le revenu résultant de I'application du bareme progressif, avant imputation des réductions et des crédits d'impdt, ainsi
que I'impét sur le revenu résultant de I'application d’un taux proportionnel.



Il est précisé que parmi les 0,4 million de foyers déclarant des gains provenant de la cession de valeurs
mobiliéres, prés de 50 % d’entre eux, soit 0,2 million de foyers, disposent d’'un taux d’imposition en application
du baréme progressif ou d’un taux proportionnel inférieur 8 10 %, dont environ 69 000 foyers non imposables’”.

En outre, pour environ 0,1 % de I'ensemble des 17,5 millions de foyers imposables, soit pour prés de 17 000
foyers environ, les gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres constituent a eux seuls les revenus
majoritaires, i.e. représentent plus de la moitié du revenu brut global du foyer. Pour moins de 0,02 % des foyers
imposables, soit pour pres de 3 000 foyers environ, les gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres
représentent a eux seuls plus de 90 % de leurs revenus. A contrario, pour prés de 87 % des foyers déclarant de
tels gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres, soit pour prés de 373 000 foyers, les gains provenant
de la cession de valeurs mobilieres représentent a eux seuls moins de 20 % de leurs revenus.

Par ailleurs, environ 57 % des contribuables déclarant au titre d’'une année (2014 ou 2015) des gains provenant
de la cession de valeurs mobiliéres™, soit environ 413 000 foyers, ne réalisent pas de tels gains I'une de ces
deux années.

Aussi, compte tenu des contraintes techniques associées au caractére exceptionnel, a [limpossibilité
d’anticipation et a la complexité de la détermination des gains provenant de la cession de valeurs mobilieres
imposables, le projet de réforme du Gouvernement prévoit que ceux-ci ne fassent pas I'objet d’'un prélevement
contemporain de la perception des revenus, en maintenant les modalités actuelles d’imposition inchangées.
Ainsi, les gains provenant de la cession de valeurs mobilieres réalisés lors de I'année N seront imposés a
I'occasion du solde d’imp6t sur le revenu lors de 'année N+1.

Exemple : Soit un contribuable soumis a I'imp6t sur le revenu dont les revenus salariaux au titre de chacune des
années N-2 et N-1 sont égaux a 42 000 €, soit 3 500 € par mois.

Il est fait I'nypothese que le taux de préléevement contemporain mis en ceuvre tout au long de 'année N sera de
13,6 %7°.

Au titre de I'année N, le contribuable a réalisé des gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres de 10 000 €.
Au cours de I'année N, les revenus du salarié baissent a 3 000 € par mois, soit un montant annuel de 36 000 €.

En année N, I'employeur prélevera chaque mois sur le salaire du contribuable un montant de préléevement a la
source de 408 € (3 000 x 13,6 %), soit un montant annuel de 4 896 €.

En septembre de I'année N+1, a I'occasion de I'acquittement du solde d’impét sur le revenu afférent aux revenus
percus en année N, le contribuable acquittera I'impét afférent aux gains provenant de la cession de valeurs
mobilieres.
Enfin, il est précisé qu'au niveau international, parmi les Etats étudiés, seules 'Espagne, I'’Allemagne et I'lrlande
appliquent une retenue a la source aux gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres.

B. — Par cohérence, les revenus de I’actionnariat salarié, bien qu’ils constituent des
revenus de nature salariale, ne feront pas I'objet d’un prélevement contemporain de
la perception des revenus

L’actionnariat salarié regroupe I'ensemble des dispositifs qui permettent aux salariés de souscrire des actions de
I'entreprise dans laquelle ils travaillent, et de bénéficier, sous certaines conditions, d’'un régime fiscal adapté.
Sont essentiellement concernés les options de souscription ou d’achat d’action, les attributions gratuites
d’actions ainsi que les bons de souscription de parts de créateur d’entreprise.

Prés de 22 000 foyers déclarent des gains d’actionnariat salarié pour un montant total net imposable de
1,6 milliard d’euros™.

& 0,2 million de foyers (45 %) disposent quant a eux d’'un taux d’'imposition en application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel
compris entre 10 % et 30 % ; environ 22 000 foyers disposent d’un taux d’imposition en application du baréme progressif ou d’un taux
proportionnel supérieur a 30 %, dont environ 3 000 possédant un taux d’imposition en application du bareme progressif ou d’'un taux
proportionnel compris entre 40 % et 45 %.

2Y compris uniguement un abattement ou une moins-value.

s La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

7 Source : revenus 2015, 2°™ émission.



a) Options de souscription ou d’achat d’actions

Les options de souscription ou d’achat d’actions permettent & des salariés ou dirigeants de souscrire ou
d’acheter, a des conditions avantageuses, des actions de la société qui les emploie ou d’autres sociétés du
méme groupe. Sur le plan fiscal (article 80 bis du CGI pour le régime applicable aux options attribuées
actuellement), I'imposition afférente aux options de souscription ou d’achat d’action se décompose en trois
séquences :

Le rabais excédentaire : imposable dans la catégorie des traitements et salaires, celui-ci correspond a la
différence, si celle-ci excéde 5 %, entre la valeur de 'action au moment de I'attribution de I'option et le
prix de souscription ou d’achat.

Le gain lié a la levée de I'option : celui-ci correspond a la différence entre la valeur de I'action a la date
de la levée de I'option™ et celle du prix convenu a la date d’attribution de I'option. Il s’agit d’'un gain de
nature salariale imposable lors de la cession de I'action, dont le traitement fiscal dépend de la date
d’attribution de I'option :

1-

3-

a.

Pour les options attribuées avant le 20 septembre 1995 : si les options ont été levées avant
le 1°" janvier 1990, le gain de levée de I'option est exonéré d'impét sur le revenu. Dans le cas
contraire, le gain de levée de l'option est imposé au taux forfaitaire de 18 % ;

Pour les options attribuées du 20 septembre 1995 au 26 avril 2000 : le gain de levée de I'option
est imposable au taux forfaitaire de 30 %, le contribuable pouvant toutefois opter pour
I'imposition selon les régles des traitements et salaires ;

Pour les options attribuées entre le 27 avril 2000 et le 27 septembre 2012 : si la cession
intervient avant la fin du délai d’indisponibilité de quatre ans, le gain de levée de l'option est
alors imposable selon les régles des traitements et salaires selon un mécanisme de quotient.
Dans le cas contraire, le gain de levée de l'option est imposable a taux proportionnel (18 %,
30 % ou 41 %) selon la date d’attribution de l'option, et selon que la fraction annuelle du gain
excéde ou non 152 500 €, le contribuable pouvant toutefois opter pour I'imposition selon les
régles des traitements et salaires au baréme progressif ;

Pour les options attribuées depuis le 28 septembre 2012 : le gain de levée de l'option est
imposable selon les régles des traitements et salaires.

La plus-value de cession : correspond a la différence entre le prix de cession et sa valeur au moment de
la levée de l'option, la plus value de cession est imposable selon les régles applicables aux gains
provenant de la cession de valeurs mobilieres.

Ce régime d'imposition s'applique uniquement aux options de souscription ou d’achat d’actions attribuées par les
sociétés conformément aux dispositions prévues de l'article L. 225-177 a L. 225-186 du code du commerce ou,
pour les sociétés dont le siége social est situé a l'étranger, dans les mémes conditions, sous réserve de
quelques aménagements. Les avantages qui résultent d'options sur titres qui ne respectent pas les conditions
fixées par le code de commerce constituent quant a eux un complément de rémunération imposable selon les
régles des traitements et salaires 'année de la levée des options concernées.

s j.e. la date a laquelle le titulaire devient propriétaire des titres.



b) Attributions gratuites d’actions

Les sociétés par actions cotées et non cotées peuvent attribuer gratuitement des actions a tout ou partie de leur
personnel. Cette attribution est assortie de délais d’acquisition et de conservation. Sur le plan fiscal (article 80
quaterdecies du CGI), l'imposition afférente aux attributions gratuites d’actions se décompose en deux
séquences :

1- Le gain d’acquisition : celui-ci correspond a la valeur des titres au jour de I'attribution définitive de
ceux-ci. Il s’agit d’'un gain de nature salariale imposable lors de la cession de I'action, dont le traitement
fiscal dépend de la date d’attribution de I'action :

a. Pour les actions attribuées avant le 28 septembre 2012 : le gain d’acquisition est imposable au
taux proportionnel de 30 % sous réserve que les actions attribuées aient été conservées
pendant une période minimale de deux ans a compter de I'acquisition définitive” de celles-ci. En
cas de non respect de ce délai, le gain est imposable selon les regles des traitements et
salaires ;

b. Pour les actions attribuées depuis le 28 septembre 2012 et celles dont la décision d’attribution a
été autorisée par une décision de 'assemblée générale extraordinaire intervenue au plus tard
le 7 ao(t 2015 : le gain d’acquisition est imposable selon les régles des traitements et salaires ;

c. Pour les actions dont l'attribution a été autorisée par une décision de I'assemblée générale
extraordinaire postérieure au 8 ao(t 2015 : le gain d’acquisition est imposé selon le régime des
gains provenant de la cession de valeurs mobilieres

2- La plus-value de cession : correspondant a la différence entre le prix de cession et la valeur du titre
cédé au jour de lattribution définitive, la plus-value de cession est imposable selon les régles
applicables aux gains provenant de la cession de valeurs mobilieres.

Ce régime d'imposition s'applique uniquement aux attributions gratuites d’actions effectuées conformément aux
dispositions prévues de l'article L. 225-197-1 a L. 225-197-6 du code de commerce. Si le plan d’attribution des
actions gratuites ne respecte pas les conditions du code de commerce, les avantages qui en résultent pour les
salariés ou les mandataires sociaux concernés constituent un complément de salaire imposable dans les
conditions de droit commun au titre de 'année au cours de laquelle les actions ont été définitivement acquises.

c) Bons de souscription de parts de créateur d’entreprise (BSPCE)

Les sociétés par actions peuvent, sous certaines conditions, attribuer a leurs salariés et a leurs dirigeants
soumis au régime fiscal des salariés, des BSCPE. Ces bons donnent le droit aux bénéficiaires de souscrire des
titres de la société a un prix définitivement fixé lors de I'attribution du bon.

Le gain net réalisé lors de la cession des actions par exercice des BSPCE, bien qu'il soit de nature salariale, est
imposé selon le régime des gains provenant de la cession de valeurs mobilieres, a un taux forfaitaire en
application de I'article 163 bis du CGI (19 % ou 30 % selon la durée d’activité dans I'entreprise).

Bien qu'il soit de nature salariale, il est fait observer qu’en matiére d’options de souscription ou d’achat d’action,
le rabais excédentaire, imposé lors de la levée des options ne se préte pas facilement a la mise en ceuvre d’'une
retenue a la source. En effet, a cette date, le bénéficiaire peut ne plus exercer son activité au sein de la société
émettrice’”’. De méme, le gain de levée d'option de souscription ou d’achat d'actions ainsi que le gain
d’acquisition d’actions gratuites, imposés lors de la cession des titres, ne paraissent pas non plus pouvoir étre
soumis facilement a une retenue a la source.

En outre, il est précisé que pour la mise en ceuvre opérationnelle d’'une retenue a la source, le tiers payeur
pourrait rencontrer des difficultés pour déterminer le montant a prélever. En effet, les sommes versées aux
bénéficiaires lors de la cession des titres acquis grace a l'option ou a I'attribution d’actions gratuites peuvent
I'étre par :

- Lasociété émettrice dans le cas ou celle-ci gére elle-méme le plan d’actionnariat salarié ;

- L’établissement teneur des comptes titres ;

- L’établissement auquel la société a confié la gestion de ses plans d’actionnariat salarié ;

- L’établissement dans lequel le bénéficiaire a transféré ses titres.

6 Sauf option, exercée par le contribuable, d’'imposition selon les regles des traitements et salaires.
7 La société émettrice ne disposera donc pas du taux de prélévement propre au bénéficiaire.



Aussi, la mise en place d'une retenue a la source s’avérerait a ce stade délicate dés lors qu'il serait a priori
difficile pour certains tiers versant les sommes (établissement teneur de comptes ou gestionnaire du plan en
général) d’avoir accés aux informations leur permettant de connaitre le taux de préléevement a la source propre
au bénéficiaire™.

Surtout, il serait logique que le gain net de cession de titres souscrits par exercice de bons de souscriptions de
parts de créateurs d’entreprises ainsi que la plus-value de cession en matiére d’options de souscription et
d’achat d’actions ou d’attributions gratuites d’actions, imposés selon les régles applicables aux plus-values
provenant de la cession de valeurs mobilieres, ne fassent pas I'objet d’'un prélévement contemporain de la
perception des revenus, par analogie avec le traitement proposé pour ces plus-values. Le caractéere
exceptionnel de ces revenus ne se préte pas a la mise en place d’acomptes contemporains calculés a partir des
derniéres informations connues de I'administration au titre de 'année N-2 puis N-1.

En conclusion, le caractére exceptionnel de ces gains ainsi que la multiplicité des régles d'imposition applicables
en fonction de la date d’attribution des options de souscription ou d’achat d’actions ainsi que des actions
gratuites militent pour I'exclusion de I'ensemble de ces gains du champ des revenus concernés par le
prélévement a la source prévu par le projet de réforme du Gouvernement, bien que ceux-ci soient de nature
salariale.

Ainsi par cohérence, le régime appliqué sera le méme a la fois pour les gains provenant de la cession de valeurs
mobiliéres et les gains d’actionnariat salarié proprement dits provenant de la cession d’'un méme titre.

7. — Les revenus en provenance de I’étranger pergus par les résidents,
lorsqu’ils sont effectivement imposables en France, feront I’objet, selon le
cas, d’une retenue a la source ou d’un acompte contemporain calculé par
I’administration fiscale et acquitté par le contribuable lui-méme

A. — Le prélevement contemporain de la perception des revenus afférent aux
revenus en provenance de I’étranger percus par les résidents ne s’appliquera
qu’aux revenus effectivement imposables en France

Les revenus tirés d’activités professionnelles exercées a I'étranger, ainsi que les pensions dont le débiteur est
établi hors de France, pergus par un contribuable résident, i.e. un contribuable domicilié fiscalement en France,
constituent des revenus de source étrangére.

Pour les contribuables domiciliés fiscalement en France, les modalités de recouvrement de I'imp6t sur le revenu
afférent aux revenus d’activité et de remplacement sont identiques que ces derniers soient de source francaise
ou étrangere : 'impdt dd au titre des revenus pergus lors de 'année N est recouvré I'année suivante, i.e. lors de
'année N+1, sous forme de mensualités ou de tiers provisionnels, le solde d’'impdt da in fine étant calculé a I'été
de 'année N+1 aprés que le contribuable a réalisé, en mai/juin de 'année N+1, la déclaration de I'ensemble des
revenus’ pergus lors de I'année N.

Il convient également de préciser que, s’ils constituent des revenus de source frangaise, les revenus tirés
d’activités professionnelles, salariées ou non, exercées en France dont le débiteur des revenus est établi hors
de France, font partie, comme les revenus de source étrangére, des revenus en provenance de I'étranger
percus par un contribuable domicilié fiscalement en France.

8 La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

" Le cas échéant, les acomptes ou tiers provisionnels sont calculés a partir de I'imp6t sur le revenu net du crédit d'imp6t conventionnel
(cf. infra modalités conventionnelles d’élimination des doubles impositions éventuelles).



Sont considérées comme ayant leur domicile fiscal en France au sens de l'article 4 B du CGl :
- Les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur séjour principal ;

- Celles qui exercent en France une activité professionnelle, salariée ou non, a moins qu’elles ne justifient
que cette activité y est exercée a titre accessoire ;

- Celles qui ont en France le centre de leurs intéréts économiques.

Ces critéres sont alternatifs : il suffit que I'un des critéres soit rempli pour que le contribuable soit domicilié
fiscalement en France au sens du droit interne.

Les contribuables domiciliés fiscalement hors de France sont imposables a raison de leurs seuls revenus de
source frangaise limitativement énumérés par la loi, ces revenus étant généralement ceux pour lesquels la
localisation des biens, des droits ou de l'activité générateurs du revenu ou le domicile ou I'établissement du
débiteur des revenus est en France.

En revanche, les contribuables domiciliés fiscalement en France sont soumis a une obligation fiscale illimitée et
sont imposés dans les conditions de droit commun sur I'ensemble de leurs revenus de sources francgaise et
étrangere.

Il est précisé que I'ensemble de ces dispositions sont applicables sous réserve des conventions fiscales
internationales destinées a éviter une double imposition.

Les revenus de source étrangére percus lors de 'année N qui, en vertu d’'une convention fiscale internationale,
sont imposables en France doivent étre déclarés sur I'imprimé n° 2047 et reportés, dans les rubriques
correspondantes, sur la déclaration des revenus réalisée lors de 'année N+1, en les ajoutant le cas échéant aux
revenus de méme nature de source frangaise.

Sous réserve de I'analyse individuelle des conventions fiscales conclues par la France®, la répartition du droit
d’'imposition des salaires et des pensions est définie au modéle de convention fiscale de TOCDE dont les grands
principes ont été largement repris par la France dans son réseau conventionnel.

Ainsi, pour ce qui concerne les modalités conventionnelles d’'imposition :

- En matiere de traitements et salaires, les conventions fiscales prévoient des régles qui difféerent selon
qu’il s’agit de I'exercice habituel d’'une activité, de missions temporaires ou du caractére privé ou public
de la rémunération. Ainsi :

o Les traitements et salaires sont exclusivement imposables dans I'Etat de résidence & moins que
I'emploi ne soit exercé dans l'autre Etat ;
o Dans le cas de missions temporaires, les rémunérations sont exclusivement imposables dans
I'Etat de résidence ;
o Les rémunérations publiques sont, sous certaines conditions, exclusivement imposables dans
I'Etat qui les verse.
Par ailleurs, par dérogation aux principes reconnus par 'OCDE, la France a conclu des accords ad hoc

avec I'Allemagne, la Belgique, I'Espagne, I'ltalie et huit cantons suisses de sorte que les travailleurs
frontaliers avec ces Etats demeurent, sous conditions, imposables dans leur Etat de résidence.

- En matiere de pensions, les conventions fiscales prévoient des regles qui difféerent selon qu’il s’agit de
pensions privées ou publiques. Ainsi, en général :
o Les pensions privées sont exclusivement imposables dans I'Etat de résidence :
o Les pensions publiques sont exclusivement imposables dans I'Etat qui les verse.

- Sagissant des jetons de présence®', des salaires pergus par des artistes ou des sportifs ou, si la
convention fiscale concernée le prévoit, des redevances pergues par un travailleur indépendant
domicilié fiscalement en France, la répartition du droit d'imposer entre les deux Etats est généralement
dite « partagée » (cf. 1 ci-apres).

% || en existe plus de 120 au 1°" janvier 2016.
8 Qui peuvent étre imposés selon les régles des salaires dans certains cas.



Des réglges ont été établies dans le but d’éviter une double imposition pouvant résulter d’une imposition dans
chaque Etat prenant part a la convention, selon deux méthodes principales, I'Etat de résidence ayant la charge,
le cas échéant, d’éliminer la double imposition :

1- La méthode de l'imputation par I'octroi d’'un crédit d'impét : selon cette méthode, la France, en tant
qu’Etat de résidence, impose l'intégralité des revenus du contribuable, y compris ceux imposables dans

I'autre I'Etat, en prévoyant toutefois, en fonction des revenus considérés, soit :

o L'octroi d'un crédit d'imp6t égal au montant de Iimpét payé dans l'autre Etat & raison des
revenus de source étrangére dont le contribuable domicilié fiscalement en France est le
bénéficiaire (la répartition du droit d'imposer entre les deux Etats est dite « partagée »). Dans ce
cas, l'impbt étranger doit avoir été établi conformément aux principes de la convention
applicable. En outre, le crédit d'impét sera limité au montant de I'impdt frangais calculé a raison
des mémes revenus ;

Exemple : Un contribuable résident de France a déclaré au titre de I'année N des revenus salariaux provenant de
I’'étranger pour un montant annuel de 80 000 €, imposables en France mais ouvrant droit a un crédit d’impét égal a
I'impét acquitté a I'étranger (imposition dite « partagée ») en application de la convention fiscale internationale.

L’imp6t acquitté a I'étranger correspond a une retenue a la source contemporaine au taux de 10 %, soit 8 000 €.

L’imp6t sur le revenu calculé en application du bareme progressif prévu par le CGl est égal a 15 975 €. Le crédit
d’impdt correspondant a la retenue a la source acquittée a I'étranger s’impute sur I'imp6t sur le revenu da.

Par conséquent, au titre de I'année N, le contribuable est redevable d’un impét sur le revenu net a payer égal a
7975 € (15 975 — 8 000). Il paye 8 000 € d’'impét a I'étranger et 7 975 € d’impbt sur le revenu en France.

o L'octroi d'un crédit d'impét égal au montant de I''mpét frangais correspondant aux revenus de
source étrangere dont le résident de France est le bénéficiaire quel que soit le montant de
limp6t effectivement percu dans I'Etat étranger concerné (droit d’'imposition dit « exclusif »)®.
Dans ce cas, la méthode de I'imputation conduit a I'exemption des revenus de source étrangeére.

Exemple : Un contribuable résident de France a déclaré au titre de I'année N des revenus salariaux d’un montant
de 80 000 €, dont 70 000 € en provenance de I'étranger et 10 000 € en provenance de France.

Les revenus en provenance de I'étranger sont imposables en France mais ouvrent droit a un crédit d’impét égal a
I'impét frangais (imposition dite « exclusive ») en application de la convention fiscale internationale concernée.

L’impét acquitté a I'étranger correspond a une retenue a la source contemporaine au taux de 10 %, soit 7 000 €.

L’imp6t sur le revenu calculé en application du bareme progressif prévu par le CGl est calculé sur le revenu mondial
du contribuable (i.e. 72 000 € apres abattement de 10 %) est égal a 15 975 €.

Le crédit d’impdt égal a I'impédt frangais correspondant aux revenus étrangers est égal a 13 978 € (15 975 x 63 000 /
72 000).

L’imp6t sur le revenu net a payer par le contribuable au titre de 'année N est égal a 1 997 € (15 975 — 13 978).

Le contribuable est redevable de I'impét sur le revenu en France sur ses seuls revenus de source francaise, la
convention fiscale ne permettant pas a la France d’imposer les revenus étrangers mais uniquement d’en tenir
compte pour rendre effective la progressivité du bareme progressif sur les revenus salariaux de source frangaise.

Ces crédits d'imp6t ne sont ni restituables, ni reportables.

2- La méthode de I'exemption avec progressivité par application du taux effectif : selon cette méthode,
proche de celle du crédit d'imp6t égal au montant de I'impdt frangais correspondant aux revenus de

source étrangére, la France, en tant qu’Etat de résidence, exonére les revenus imposables dans l'autre
Etat, mais conserve le droit de les prendre en considération lorsqu'elle fixe le taux d'impét sur le revenu
dd sur le reste des revenus du contribuable domicilié fiscalement en France.

La régle du taux effectif consiste ainsi a calculer I'imp6t sur le revenu applicable aux seuls revenus
imposables en France en utilisant le taux moyen d’imposition exigible a raison de I'ensemble des
revenus qui auraient été imposables a I'imp6t sur le revenu en l'absence de disposition spéciale
exonérant les revenus imposables dans l'autre Etat.

8 En pratique, le crédit d'impdt correspondant est égal a I'impdt sur le revenu théorique sur les revenus mondiaux multiplié par le rapport
entre le montant correspondant a la somme des revenus nets catégoriels de source étrangere et celui correspondant a la somme des
revenus nets imposables.



Elle a pour objet de maintenir intégralement la progressivité de Iimpot sur le revenu acquitté en France
malgré les exonérations que la France accorde en application des accords internationaux qu'elle a
conclus ou auxquels elle est partie ou, exceptionnellement, compte tenu des dispositions de son droit
interne.

Exemple : Un contribuable résident de France a déclaré au titre de I'année N des revenus salariaux d’un montant
de 80 000 €, dont 70 000 € en provenance de I'étranger et 10 000 € en provenance de France.

Les salaires en provenance de l'étranger sont exonérés en France mais sont pris en compte pour le calcul de
I'impét sur le revenu di au titre de I'année N afférent aux autres revenus du contribuable (« taux effectif ») en
application de la convention fiscale internationale concernée.

L’imp6t sur le revenu calculé en application du bareme progressif prévu par le CGI sur 'ensemble des revenus du
contribuable (« revenu mondial »), soit 72 000 € (apres déduction de 10 %), est égal a 15 975 €.

En application de la méthode du taux effectif, le montant de I'impét afférent aux revenus imposables du contribuable
(soit 9 000 € apres déduction de 10 %) est égal a 1 997 € (15 975 x 9 000/ 72 000).

Au titre de I'année N, le contribuable doit payer un impdt sur le revenu égal a 1 997 € correspondant & ses revenus
imposables en France (10 000 €), mais en tenant compte de l'existence des autres revenus afin de rendre effective
la progressivité du bareme progressif sur les revenus salariaux de source frangaise.

Par cohérence avec le traitement réservé aux revenus de capitaux mobiliers, aux gains provenant de la cession
de valeurs mobilieres et aux plus-values immobilieres de source francaise, le projet de réforme du
Gouvernement prévoit de n’apporter aucune évolution au régime actuellement en vigueur pour les revenus de
méme nature en provenance de I'étranger. Ces revenus ne seront par conséquent pas concernés par le
prélévement a la source prévu par le projet de réforme du Gouvernement.

Aussi, les revenus en provenance de l'étranger restants (traitements, salaires, pensions et revenus de
remplacement, revenus des travailleurs indépendants et revenus fonciers) feront I'objet d’'un prélévement
contemporain de la perception des revenus, a I'exception de ceux qui ne sont pas effectivement imposables en
France. Compte tenu des dispositions conventionnelles susmentionnées visant a éliminer une double imposition,
un prélévement contemporain de la perception des revenus en matiere d’'impdt sur le revenu n’est en effet
a priori envisageable, pour les revenus en provenance de I'étranger, que si la France dispose du droit effectif
d'imposer ces revenus au regard du réseau conventionnel francgais, i.e. que si la France dispose d’un droit
d'imposer exclusif ou partagé aux termes des conventions fiscales. Ce prélevement ne pourra ainsi avoir
vocation a s’appliquer aux revenus non imposables en application du droit interne ou d’une convention fiscale®.
Ainsi, sous réserve de 'examen détaillé de I'ensemble des conventions fiscales conclues par la France, les
revenus en provenance de |'étranger qui feront I'objet d’'un prélévement contemporain de la perception des
revenus seront principalement les suivants :

- Les salaires des travailleurs domiciliés fiscalement en France et y exercant leur activité pour le compte
d’'un employeur établi a I'étranger (missions dites « de longue durée » en France) ;

- Les salaires de certains travailleurs domiciliés fiscalement en France et exergant leur activité a
I'étranger, rémunérés par un employeur établi en France, lorsque la convention permet a la France de
les imposer (missions dites « temporaires ») ;

- Les salaires des travailleurs couverts par un accord frontalier® domiciliés fiscalement en France et
exergant leur activité hors de France pour le compte d’un employeur étranger ;

- Certains salaires pergus par des artistes ou des sportifs domiciliés fiscalement en France ;

- Certains jetons de présence pergus en France dans la mesure ou le droit interne les rend imposables
selon les régles applicables aux traitements et salaires ;

- Les retraites des pensionnés domiciliés fiscalement en France et percevant des pensions privées® de la
part d’'un payeur établi hors de France ;

- Les redevances en provenance de ['étranger percues par un travailleur indépendant domicilié
fiscalement en France.

8 Ces revenus ne seront par conséquent pas concernés par le projet de réforme du Gouvernement.

# Notamment les accords frontaliers avec I’Allemagne, la Belgique, 'Espagne, I'ltalie et huit cantons suisses.

8 Les pensions publiques comme les rémunérations publiques obéissent a des régles particuliéres en étant imposées dans I'Etat qui les
verse.



Au regard de cette liste, pour ce qui concerne le traitement des revenus en provenance de I'étranger pergus par
les travailleurs indépendants domiciliés fiscalement en France, le prélévement contemporain de la perception
des revenus sera naturellement mis en ceuvre sous forme d’acompte contemporain, a I'image des revenus de
méme nature de source frangaise (cf. partie 2, sous-partie 2, 2). Il en sera de méme des éventuels revenus
fonciers en provenance de I'étranger pergus par un contribuable domicilié fiscalement en France, sous réserve
que ceux-ci soient effectivement imposables en France en vertu des conventions fiscales en vigueur.

Les autres revenus en provenance de I'étranger concernés par le projet de réforme du Gouvernement peuvent
quant a eux étre classés en trois catégories :

1- Les salaires de source francaise, i.e. provenant d’'une activité exercée en France, pergus par un résident
pour lesquels 'employeur se situe a I'étranger ;

2- Les salaires de source étrangére, i.e. provenant d’une activité exercée a I'étranger, pergus par un
résident pour lesquels 'employeur se situe en France ;

3- Les salaires de source étrangere ainsi que les pensions privées pour lesquels le payeur, i.e. 'employeur
ou I'organisme débiteur des revenus de remplacement, se situe a I'étranger, pergus par un résident.

B. — Comme en matiére sociale, les salaires de source frangaise pergus par un
résident pour lesquels I’'employeur se situe a I’étranger seront soumis a une retenue
a la source

Des salaires de source frangaise, i.e. versés en contrepartie d’une activité exercée en France, peuvent étre
payés par des débiteurs établis a I'étranger®. Ces salariés exercant leur activité en France relévent en régle
générale d’'un régime frangais de sécurité sociale, par exemple lorsqu’ils y exercent leur activité a titre
permanent et sous réserve des régles prévues par les accords internationaux en matiére de sécurité sociale®.
Leurs employeurs doivent alors s’acquitter des contributions® et cotisations sociales a raison de ces salaires.

Des modalités particulieres de recouvrement sont prévues lorsque I'employeur ne dispose d’aucun
établissement en France. Pour les déclarations et versements des cotisations et contributions sociales, il existe
un organisme de recouvrement unique, le Centre national des firmes étrangéres (CNFE) hébergé par I'Union de
recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d'allocations familiales (URSSAF) Alsace, qui se charge
d'informer les organismes de protection sociale obligatoires auprés desquels I'entreprise est immatriculée.

Pour remplir ses obligations relatives a la déclaration et au versement des contributions et cotisations sociales,
'employeur a la faculté de désigner par convention un représentant résidant en France, qui sera responsable
personnellement des obligations déclaratives et financiéres incombant normalement a 'employeur.

Aussi, compte tenu des obligations existant d’ores et déja actuellement en matiere sociale, le prélevement
contemporain de la perception des revenus afférent aux salaires de source frangaise versés par des débiteurs
établis a I'étranger sera mis en ceuvre sous forme de retenue a la source®. La circonstance que I'employeur n’ait
pas d’établissement en France sera sans incidence®.

Afin d’éviter toute critique au regard du droit européen, la possibilité de désigner un représentant fiscal en
France qui se chargera d’accomplir les formalités administratives des résidents sera prévue. Le recours a un
représentant sera obligatoire pour 'employeur ou I'organisme établi hors de 'UE®" ou d’un autre Etat partie a
'accord sur 'EEE ayant conclu avec la France une convention d’assistance administrative en vue de lutter
contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi qu’'une convention d’assistance mutuelle en matiére de recouvrement.

Exemple : Soit un contribuable résident soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus salariaux, de source
frangaise, au titre de chacune des années N-2, N-1 et N sont égaux a 42 000 €, soit 3 500 € par mois, versés par un
employeur situé a I'étranger.

Il est fait I'hypothése que le taux de prélevement contemporain mis en ceuvre tout au long de I'année N sera de
13,6 %%.

8 Ces salaires sont en effet considérés comme des revenus de source frangaise, méme si le payeur est a I'étranger, et sont, en général,
exclusivement imposables en France en vertu des conventions fiscales.

8 Notamment les conditions de détachement permettant le maintien du régime social étranger sous certaines conditions de durée.

8 En particulier CSG et CRDS.

8 Comme en matiére sociale, un dispositif de recouvrement unique pourra étre mis en place.

% Lorsqu’il a un établissement en France, 'employeur étranger est d’ores et déja assimilé a un employeur francgais.

9 La directive 2010/24/UE du Conseil du 16 mars 2010 concernant I'assistance mutuelle en matieére de recouvrement des créances
relatives aux taxes, imp6ts, droits et autres mesures sera, le cas échéant, applicable.



En année N, I'employeur situé a I'étranger prélevera chaque mois sur le salaire du contribuable un montant de
prélevement a la source de 476 € (3 500 x 13,6 %), soit un montant annuel de 5 712 €. Il reversera ce montant a
l'administration fiscale francaise par l'intermédiaire de son représentant, a titre obligatoire ou facultatif selon le pays
ou il est situé.

En mai de I'année N+1, le contribuable déclare des revenus salariaux imposables au titre de I'année N de 42 000 €.
L’imp6t di au titre de I'année N est de 5 695 €. Il a d’ores et déja été acquitté sous forme contemporaine.

C. — Les salaires regus en contrepartie d’'une mission réalisée a I’étranger par un
résident et payés par un employeur établi en France seront également soumis a une
retenue a la source

Les salaires tirés de I'exercice d’'une mission temporaire hors de France® pergus par un résident et pour
lesquels le payeur est établi en France constituent des revenus de source étrangére dés lors qu’ils proviennent
d’'une activité exercée hors de France.

Toutefois, sous réserve d’'une analyse détaillée de I'ensemble des conventions fiscales conclues par la France,
ils restent, en regle générale, exclusivement imposables en France dés lors qu'il s’agit d’'une mission temporaire
dans l'autre Etat. En outre, le payeur des revenus est établi en France et acquitte ses obligations sociales en
France.

Au regard de ces éléments, les salaires regus en contrepartie d’'une mission réalisée a I'étranger par un résident
et payés par un employeur établi en France seront également soumis a une retenue a la source.

Exemple : Soit un contribuable résident soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus salariaux, de source
frangaise, au titre de chacune des années N-2, N-1 et N sont égaux a 36 000 €, soit 3 000 € par mois. Ce
contribuable réalise également chaque année une mission a I'étranger au mois de juin lui procurant un complément
de salaire de 6 000 € payé par son employeur établi en France.

Il est fait I'nypothése que le taux de prélévement contemporain mis en ceuvre tout au long de 'année N sera de
13,6 %%

En année N, I'employeur du contribuable prélevera chaque mois sur le salaire de celui-ci un montant de
prélevement a la source de 408 € (3000 x 13,6 %), soit un montant annuel de 4 896 €. En juin de 'année N,
I'employeur prélevera sur le salaire du contribuable un montant a la source de 1 224 €, soit 408 € au titre de son
salaire de source frangaise et 816 € (6 000 x 13,6 %) au titre de son salaire provenant d’une activité exercée a
I'étranger.

En mai de I'année N+1, le contribuable déclare des revenus salariaux imposables au titre de 'année N de 42 000 €.
L’imp6t sur le revenu dd au titre de I'année N est de 5695 €. Il aura d’ores et déja été acquitté sous forme
contemporaine, le contribuable ayant acquitté un montant total de retenue a la source de 5 712 € (12 x 408 + 816).

D. — Les salaires de source étrangeére ainsi que les pensions privées, pour lesquels
le payeur se situe a I’étranger, pergcus par un résident, seront soumis a un
prélevement contemporain de la perception des revenus sous forme d’acompte
contemporain calculé par Iadministration fiscale et acquitté par le contribuable
lui-méme

Les salaires de source étrangére des résidents frangais sont imposables a I'impdt sur le revenu en France
essentiellement dans le cadre des régions frontalieres ou lorsqu’ils proviennent de pays n’ayant pas signé une
convention fiscale avec la France.

9 La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

% Sur le plan conventionnel, les missions temporaires sont définies au paragraphe 2 de l'article 15 du modéle de convention fiscale de
'OCDE qui prévoit que les rémunérations restent exclusivement imposables dans I'Etat de résidence plutét que dans I'Etat ot 'emploi
salarié est exercé.

% La définition et les modalités d’application du taux de prélévement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



Concernant les salaires de source étrangére, les obligations en matiere sociale différent de celles prévues pour
les salaires de source francaise payés par un employeur étranger. Les personnes percevant des salaires de
source étrangere ne sont en régle générale pas affiliées a un régime obligatoire de sécurité sociale frangaise. En
particulier, les travailleurs frontaliers® dépendent de la Iégislation sociale étrangére.

Deés lors, ces revenus ne sont soumis a aucun prélévement social en France. lls peuvent toutefois étre soumis a
limpdt sur le revenu, s’agissant notamment des travailleurs frontaliers, pour lesquels des dispositions
spécifiques peuvent, comme évoqué, étre insérées dans les conventions fiscales®.

A linverse, dés lors qu’elles résident fiscalement en France, les personnes percevant des pensions de source
étrangere, i.e. pour lesquelles le payeur se situe a I'étranger, sont en régle générale affiliées a un tel régime en
France et sont, par conséquent, redevables des contributions sociales®. Ces prélévements sociaux sont
recouvrés par voie de role comme I'impdt sur le revenu : ils sont liquidés en fonction des éléments déclarés par
le contribuable et leur montant figure sur I'avis d'imposition, la date limite de paiement étant identique a celle de
I'impdt sur le revenu.

Soumettre a une retenue a la source les salaires de source étrangére ainsi que les pensions privées, pour
lesquels le payeur se situe a I'étranger, pergus par les résidents, serait a l'origine de difficultés pratiques et
pourrait avoir des conséquences économiques et sociales non souhaitables en France.

En effet, si 'analyse des pratiques internationales montre que quelques Etats (ex : Etats-Unis, Canada, Irlande,
Nouvelle-Zélande) ont mis en ceuvre des obligations a la charge des employeurs établis a I'étranger de prélever,
pour leur compte, une retenue a la source sur les revenus de salariés y étant domiciliés fiscalement, soumettre a
un prélevement a la source stricto sensu les salaires de source étrangére ainsi que les pensions des
contribuables domiciliés fiscalement en France, pour lesquels le payeur se situe a I'étranger, se heurterait a
deux difficultés majeures :

1- Le risque de constituer un frein & I'embauche des résidents francais dans les Etats étrangers, en
particulier pour ce qui concerne les travailleurs frontaliers : I'obligation pour 'employeur étranger de
recouvrer a la source I'impdt sur le revenu frangais serait en effet susceptible de complexifier les
obligations des employeurs étrangers et d’entrainer une charge administrative supplémentaire®® par
rapport & un salarié résidant dans le méme Etat que celui de I'employeur, eu égard notamment aux
modalités d’échange d’informations avec I'administration fiscale, celles envisagées pour les employeurs
francgais (cf. partie 2, sous-partie 4, 2) ne pouvant étre envisagées pour les employeurs étrangers.

2- Le risque de ne pouvoir contraindre les payeurs étrangers de recouvrer une retenue a la source
stricto sensu pour le compte de I'Etat francais : il est en effet probable qu’en pratique de trés nombreux
payeurs étrangers ne respecteraient pas I'obligation qui leur incomberait (c’est la raison pour laquelle,
lorsqu’elles sont dues, les contributions sociales sur les revenus de remplacement étrangers sont
recouvrées depuis 2012 par voie de réle comme I'impét sur le revenu®). En outre, s'il existe des cas de
pénalités prévues a I'égard d’entités non résidentes défaillantes (ex : trusts), le législateur a adopté une
solution différente pour I'application du prélévement forfaitaire obligatoire sur les dividendes et intéréts
versés sur un compte ouvert au nom d’un résident francgais dans un établissement financier établi dans
un Etat de 'UE ou partie & 'EEE, le prélévement forfaitaire obligatoire étant déclaré et acquitté par le
contribuable lui-méme (redevable Iégal), ou par un établissement payeur mandaté a cet effet.

Par conséquent, compte tenu des difficultés associées a la mise en ceuvre d’une retenue a la source pour les
salaires de source étrangére ainsi que les pensions, pour lesquels le payeur se situe a I'étranger, pergus par les
résidents, ces revenus seront, a limage des dispositions retenues pour les revenus des travailleurs
indépendants (cf. partie 2, sous-partie 2, 2) ou les revenus fonciers (cf. partie 2, sous-partie 2, 3), soumis a un
prélévement a la source contemporain de la perception des revenus, sous forme d’acompte contemporain, dont
le salarié ou le pensionné sera le redevable et qui sera calculé par 'administration fiscale sur la base des
derniéres informations dont elle a connaissance.

% Le nombre de salariés frontaliers étaient d’environ 360 000 en 2011 (Source : INSEE premiére, n° 1537 février 2015) et 2012 (Source :
INSEE Analyses, n° 3 février 2016).

% Notamment les accords frontaliers avec I’Allemagne, la Belgique, 'Espagne, I'ltalie et huit cantons suisses.

9 CSG, CRDS, contribution additionnelle solidarité autonomie (CASA).

% Les payeurs non-résidents devraient notamment s’informer des modalités de collecte du prélévement contemporain frangais (comprenant
la récupération d’'un taux de prélévement applicable propre a chaque salarié) et, le cas échéant, remplir des déclarations dans une autre
langue que la leur, voire effectuer des paiements dans une autre monnaie.

% Cf. article 18 de la loi de financement de la sécurité sociale de 2012 (les caisses de retraite étrangéres n’avaient en effet par le passé
pas précompté les contributions sociales a la source comme le prévoyait pourtant en théorie le droit applicable).



Exemple : Soit un contribuable résident soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus salariaux, de source
étrangére imposables en France, percus en année N-2 (resp. N-1) sont égaux a 36 000 € (resp. 42 000 €), soit
3000 € (resp. 3 500 €) par mois.

Il est fait I'nypothese que le taux de préléevement contemporain mis en ceuvre tout au long de 'année N sera de
11,3 % entre janvier et aolt et de 13,6 %' entre septembre et décembre.

De janvier a aodt de I'année N, le contribuable acquittera huit versements mensuels de 339 € (3 000 x 11,3 %) puis
quatre versements mensuels de 476 € (3 500 x 13,6 %) de septembre a décembre de la méme année, soit au total
4 616 € d'acompte contemporain.

En mai de 'année N+1, il déclare des revenus salariaux au titre de I'année N de 42 000 €. L’impét sur le revenu di
au titre de 'année N est de 5695€. A compter de septembre de I'année N+1, il devra donc acquitter un
complément d'imp6t de 1 076 € (5 695 — 4 616).

Enfin, il est précisé que ce dispositif évite les années « blanches » ou « noires » aux contribuables résidents
ou non résidents qui passent d’'une situation a une autre compte tenu de la quasi généralisation du
prélévement contemporain d'imp6t sur le revenu dans les autres Etats. Ce phénoméne est particuliérement
sensible pour les salariés qui effectuent des séjours a I'étranger dans le cadre de leur parcours professionnel.
Selon les régles actuellement en vigueur, un contribuable qui quitte la France est en effet soumis a une
retenue a la source sur ses revenus de I'année courante et doit payer I'impét sur le revenu frangais sur ses
revenus de I'année précédente (année « noire »). Celui qui s’installe en France ne paie plus la retenue a la
source qu'il payait précédemment dans I'Etat dans lequel il vivait et ne paie I'impét sur le revenu francais sur
ses revenus de 'année N que I'année suivante (année « blanche »).

8. — Pour ce qui concerne les revenus percus par les non-résidents, les
retenues a la source applicables actuellement aux revenus de source
frangaise resteront inchangées tandis qu’un préléevement contemporain de
la perception des revenus sera mis en ceuvre pour les autres revenus
selon les mémes modalités que pour les mémes catégories de revenus de
source frangaise pergus par les résidents

Les contribuables non-résidents sont imposables en France a raison de leurs seuls revenus de source francaise,
ces revenus étant généralement ceux pour lesquels la localisation des biens, des droits ou de Il'activité
générateurs du revenu, ou le domicile ou I'établissement du débiteur des revenus, est en France.

En application de l'article 197 A du CGl, I'impdt sur le revenu da par les non-résidents sur leurs revenus de
source francgaise est calculé dans les conditions de droit commun (application du baréme progressif, du quotient
familial et du plafonnement de celui-ci, etc.)'®", mais il ne peut étre, en principe, inférieur & 20 % du revenu net
global imposable, ce taux étant ramené a 14,4 % pour les revenus ayant leur source dans les départements
d’outre-mer (DOM).

Toutefois, dans le cas ou le contribuable non-résident peut justifier que le taux moyen de I'impét résultant de
I'application du baréme progressif a 'ensemble de ses revenus de sources frangaise et étrangére serait inférieur
au taux minimum de 20 % (ou de 14,4 %), ce taux inférieur est alors appliqué a ses seuls revenus de source
francaise.

En ce qui concerne les avantages fiscaux, les charges déductibles du revenu global ainsi que les réductions et
les crédits d'impét ne peuvent en principe s’appliquer dés lors qu’ils sont réservés aux contribuables domiciliés
en France'®. Toutefois, les non-résidents « Schumacker », qui sont assimilés aux résidents frangais, peuvent,
toutes conditions étant par ailleurs remplies, bénéficier de ces avantages fiscaux'®.

100 | a définition et les modalités d’application du taux de prélevement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.

01 | a décote, qui constitue une réduction d'imp6t, ne s’applique pas aux non-résidents.

12 A Iexception de la réduction d'impét en faveur de linvestissement dans les résidences de tourisme et du crédit d'impét pour
assurances pour loyers impayés qui sont accordés quel que soit le lieu du domicile du contribuable.

13 Cette assimilation est soumise aux conditions suivantes :

- le non-résident « Schumacker » est domicilié¢ dans un autre Etat membre de I'UE, ou dans un Etat partie & I'EEE ayant conclu avec la
France une convention fiscale qui contient une clause d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude ou I'évasion fiscale ;

- il ne bénéficie pas de mécanismes suffisants de nature & minorer I'imposition dans I'Etat de résidence, en fonction de sa situation
personnelle et familiale, en raison de la faiblesse des revenus imposables dans ce méme Etat ;



Afin de garantir au Trésor le versement de I'imp6t dQ, certains revenus, détaillés ci-aprés, font 'objet d’'une
retenue a la source spécifique, celle-ci pouvant s’imputer, sous certaines conditions, sur I'impd6t sur le revenu
ainsi calculé.

A l'image des résidents, les contribuables non-résidents acquittent également des tiers provisionnels et peuvent
opter pour les mensualités dans les conditions de droit commun. Ces acomptes sont calculés sur I'impét
réellement di aprés imputation des retenues a la source spécifiques éventuellement acquittées.

En 2014, environ 180 000 contribuables non-résidents’ ont relevé du taux minimum d’imposition et ont déclaré
une masse totale de revenus nets catégoriels imposables de 3,2 milliards d’euros (environ 1,2 milliard d’euros
de traitements et salaires, 0,6 milliard d’euros de pensions et retraites, 0,8 milliard d’euros de revenus fonciers
et 0,5 milliard d’euros de BIC et BNC), pour un montant d’impét sur le revenu d’environ 0,5 milliard d’euros et de
prélévements sociaux d’environ 140 millions d’euros. Le montant de retenue a la source spécifique appliquée
aux revenus salariaux et assimilés ainsi que de retenue a la source appliquée aux BNC et assimilés était de
235 millions d’euros en 2012, 293 millions d’euros en 2013, 325 millions d’euros en 2014 et 470 millions d’euros
en 2015.

Préléevement a la source et revenus des non-résidents : comparaison internationale

En ce qui concerne les non-résidents (sous réserve des conventions fiscales), les différents pays étudiés ont adopté des
modalités d’imposition plus ou moins proches de celles des résidents :

- Six pays (Allemagne, Belgique, Canada, Danemark, Luxembourg et Pays-Bas) appliquent les modalités de calcul
de I'imp6t et de recouvrement de droit commun a I'imposition de 'ensemble des revenus des non-résidents ;

- Dans deux pays (Etats-Unis et Royaume-Uni), les modalités d’imposition ne différent que pour certains revenus
hors salaires ;

- Quatre pays (Australie, Espagne, Irlande et Nouvelle-Zélande) utilisent des modalités d’'imposition différentes pour
les non-résidents en ce qui concerne les revenus salariaux et d’autres types de revenus ;

- La majorité des pays appliquant des modalités d'imposition différentes entre résidents et non-résidents étendent le
champ de la retenue a la source lorsqu'il s’agit de revenus de personnes non-résidentes. Au Royaume-Uni, une
retenue a la source est effectuée par le payeur de revenus fonciers uniquement lorsque le bénéficiaire est
non-résident. En Australie, il existe une retenue a la source sur les dividendes et les intéréts uniquement pour les
non-résidents. L'Espagne a mis en place une retenue a la source spécifique sur les plus-values immobilieres des
non-résidents. Enfin, les Etats-Unis appliquent aux non-résidents une retenue & la source sur les revenus
d’investissement bruts qui n’existe pas pour les résidents ;

- A Tinverse, deux pays, I'ldande et la Nouvelle-Zélande, limitent les retenues a la source appliquées aux
non-résidents, par rapport aux résidents. Ainsi, la seconde n’applique pas de retenue a la source sur les salaires
des non-résidents et la premiere ne la rend pas obligatoire sur les dividendes pergus par les non-résidents.

- les revenus de source frangaise du non-résident concerné sont supérieurs ou égaux a 75 % de son revenu mondial imposable. Si le
pourcentage de 75 % n'est pas atteint, le contribuable peut étre assimilé a un non-résident « Schumacker » s'il apporte la preuve que
ses revenus de source frangaise sont supérieurs ou égaux a 50 % de son revenu mondial imposable et qu’il ne bénéficie, compte tenu
de sa situation personnelle et familiale, d’aucun mécanisme de nature & minorer son imposition dans son Etat de résidence.

Compte tenu de leur assimilation aux contribuables domiciliés fiscalement en France, les contribuables non-résidents « Schumacker »
ne sont pas soumis a la régle du taux minimum de 20 % ni aux retenues a la source spécifiques prévues aux 2 de l'article 119 bis,
125 A, 182 A, 182 A bis, 182 B, 244 bis et 244 bis A du CGI.

Par suite, dans le cadre du projet de réforme du Gouvernement, ils seront traités de la méme maniére que les résidents. Ainsi, le champ
d’application du prélevement, ses regles d’assiette, ses modalités de calcul, ainsi que les modalités de I'année de transition leur seront
applicables.

%4 Source : revenus 2014, 6° émission.




A. — Aucune évolution des dispositions actuellement en vigueur pour les revenus
salariaux et assimilés de source frangaise percus par les non-résidents n’est
nécessaire, en raison notamment de I’existence d’une retenue a la source
spécifique contemporaine de la perception des revenus

Constituent des traitements, salaires, pensions et rentes viagéres de source frangaise, pergus par un
non-résident, imposables a I'impdt sur le revenu :

- Les revenus tirés d'activités professionnelles salariées exercées en France (article 164 B, I, d du CGl) ;

- Les pensions et rentes viagéres, lorsque le débiteur des revenus a son domicile fiscal ou est établi en
France (article 164 B, Il, a du CGl) ;

- Les salaires versés en contrepartie de prestations sportives ou artistiques fournies ou utilisées en
France (article 164 B, I, g du CGl).

a) Retenue a la source spécifique sur les traitements, salaires, pensions et rentes viagéres de source frangaise

Le montant de la retenue a la source spécifique dont sont passibles les traitements, salaires, pensions et les
rentes viageres conformément aux dispositions de l'article 182 A du CGI est déterminé par application, en
fonction de la durée d’activité ou de la période correspondant au paiement, d’un tarif progressif au montant net
des traitements, salaires, pensions et rentes viagéres'®, ce tarif faisant chaque année I'objet d’une indexation en
fonction de celle prévue pour le baréme de I'impét sur le revenu.

Pour l'imposition des revenus 2016, les limites de chaque tranche du tarif de la retenue a la source spécifique
sont fixées comme suit :

Année 2016 Limites des tranches selon la période a laquelle se rapportent les paiements

Taux Année (en €) | Trimestre (en €) Mois (en €) Semaine (en €) Jour (en €)
0 % en-dega de 14 446 3612 1204 278 46

12 % de 14 446 3612 1204 278 46

a 41909 10 477 3492 806 134

20 % au-dela de 41909 10 477 3492 806 134

La retenue a la source spécifigue ne prend pas en compte les charges de famille. Mais compte tenu du fait
gu’elle s’applique sur les seuls traitements salariaux ou assimilés de source francaise a un taux modéré, elle
aboutit dans la majorité des cas a une imposition plus faible que celle qui s’appliquerait a un résident.

La retenue a la source spécifique est opérée par le débiteur des sommes versées et remise au service des
impdts du lieu de son domicile ou du siége de I'établissement au plus tard le 15 du mois suivant le trimestre civil
au cours duquel a eu lieu le paiement'®. Afin d'éviter qu'en cas de pluralité de débiteurs, une méme personne
ne bénéficie plusieurs fois des taux les plus bas de la retenue, la situation du contribuable est régularisée, s'il y a

lieu, par voie de role'”.

La retenue a la source spécifique est partiellement libératoire : seule la fraction qui a été soumise a la retenue a
la source au taux de 20 % (14,4 % dans les DOM) est imposée au baréme progressif, avec les autres revenus
de source frangaise, mais avec application du taux minimum de 20 % ou du taux moyen résultant de
I'application du baréme progressif si celui-ci est supérieur. La retenue a la source prélevée au taux de 20 % (ou
14,4 %) est imputable sur le montant de I'imp6t ainsi déterminé in fine.

Exemple : Soit un contribuable domicilié fiscalement hors de France, célibataire, ayant eu pour seul revenu en
année N un salaire de source frangaise d'un montant annuel imposable de 55 556 € soit, apres déduction de 10 %,
de 50 000 €.

5 S'il est fait application de la déduction forfaitaire de 10 % pour frais professionnels (et de I'abattement de 10 % prévu en matiére de
pensions), il n’est, en revanche, pas possible de se placer sous le régime de déduction des frais réels pour le calcul de la retenue, les
frais réels pouvant étre pris en compte pour le calcul de I'imp6t sur le revenu.

16 | e reversement trimestriel s’applique depuis le 1° janvier 2016 alors qu’auparavant il était mensuel (cf. article 1671 A du CGI modifié
par 'ordonnance 2015-681 du 18 juin 2015).

07 En pratique, la régularisation concerne essentiellement les pensionnés qui pergoivent des retraites provenant de plusieurs caisses,
ainsi que les personnes qui pergoivent des revenus de nature différente relevant les uns et les autres de la retenue a la source
spécifique (ex : des salaires et une pension ou une rente viagére).



La retenue a la source opérée lors de I'année N sur les revenus salariaux de source frangaise du contribuable est
égale &: 3292 € (taux de 12 %) + 1 627 € (taux de 20 %), soit 4 919 €.

Au titre de 'année N, le contribuable est imposé, sur ses revenus de source frangaise, au bareme progressif de
I'impé6t sur le revenu avec un taux minimum de 20 %, soit : (60 000 - 41 867) x 20 % = 1 627 € sur lesquels s'impute
la retenue a la source a 20 % de méme montant.

Ainsi, aucun impdt sur le revenu n’est di par le contribuable sur ses revenus de source frangaise au titre de
I'année N. Celui-ci aura acquitté 4 919 € de retenue & la source.

Pour un niveau de revenus salariaux identiques, un contribuable domicilié fiscalement en France aurait acquitté un
montant d’impét sur le revenu de 9 355 €.

Enfin, le contribuable peut demander le remboursement de I'excédent de retenue a la source spécifique opérée
lorsque la totalité de cette retenue excéde le montant d’impét sur le revenu théorique qui serait da sur la totalité
de ses revenus de source frangaise et étrangére.

Exemple : Soit un contribuable domicilié fiscalement hors de France, marié, le foyer fiscal disposant de 3 parts,
ayant eu pour seul revenu en année N un salaire de source frangaise d'un montant annuel imposable de 55 556 €,
soit un montant net de 50 000 € apres déduction de 10 %.

La retenue a la source opérée lors de 'année N sur les revenus salariaux de source frangaise du contribuable est
égale &: 3292 € (taux de 12 %) + 1 627 € (taux de 20 %), soit 4 919 €.

Au titre de I'année N, le contribuable est imposé, sur ses revenus de source frangaise, au bareme de I'impét sur le
revenu avec un taux minimum de 20 %, soit : (60 000 - 41 867) x 20 % = 1 627 € sur lesquels s'impute la retenue a
la source a 20 % de méme montant.

Ainsi, aucun impdt sur le revenu n’est di par le contribuable sur ses revenus de source francgaise au titre de
I'année N. Celui-ci aura acquitté 4 919 € de retenue & la source.

L’impét sur le revenu da par un tel foyer, sans application d’un taux minimum de 20 %, est de 2 926 €.
Par conséquent, le contribuable peut prétendre a un remboursement de retenue a la source de 1 993 € (4 919 -

salarié

En application de larticle 182 A ter du CGlI, une retenue a la source spécifique s’applique aux gains et
avantages salariaux de source frangaise provenant de dispositifs d’actionnariat salarié et de dispositifs
innommeés assimilés, c’est-a-dire aux gains ou avantages salariaux résultant de I'attribution de titres (options de
souscription ou d’achat d’actions, attributions gratuites d’actions, BSPCE, etc.) a des conditions préférentielles,
accordés a des salariés ou dirigeants en contrepartie de I'exercice de leur activité en France. Elle ne s’applique
que sur la part du gain qui rémunére une activité exercée en France.

Lorsque les avantages ou gains de source francgaise provenant d’options de souscription ou d’achat d’actions et
d’actions gratuites attribuées jusqu'au 27 septembre 2012, ou de bons de souscription de parts de créateurs
d’entreprise, quelle que soit la date d'attribution de ceux-ci, bénéficient des régimes prévus aux| de
I'article 163 bis C du CGl, au 6 bis de I'article 200 A du CGlI ou au | de l'article 163 bis G du CGl, la base de la
retenue a la source spécifique correspond au montant de ces avantages ou gains de source frangaise, aprés
application dans certains cas de la déduction forfaitaire pour frais professionnels de 10 %.

Dans ce cas, les taux de la retenue a la source spécifique correspondent a ceux prévus par ces régimes (cf.
partie 2, sous-partie 2, 5), sauf option pour le régime d'imposition des traitements et salaires.

Il n'en est pas de méme pour les options de souscription ou d’achat d’actions attribuées a compter
du 28 septembre 2012, ni pour les actions gratuites attribuées a compter de cette méme date et pour lesquelles
la décision d’attribution n’est pas intervenue aprés le 7 aolt 2015, des lors que les avantages ou gains de
source frangaise sont imposés selon le droit commun des traitements et salaires'®. Dans ce cas, les taux de la
retenue a la source spécifique correspondent a ceux prévus pour l'application de la retenue a la source
susmentionnée actuellement prévue sur les traitements, salaires, pensions et rentes viageres en application de
I'article 182 A du CGl.

Pour les actions gratuites dont lattribution a été autorisée par une décision de l'assemblée générale
extraordinaire postérieure au 8 aolt 2015, le gain de nature salariale est imposé selon le régime des gains
provenant de la cession de valeurs mobiliéres.

¢ Avec application de la déduction forfaitaire pour frais professionnels de 10 %, sans possibilité d’opter pour les frais réels.



Un taux spécifique de 75 % est toutefois applicable lorsque le bénéficiaire est domicilié dans un ETNC au sens
de l'article 238-0 A du CGil, cette retenue étant alors libératoire de I'impét sur le revenu et non restituable.

La retenue a la source spécifique est opérée par le débiteur des sommes versées et remise au service des
impdts du lieu de son domicile ou du siége de I'établissement au plus tard le 15 du mois suivant le trimestre civil
au cours duquel a eu lieu le paiement.

Cette retenue a la source spécifique est libératoire de I'imp6t sur le revenu pour les gains provenant de dispositifs
légaux d’actionnariat salarié imposés selon des regles spécifiques d’'imposition autres que ceux issus de la levée
d’'options de souscription ou d’achat d’actions pour lesquels la retenue s’impute sur le montant de I'impdt sur le
revenu liquidé in fine.

En cas d'imposition selon les régles des traitements et salaires, de droit ou sur option, ou lorsque les régimes
spécifiques d’imposition ne sont pas applicables, la retenue a la source calculée conformément au tarif de
I'article 182 A du CGI fait I'objet d’une régularisation. La retenue est libératoire de I'imp6t sur le revenu pour la
fraction nette imposable des gains qui n'‘excéde pas la limite d’application du taux de 20 % prévue a
I'article 182 A du CGl.

Enfin, le contribuable non-résident peut demander le remboursement de l'excédent de retenue a la source
opérée lorsque la totalité de cette retenue excéde le montant d’'impd6t sur le revenu théorique qui serait di sur la
totalité de ses revenus de sources frangaise et étrangére.

c) Retenue a la source spécifique sur les sommes, y compris les salaires, versées en contrepartie de prestations
artistiques fournies ou utilisées en France

En application de l'article 182 A bis du CGl, une retenue a la source spécifique s'applique aux rémunérations
versées en contrepartie de prestations artistiques fournies ou utilisées en France (ex : les artistes du spectacle,
les acteurs de cinéma, les artistes lyriques, dramatiques, chorégraphiques, les artistes de variété, les
musiciens-interprétes, les chefs d'orchestre etc.), par un débiteur qui exerce une activité en France a des
personnes ou des sociétés, relevant de I'impét sur le revenu ou de I'impdt sur les sociétés, qui n'ont pas en
France d'installation professionnelle permanente.

La base de cette retenue a la source spécifique est constituée par le montant brut des rémunérations versées, y
compris les salaires, aprés déduction d'un abattement forfaitaire déplafonné de 10 % au titre des frais
professionnels'®.

Le taux de la retenue a la source applicable a ces rémunérations est fixé a 15 %. Le taux de 75 % prévu lorsque
le bénéficiaire est domicilié dans un ETNC n’est pas applicable aux salaires.

La retenue a la source spécifique est libératoire de I'impdt sur le revenu pour la fraction n‘’excédant pas la limite
d’application du taux de 20 % prévue par l'article 182 A du CGl et est, a I'occasion du calcul du solde, imputable
sur 'impdt sur le revenu da in fine.

Enfin, le contribuable peut demander le remboursement de I'excédent de retenue a la source spécifique opérée
lorsque la totalité de cette retenue excéde le montant d’'impét sur le revenu théorique qui serait da sur la totalité
de ses revenus de sources étrangere et francaise.

d) Retenue a la source spécifique sur les sommes, y compris les salaires, versées en contrepartie de prestations
sportives fournies ou utilisées en France

Une retenue a la source spécifique s’applique aux sommes, y compris les salaires, versées en contrepartie de
prestations sportives fournies ou utilisées en France par un débiteur qui exerce une activité en France a des
bénéficiaires qui n'ont pas en France d'installation professionnelle permanente.

La base imposable est constituée par le montant brut des sommes payées, aucun abattement pour frais
professionnels n’étant applicable.

Le taux de la retenue a la source applicable a ces rémunérations est fixé a 15 %. Le taux de 75 % prévu lorsque
le bénéficiaire est domicilié dans un ETNC n’est pas applicable aux salaires.

La retenue a la source n’est pas libératoire de I'impdt sur le revenu et s'impute sur I'impdt sur le revenu di

in fine. Depuis la récente décision du Conseil d’Etat Fisichella du 17 février 2015 I'éventuel excédent de retenue
a la source spécifique sur I'impét sur le revenu da in fine doit étre restitué°.

% Aucune option pour la déduction des frais réels n’est ouverte.

10 |a récente décision du Conseil d’Etat du 17 février 2015 n°373230, Fisichella, a écarté I'analyse selon laquelle la retenue a la source
spécifique ne serait pas restituable : celle-ci étant assimilée par le Conseil d’Etat & un acompte d’'impét sur le revenu, I'éventuel excédent
de retenue a la source spécifique sur I'impdt sur le revenu net da in fine doit étre restitué.



L’application aux revenus salariaux et assimilés de source francaise des non-résidents du prélévement
contemporain de la perception des revenus envisagé par le projet de réforme du Gouvernement pour les
revenus salariaux et assimilés des résidents (cf. partie 2, sous-partie 2, 1 et sous-partie 3), permettrait certes de
supprimer les retenues a la source spécifiques prévues aux articles 182 A et 182 A ter du CGI et, en ce qui
concerne les seules dispositions relatives aux salaires, celles prévues aux articles 182 A bis et 182 B du CGl.

Néanmoins, d’'une année sur l'autre, le montant des salaires de source francaise des non-résidents évolue bien
davantage que celui des résidents'"". Si le montant des salaires de source frangaise des travailleurs frontaliers
varie sensiblement dans la méme proportion que celui des résidents, il en est tout autrement des non-résidents
qui exercent des missions temporaires en France. C’est d’ailleurs pour cette raison que la retenue a la source
spécifique prévue a I'article 182 A du CGl prévoit I'application d’'un baréme journalier, hebdomadaire ou mensuel
en sus du baréme annuel. Par suite, 'amplitude des régularisations lors de 'année suivante pourrait étre plus
importante pour les non-résidents que pour les résidents. Ces régularisations seraient alors susceptibles
d’aggraver les actuelles difficultés de recouvrement a I'étranger de I'impét sur le revenu dd en France par les
non-résidents’2.

Plus encore, les retenues a la source spécifiques applicables actuellement aux revenus salariaux et assimilés de
source frangaise des non-résidents sont favorables a ces derniers au-dela des modalités de recouvrement, dans la
mesure ou elles aboutissent généralement, comme illustré précédemment, a une imposition plus faible que celle
qui s’appliquerait aux résidents :

- Le baréme prévu a larticle 182 A du CGI, qui s’applique aux revenus salariaux et assimilés de source
francaise des non-résidents, présente en effet, pour chaque tranche, des taux d’'imposition modérés
(0 %, 12 % et 20 %). Il en est de méme s’agissant du taux applicable aux salaires des artistes et des
sportifs (15 %) ;

- Surtout, le caractére partiellement libératoire des retenues a la source prévues aux articles 182 A a
182 A ter du CGI conduit a une imposition particulierement favorable des revenus salariés et assimilés
de source francgaise des non-résidents.

La remise en cause des retenues a la source spécifiques partiellement libératoires susmentionnées serait in fine
susceptible de nuire a lattractivité de la France. Les revenus salariaux et assimilés de source frangaise des
non-résidents faisant d’ores et déja I'objet d’'un prélévement contemporain de la perception des revenus par le
versement d’'une retenue a la source spécifique, ne seront pas concernés par le prélévement a la source prévu
par le projet de réforme du Gouvernement, aucune évolution particuliere n’étant nécessaire au regard des
objectifs de celui-ci.

" ’étude des variations de traitements et salaires déclarés entre I'imp6t sur le revenu au titre de I'année 2009 et I'impdt sur le revenu
au titre de I'année 2013 démontre une évolution de 4 a 7 points par année pour les non-résidents (source : DGFiP) alors qu’elle est de
I'ordre de 2 a 3 points pour la somme des résidents et des non-résidents (source : impots.gouv.fr).

"2 Dans son référé relatif a la gestion des imp6ts dus en France par les non-résidents (n° 71907 du 23 février 2015), la Cour des comptes
souligne que le taux de recouvrement a I'échéance des impdts des particuliers par la direction des résidents a I'étranger et des services
généraux de la DGFiP atteint 91 %, contre une moyenne de 98 % pour I'ensemble de la DGFiP. Rappelons que les obstacles au
recouvrement de I'impdt en année N+1 sont multiples : changements d’adresse, absence de dépdt de la déclaration des revenus,
impossibilité de mise en ceuvre de moyens tels que l'avis a tiers détenteur, carences de la procédure internationale d’assistance au
recouvrement des créances des FEtats...



B. — Les revenus de source francaise pergcus par les travailleurs indépendants
non-résidents disposant d’une exploitation en France seront soumis a un
prélevement a la source contemporain de la perception des revenus, sous forme
d’acompte contemporain, a I'image des dispositions retenues pour les résidents,
tandis que les retenues a la source spécifiques existantes resteront inchangées

L'article 164 B du CGI énumére les différents revenus de source frangaise pergus par les travailleurs
indépendants non-résidents :

- Divers revenus et plus-values attachés a des immeubles situés en France (article 164 B, |, a, e et e ter
du CGl);

- Les revenus d’exploitations sises en France (article 164 B, |, ¢ du CGI) : il s’agit des bénéfices des
établissements professionnels situés en France, pour les activités agricoles ou commerciales ;

- Les revenus tirés d’activités professionnelles exercées en France ou d’opérations a caractere lucratif au
sens de larticle 92 du CGI et exercées en France (d dul de larticle 164 B du CGl): il s’agit de
'ensemble des activités, y compris les revenus « non dénommés » imposables en BNC a défaut de
rattachement a une autre catégorie de revenus ;

- Les sommes correspondant a des prestations artistiques ou sportives fournies ou utilisées en France
(article 164 B, I, g du CGI) et, s’agissant des prestations artistiques, pour leur fraction non soumise a
retenue a la source libératoire ;

- Les produits des inventeurs et droits d’auteurs, les produits tirés de la propriété industrielle ou
commerciale, lorsque le débiteur des revenus a son domicile ou est établi en France (article 164 B, II, b
du CGl);

- Les sommes payées en rémunération des prestations de toute nature fournies ou utilisées en France,
lorsque le débiteur des revenus a son domicile ou est établi en France (article 164 B, Il, c du CGI).

Ces revenus sont globalement imposables en France en application des principes généraux d’imposition des
revenus de source frangaise des non-résidents.

Certaines sommes versées par un débiteur qui exerce une activité en France a une personne physique ou
morale non-résidente qui n’a pas d’installation professionnelle permanente en France sont soumises a une
retenue a la source spécifique (article 182 B du CGl), a savoir :

- Les sommes versées en rémunération d'une activité déployée en France dans I'exercice de l'une des
professions mentionnées a l'article 92 du CGl : il s’agit des activités non commerciales ;

- Les produits définis a I'article 92 du CGI et pergus par les inventeurs ou au titre de droits d'auteur, ainsi
que tous les produits tirés de la propriété industrielle ou commerciale et de droits assimilés ;

- Les sommes payées en rémunération des prestations de toute nature fournies ou utilisées en France : il
s’agit de prestations de nature commerciale ou non, hors locations d’'immeubles sis en France ;

- Les sommes correspondant a des prestations sportives fournies ou utilisées en France.

Cette retenue a la source spécifique est assise sur le montant brut payé, sans abattement pour frais. Elle est
calculée au taux de 33,1/3 %, a I'exception des rémunérations sportives, pour lesquelles elle est calculée au
taux de 15 %, et des sommes versées a des personnes domiciliées ou établies dans un ETNC pour lesquelles
elle est calculée au taux de 75 %'*.

Cette retenue a la source n’est pas libératoire de I'imp6t sur le revenu et s'impute sur I'imp6t sur le revenu d
in fine, I'excédent éventuel devant étre restitué en application de la décision du Conseil d’'Etat Fisichella
susmentionnée.

Sont également soumises a une retenue a la source spécifique, les sommes payées en contrepartie de
prestations artistiques fournies ou utilisées en France par un débiteur qui exerce une activité en France a une
personne qui n'a pas en France d’installation professionnelle permanente (article 182 A bis du CGl).

"* Sous réserve de I'application de la clause de sauvegarde prévue au lll de l'article 182 B du CGI pour les rémunérations sportives
autres que les salaires et les sommes payées en rémunération des prestations de toute nature fournies ou utilisées en France.



Cette retenue a la source est assise sur le montant brut des sommes versées diminué d’'un abattement pour
frais de 10 %, et est calculée au taux de 15 % a I'exception des sommes autres que les salaires versées a des
personnes domiciliées ou établies dans un ETNC pour lesquelles elle est calculée au taux de 75 %', Elle est
partiellement libératoire de I'impdt sur le revenu et est, pour le solde non libératoire de retenue a la source,
imputable sur I'impét sur le revenu di in fine. Enfin, elle peut étre restituée pour la fraction de son montant
excédant I'impét sur le revenu théorique qui serait d0 sur la totalité des revenus de sources francaise et
étrangere (article 197 B du CGl).

Au regard de ces éléments, il convient de distinguer les travailleurs indépendants non-résidents qui, sans étre
domiciliés en France, y exercent une activité permanente dans le cadre d’une exploitation, des travailleurs
indépendants non-résidents qui percoivent des rémunérations de source frangaise au titre de prestations
fournies ou utilisées en France mais qui ne disposent pas en France d’installation professionnelle permanente.

Les travailleurs indépendants non-résidents qui disposent en France d’'une exploitation sont soumis a I'impét sur
le revenu au titre de leurs revenus de source francaise annuels, mais ne sont pas soumis aux retenues a la
source prévues aux articles 182 A bis et 182 B du CGl.

Aussi, dans le cadre de la réforme, les revenus de source frangaise de ces travailleurs indépendants seront
traités selon des modalités globalement similaires a celles des revenus des travailleurs indépendants résidents,
par la mise en place d’un prélevement contemporain de la perception des revenus sous forme d’acompte
contemporain calculé par I'administration fiscale, sur la base des derniéres informations dont celle-ci a
connaissance, et acquitté par le non-résident.

Compte tenu des modalités spécifiques d’imposition des revenus de source francaise des non-résidents
comprenant un taux d'imposition minimum de 20 %, le taux appliqué'"® pour le prélévement a la source sera égal
a 20 %, a lI'exception des contribuables non-résidents dont I'imposition des revenus de source frangaise de
I'année N-2 ou de I'année N-1 a été effectuée avec un taux d’imposition supérieur a 20 % ou de ceux qui ont
justifié que le taux moyen sur 'ensemble de leurs revenus de sources frangaise et étrangére de 'année N-2 ou
de 'année N-1 est inférieur a 20 %.

Enfin, les travailleurs indépendants non-résidents ne disposant pas en France d’installation professionnelle
permanente sont soumis a une retenue a la source spécifique au titre de leurs revenus de source frangaise. Ces
revenus faisant d'ores et déja I'objet d’'un préléevement contemporain de la perception des revenus par le
versement d'une retenue a la source spécifique, ceux-ci ne seront pas concernés par le prélévement a la source
prévu par le projet de réforme du Gouvernement, aucune évolution particuliére n’étant nécessaire au regard des
objectifs de celui-ci.

C. — Les revenus fonciers de source frangaise pergus par les non-résidents feront
I'objet d’un préléevement contemporain de la perception des revenus sous forme
d’acompte contemporain, a I'image des dispositions envisagées pour les revenus
fonciers percgus par les résidents

Les non-résidents disposant de revenus fonciers de source frangaise sont imposables en France a raison de ces
revenus.

Conformément aux dispositions du a du | de l'article 164 B du CGI, ces revenus s’entendent des revenus
d'immeubles sis en France ou des droits relatifs a ces immeubles. Il s’agit donc des revenus provenant de la
location d’immeubles et de tous les produits accessoires y afférents, des revenus provenant de droits réels
immobiliers détenus par les contribuables, tels que l'usufruit, mais aussi des revenus fonciers provenant de
droits sociaux a prépondérance immobiliére, telles que les actions ou parts de sociétés immobiliéres : SCI,
SCPI, FPI.

En application de l'article 164 A du CGl, les revenus de source frangaise des non-résidents sont déterminés
selon les régles applicables aux revenus de méme nature percus par les résidents. Toutefois, aucune des
charges déductibles du revenu global ne peut étre déduite.

4 Sous réserve de I'application de la clause de sauvegarde prévue au VI de l'article 182 A bis du CGI.
5 | a définition et les modalités d’application du taux de prélevement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



Les revenus fonciers des non-résidents sont déterminés selon les régles applicables aux contribuables résidents
(articles 13, 14 et suivants du CGI). Ainsi, les revenus fonciers des contribuables domiciliés hors de France sont
établis soit par différence entre les recettes locatives brutes et les charges déductibles en application du régime
réel d’'imposition soit, toutes conditions requises étant satisfaites, selon le régime forfaitaire du « micro-foncier »
prévu a larticle 32 du CGI par l'application, sur les recettes brutes, d’'un abattement forfaitaire de 30 %
représentatif des charges de la propriété (cf. partie 2, sous-partie 2, 3).

Les revenus fonciers de source frangaise des non-résidents sont imposables en France, en application des
principes généraux d’imposition des revenus de source frangaise des non-résidents susmentionnés.

Il apparait ainsi que les modalités d’imposition des revenus fonciers de source frangaise pergus par les
non-résidents sont identiques a celles applicables aux résidents titulaires des mémes revenus. Dés lors, les
revenus fonciers de source francaise des non-résidents feront I'objet d’'un prélévement contemporain de la
perception des revenus selon des modalités similaires a celles des revenus fonciers des résidents.

Ainsi, a I'instar des résidents, le prélévement a la source sur les revenus fonciers prendra la forme d’'un acompte
contemporain calculé par I'administration fiscale, sur la base des derniéres informations dont celle-ci a
connaissance, et acquitté par le non-résident. Ce prélévement a la source inclura les prélévements sociaux'™®.

Compte tenu des modalités spécifiques d’imposition des revenus de source francaise des non-résidents
comprenant un taux d’'imposition minimum de 20 %, le taux appliqué'” pour le prélévement a la source sera,
dans la plupart des cas, égal a 20 % (auquel il convient d’ajouter les prélévements sociaux au taux de 15,5 %), a
I'exception des contribuables non-résidents dont I'imposition des revenus de source frangaise de I'année N-2 ou
de I'année N-1 a été effectuée avec un taux d’imposition supérieur a 20 % ou de ceux qui ont justifié que le taux
moyen sur 'ensemble de leurs revenus de sources francgaise et étrangére de 'année N-2 ou de 'année N-1 est

inférieur a 20 %.

9. — Présentation résumée des revenus concernés par le prélevement a la
source prévu par le projet de réforme du Gouvernement

Seront concernés par la mise en ceuvre du prélévement a la source prévu par le projet de réforme du
Gouvernement : les traitements, les salaires, a I'exception des revenus d’actionnariat salarié, les pensions, les
revenus de remplacement, les rentes viagéres, ainsi que les revenus des travailleurs indépendants (BIC, BNC,
BA) et les revenus fonciers.

A contrario, les modalités de recouvrement des autres types de revenus resteront quant a elles inchangées. Ne
seront ainsi pas concernés par la mise en ceuvre du prélévement a la source prévu par le projet de réforme du
Gouvernement : les plus-values immobiliéres et les plus-values de cession de biens meubles corporels ainsi que
les revenus de capitaux mobiliers, déja soumis a un prélévement contemporain de la perception des revenus.
Les gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres, compte tenu des particularités de ceux-ci, resteront
taxés au moment de la liquidation de I'imp6t 'année suivant leur réalisation.

Le prélevement contemporain de la perception des revenus prendra la forme :

1 D’une retenue a la source pour les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement, le
collecteur de la retenue a la source étant le payeur du revenu (ex : employeur privé, administration,
caisse de retraite) qui reversera le montant prélevé a la source a I'Etat au fur et a mesure du paiement
des revenus ;

2 D’un acompte contemporain pour ce qui concerne les revenus des travailleurs indépendants ainsi que

pour les revenus fonciers, les pensions alimentaires et les rentes viagéres a titre onéreux, calculé par
I'administration fiscale et prélevé par celle-ci sur le compte du contribuable.

s Prélévements sociaux et impdt sur le revenu font d’ores et déja I'objet d’'une mise en recouvrement et d’'un paiement commun.
"7 La définition et les modalités d’application du taux de prélevement contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement sont
présentées en partie 2, sous-partie 3.



Les revenus en provenance de I'étranger percus par les résidents, lorsqu’ils sont effectivement imposables en
France, feront I'objet, selon le cas, d’'une retenue a la source ou d’'un acompte contemporain.

Les retenues a la source spécifiques applicables actuellement aux revenus de source frangaise pergus par les
non-résidents resteront inchangées, tandis qu’un prélévement a la source sera mis en ceuvre pour les autres
revenus de source frangaise pergus par les non-résidents dans les mémes conditions que pour les revenus de
source frangaise pergus par les résidents.

Enfin, les prélevements sociaux recouvrés par voie de réle qui suivent les mémes modalités de recouvrement
que I'impdt sur le revenu des revenus qui y sont soumis (ex : prélevements sociaux afférents aux revenus
fonciers), seront également recouvrés par prélévement contemporain de la perception des revenus.






1. — De maniére générale, le prélevement contemporain de la perception
des revenus sera calculé sur la base d’un taux propre a chaque ménage
calculé par I’administration fiscale, et non d’'un baréme unique commun a
tous les foyers

A. — Calculer le montant de prélevement a la source sur la base d’'un baréme unique
commun a tous les foyers conduirait en réalité a une grande complexité, rendant la
réforme du prélevement a la source illisible

Afin de calculer le montant de retenue a la source prélevé mensuellement, le baréme progressif de droit
commun prévu a larticle 197 du CGI pour une part de quotient familial (célibataire sans personne a charge)
converti en une base mensuelle pourrait étre utilisé.

A titre d’exemple, sur la base du baréme applicable aux revenus percus en 2015, le prélévement serait, par mois
et par part de quotient familial, de 0 % pour la part de revenus nets imposables entre 0 € et 808 €, de 14 % pour
celle entre 808 € et 2 233 €, de 30 % pour celle entre 2 233 € et 5986 €, de 41 % pour celle entre 5 986 € et
12 676 € et de 45 % pour celle au-dela de 12 676 €.

Le tiers payeur (ex : employeur privé, administration, caisse de retraite) appliquerait ce baréme au revenu qu’il
verse au titulaire de traitement, salaire, pension ou revenu de remplacement, abattu de 10 %. Le montant du
prélévement ainsi réalisé s’adapterait alors aux variations a la baisse ou a la hausse du revenu observées.

Si, a premiére vue, cette solution parait séduisante, 'examen détaillé de la mise en ceuvre de celle-ci révéele en
réalité plusieurs inconvénients majeurs :

1- Un baréme unique ne pourra tenir compte de la situation familiale du contribuable, de son lieu de
résidence (en métropole ou en outre-mer) ou d’avantages fiscaux tels que la majoration du quotient
familial.

Exemple 1 : Soit un foyer constitué d’un couple et de trois enfants, soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus
salariaux sont pergus par I'un des membres du couple, pour un montant annuel imposable de 60 000 €, soit 5 000 €
par mois.

Au cours de 'année N, sur la base du baréme unique fourni a titre d’exemple, 'employeur prélévera chaque mois
sur les revenus salariaux du foyer un montant de prélévement a la source de 880 € ((2 233 — 808) x 14 % + (4 500
— 2 233) x 30 %), soit un montant annuel de 10 560 € (880 x 12).

En application des regles de quotients conjugal et familial de Iimpdt sur le revenu, I'impét sur le revenu da au titre
de I'année N par ce foyer est en réalité de 1 804 €.

L’application du bareme unique conduit par conséquent a un sur-prélevement de 8 756 € (10 560 — 1 804), qui sera
régularisé par une restitution en septembre de I'année N+1 a I'occasion du solde d’impét sur le revenu di in fine au
titre de I'année N.

Exemple 2 : Soit un foyer constitué d’un parent isolé avec deux enfants a charge, soumis a I'impét sur le revenu
dont les revenus salariaux sont pergus par le parent isolé, pour un montant annuel imposable de 36 000 €, soit
3 000 € par mois.

Au cours de 'année N, sur la base du baréme unique fourni a titre d’exemple, I'employeur prélévera chaque mois
sur le salaire du contribuable un montant de prélévement a la source de 340 € ((2 233 — 808) x 14 % + (2 700 —
2 233) x 30 %), soit un montant annuel de 4 080 € (340 x 12).

En application des regles de quotient familial (y compris la majoration de quotient familial pour parent isolé) de
I'impét sur le revenu, I'imp6t sur le revenu di au titre de I'année N par ce foyer est en réalité de 832 €.



L’application du baréme unique conduit par conséquent & un sur-prélevement de 3 248 € (4 080 — 832), qui sera
régularisé par une restitution en septembre de I'année N+1 & 'occasion du solde d’impét sur le revenu da in fine au
titre de I'année N.

2- Ne pouvant tenir compte des effets de la décote pour ces mémes raisons, l'utilisation d’'un bareéme
conduirait a un sur-prélévement massif des ménages modestes et moyens.

Exemple : Soit un foyer constitué d’un couple, soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus, salariaux, sont
pergus a parts égales par chaque membre du couple, pour un montant annuel imposable de 31 200 €, soit 1 300 €
par mois chacun.

Au cours de I'année N, sur la base du bareme unique fourni a titre d’exemple, I'employeur prélevera chaque mois
sur le salaire de chacun un montant de prélevement a la source de 51 € ((1 170 — 808) x 14 %), soit un montant
annuel de 1 224 € pour 'ensemble du foyer.

En application des régles de la décote de I'impét sur le revenu, I'impét sur le revenu di au titre de 'année N par ce
foyer est en réalité de 206 €.

L’application du bareme unique conduit par conséquent a un sur-prélevement de 1 018 € (1 224 — 206), qui sera
régularisé par une restitution en septembre de I'année N+1 a 'occasion du solde d’impét da in fine au titre de
I'année N.

3- ATinverse, I'utilisation d’'un baréme conduirait & un sous-prélévement des personnes ayant une pluralité
d’employeurs ou de caisses de retraite, conduisant a des régularisations importantes.

Exemple : Soit un contribuable célibataire, soumis a I'impét sur le revenu dont les revenus, salariaux, proviennent a
parts égales de trois employeurs, pour un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois.

Au cours de l'année N, sur la base du bareme unique fourni a titre d’exemple, chaque employeur ne prélevera
aucun montant a la source sur le salaire mensuel du contribuable (1 800/ 3 < 808).

En application des regles de I'impét sur le revenu, I'impot sur le revenu di au titre de 'année N par ce contribuable
est en réalité de 1 666 €.

L’application du baréme unique conduit par conséquent & un sous-prélévement de 1 666 €, qui sera régularisé par
un appel complémentaire en septembre de l'année N+1 & [l'occasion du solde d’impét da in fine au titre de
I'année N.

Au regard de ces éléments, il conviendrait alors de créer de nombreux barémes pour tenir compte de la forte
personnalisation de I'imp6t sur le revenu frangais. En particulier, devraient étre définis autant de barémes qu'il
peut y avoir de situations différentes, en particulier familiales.

A cet égard, il serait particuliérement difficile de déterminer un baréme tenant compte des effets du quotient
conjugal dans la mesure ou I'avantage dépend de I'importance des revenus de I'autre conjoint.

Par ailleurs, un contribuable disposant de revenus salariaux, mais également de revenus de travailleurs
indépendants (BIC, BNC, BA) ou de revenus fonciers, se verrait appliquer un baréme sans tenir compte de la
progressivité caractéristique de I'impét sur le revenu francais.

Exemple : Soit un contribuable célibataire, soumis a I'impét sur le revenu disposant de revenus salariaux pour un
montant imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois, et de revenus fonciers, pour un montant imposable de
12 000 €, soit 1 000 € par mois.

En année N, sur la base du bareme unique fourni a titre d’exemple, I'employeur préléevera un montant a la source
de 139 € ((1 800 — 808) x 14 %) sur le salaire mensuel du contribuable, soit un montant annuel de 2 004 €.

Pourtant, en application des régles de I'impét sur le revenu, I'impét sur le revenu dd au titre de 'année N afférent
aux revenus salariaux de ce contribuable est en réalité de 2 851 € (4 435 x 21 600 / 33 600).

L’application du bareme unique conduit par conséquent a un sous-prélevement de 1 183 € (2 851 — 1 668) qui sera
régularisé par un appel complémentaire en septembre de I'année N+1 a I'occasion du solde d’impét di in fine au
titre de I'année N.

En outre, il convient de préciser que dans I'hypothése ou I'ensemble de ces barémes pourrait étre défini,
I'employeur privé, collecteur de la retenue a la source, devrait connaitre alors de fagon assez précise la situation
personnelle du salarié pour déterminer quel baréme utiliser.

Au final, calculer la retenue a la source sur la base d’un baréme unique conduirait a une trop grande complexité,
pour le tiers payeur, et rendrait la réforme peu lisible pour le contribuable.



B. — Le projet de réforme du Gouvernement prévoit la mise en place d’un taux de
prélevement propre a chaque foyer qui permettra de prendre en compte les
spécificités de I'impot sur le revenu francgais (ex : quotient conjugal, quotient
familial, charges déductibles, progressivité) et sera d’une lecture directe par les
tiers payeurs

Le calcul du prélevement a la source contemporain de la perception des revenus sur la base d'un taux propre a
chaque foyer calculé par I'administration fiscale permettra, en se fondant sur les derniéres informations connues
par celle-ci, de prendre globalement en compte la situation particuliére de chaque foyer fiscal (ex : composition
familiale, charges déductibles, structure des revenus, revenus globaux afin de tenir compte de la progressivité,
etc.).

En effet, le calcul de I'impét sur le revenu au baréme progressif résulte de I'application au revenu net imposable
d’'un baréme dont les taux sont progressifs, de 0 % a 45 %, par tranche et par part de quotient familial
conformément aux dispositions de l'article 197 du CGI. Pour I'imposition des revenus de I'année 2015, ce
baréme est le suivant :

- O0%entre0€et9700€;

- 14 % pour la fraction supérieure a 9 700 € et inférieure ou égale a 26 791 € ;

- 30 % pour la fraction supérieure a 26 791 € et inférieure ou égale a 71 826 € ;
- 41 % pour la fraction supérieure a 71 826 € et inférieure ou égale a 152 108 € ;
- 45 % pour la fraction supérieure a 152 108 €.

Le montant de I'imp6t sur le revenu brut résultant de I'application du baréme progressif est éventuellement
affecté par I'application de diverses mesures prévues par la loi, qui se traduisent par un allégement de la charge
fiscale.

Constituent les principales mesures se traduisant par un allegement de la charge fiscale :

- Le quotient conjugal et 'imposition commune (articles 6 et 194 du CGl) : celui-ci consiste a prendre en
compte le mariage ou la conclusion d’'un PACS en calculant I'impdt sur le revenu du couple sur
I'ensemble de leurs revenus avec deux parts de quotient familial ;

- Les majorations de quotient familial (article 194 du CGI) : il s’agit des majorations pour enfants a charge
ou rattachés (une demi-part par enfant, une part supplémentaire a partir du troisieme), ou pour situation
personnelle (parent « isolé », contribuable vivant seul et ayant élevé seul ses enfants pendant cinq ans,
invalide, ancien combattant, veuf ayant des enfants a charge).

L’avantage retiré des majorations de quotient familial est plafonné : 'avantage maximal en impét sur le
revenu résultant de I'application du quotient familial attribué au titre des enfants a charge principale ou
exclusive est fixé a 1 510 € au titre de I'imposition des revenus 2015 pour chaque demi-part qui s’ajoute
a une part pour les contribuables célibataires, divorcés ou veufs et a deux parts pour les contribuables
soumis a imposition commune. Par exception, il existe plusieurs plafonnements spécifiques (parent
« isolé », contribuable vivant seul et ayant élevé seul ses enfants pendant cinq ans) et des réductions
d'impét complémentaires (invalide, ancien combattant, veuf ayant des enfants a charge) du quotient
familial (article 195 du CGl) ;

- La décote : celle-ci permet d’alléger la charge des contribuables titulaires de revenus modestes ou
moyens en atténuant les effets de I'entrée dans le bareme progressif de I'impbt sur le revenu. Le
montant de la décote est égal a la différence entre le plafond applicable en fonction de la situation
familiale du contribuable, défini au 4 du | de larticle 197 du CGI (1 165 € pour les contribuables
célibataires, divorcés ou veufs et 1 920 € pour les contribuables soumis a imposition commune pour
I'imposition des revenus de 2015) et les trois-quarts du montant de I'impét brut résultant du baréme ;

- Laréduction d'imp6t prévue au b du 4 de l'article 197 du CGl par le projet de loi de finances pour 2017 :
cette réduction d’'impét concernera les contribuables dont le RFR n’excéde pas 20 500 € pour les
célibataires et 41 000 € pour les couples. Pour les familles, ce plafond sera majoré de 3 700 € par demi-
part supplémentaire. Le taux de la réduction d'impét sera fixé a 20 % de I'impét calculé aprés décote
pour les contribuables célibataires, veufs ou divorcés dont le RFR est inférieur & 18 500 €, ce montant
étant porté a 37 000 € pour les contribuables soumis a une imposition commune. Le montant de la
réduction sera dégressif au-dela.



Le taux propre au foyer sera tout d’abord déterminé sur la base de I'imposition des revenus de I'année N-2'. Il sera
appliqgué chaque mois de janvier a aolt de 'année N au montant imposable, a I'impdt sur le revenu, des revenus
percus lors de l'année N concernés par le prélevement a la source prévu par le projet de réforme du
Gouvernement. A la suite de la déclaration en mai/juin de 'année N des revenus pergus au cours de 'année N-1,
le taux propre au foyer sera alors mis a jour par 'administration fiscale sur la base de I'imposition des revenus
de 'année N-1, et sera appliqué chaque mois, de septembre a décembre de 'année N, au montant imposable, a
I'impdt sur le revenu, des revenus pergus lors de 'année N concernés par le prélévement a la source prévu par
le projet de réforme du Gouvernement.

Ce taux, propre a chaque foyer, sera directement utilisé par le tiers payeur des revenus (ex : employeur privé,
administration, caisse de retraite), collecteur de la retenue a la source, a la différence des dispositifs parfois trés
complexes, mis en ceuvre a I'étranger.

Modalités de calcul de la retenue a la source : comparaisons internationales

Le mode de calcul de la retenue a la source appliquée dans les douze pays étudiés se révele plus ou moins complexe, cette
complexité reposant sur le collecteur en charge de calculer la retenue a effectuer en fonction du revenu qu'il verse et des
informations personnelles relatives au contribuable dont il doit tenir compte pour déterminer le montant du prélévement qu’il
aura a effectuer.

Le mode de calcul de la retenue a la source a été plus précisément examiné pour cing pays (Allemagne, Belgique, Espagne,
Etats-Unis et Royaume-Uni).

En Allemagne et en Belgique, le montant imposable est déterminé par lecture directe de tables dérivées du baréme général
de I'impét (elles ne fixent pas le taux d’'imposition effectif mais le montant de la retenue a la source a déduire du salaire).

En Espagne, la démarche générale consiste a effectuer un calcul qui reproduit la liquidation postérieure de I'impdt, limitée
aux revenus du travail que verse le payeur.

Aux Etats-Unis, les employeurs peuvent opter entre plusieurs méthodes (I'une des deux principales fixe un pourcentage,
I'autre reléve d’'un tableau en lecture directe).

Enfin, au Royaume-Uni, le montant de retenue a opérer est fixé en fonction d’'un code personnel attaché au salarié que
I'administration transmet a 'employeur.

Allemagne

En Allemagne, la retenue a la source sur les salaires (Lohnsteuer) est calculée a l'aide de baremes officiels qui tiennent
compte de la situation familiale du contribuable, du montant du revenu et de la période concernée.

Le baréme applicable pour la retenue a la source est dérivé de celui général de I'impdt sur le revenu. En pratique, il s’agit de
tableaux trés détaillés qui indiquent pour les différents niveaux de salaires les retenues a opérer.

Ces baremes comportent 6 classes (Steuerklassen), notamment en fonction de la situation familiale du salarié : célibataire,
célibataire avec enfant, couple marié optant pour I'imposition commune (classes lll et V, I'un des conjoints payant I'imp6t de
la classe lll, l'autre celui de la classe V) ou séparée.

Afin de calculer le montant de retenue a reverser aux services fiscaux, I'employeur doit tenir compte des abattements,
notamment pour enfants a charge, ainsi que de la confession religieuse éventuelle (pour I'imp6t destiné aux cultes, celui-ci
constituant un pourcentage de la retenue a la source).

Jusqu’en 2012, ces informations figuraient sur un papier, la Lohnsteuerkarte, établi par la commune de résidence du salarié
et devant étre présenté par ce dernier a chaque nouvel employeur.

Depuis 2013, cette procédure est dématérialisée : chaque salarié dispose d’un identifiant fiscal qu'il fournit a son employeur.
Ainsi, celui-ci peut interroger la base de données ELStAM de I'administration fédérale des finances et obtenir les informations
nécessaires. Ces dernieres sont ainsi partagées entre les salariés, les employeurs et I'administration fiscale, et gérées par
celle-ci.

La possibilité de consultation des données n’est possible que pour 'employeur actuel, elle prend fin en méme temps que le
contrat de travail.

Un salarié peut s’opposer a ce que son employeur consulte ses données. Dans ce cas, celui-ci a I'obligation de calculer
'impét du salarié selon le baréme d’impdt sur le revenu le moins avantageux.

' La solution consistant a recalculer en permanence le taux sur la base d’informations contemporaines a également été étudiée et
écartée (cf. partie 3).




Belgique

En Belgique, la retenue a la source (« précompte professionnel ») est opérée par I'employeur et versée a I'administration
fiscale, généralement par I'intermédiaire des « secrétariats sociaux »2 Le montant a retenir prend en compte le niveau des
revenus professionnels du salarié ainsi que sa situation familiale.

Les taux et baremes ainsi que les différentes déductions a prendre en compte sont exposés dans un arrété royal publié
chaque fin d’année, avant le début de celle au titre de laquelle ces régles devront s’appliquer. Les payeurs de revenus ou
leurs intermédiaires sont tenus au strict respect des directives.

Comme en Allemagne, le baréme applicable pour la retenue a la source est dérivé du baréme général de I'impét sur le
revenu. Il s’agit également de tableaux détaillés qui indiquent pour différents montants de revenus, les retenues a opérer.

L’assiette est le revenu brut diminué des différentes charges (notamment des cotisations sociales) a prendre en compte
conformément aux directives réglementaires. Le baréme se décompose en trois parties : célibataires ou couples bi-actifs,
couples mono-actifs et non-résidents. Chaque tableau comporte une colonne indiquant le montant de retenue pour un
salarié, pour un dirigeant d’entreprise et pour une personne retraitée?. Les primes, indemnités et allocations qui ne sont pas
attribuées en méme temps que la rémunération mensuelle sont traitées dans des tableaux différents.

Le montant de retenue a la source ainsi déterminé est ensuite diminué des éventuelles réductions pour charges de famille
(enfants notamment).

Pour le calcul de la retenue a la source, 'employeur doit connaitre le statut marital, la situation professionnelle du conjoint et
sa rémunération, le nombre d’enfants et de personnes a charge autres que les enfants, les handicaps éventuels du salarié,
du conjoint des enfants ou des personnes a charge, les moyens de transport utilisés pour le trajet entre le domicile et le lieu
de travail.

Espagne

En Espagne, la démarche générale consiste a effectuer un calcul qui reproduit la liquidation postérieure de I'impdt, limitée
toutefois aux revenus d’activité que verse le payeur. Ainsi, a partir des rémunérations totales (en espéeces et en nature), sont
imputées les déductions auxquelles le contribuable a droit ainsi que les abattements liés a sa situation personnelle et
familiale.

Il en résulte la « base de la retenue » a laquelle s’applique un baréme. Le résultat est la « cotisation de la retenue ». Cette
derniére, aprés imputation des réductions d’'imp6t accordées sur les traitements et salaires, est divisée par les rémunérations
totales. Ce dernier calcul détermine le « taux de retenue », qui s’appliquera effectivement aux revenus figurant sur la feuille
de paie®. Pour le calcul de la retenue a la source, I'employeur doit prendre en compte les abattements prévus, aussi bien
ceux qui sont issus de sa situation de travailleur salarié (abattement pour revenus du travail, pour prolongation de I'activité,
mobilité géographique, travailleurs handicapés) que ceux qui correspondent aux circonstances personnelles et familiales.

Schéma de calcul du montant de la retenue :
- 1¢ étape : détermination d’une base théorique de retenue
La base de retenue théorique est déterminée de la maniére suivante :
(+) rémunération totale prévisible a percevoir au cours de I'année civile (y compris rémunération en nature)

(-) réductions (pour les indemnités imposables ayant un caractére occasionnel ou couvrant une période de plusieurs années
civiles ou pour certaines indemnités a caractere social)

(-) frais déductibles (cotisations de sécurité sociale, cotisations syndicales, frais de formation)

(-) réductions accordées a raison de certains revenus du travail (prolongement de I'activité salariée, mobilité géographique,
incapacité des travailleurs)

(-) réductions en faveur de certaines catégories de contribuables

2 Les secrétariats sociaux sont des organismes indépendants qui assurent, moyennant rémunération, la gestion des charges fiscales et
sociales des entreprises. Pour 70 % des entreprises, ils effectuent I'ensemble des opérations de précompte professionnel. lls facilitent
également le travail de I'administration fiscale en réduisant le nombre d'interlocuteurs.

3 Pour le paiement par quinzaine, la retenue est la moitié du montant mensuel. Lors de paiements a la semaine, la retenue due est
limitée au quart du montant mensuel.

4 Dans la pratique, 'objectif que la retenue corresponde a I'imposition définitive n’est pas atteint. Les principales raisons sont les suivantes :
- Le payeur ne prend en compte que les revenus qu’il verse lui-méme, et pas les autres revenus ;

- Le bénéficiaire des revenus peut avoir droit a des abattements ou réductions qui ne sont pas compris dans le calcul de la retenue
(déductions des communautés autonomes, etc.) ;

- Les circonstances personnelles et familiales peuvent étre différentes lors du calcul de la retenue et de celui de I'imp6t définitif.




(-) minimum personnel et familial (abattement visant a prendre en compte les besoins vitaux et I'incidence des personnes a
charge)

(-) pension alimentaire versée au conjoint en vertu d’'une décision de justice
La « base » pour calculer la « cotisation » théorique est ainsi obtenue.
- 2%m étape : détermination de la « cotisation » théorique de retenue

Le baréme progressif de I'impdt sur le revenu est appliqué a la base déterminée a I'étape précédente, pour obtenir un
montant « théorique » de retenue dit « cotisation ».

- 3%me étape : calcul du « taux » de la retenue

Le « taux » réel de retenue est déterminé comme le rapport entre le montant de « cotisation », déduction faite des réductions
d’'imp6t pour revenus du travail, et la rémunération annuelle totale.

Il convient de préciser que la législation prévoit également un taux de retenue minimum applicable aux contrats de travail de
durée inférieure a une année (2 %), ainsi qu’aux contrats spéciaux (personnel dirigeant, sportifs professionnels, artistes, etc.
(15 %)).

- 4°m étape : application du « taux » réel de retenue aux salaires pergus par le contribuable

Le taux ainsi déterminé est appliqué périodiquement sur les salaires versés au salarié dans le cadre de la liquidation de la
retenue a verser au Trésor public®.

Etats-Unis

La détermination du montant de la retenue a la source sur les salaires de chaque employé dépend de la périodicité retenue
pour leur versement (hebdomadaire, bi-hebdomadaire, semi-mensuel, mensuel, trimestriel, semi-annuel, annuel ou autres
périodicités).

Différentes méthodes peuvent étre utilisées pour calculer le montant de I'imp6t a prélever par 'employeur sur les salaires.

Les deux les plus courantes sont celles du pourcentage ainsi que la méthode par tranches de salaires (« Wage Bracket
Method »). L’employeur peut en utiliser plusieurs différentes selon les salariés.

- La méthode du pourcentage

Lorsqu’'un employeur choisit de retenir la méthode du pourcentage, il doit soustraire aux salaires les déductions demandées
par le salarié (montant en dollars de la déduction divisé par le nombre de déductions en fonction de la périodicité de
paiement des salaires) et appliquer au montant ainsi obtenu un pourcentage figurant dans des tables fournies par
I'administration fiscale (« Circular E, Employer’s tax Guide » et « Circular 15-A Employer's Supplemental Tax Guide » p. 25 a
30°). Ces derniéres prennent en compte la situation personnelle du contribuable (personne seule ou couple marié). Elles sont
déclinées en fonction de la périodicité du salaire.

- La méthode par tranches de salaires

Au lieu de la méthode du pourcentage, un employeur peut choisir de déterminer le montant de la retenue a la source en
utilisant les tables par tranches de salaires fournies par 'administration. Le montant de I'imp6t a retenir est fonction de la
périodicité du salaire, de son montant, des déductions demandées par le contribuable et de son statut marital (« Circular 15-
A Employer's Supplemental Tax Guide »).

L’employeur peut également utiliser une méthode alternative qui combine les différents prélévements a opérer au titre de la
retenue a la source sur les salaires et les cotisations sociales (sécurité sociale et cotisation Medicare). Le montant de I'impot
a retenir est indiqué dans la circulaire 15-A.

Pour le calcul de la retenue a la source, quelle que soit la méthode utilisée, le payeur doit connaitre le nombre des
déductions, exonérations et autres crédits d'impot demandés par le contribuable dans un imprimé spécifique, le W4
(« Employee’s Withholding Allowance Certificate »), qu’il doit donner a son employeur aprés son embauche.

A défaut, il est procédé a la retenue a la source comme si le salarié était une personne seule ne demandant aucune
déduction.

Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, I'employeur détermine l'assiette et I'imp6t di et acquitte les cotisations sociales et Iimpdt sur le revenu
auprés de I'administration fiscale (systéme PAYE, Pay As You Earn).

Le mécanisme de retenue a la source sur les salaires prend directement en compte I'abattement auquel le salarié a droit.
Chaque salarié regoit un code fiscal (tax code) correspondant au montant de I'abattement applicable.

5 Lorsque le salarié a plusieurs employeurs, chacun ne prend en compte pour le calcul de la retenue a la source que les revenus qu'il
verse.

5 https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p15a.pdf

7 https://www.irs.gov/publ/irs-pdf/fw4.pdf



https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p15a.pdf

Chaque code permet de déterminer la retenue a effectuer :

- Sile contribuable a déja pergu des salaires, le calcul s’effectue sur la base d’'un code tenant compte des éléments
de I'année précédente. En fonction des informations portées a la connaissance de I'administration fiscale, il peut
étre modifié en cours d’année ;

- Si le salarié est embauché pour la premiére fois, I'employeur adresse a lI'administration fiscale une estimation du
salaire qui sera versé au titre de I'année fiscale en cours et regoit en retour le code a appliquer. Le salarié
n'intervient pas dans le processus.

Ce code est utilisé par 'employeur pour déterminer la base sur laquelle le taux d’imposition (20 %, 40 % ou 45 %, soit les
taux du baréme de l'imp6t annuel) est appliqué afin de calculer une retenue a la source hebdomadaire ou mensuelle
permettant de prélever uniformément I'impét sur le revenu au cours de I'année.

A chaque code correspond un sigle (un nombre suivi d’une lettre) ayant un sens précis. Le code le plus courant (pour I'année
fiscale 2016/2017) est « 1100L ». Il signifie que 'employé bénéficie d’'un abattement personnel annuel de 11 000 £.

Le code tient compte de I'abattement annuel attribué a chaque redevable de I'impdbt sur le revenu. |l s’agit principalement des
réductions d’'imp6t accordées au titre de certaines dépenses professionnelles (abonnements professionnels, remplacement
ou maintenance d’outils ou de vétements professionnels, dépenses engagées lors de déplacements) et pour versements a
un fonds de retraite ou au titre d’'une assurance déces.

Les chiffres du code indiquent le montant de revenu exonéré d’'impot dont peut bénéficier le salarié sauf si la lettre est un K.
Cette derniere signifie que I'abattement annuel a été entierement utilisé. Un montant additionnel sera alors ajouté au salaire
imposable afin de prélever I'impdt au titre du solde des avantages en nature, de revenus non imposés par ailleurs ou de
régler une dette fiscale. Par exemple, si 'employeur recoit le code « 123K » il devra ajouter 1 230 £ au salaire imposable afin
de prélever le bon montant d’'impét sur le revenu. Toutefois, la retenue a la source ne peut pas excéder plus de la moitié du
salaire brut. Si cette limite est atteinte, 'excédent sera collecté ultérieurement.

Le taux de retenue a appliquer sur le revenu ainsi déterminé est également indiqué par des lettres : BR signifie que la
retenue doit étre opérée au taux de 20 %, DO signifie que la retenue doit étre opérée au taux de 40 %, tandis que D1 signifie
que la retenue doit étre opérée au taux de 45 % (ce code est applicable aux salaires supérieurs a 150 000 £), NT signifiant
qu’aucune retenue ne doit étre effectuée (et que les retenues opérées antérieurement peuvent étre remboursées).

Autres pays

Australie : I'administration fiscale publie des tableaux de retenue a la source (fax tables) correspondant aux versements
quotidiens, hebdomadaires, mensuels, ou trimestriels. Chaque tableau distingue trois différentes tranches d'imposition,
fournissant pour chacune le montant de la retenue a la source a appliquer. Pour les employeurs qui utilisent des logiciels,
une gamme de formules est disponible.

Canada : I'employé doit remplir un formulaire TD1 (« Déclaration des crédits d’'impét personnels ») et le soumettre a son
employeur lorsqu’il commence un nouvel emploi ou dans un délai de sept jours a la suite de tout changement de situation qui
pourrait toucher ses crédits d’'impbts personnels pour I'année. Le montant total en dollars figurant dans le formulaire TD1 de
I'employé détermine le code (de 0 a 10) de sa demande, utilisé par la suite par son employeur pour déterminer le montant de
la retenue a la source.

Danemark : une carte fiscale est établie par 'administration fiscale sur la base des informations communiquées par le
contribuable ou sur la base du revenu des années antérieures. Elle indique simplement le montant des abattements a
soustraire du revenu et le taux de la retenue a appliquer sur le solde. L’employeur acquiert la carte fiscale auprés de
I'administration fiscale et déduit du revenu salarial le montant des abattements auxquels a droit le salarié et applique le taux
correspondant.

L'administration fiscale établit la carte fiscale en novembre. Les calculs des droits et des taux d'imposition sont fondés sur
I'évaluation d'impdt pour la deuxieme année précédant I'année ou la carte fiscale est valable. Si le contribuable a changé
I'estimation de son revenu pour I'année précédant celle ou la carte fiscale s’applique, les calculs seront fondés sur cette
estimation. Il s’agit d’'une liquidation provisoire qui permet de définir un taux moyen de retenue a effectuer indépendamment
du montant du revenu pergu par le contribuable au cours de I'année de la retenue. Les contribuables sont invités a
communiquer en cours d’année tout changement concernant leurs informations personnelles susceptible d’avoir un impact
sur le montant de retenue a la source. Au cours de I'année N+1, les salariés regoivent une déclaration pré-remplie des
revenus percus lors de I'année N sur laquelle est mentionné le montant de I'imp6t di. Aprés rapprochement avec les
sommes retenues lors de I'année N, la déclaration pré-remplie indique le montant de la régularisation a effectuer.




Irlande : Le taux de prélévement est déterminé en fonction de la situation des contribuables, répartis en quatre catégories :
célibataire ou veuf, famille monoparentale, couple marié dont un seul des conjoints travaille, couple marié ou les deux
conjoints travaillent. Le salarié communique a I'administration fiscale les informations personnelles le concernant, celle-ci
communiquant a I'employeur le taux de retenue ainsi que le montant des crédits d’'imp6t a appliquer.

A cet effet, le salarié doit communiquer a 'employeur son numéro d’identification nationale unique (Personal Public Service
Number). Les contribuables sont invités @ communiquer en cours d’année a I'administration tout changement concernant
leurs informations personnelles susceptible d’avoir un impact sur le montant de retenue a la source.

Luxembourg : L’administration communale délivre a chaque salarié une fiche de retenue d’imp6t comportant des indications
sur sa situation de famille et sur I'éloignement de son lieu de travail. Cette fiche doit étre remise a 'employeur afin que celui-
ci puisse effectuer les retenues. Les contribuables sont invités a communiquer en cours d’année tout changement
concernant leurs informations personnelles susceptible d’avoir un impact sur le montant de retenue a la source.

Nouvelle-Zélande : L’'employé doit fournir & I'employeur un formulaire de déclaration fiscale (incluant son nom, son numéro
d’identification auprés du Trésor public et son indicatif fiscal). Si tel n’est pas le cas, 'employeur applique le taux d’imposition
prévu pour une non-déclaration, trés supérieur au taux d’'imposition marginal du salarié. Toute autre information personnelle
pertinente au sujet du salarié est échangée entre I'employeur et le salarié sur la base de la bonne foi et de la confiance,
partie intégrante de leur relation salariale. L’indicatif fiscal utilisé dans le formulaire de déclaration fiscale détermine le taux
correct d’'imposition qui est déduit par 'employeur. Les contribuables sont invités a communiquer en cours d’année tout
changement concernant leurs informations personnelles susceptible d’avoir un impact sur le montant de retenue a la source.

Pays-Bas : L'administration fiscale communique chaque année, notamment via son site internet, le nouveau bareme. Les
contribuables sont invités a communiquer en cours d’année tout changement concernant leurs informations personnelles
susceptible d’avoir un impact sur le montant de retenue a la source.

De maniére générale, pour un foyer fiscal donné, le taux de prélévement propre a celui-ci en vigueur entre
janvier et aolt (resp. septembre et décembre) de 'année N sera calculé en application de la formule suivante :

Le montant d’impd6t afférent aux revenus pergus lors de I'année N-2 (resp. N-1) (1)
qui sont soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la source prévues
par le projet de réforme du Gouvernement

Le montant des revenus déclarés au titre de 'année N-2 (resp. N-1) qui sont (2)
soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la source prévues par le
projet de réforme du Gouvernement

Plus précisément :

- Le numérateur (1) sera égal au montant d'impét sur le revenu de I'année N-2 (resp. N-1) du foyer fiscal
résultant de I'application aux revenus de sources frangaise et étrangére® du baréme progressif et du
quotient familial du foyer fiscal, aprés décote® et réfaction DOM et avant imputation des réductions et
crédits d’imp6t, afférent aux revenus percgus lors de cette méme année qui sont soumis aux nouvelles
modalités de prélévement a la source prévues par le projet de réforme du Gouvernement.

Le numérateur sera, le cas échéant, di,minué du crédit d’'impdt conventionnel imputable correspondant a
I'impdt sur le revenu acquitté dans un Etat tiers en vertu d’un droit d'imposition conventionnel partagé.

- Le dénominateur (2) sera égal a la somme du montant déclaré des traitements, salaires, pensions et
revenus de remplacement pergus lors de I'année N-2 (resp. N-1) et du montant global des autres
revenus catégoriels percus lors de cette méme année qui sont soumis aux nouvelles modalités de
prélévement a la source prévues par le projet de réforme du Gouvernement (BIC, BNC, BA, revenus
fonciers) hors déficits, abattements et charges déductibles du revenu global.

Le taux de prélévement ainsi calculé sera arrondi a la premiére décimale la plus proche. Par exemple, si le
calcul aboutit a un taux de 6,84 % (resp. 6,87 %), le taux de prélévement retenu sera de 6,8 % (resp. 6,9 %).

¢ Effectivement imposables en France.
° La réduction d'imp6t en faveur des ménages modestes prévue au b du 4 de I'article 197 du CGI par le projet de loi de finances pour
2017 étant également prise en compte.




Ainsi, la retenue a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement pourra étre mise en ceuvre assez
naturellement pour les traitements, salaires, pensions et les revenus de remplacement :

- L’administration fiscale transmettra au tiers payeur des revenus par voie dématérialisée le taux de
prélévement propre au foyer du contribuable.

- Le tiers payeur appliquera alors chaque mois de I'année N ce taux au montant des traitements, salaires,
pensions et revenus de remplacement déclarés a I'administration fiscale au titre de 'année N, i.e. avant
abattement forfaitaire pour frais de 10 % notamment. Il convient de préciser que le tiers payeur du
revenu appliquera ce taux a une assiette qu’il connait dans la mesure ou il la déclare d’ores et déja a
I'administration fiscale afin que celle-ci puisse établir les déclarations d’imp6t sur le revenu pré-remplies
et qu’elle figure actuellement sur les bulletins de salaires du contribuable.

Le taux ainsi calculé intégre 'effet de la déduction pour frais professionnels et ne conduira donc a aucun sur-
prélévement a ce titre.

Le prélevement a la source sous forme d’acompte contemporain pourra quant a lui étre mis en ceuvre par
I'administration fiscale :

- Les versements d’acompte contemporain réalisés entre janvier et aolt (resp. septembre et décembre)
de I'année N seront calculés par I'administration fiscale par application du taux de prélévement du
foyer susmentionné au montant des revenus catégoriels percus lors de I'année N-2 (resp. N-1) qui sont
soumis aux nouvelles modalités de préléevement a la source prévues par le projet de réforme du
Gouvernement (BIC, BNC, BA, revenus fonciers, pensions alimentaires, rentes viagéres a titre onéreux,
certains revenus de sources étrangéres), hors revenus exceptionnels, déficits, abattements et charges
déductibles du revenu global.

- L’échéancier des versements d’acompte contemporain sera transmis au contribuable par 'administration
fiscale et chaque versement sera prélevé sur le compte bancaire de celui-ci.

Il reste alors a préciser les modalités permettant de calculer le montant d'imp6t afférent aux revenus pergus lors
de 'année N-2 (resp. N-1) qui sont soumis aux nouvelles modalités de prélévement a la source prévues par le
projet de réforme du Gouvernement. A cet égard, deux modalités de calcul ont été envisagées :

a) La méthode de « re-liquidation »

Cette premiére modalité de calcul, dite méthode de « re-liquidation », consisterait a recalculer au baréme
progressif de I'impét sur le revenu (article 197 du CGl), 'impét du foyer sur les seuls revenus de 'année N-2
(resp. N-1) qui sont soumis aux nouvelles modalités de prélévement a la source prévues par le projet de réforme
du Gouvernement.

Cette modalité de calcul permettrait ainsi d’exclure du numérateur (1) de la formule susmentionnée les revenus
qui ne sont pas concernés par ces nouvelles modalités de prélevement a la source.

Cette modalité de calcul présenterait toutefois un inconvénient majeur en minorant le niveau de prélévement
contemporain des revenus qui seront soumis au cours de I'année N aux nouvelles modalités de prélevement a
la source prévues par le projet de réforme du Gouvernement, et en augmentant par conséquent 'amplitude de
régularisation ayant lieu & compter de septembre de 'année suivante a I'occasion du solde d’imp6t di in fine au
titre de 'année N. L'absence de prise en compte de I'ensemble des revenus du contribuable est en effet
susceptible d’atténuer les effets de la progressivité de I'impdt sur le revenu et, ce faisant, de conduire a imposer
in fine au taux marginal les éventuels revenus pergus lors de 'année N qui ne seront pas soumis au cours de
'année N aux nouvelles modalités de prélévement a la source. Ainsi, le contribuable pourrait avoir le sentiment
que ses revenus non soumis aux nouvelles modalités de prélévement a la source sont taxés a un taux supérieur
a celui de ses autres revenus.

Cette modalité de calcul serait de surcroit source de complexité en nécessitant, lorsque le contribuable dispose
au titre de 'année N-2 (resp. N-1) de revenus qui ne sont pas soumis aux nouvelles modalités de prélevement a
la source, une double liquidation compléete de I'impd6t sur le revenu : la premiére pour ce qui concerne le calcul
par 'administration fiscale a I'été de 'année N+1, sur la base des éléments déclarés par le contribuable au titre
de 'année N, de I'impdt da in fine au titre de cette méme année et la seconde pour ce qui concerne le calcul par
'administration fiscale, sur la base de ces mémes éléments déclarés, du nouveau taux de prélévement
contemporain applicable a compter de septembre de 'année N+1.

Le calcul du taux de prélévement contemporain serait ainsi moins lisible lorsque le contribuable dispose de
revenus qui ne sont pas soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la source prévues par le projet de
réforme du Gouvernement.

' Selon une base mensuelle, ou trimestrielle sur option (cf. partie 2, sous-partie 4).



Exemple 1 : Soit un contribuable célibataire ayant déclaré au titre de I'année N-2 un salaire imposable de 1 000 €
par mois et un BIC annuel imposable de 10 800 €.

Le contribuable ne dispose ainsi que de revenus qui sont soumis aux nouvelles modalités de prélévement a la
source prévues par le projet de réforme du Gouvernement.

Son impét sur le revenu au titre de I'année N-2 est de 1 666 €.
Son taux de prélevement a la source applicable au cours de I'année N sera de 7,3 % (1 666 /(12 000 + 10 800)).

A titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur I'avis d’imposition du contribuable au
titre de I'année N-2 estde 7,71 % (1 666 /(12 000 x 90 % + 10 800)).

Exemple 2 : Soit un contribuable célibataire déclarant au titre des années N-2, N-1 et N un salaire annuel
imposable de 84 000 €, soit 7 000 € par mois, et des revenus de capitaux mobiliers annuels imposables de
20 000 € sous forme d’intéréts, soumis au prélevement forfaitaire obligatoire au taux de 24 %.

Son impét sur le revenu au titre des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a 20 432 €, soit un impot sur
le revenu brut de 25 232 € sur lequel s’impute un crédit d’impét correspondant au prélevement forfaitaire obligatoire
égal a 4 800 €.

Son taux de prélevement a la source applicable au cours de I'année N sera de 20,8 % (17 451 / 84 000), aprées
re-liquidation de I'impét sur le revenu sur ses seuls salaires d’un montant annuel imposable de 84 000 €.

A titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur I'avis d’imposition du contribuable au
titre de I'année N-2 est de 26,68 % (25 232 /(84 000 x 90 % + 20 000 — 20 000 x 5,1 %'")).

Au cours de I'année N, un montant de 17 472 € (20,8 % x 84 000) aura été prélevé sur les salaires du contribuable,
ce dernier ayant également acquitté un montant de prélevement forfaitaire obligatoire de 4 800 € (20 000 x 24 %).

En septembre de I'année N+1, lors de la régularisation de I'impét dd in fine au titre de I'année N, le contribuable
devra acquitter un montant d’'imp6t complémentaire de 2 960 € (25 232 — 17 472 — 4 800).

b) La méthode du « prorata »

Cette seconde modalité de calcul, dite méthode du « prorata », consisterait simplement a calculer I'imp6t
afférent aux revenus pergus lors de 'année N-2 (resp. N-1) qui seront soumis aux nouvelles modalités de
prélévement a la source, proportionnellement a l'importance de ces revenus par rapport a 'ensemble des
revenus nets imposables. Ainsi, les revenus soumis aux nouvelles modalités de prélévement a la source seront
soumis, de maniére contemporaine, au méme taux de prélévement que celui qui a été appliqué a ces mémes
revenus lors de la derniére année d’imposition connue au moment du prélévement a la source.

L’option pour les frais réels, majoritairement reconduite d'une année sur l'autre'?, les déficits catégoriels
imputables sur le revenu global, les principales charges déductibles du revenu global (ex : CSG déductible,
pensions alimentaires, épargne retraite), les abattements (ex : personnes agées) ainsi que I'ensemble des
autres charges déductibles du revenu global et les déficits globaux antérieurs seraient pris en compte, car
intégrés dans le montant d'imp6t sur le revenu di au titre de I'année N-2 (resp. N-1).

Cette modalité de calcul serait en outre plus simple et par conséquent plus lisible, en particulier en cas de
revenus globalement constants et récurrents. Elle permettrait de surcroit de lever les difficultés relatives a la
compréhension du baréme progressif de I'imp6t sur le revenu et a la confusion pouvant exister entre taux moyen
d’'imposition et taux marginal.

Exemple 1 : Soit un contribuable célibataire ayant déclaré au titre de I'année N-2 un salaire imposable de 1 000 €
par mois et un BIC annuel imposable de 10 800 €.

Le contribuable ne dispose ainsi que de revenus qui sont soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la
source prévues par le projet de réforme du Gouvernement.

Son impét sur le revenu au titre de I'année N-2 est de 1 666 €.

Son taux de prélevement a la source applicable au cours de I'année N sera de 7,3 % (1 666 / (12 000 + 10 800)).
La méthode de re-liquidation et celle du prorata sont, dans cet exemple, équivalentes.

A titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur I'avis d’imposition du contribuable au
titre de I'année N-2 estde 7,71 % (1 666 /(12 000 x 90 % + 10 800)).

Exemple 2: Soit un contribuable célibataire déclarant au titre des années N-2, N-1 et N un salaire annuel
imposable de 84 000 €, soit 7 000 € par mois, et des revenus de capitaux mobiliers annuels imposables de
20 000 € sous forme d’intéréts, soumis au prélévement forfaitaire obligatoire au taux de 24 %.

" CSG déductible sur les intéréts.
2 Prés de 73 % des foyers suivis au titre des revenus 2014 (6°™ émission) et 2015 (2°™ émission) et qui déclarent des frais réels au titre
de I'une des deux années 2014 ou 2015 ont opté pour les frais réels au titre de ces deux années.



Son impét sur le revenu au titre des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a 20 432 €, soit un impot sur
le revenu brut de 25 232 € sur lequel s’impute un crédit d’impét correspondant au prélevement forfaitaire obligatoire
égal @ 4 800 €.

En application de la méthode du prorata, son taux de prélevement a la source applicable au cours de I'année N
sera de 23,8 %, (25 232 x (84 000 x 90 % / (84 000 x 90 % + 20 000)) / 84 000)).

A titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur I'avis d’imposition du contribuable au
titre de I'année N-2 est de 26,68 % (25 232 /(84 000 x 90 % + 20 000 — 20 000 x 5,1 %")).

Au cours de I'année N, un montant de 19 992 € (23,8 % x 84 000) aura été prélevé sur les salaires du contribuable,
ce dernier ayant également acquitté un montant de prélevement forfaitaire obligatoire de 4 800 € (20 000 x 24 %).

En septembre de I'année N+1, lors de la régularisation de I'impét dd in fine au titre de I'année N, le contribuable
devra acquitter un montant d’impdt complémentaire de 440 € (25 232 — 19 992 — 4 800), inférieur de 2 540 € (2 980
— 440) a 'amplitude de I'appel complémentaire issu de la méthode de re-liquidation.

En outre, il est observé que le taux d’'imposition en application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel™,
ne varie pas sensiblement dans le temps : prés de 92 % des foyers imposables ont connu une variation de leur
taux d’'imposition inférieure a 4,5 points entre 2014 et 2015. Plus encore, environ 65 % d’entre eux ont eu un
taux d’imposition stable (variation inférieure a 1,5 point).

Au regard de 'ensemble de ces éléments, le projet de réforme du Gouvernement retient la méthode du prorata.

Les modalités de calcul s’appuient sur le niveau d’imposition du contribuable des années antérieures, i.e.
'année N-2, puis 'année N-1. Toutefois, il est rappelé que, dans le cas ou, lors de I'année N, le contribuable
ferait face a une baisse notable, par rapport aux années précédentes, de ses revenus soumis a la retenue a la
source, le montant de retenue a la source s’adaptera immédiatement et automatiquement (cf. partie 2,
sous-partie 1 et 1, D de la présente sous-partie). De surcroit, afin de se rapprocher encore davantage de I'imp6t
sur le revenu da in fine au titre de I'année N, la possibilité Iui serait offerte, sous certaines conditions de
demander, au cours de cette méme année, la modulation™ a la hausse ou a la baisse de son prélévement
contemporain (cf. partie 2, sous-partie 5).

C. — Le périmeéetre des revenus qui seront soumis aux nouvelles modalités de
préléevement a la source ayant été précisé, de méme que les modalités de calcul de
ce préléevement dans le cas général, le projet de réforme du Gouvernement peut a
présent étre illustré sous forme de situations type

- Exemple 1: Célibataire percevant uniquement des salaires constants
Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, un salaire annuel
imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois. |l pergoit un salaire identique lors de 'année N.
Son montant d’'impdt sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
1 666 €.
Lors de 'année N, son taux de prélévement a la source sera de 6,9 % (1 666 / 24 000).

A revenus constants, au cours de I'année N, le prélévement a la source mensuel sera de 138 € (2 000 x 6,9 %),
soit un montant de prélévement a la source annuel de 1 656 €.

En septembre de 'année N+1, le contribuable n’aura pas de montant d'impt complémentaire a acquitter au titre
de 'année N, la quasi-intégralité de I'impdt ayant été versée sous forme contemporaine au cours de 'année N
(le contribuable aurait d0 acquitter un montant d’imp6t complémentaire de 10 € (1 666 — 1 656), inférieur au seuil
de recouvrement).

Remarque : a titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur I'avis d’imposition est
de 7,71 % (1 666 / 21 600).

® CSG déductible sur les intéréts.

4 Défini comme le rapport entre d’une part le montant d'imp6t sur le revenu aprés application du baréme progressif et de la décote et
avant les réductions et crédits d'impét auquel s’ajoute I'imp0ot sur les revenus imposables a taux proportionnel, et d’autre part, le montant
global des revenus imposables au baréme progressif ou a taux proportionnel.

s Etant rappelé que la possibilité de modulation ne pourra étre exercée qu’au regard de I'estimation contemporaine de la situation et de
I'ensemble des revenus du foyer au titre de I'année en cours (cf. partie 2, sous-partie 5).



- Exemple 2 :  Famille percevant uniquement des salaires constants

Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants, ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2
et N-1, des revenus salariaux annuels imposables de 60 000 €, soit 5 000 € par mois. Ce foyer percoit des
revenus salariaux identiques au cours de I'année N.

Son montant d’'impdt sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
3486 €.

Lors de I'année N, son taux de prélevement a la source sera de 5,8 % (3 486 / 60 000).

A revenus constants, au cours de 'année N, le prélévement & la source mensuel sera de 290 € (5 000 x 5,8 %),
soit un montant de prélévement a la source annuel de 3 480 €.

En septembre de I'année N+1, le contribuable n’aura pas de montant d'impdt complémentaire a acquitter au titre
de 'année N, la quasi-intégralité de I'impdbt ayant été versée sous forme contemporaine au cours de 'année N
(le contribuable aurait di acquitter un montant d'imp6t complémentaire de 6 € (3 486 — 3 480), inférieur au seuil
de recouvrement).

- Exemple 3 : Célibataire percevant des salaires en augmentation d’une année a l’autre
Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de 'année N-2, un salaire annuel imposable de 24 000 €,
soit 2 000 € par mois, et, au titre de 'année N-1, un salaire annuel imposable de 30 000 €, soit 2 500 € par mois.

Son montant d’impét sur le revenu au titre de 'année N-2 est de 1 666 €, et, au titre de 'année N-1, de 2 455 €.

Lors de I'année N, son taux de prélévement a la source sera de :
- 6,9% (1666 /24 000) de janvier a ao(t ;
- 8,2% (2455/30000) de septembre a décembre.
Au cours de I'année N, le contribuable pergoit un salaire mensuel imposable de 3 500 €. Son montant d’imp6t
sur le revenu au titre de 'année N sera de 5 695 €.
Au cours de I'année N, le prélévement a la source mensuel sera de :
- 242 € (3500 x 6,9 %) de janvier a aodt, soit un montant de prélévement a la source de 1 936 € sur cette
période ;
- 287 € (3500 x 8,2 %) de septembre a décembre, soit un montant de prélevement a la source de 1 148 €
sur cette période.

En septembre de 'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de 'année N un salaire annuel imposable de
42 000 € et acquittera un montant d'impét complémentaire de 2 611 € (5695 — 1 936 — 1 148) au titre de
'année N.

L’adaptation automatique du prélévement contemporain a la variation des revenus du contribuable aura permis
d’anticiper de maniére contemporaine le paiement de I'impét sur le revenu da au titre de 'année N a hauteur de
1156 € ((3 500 — 2 000) x 6,9 % x 8 + (3 500 — 2 500) x 8,2 % x 4).

- Exemple 4 : Famille percevant des salaires en diminution d’une année a I’autre
Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2
et N-1, un salaire annuel imposable de 60 000 €, soit 5 000 € par mois.
Son montant d’impét sur le revenu au titre de chacune des années N-2 et N-1 est de 3 486 €.
Lors de 'année N, son taux de prélevement a la source sera de 5,8 % (3 486 / 60 000).
Au 1° janvier de I'année N, 'un des membres du couple tombe au chdbmage, le salaire mensuel imposable du
foyer tombant a 3 500 €. Le montant d'imp6t sur le revenu du foyer au titre de 'année N sera de 211 €.
Au cours de I'année N, le prélevement a la source mensuel sera de 203 € (3 500 x 5,8 %), soit un montant de
prélévement a la source annuel de 2 436 € (203 x 12).

L’adaptation du prélévement contemporain a la variation des revenus du foyer aura permis d’anticiper de
maniére contemporaine le paiement de I'impét sur le revenu di au titre de 'année N a hauteur de 1 050 € (3 486
— 2 436). En outre, en septembre de 'année N+1, le foyer aura déclaré, au titre de 'année N, un salaire annuel
imposable de 42 000 € et se verra restituer un montant d'imp6t de 2 225 € (2 436 — 211) au titre de cette méme
année.

Remarque : la possibilité de modulation du prélevement contemporain qui sera offerte au contribuable (cf.
partie 2, sous-partie 5) lui permettra de réduire encore davantage I'amplitude de régularisation en septembre de
I'année N+1.




- Exemple 5:  Travailleur indépendant célibataire percevant des revenus constants

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, des BNC d'un
montant annuel imposable de 21 600 €. Il réalise des BNC identiques au cours de I'année N.

Son montant d’'impdt sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
1 666 €.

Lors de I'année N, son taux de prélevement a la source sera de 7,7 % (1 666 / 21 600).

Au cours de 'année N, le contribuable acquittera un acompte contemporain, calculé par I'administration fiscale,
d’'un montant de 1 663 € (21 600 x 7,7 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 139 € (1 663 / 12)
chacune.

En septembre de I'année N+1, le contribuable n’aura pas de montant d'imp&t complémentaire a acquitter au titre
de l'année N, l'intégralité de I'impbt ayant été versée sous forme contemporaine au cours de I'année N (le
contribuable aurait di se voir restituer un montant d'impét de 2 € (1666 — 139 x 12), inférieur au seuil de
recouvrement).

Remarque : a titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur I'avis d’imposition est
également de 7,71 % (1 666 / 21 600).

- Exemple 6 : Famille percevant des revenus de travailleur indépendant constants

Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants, 'un des membres du couple ayant déclaré, au titre
de chacune des années N-2 et N-1, des BNC d’'un montant annuel imposable de 36 000 €, I'autre membre du
couple ayant déclaré, au titre de chacune de ces mémes années, des BIC d’'un montant annuel imposable de
24 000 €. Ce foyer pergoit des revenus identiques au cours de I'année N.

Son montant d’'impdt sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
4 326 €.

Lors de 'année N, son taux de prélévement a la source sera de 7,2 % (4 326 / (24 000 + 36 000)).

Au cours de l'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par I'administration
fiscale, de 4 320 € ((24 000 + 36 000) x 7,2 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 360 €
(4 320/ 12) chacune.

En septembre de 'année N+1, le contribuable n’aura pas de montant d'imp6t complémentaire a acquitter au titre
de 'année N, la quasi-intégralité de I'impdt ayant été versée sous forme contemporaine au cours de 'année N
(le contribuable aurait d0 acquitter un montant d'impét complémentaire de 6 € (4 326 — 4 320), inférieur au seuil
de recouvrement).

- Exemple 7 : _ Travailleur indépendant célibataire dont les bénéfices sont en augmentation d’une
année a l'autre

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de I'année N-2, des BNC pour un montant annuel
imposable de 24 000 €, et, au titre de 'année N-1, des BNC pour un montant annuel imposable de 36 000 €.

Son montant d'imp6t sur le revenu au titre de 'année N-2 est de 2 002 €, et, au titre de 'année N-1, de 5 155 €.
Lors de 'année N, son taux de prélévement a la source sera de :

- 8,3% (2002 /24 000) de janvier a ao(t ;

- 14,3 % (5 155/ 36 000) de septembre a décembre.

Au cours de I'année N, le contribuable réalise des BNC pour un montant annuel imposable de 42 000 €. Son
montant d'impét sur le revenu au titre de 'année N sera de 6 955 €.

Au cours de l'année N, le contribuable acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par
I'administration fiscale, de 1 328 € (24 000 x 8,3 % x 8 / 12) entre janvier et aolt, sous forme de huit mensualités
d’'un montant de 166 € (1 328 / 8) chacune, puis de 1 716 € (36 000 x 14,3 % x 4 / 12) entre septembre et
décembre, sous forme de quatre mensualités d’'un montant de 429 € (1 716 / 4) chacune, soit un montant total
d’acompte contemporain de 3 044 € (1 328 + 1 716).

En septembre de I'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de 'année N des BNC pour un montant
annuel imposable de 42 000 € et acquittera un montant d'imp6t complémentaire de 3 911 € (6 955 — 3 044) au
titre de cette méme année.

Remarque : comme évoqué précédemment et présenté en partie 2, sous-partie 5 du présent rapport, ce
contribuable pourra par rapport a la situation actuelle, s'il le souhaite, renforcer la contemporanéité de I'acompte
contemporain calculé par 'administration fiscale en modulant celui-ci a la hausse, et, ce faisant, en réduisant
I'amplitude de régularisation en septembre de I'année N+1.




- Exemple 8 :  Famille percevant des revenus de travailleur indépendant en diminution d’'une année
a l'autre
Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2
et N-1, des BNC d’un montant annuel imposable de 60 000 €.

Son montant d’impét sur le revenu au titre de chacune des années N-2 et N-1 est de 4 326 €.
Lors de I'année N, son taux de prélevement a la source sera de 7,2 % (4 326 / 60 000).

Au cours de 'année N, le montant des BNC réalisés par le foyer chute, pour un montant annuel imposable de
42 000 €. Le montant d'imp6t sur le revenu du foyer au titre de 'année N sera de 1 240 €.

Au cours de l'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par I'administration
fiscale, de 4 320 € (60 000 x 7,2 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 360 € (4 320 / 12)
chacune.

En septembre de I'année N+1, le foyer aura déclaré, au titre de 'année N, des BNC pour un montant annuel
imposable de 42 000 € et se verra restituer un montant d’'imp6t de 3 080 € (1 240 — 4 320) au titre de cette
méme année.

Remarque : Le montant d’acompte contemporain acquitté par le foyer au titre de I'année N sera afférent a
I'impbt sur les revenus percus lors de cette méme année, et non ceux de I'année précédente. Comme évoqué
précédemment et présenté en partie 2, sous-partie 5, du présent rapport, le contribuable pourra des lors, s'il le
souhaite, renforcer la contemporanéité de I'acompte contemporain calculé par I'administration en modulant
celui-ci a la baisse a la différence des regles actuellement en vigueur.

- Exemple 9: Célibataire percevant des salaires et des revenus de capitaux mobiliers constants

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, un salaire annuel
imposable de 84 000 €, soit 7 000 € par mois, et des revenus de capitaux mobiliers annuels imposables de
24 000 € (dividendes bénéficiant d’'un abattement de 40 %), soumis au prélévement forfaitaire obligatoire au
taux de 21 %. Il pergoit des revenus identiques lors de I'année N.

Son montant d’imp6t sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
17 813 €, I'imp6t sur le revenu brut étant de 22 853 €, montant sur lequel s’impute le crédit d'impét afférent au
prélévement forfaitaire obligatoire de 5 040 € (24 000 x 21 %).

Lors de I'année N, son taux de prélevement a la source sera de 22,9 % (22 853 x (84 000 x 90 % / (84 000 x
90 % + 24 000 x 60 %)) / 84 000).

A revenus constants, au cours de 'année N, le prélévement & la source mensuel sur le salaire du contribuable
sera de 1 603 € (7 000 x 22,9 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur les salaires percus de
19 236 €. Au cours de I'année N, le contribuable aura également acquitté un montant de prélevement forfaitaire
obligatoire de 5 040 € (24 000 x 21 %).

En septembre de 'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de I'année N un salaire annuel imposable de
84 000 € et des revenus de capitaux mobiliers annuels imposables de 24 000 €. Il se verra restituer un montant
d'impdt de 1 423 € (22 853 — 19 236 — 5 040) au titre de cette méme année correspondant au surprélévement
sur ses dividendes via le prélévement forfaitaire obligatoire.

- Exemple 10 : Célibataire percevant des salaires et ayant réalisé en année N-2 des gains provenant
de la cession de valeurs mobiliéres

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de I'année N-2, des revenus salariaux pour un montant
annuel imposable de 36 000 € ainsi que des gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres, pour un
montant imposable de 20 000 €, bénéficiant d'un abattement pour durée de détention de 50 %. Au titre de
'année N-1, le contribuable déclare des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 42 000 €.

Son montant d’impét sur le revenu au titre de 'année N-2 est de 7 075 €, et, au titre de 'année N-1, de 5 695 €.
Lors de I'année N, son taux de prélévement a la source sera de :

- 15% (7 075 x (36 000 x 90 % / (36 000 x 90 % + 20 000 x 50 %)) / 36 000) de janvier a aolt ;

- 13,6 % (5695 /42 000) de septembre a décembre.

Au cours de l'année N, le contribuable percoit des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de
42 000 €, soit 3 500 € par mois. Son montant d'impd6t sur le revenu au titre de 'année N sera de 5 695 €.

Au cours de I'année N, le prélevement a la source mensuel sur le salaire du contribuable sera de 525 € (3 500 x
15 %) entre janvier et aoQt, puis de 476 € (3 500 x 13,6 %) entre septembre et décembre, soit un montant de
prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de 6 104 €.




En septembre de 'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de I'année N des revenus salariaux pour un
montant annuel imposable de 42 000 € et se verra restituer un montant d’'impét de 409 € (5 695 — 6 104) au titre
de cette méme année.

- Exemple 11 : Célibataire percevant des salaires et des revenus de capitaux mobiliers constants et
ayant réalisé des gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres en année N

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, des revenus salariaux
pour un montant annuel imposable de 84 000 €, soit 7 000 € par mois, et des revenus de capitaux mobiliers
annuels imposables de 24 000 € (dividendes bénéficiant d’'un abattement de 40 %), soumis au prélévement
forfaitaire obligatoire au taux de 21 %.

Son montant d'imp6t sur le revenu au titre de chacune des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a
17 813 €, I'imp0t sur le revenu brut étant de 22 853 €, montant sur lequel s’impute le crédit d'imp6t afférent au
prélevement forfaitaire obligatoire de 5 040 € (24 000 x 21 %).

Au cours de I'année N, ce contribuable pergoit des revenus identiques, et réalise également, lors de cette méme
année, des gains provenant de la cession de valeurs mobiliéres, pour un montant imposable de 10 000 €,
bénéficiant d’'un abattement pour durée de détention de 65 %. Son montant d'imp6t sur le revenu au titre de
'année N sera de 19 248 €, I'impét sur le revenu brut étant de 24 288 €, montant sur lequel s’impute le crédit
d’'impét afférent au prélévement forfaitaire obligatoire de 5 040 € (24 000 x 21 %).

Lors de I'année N, son taux de prélevement a la source sera de 22,9 % (22 853 x (84 000 x 90 % / (84 000 x
90 % + 24 000 x 60 %)) / 84 000).

Au cours de 'année N, le prélévement a la source mensuel sur le salaire du contribuable sera de 1 603 € (7 000
x 22,9 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de 19 236 €. Au cours de
'année N, le contribuable aura également acquitté un montant de prélévement forfaitaire obligatoire de 5 040 €
(24 000 x 21 %).

En septembre de 'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de 'année N un salaire annuel imposable de
84 000 €, des revenus de capitaux mobiliers annuels imposables de 24 000 €, ainsi que des gains provenant de
la cession de valeurs mobilieres, pour un montant imposable de 10 000 €, bénéficiant d’'un abattement pour
durée de détention de 65 %. Il acquittera un montant d’'impdt complémentaire de 12 € (24 288 — 19 236 — 5 040)
au titre de cette méme année.

- Exemple 12 : Travailleur indépendant célibataire ayant réalisé une plus-value a long terme
professionnelle en année N-2

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, des BIC d’'un montant
annuel imposable de 21600 € et ayant réalisé au cours de l'année N-2 une plus-value a long terme
professionnelle de 100 000 €.

Son montant d'impét sur le revenu au titre de I'année N-2 est égal a 17 600 €, composé de 1 666 € d'impobt sur
le revenu en application du bareme progressif sur les BIC et de 16 000 € d’'imp6t sur le revenu a taux
proportionnel (16 %) sur la plus-value a long terme professionnelle. Son montant d’impdt sur le revenu au titre
des années N-1 et N est supposé constant, égal a 1 666 €.

Lors de I'année N, son taux de prélevement a la source sera de 7,7 % (1 666 / 21 600).
Au cours de 'année N, le contribuable acquittera un acompte contemporain, calculé par I'administration fiscale,

d’'un montant de 1 663 (21 600 x 7,7 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 139 € (1 663 / 12)
chacune.
En septembre de I'année N+1, le contribuable n’aura pas de montant d'impt complémentaire a acquitter au titre
de 'année N, la quasi-intégralité de I'impdt ayant été versée sous forme contemporaine au cours de I'année N
en raison de la non prise en compte de la plus-value a long terme dans le calcul de 'acompte contemporain (le
contribuable aurait d0 acquitter un montant d'impt complémentaire de 2 € (1 666 — 139 x 12), inférieur au seuil
de recouvrement).

- Exemple 13 : Famille dont le couple est formé par un travailleur indépendant et un salarié
Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2,
N-1 et N, pour le premier membre du couple des BNC d’un montant annuel imposable de 42 000 € et, pour son
conjoint, des revenus salariaux d’'un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois.
Son montant d’impét sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est de 4 830 €.

Lors de 'année N, son taux de prélevement a la source sera de 7,3 % (4 830 / (42 000 + 24 000)).




Au cours de l'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par I'administration
fiscale, de 3 066 € (42 000 x 7,3 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 256 € (3 066 / 12)
chacune.

En outre, le prélévement a la source mensuel sur le salaire du conjoint sera de 146 € (2 000 x 7,3 %), soit un
montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de 1 752 €.

En septembre de I'année N+1, le foyer naura pas de montant d'impét complémentaire a acquitter au titre de
'année N, la quasi-intégralité de I'imp6t ayant été versée sous forme contemporaine au cours de I'année N (le
foyer devra acquitter un montant d’impét complémentaire de 6 € (4 830 — 12 x 256 — 1 752), inférieur au seuil de
recouvrement).

- Exemple 14 : Célibataire salarié titulaire d’une activité indépendante déficitaire

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, un salaire annuel
imposable de 42 000 €, soit 3 500 € par mois, ainsi que des BIC déficitaires pour un montant de annuel
imposable de — 10 000 €. Il pergoit des revenus identiques lors de 'année N.

Son montant d’'imp6t sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
2 695 €, calculé sur la base d’un revenu net imposable de 27 800 € (42 000 x 90 % - 10 000).

Lors de 'année N, son taux de prélévement a la source sera de 6,4 % (2 695/ (42 000 + 0)), les BIC déficitaires
étant pris en compte pour une valeur nulle au dénominateur de la formule du taux de prélévement.

A revenus constants, au cours de 'année N, le prélévement & la source mensuel sur le salaire du contribuable
sera de 224 € (3 500 x 6,4 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de
2 688 €.

Au cours de 'année N, le contribuable acquittera un montant d’acompte contemporain afférent aux BIC d'un
montant de 0 € (6,4 % x 0), les BIC, déficitaires, étant retenus pour une valeur nulle dans le calcul de 'acompte.

En septembre de 'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de I'année N un salaire annuel imposable de
42 000 € et des BIC déficitaires de — 10 000 €. Le contribuable n’aura pas de montant d'imp6t complémentaire a
acquitter au titre de I'année N, la quasi-intégralité de I'impd6t ayant été versée sous forme contemporaine au
cours de I'année N (le contribuable aurait di acquitter un montant d'impét complémentaire de 7 € (2 695 —
2 688), inférieur au seuil de recouvrement).

Remarque 1 : a titre de comparaison, le taux moyen d’imposition figurant actuellement sur l'avis d’imposition est
de 9,69 % (2 695/ 27 800). Si ce taux s’était appliqué aux salaires du contribuables, ceux-ci auraient fait I'objet
d’un sur-prélévement.

Remarque 2 : si le contribuable a déclaré au titre de I'année N un salaire annuel imposable de 42 000 € et des
BIC bénéficiaires de 10 000 €, en septembre de I'année N+1, son impédt sur le revenu au titre de 'année N sera
de 8 695 €. Le contribuable acquittera alors un montant d’impét complémentaire de 6 007 € (8 695 — 2 688) au
titre de I'année N, a défaut de modulation a la hausse de son acompte contemporain a son initiative.

- Exemple 15 : Célibataire salarié percevant également des revenus fonciers constants

Soit un contribuable célibataire ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2 et N-1, un salaire annuel
imposable de 30 000 €, soit 2 500 € par mois, ainsi que des revenus nets fonciers pour un montant annuel
imposable de 18 000 €. Il percoit des revenus identiques lors de 'année N.

Son montant d’imp6t sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est supposé constant, égal a
7 855 €, calculé sur la base d’'un revenu net imposable de 45 000 € (30 000 x 90 % + 18 000).

Lors de 'année N, son taux de prélévement a la source sera de 16,4 % (7 855/ (30 000 + 18 000)).

A revenus constants, au cours de 'année N, le prélévement & la source mensuel sur le salaire du contribuable
sera de 410 € (2 500 x 16,4 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de
4920 €.

Au cours de l'année N, le contribuable acquittera un montant d’acompte contemporain afférent aux revenus
fonciers d’'un montant de 2 952 € (16,4 % x 18 000), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 246 €
(2 952/ 12) chacune.

En septembre de 'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de 'année N un salaire annuel imposable de
30 000 € et des revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 18 000 €. Le contribuable n’aura
pas de montant d’'impdt complémentaire a acquitter au titre de 'année N, l'intégralité de I'impot ayant été versée
sous forme contemporaine au cours de 'année N (le contribuable se verra restituer un montant de 17 € (7 855 —
2 952 — 4 920)).




- Exemple 16 : Famille dont le couple est formé par un travailleur indépendant et un salarié,
percevant également des revenus fonciers constants

Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2,
N-1 et N, pour le premier membre du couple des BNC d’'un montant annuel imposable de 42 000 € et, pour son
conjoint, des revenus salariaux d’'un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois, le foyer ayant
également déclaré des revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 18 000 €.

Son montant d'imp6t sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est de 10 171 €.
Lors de 'année N, son taux de prélévement a la source sera de 12,1 % (10 171 / (42 000 + 24 000 + 18 000)).

Au cours de l'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par I'administration
fiscale, de 7 260 € ((42 000 + 18 000) x 12,1 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 605 €
(7 260 / 12) chacune, dont 5082 € (42 000 x 12,1 %) afférents aux BNC du premier membre du couple et
2178 € (18 000 x 12,1 %) afférents aux revenus nets fonciers du foyer.

En outre, le prélevement a la source mensuel sur le salaire du conjoint sera de 242 € (2 000 x 12,1 %), soit un
montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de 2 904 € (242 x 12).

En septembre de I'année N+1, le foyer n’aura pas de montant d'impét complémentaire a acquitter au titre de
'année N, la quasi-intégralité de I'imp6t ayant été versée sous forme contemporaine au cours de 'année N (le
foyer aurait di acquitter un montant d’'imp6t complémentaire de 7 € (10 171 — 7 260 — 2 904), inférieur au seuil
de recouvrement).

- Exemple 17 : Couple percevant des revenus de source frangaise et des salaires de source
étrangére imposables exclusivement dans I'autre Etat

Soit un foyer fiscal constitué d’'un couple ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2, N-1 et N, pour le
premier membre du couple des BNC de source frangaise d’'un montant annuel imposable de 42 000 € et, pour
son conjoint, des revenus salariaux de source étrangere d’'un montant annuel imposable de 24 000 €, soit
2 000 € par mois.

En application de la convention fiscale en vigueur, les revenus salariaux de source étrangere sont imposables
exclusivement dans l'autre Etat et ouvrent droit a un crédit d'imp6t étranger, non restituable, égal a I'impdt
frangais correspondant a ces revenus.

Le montant d’'imp6t sur le revenu brut du couple au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est de 4 830 €. Le
crédit d'imp6t étranger est égal a 1 640 € (4 830 x 24 000 x 90 % / (24 000 x 90 % + 42 000)). Ainsi, aprés
imputation du crédit d’'impdbt étranger, I'impét sur le revenu dd au titre des années N-2, N-1 et N sera de 3 190 €
(4 830 — 1 640).

Lors de 'année N, le taux de prélévement a la source du foyer sera de 7,6 % (4 830 x 42 000 / (42 000 + 24 000
x 90 %) / 42 000).

Au cours de l'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par I'administration
fiscale, de 3 192 € (42 000 x 7,6 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 266 € (3 192 / 12)
chacune.

Aucun prélévement a la source mensuel sur les revenus salariaux de source étrangére du conjoint ne sera
appliqué, les revenus de source étrangére imposables exclusivement dans l'autre Etat n’étant pas concernés
par le prélevement contemporain de la perception des revenus prévu par le projet de réforme du Gouvernement.

En septembre de I'année N+1, le foyer n'aura pas de montant d'impét complémentaire a acquitter au titre de
'année N, l'intégralité de I'impbt ayant été versée sous forme contemporaine au cours de 'année N (le couple
aurait da se voir restituer un montant de 2 € (3 190 — 3 192), inférieur au seuil de recouvrement).

- Exemple 18 : Couple percevant des revenus de source frangaise’ et des salaires de source
étrangére dont I'imposition est partagée entre les deux Etats

Soit un foyer fiscal constitué d’'un couple ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2, N-1 et N, pour le
premier membre du couple des salaires de source frangaise d’'un montant annuel imposable de 42 000 € et,
pour son conjoint, des revenus salariaux de source étrangere, dont le payeur se situe a I'étranger, d’'un montant
annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois, le foyer ayant également déclaré au titre de ces trois
années des revenus nets fonciers de source frangaise pour un montant annuel imposable de 12 000 €.




En application de la convention fiscale en vigueur, les revenus salariaux de source étrangere sont imposables
dans l'autre Etat et en France, en ouvrant toutefois droit en France a un crédit d'impot égal a I'impot
correspondant a ces revenus acquitté a I'étranger. Ce crédit d'impdt est supposé étre égal a 2 400 €, les
revenus salariaux de source étrangére étant soumis, conformément au droit interne de I'autre Etat & un impét au
taux de 10 %.

Le montant d'imp6t sur le revenu brut du couple au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est de 7 111 €.
Ainsi, aprés imputation du crédit d’impét étranger, I'impdt sur le revenu da au titre des années N-2, N-1 et N sera
de4 711 €.

Lors de 'année N, le taux de prélévement a la source du foyer serade 6 % (4 711/ (42 000 + 24 000 + 12 000)).

Au cours de l'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain, calculé par I'administration
fiscale, de 2 160 € ((24 000 + 12 000) x 6 %), sous forme de douze mensualités d’'un montant de 180 € (2 160 /
12) chacune, dont 1 440 € (24 000 x 6 %) afférents aux revenus salariaux de source étrangére, pour lesquels le
payeur se situer a I'étranger, du conjoint, et 720 € (12 000 x 6 %) afférents aux revenus nets fonciers du foyer.

Le prélevement a la source mensuel sur les revenus salariaux de source frangaise du premier membre du
couple sera de 2 520 € (42 000 x 6 %).

En septembre de I'année N+1, le foyer n‘aura pas de montant d'impét complémentaire a acquitter au titre de
'année N, la quasi-intégralité de I'imp6t ayant été versée sous forme contemporaine au cours de 'année N (le
couple devra acquitter un montant d'imp6t complémentaire de 31 € (4 711 — 2 160 — 2 520)).

- Exemple 19 : Célibataire non résident percevant des revenus de source frangaise et étrangére

Soit un contribuable célibataire non-résident ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2, N-1 et N, des
revenus salariaux de source frangaise pour un montant annuel imposable de 48 000 €, soit 4 000 € par mois,
des revenus nets fonciers de source frangaise pour un montant net imposable de 24 000 €, ainsi qu’'une
rémunération pour prestation de service fournie en France (produits de droits d’auteur), imposable dans la
catégorie des BIC, pour un montant annuel imposable de 18 000 €.

Ce contribuable dispose par ailleurs chaque année de revenus de source étrangére, non imposables en France,
pour un montant de 100 000 €.

Au cours de chacune des années N-2, N-1 et N :

- Les revenus salariaux de source frangaise feront I'objet de la retenue a la source spécifique prévue par
I'article 182 A du CGl, pour un montant mensuel de 296 € ((3 492 — 1 204) x 12 % + (3 600 — 3 492) x
20 %), soit un montant annuel de 3 552 € ;

- La prestation de service fournie en France fera I'objet de la retenue a la source spécifique prévue a
I'article 182 B du CGI au taux de 33,1/3 %, pour un montant mensuel de 6 000 € (18 000 x 33,1/3 %)

Au titre de chacune des années N-2, N-1 et N, le revenu net imposable de source frangaise du contribuable est
de 43 291 €, réparti de la maniéere suivante :

- 1291€ (48000 x 90 % — 41 909) de revenus salariaux nets imposables pour la fraction excédant la
limite de la tranche a 20 % de la retenue a la source spécifique prévue a l'article 182 A du CGl ;

- 24 000 € de revenus nets fonciers ;
- 18 000 € de prestation de service.

Ainsi, au titre de chacune de ces trois années, le montant d’impdt sur le revenu brut sera égal a 8 658 € (43 291
x 20 %), dés lors qu'il est supérieur a celui résultant de I'application du baréme progressif de I'impét sur le
revenu (7 215 €). Le montant d'impét sur le revenu net sera quant a lui égal a 2 399 € (8 658 — (3 600 — 3 492) x
20 % x 12 — 6 000).

Lors de 'année N, le taux de prélévement a la source prévu par le projet de réforme du Gouvernement sera de
20 % (8 658 x 24 000 / (24 000 + 18 000 + 1 291) / 24 000).

Au cours de I'année N, le contribuable acquittera un montant d’acompte contemporain afférent aux revenus nets
fonciers de 4 800 € (20 % x 24 000).

Au cours de 'année N, aucun prélévement a la source mensuel, autre que les retenues a la source spécifiques
susmentionnées, ne sera appliqué aux revenus salariaux et a la rémunération pour prestation de service, de
source frangaise, ces deux catégories de revenus n’étant pas concernées par le prélévement contemporain de
la perception des revenus prévu par le projet de réforme du Gouvernement.

A compter de septembre de 'année N+1, le foyer se verra restituer, au titre de 'année N, un montant d'imp6t de
2 401 € (2 399 — 4 800), en raison du montant trop versé de retenues a la source spécifiques.




- Exemple 20 : Couple percevant des revenus salariaux et des bénéfices agricoles

Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et de deux enfants ayant déclaré, au titre de chacune des années N-2,
N-1 et N, pour le premier membre du couple des BA d’'un montant annuel imposable de 36 000 € et, pour son
conjoint, des revenus salariaux d’'un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois.

Son montant d’impét sur le revenu au titre de chacune des années N-2, N-1 et N est de 3 990 €.

Lors de 'année N, son taux de prélevement a la source sera de 6,7 % (3 990 / (36 000 + 24 000)).

Au cours de 'année N, ce foyer acquittera un montant d’acompte contemporain afférent aux BA, calculé par
'administration fiscale, de 2412€ (36 000 x 6,7 %), sous forme de quatre échéances trimestrielles (le
contribuable ayant opté pour des versements d’acompte trimestriels) d’'un montant de 603 € (2 412 / 4) chacun,
versés le 15 février, le 15 mai, le 15 ao(t et le 15 novembre. S’il le souhaite, ce foyer pourra décider de reporter
I'un des trois premiers versements sur le suivant, en acquittant par exemple 603 € le 15 février, 603 € le 15 mai,
0 €le 15 aolt et 1 206 € (2 x 603) le 15 novembre.

En outre, le prélévement a la source mensuel sur le salaire du conjoint sera de 134 € (2 000 x 6,7 %), soit un
montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus de 1 608 €.

En septembre de I'année N+1, le foyer n‘aura pas de montant d'impét complémentaire a acquitter au titre de
'année N, lintégralité de l'impét ayant été versée sous forme contemporaine au cours de l'année N (le
contribuable se verra restituer un montant de 30 € (3 990 — 2 412 — 1 608)).

D. — L’adaptation immédiate et automatique de la retenue a la source prévue par le
projet de réforme du Gouvernement aux variations des salaires, traitements,
pensions et revenus de remplacement constitue une avancée majeure pour les
contribuables titulaires de ce type de revenus

A la suite de ces exemples, il est essentiel de préciser un aspect tout & fait fondamental concernant la retenue a
la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement : ce prélévement s’adaptera immédiatement et
automatiquement, i.e. sans aucune démarche particuliére de la part du contribuable, aux variations, d’'une année
a lautre, des traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement. On parlera alors d’effet « assiette ».

Un tel mécanisme sera, de maniére générale, particuliérement bénéfique aux'® :

- 5,5 millions de contribuables titulaires de traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement
imposables en application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel, qui voient ces revenus
diminuer d’'une année sur l'autre, dont environ 0,4 million voient ces revenus diminuer de plus de 30 % ;

- 11,2 millions de contribuables titulaires de traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement
imposables en application du baréme progressif ou d’un taux proportionnel, qui voient ces revenus
augmenter d’'une année sur l'autre, dont environ 1,2 million voient ces revenus augmenter de plus de
30 %.

La retenue a la source permettra ainsi d’anticiper, en partie'’, immédiatement et automatiquement de maniére
contemporaine le paiement de I'impdt dG au titre de 'année N.
Exemple 1 : Soit un foyer fiscal constitué d’un couple et d’un enfant ayant déclaré au titre des années N-2 et N-1
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 60 000 €, soit 5 000 € par mois.
L’impdt sur le revenu dd par le foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a 4 165 €.
Au 1% janvier de 'année N, I'un des deux membres du couple voit sa rémunération diminuer de 20 %.
Au cours de l'année N, le foyer percoit des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 54 000 €, soit
4 500 € par mois.
Lors de l'année N, le taux de prélevement a la source du foyer, calculé par I'administration fiscale, sera de 6,9 %
(4 165/ 60 000).

Au cours de 'année N, les prélevements a la source mensuels sur les revenus salariaux du foyer seront de 311 €
(6,9 % x 4 500), soit un montant de prélévement a la source annuel de 3 732 €.

s Sources : revenus 2014, 6°™ émission, et revenus 2015, 2°™ émission.
7 ’effet « taux » découlant quant a lui de la progressivité de I'imp6t sur le revenu en cas d’évolution notable des revenus d’'une année a
I'autre n’étant pas pris en compte de maniére automatique.



En septembre de I'année N+1, le foyer aura déclaré au titre de 'année N des revenus salariaux pour un montant
annuel imposable de 54 000 €. L’impédt sur le revenu dd au titre de I'année N sera de 3 409 €. Par conséquent, le
couple se verra restituer un montant d’'imp6t égal a 323 € (3 409 — 3 732).

L’adaptation du prélévement contemporain stricto sensu a la variation des revenus salariaux aura permis d’anticiper
de maniere contemporaine le paiement de I'impét sur le revenu di au titre de I'année N a hauteur de 414 € ((5 000
—4500) x6,9%x12).

lllustration de "I'effet assiette™
Exemple 1 : Le revenu du foyer diminue le 1er janvier de I'année N

Baisse de revenu
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B Prélévement a la source du foyer

Exemple 2 : Soit un contribuable célibataire ayant déclaré au titre des années N-2 et N-1 des revenus salariaux
pour un montant annuel imposable de 36 000 €, soit 3 000 € par mois.

L’impét sur le revenu di par le foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a 4 075 €.

Au 1° janvier de I'année N, le contribuable voit sa rémunération augmenter de 50 %. Ainsi, au cours de I'année N, il
percoit des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 54 000 €, soit 4 500 € par mois.

Lors de I'année N, le taux de prélevement a la source du contribuable, calculé par I'administration fiscale, sera de
11,3 % (4 075/ 36 000).

Au cours de I'année N, les prélevements a la source mensuels sur les revenus salariaux seront de 508,5 € (11,3 %
x 4 500), soit un montant de prélevement a la source annuel de 6 102 €.

En septembre de I'année N+1, le contribuable aura déclaré au titre de I'année N des revenus salariaux pour un
montant annuel imposable de 54 000 €. L'impét sur le revenu di au titre de I'année N sera de 8 935 €. Par
conséquent, le contribuable devra acquitter un montant d’'imp6t complémentaire égal a 2 833 € (8 935—- 6 102).

L’adaptation du prélevement contemporain stricto sensu a la variation des revenus salariaux aura permis d’anticiper
de maniere contemporaine le paiement de Iimp6t sur le revenu dd au titre de I'année N a hauteur de 2 034 €
((4 500 -3 000) x 11,3 % x 12).

lllustration de "I'effet assiette”
Exemple 2 : Le revenu du contribuable augmente le 1er janvier de I'année N
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M Prélevement & la source du contribuable

En outre, a I'échelon infra-annuel, 'échéancier de la retenue a la source sera parfaitement aligné sur celui du
versement des traitements, salaires, pensions et revenus de remplacement. Par conséquent, les titulaires de ce
type de revenus, répartis sur 'année N de maniére non uniforme, ne se heurteront pas a d’éventuelles difficultés
de trésorerie.



Exemple 3 : Soit un contribuable célibataire ayant déclaré au titre des années N-2 et N-1 des revenus salariaux
pour un montant annuel imposable de 36 000 €, soit 3 000 € par mois.

L’impdt sur le revenu da par le foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a 4 075 €.

Au titre de I'année N, le contribuable pergoit des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 36 000 €,
mais en deux versements égaux de 18 000 € chacun, I'un au mois de mai, l'autre au mois de septembre, et non
sous forme de douze mensualités de 3 000 € chacune.

Lors de I'année N, le taux de prélevement a la source du contribuable, calculé par I'administration fiscale, sera de
11,3 % (4 075/ 36 000).

Au cours de 'année N, les prélévements a la source mensuels sur les revenus salariaux seront de :
-0€ (11,3 % x 0), entre janvier et avril ;

-2034€(11,3 % x 18 000), en mai ;

-0€ (11,3 % x 0), entre juin et aolt ;

-2034€ (11,3 % x 18 000), en septembre ;

- 0€ (11,3 % x 0), entre octobre et décembre.

Le prélevement a la source annuel sera par conséquent de 4 068 € (2034 x 2), identique au prélevement a la
source annuel qui aurait été effectué si les revenus salariaux avaient été répartis uniformément au cours de
I'année N (11,3 % x 3 000 x 12).

lllustration de "I'effet assiette™

Exemple 3 : Les revenus du contribuables ne sont plus répartis de maniére uniforme en année N
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2. — En l'absence de taux transmis par I'administration fiscale, le tiers
payeur du revenu, collecteur de la retenue a la source, appliquera un taux
proportionnel sur la base d’une grille de taux par défaut, prévue par la loi,
dépendant du montant et de la périodicité de la rémunération versée

Lorsque I'employeur ne disposera pas d’'un taux de prélévement contemporain transmis par 'administration, le
projet de réforme du Gouvernement prévoit, par souci d’égalité entre les contribuables, I'application d’une grille
de taux par défaut.

A. — La grille de taux par défaut sera prévue par la loi et élaborée a partir du baréme
progressif de I'impot sur le revenu

La grille de taux par défaut sera prévue par la loi. Elle sera élaborée a partir du baréme progressif de I'imp6t sur
le revenu, i.e. sur la base des résultats obtenus par I'application & un montant de revenus imposables® annuels,
du baréme progressif de I'impét sur le revenu pour une part de quotient familial, en intégrant les effets de la
décote afin de ne pas pénaliser les contribuables modestes.

® On appelle en général salaire imposable le salaire déclaré, i.e., en regle générale, le montant de salaire pergu majoré de la CRDS et
de la fraction de CSG non déductible, avant déduction pour frais professionnels, et salaire net imposable, le montant de salaire
imposable apres déduction pour frais professionnels.

9 Décote pour un célibataire.



Deux barémes spécifiques supplémentaires seront prévus par la loi afin d’intégrer la réfaction?, actuellement en
vigueur, en faveur des contribuables domiciliés dans les DOM.

En outre, cette grille pourra étre utilisée par les travailleurs indépendants ou des titulaires de revenus fonciers?',
pour leurs versements d’acompte contemporain spontanés, s’ils le souhaitent, par exemple en cas de création
d’activité, lorsque I'administration fiscale ne peut calculer 'acompte contemporain au préalable.

La grille de taux par défaut sera applicable par le tiers payeur des revenus, collecteur de la retenue a la source
prévue par le projet de réforme du Gouvernement, en fonction du niveau de rémunération imposable versée a
son employé. Ainsi, le collecteur appliquera au montant de rémunération imposable versée, le taux prévu par la
grille de taux par défaut pour la tranche de rémunération correspondant a ce montant (un taux unique
s’appliquera ainsi au montant total de revenu concerné).

La grille de taux par défaut prévue par le projet de réforme du Gouvernement a été élaborée afin de coller dans
la mesure du possible au niveau d’imposition existant actuellement, sur la base du baréme applicable pour
I'imposition des revenus de I'année 2015, pour un niveau de revenu donné pour une part de quotient familial,
calculé comme étant le rapport entre, d’'une part, I'impét sur le revenu résultant de I'application du baréme
progressif et éventuellement de la décote et, d’autre part, le revenu imposable.

La premiére tranche, au taux de 0 %, aura pour limite supérieure le plus haut revenu imposable non imposé
actuellement, apprécié aprés application de la décote, et aprés seuil de mise en recouvrement, soit 16 337 € de
salaire imposable, sur la base de la législation actuelle (article 197 du CGl).

Dans le champ de la décote (le point de sortie correspondant a 23 100 €2* de revenu imposable), au sein duquel
la progressivité de I'impo6t sur le revenu est fortement accentuée®, les tranches de la grille de taux par défaut
auront une amplitude resserrée et 'amplitude d’incrémentation des taux par défaut correspondants sera réduite
(de 2 a 3 points), afin d’atténuer les effets de seuil pour les revenus modestes.

Baréme progressif de I'IR comparé a la grille de taux par défaut
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La grille de taux par défaut ainsi construite comportera douze tranches, la derniére tranche au taux par défaut de
43 % s’appliquant aux revenus imposables de plus de 404 170 €%,

Exprimée en SMIC?, la tranche a 0 % s’appliquera jusqu'a environ 1,15 SMIC, celle a 2 % entre 1,15 et
1,26 SMIC environ, celle a 4 % entre 1,26 SMIC et 1,4 SMIC environ, etc.

20 Réfaction de 30 % en Martinique, en Guadeloupe et a la Réunion ou de 40 % en Guyane et a Mayotte.

2 Une adaptation est nécessaire dans la mesure ou les revenus des travailleurs indépendants ou les revenus fonciers constituent un
revenu net de frais professionnels a la différence du revenu imposable pour les salaires et pensions. Une majoration est en outre
nécessaire pour tenir compte des prélévements sociaux éventuels.

2 Equivalent a 1,63 SMIC annuel imposable au titre des revenus 2015 (14 156 €).

2 e taux marginal réel d'imposition des revenus dans le champ de la décote est multiplié par 1,75, passant de 14 % a 24,5 %.

2 La contribution exceptionnelle sur les hauts revenus, non concernée par la réforme et toujours versée I'année N+1 au titre des revenus
de 'année N, n’est pas prise en compte.

25 Sur la base d’'un SMIC annuel imposable de 14 156 € (revenus 2015).



Afin d’adapter la grille de taux par défaut aux durées d’emploi ainsi qu'a la périodicité des paiements des
revenus soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la source prévues par le projet de réforme du
Gouvernement, celle-ci sera déclinée par trimestre (resp. mois, semaine ou jour) en reprenant les conventions
prévues a l'article 91 A de I'annexe Il au CGI, pour I'application de la retenue a la source spécifique sur les
salaires des non-résidents visée a I'article 182 A du CGl : les limites de tranches de la grille de taux par défaut,
exprimées en salaires imposables, seront divisées par 4 (resp. 12, 52 ou 312) et les montants obtenus seront
arrondis a I'euro le plus proche. Ainsi :
- Pour les pensions, la grille de taux par défaut sera déclinée en fonction de la périodicité du paiement de
celles-ci.
Exemple : Pour des pensions versées trimestriellement, la caisse de retraite, lorsqu’elle ne connait pas le taux de
prélevement propre au pensionné, appliquera la grille de taux par défaut trimestrielle.
- Pour les salaires, la période d’emploi sera prise en compte et la grille de taux par défaut sera déclinée
par heure pour les temps partiels et contrats courts. Elle sera établie sur la base de 1 820 heures par an.

Exemple : Un employeur emploie un salarié 3 heures par semaine. Le premier mois d’embauche ou si le salarié n’a
pas de taux de prélevement contemporain connu de I'administration fiscale, 'employeur appliquera la grille de taux
par défaut horaire.
La grille de taux par défaut sera mise a jour chaque année en fonction de I'évolution du baréme de I'impét sur le
revenu et publiée dans ses différentes déclinaisons par 'administration fiscale avant le 1° janvier de 'année au
titre de laquelle elle s’applique. Cette mise a jour nécessitera une disposition expresse en loi de finances (a
'image des dispositions similaires pour les différents seuils en vigueur en matiére d’imp6t sur le revenu), qui ne
pourra étre automatique, la grille de taux par défaut ayant été élaborée a partir du bareme de l'impdt sur le
revenu.
Au final, la grille de taux par défaut applicable en métropole prévue par le projet de réforme du Gouvernement
sur la base de la lIégislation applicable aux revenus 2015 est la suivante :

Borne supérieure incluse de revenu imposable
N° tranche ;rauxl . (salaire déclaré avant déduction de 10%)
orfaitaire Base Base Base Base Base Base

annuelle trimestrielle | mensuelle hebdomadaire |journaliere | horaire
1 0% 16 337 4084 1361 314 52 9
2 2% 17 911 4478 1493 344 57 10
3 4 % 19 767 4942 1647 380 63 1
4 7 % 23 333 5833 1944 449 75 13
5 9 % 31222 7 806 2602 600 100 17
6 12,5 % 39 000 9750 3250 750 125 21
7 17 % 56 222 14 056 4 685 1081 180 31
8 21,5% 87 456 21 864 7 288 1682 280 48
9 25,5 % 115 667 28 917 9639 2224 371 64
10 33% 208 270 52 068 17 356 4 005 668 114
11 39 % 404 170 101 043 33 681 7773 1295 222
12 43 % > 404 170 > 101043 > 33681 >7773 > 1295 > 222

Exemple : Un employeur emploie un salarié pendant un mois pour une rémunération imposable de 3 000 €. Si la
grille de taux par défaut est appliquée, le salaire de I'employé sera soumis a un prélevement a la source de 375 €
(3000 x 12,5 %).

Exemple : Un employeur emploie un salarié pendant une semaine pour une rémunération imposable de 1 000 €. Si
la grille de taux par défaut est appliquée, le salaire de I'employé sera soumis a un prélevement a la source de 170 €
(1000 x 17 %).



En pratique, compte tenu de la distribution des salaires, les taux proportionnels les plus utilisés seront faibles :

Données Enquéte Emploi 2015 — Salaire | Données DADS — 2013 — Salaire net fiscal
net pergu disponible —en EQTP
Tranche Proportion Proportion Tranche | Proportion Proportion
cumulée cumulée
<1361€ 1 32 % 32 % 1 22 % 22 %
De 1362€a 1493 € 2 8 % 41 % 2 10 % 31 %
De 1494 € a 1647 € 3 11 % 52 % 3 1% 43 %
De 1648€a1944 € 4 14 % 66 % 4 16 % 59 %
De 1945€a2602€ 5 19 % 85 % 5 6 % 65 %
De 2603 €a3250¢€ 6 7% 92 % 6 23 % 88 %
De 3251€a4685¢€ 7 5% 97 % 7 8 % 95 %
De 4686 €a7288¢€ 8 2% 99 % 8 3% 99 %
De 7289€a9639 € 9 0% 100 % 9 ND [99-100 %)]
De 9640€a17 356 € 10 0% 100 % 10 ND [99-100 %]
De 17 357 € 2 33 681 € 11 0% 100 % 11 ND [99-100 %]
>33681€ 12 0% 100 % 12 ND 100 %
Source Enquéte Emploi DADS
Définition Salaire net déclaré a l'enquéteur (NB :|Salaire net fiscal disponible (net des
possible  sous-estimation des primes | prélevements a la source, i.e. des cotisations
annuelles) sociales y compris la CSG et CRDS -
comprend les cotisations patronales aux
complémentaires santé obligatoires),
exprimé en équivalent temps plein (EQTP)
Champ Ensemble des salariés Salariess en EQTP du privé et des
entreprises publiques, y compris les
bénéficiaires de contrats aidés. Sont exclus
les apprentis, les stagiaires, les salariés
agricoles et les salariés des particuliers
employeurs.




Les grilles de taux par défaut applicables aux DOM seront les suivantes :

Pour les contribuables domiciliés en Guadeloupe, a la Réunion et en Martinique :

Base mensuelle de
prélevement

Taux proportionnel

Inférieure ou égale a 1 560 € 0%
De 1561€a1778¢€ 2%
De 1779€a2062€ 4 %
De2063€a2531€ 6 %
De2532€a3019¢€ 8 %
De 3020€a4 168 € 11 %
De4169€a7095€ 15 %
De 7 096 € a8 750 € 19,5 %
De 8751€a10825€ 24,5 %
De 10 826 € a 17 650 € 32%
De 17 651 € a 37 500 € 38,5 %
Supérieure a 37 500 € 425 %

Pour les contribuables domiciliés en Guyane et a Mayo

tte :

Base mensuelle de
prélevement

Taux proportionnel

Inférieure ou égale a 1 670 € 0%
De 1671€a1864¢€ 1,5 %
De 1865€a2109 € 3%
De2110€a2533€ 5%
De 2534 € a3 067 € 7%
De 3068 € a4 551 € 10 %
De4552€a7210€ 13,5 %
De7211€a8750¢€ 17,5 %
De8751€a10825€ 21,5 %
De 10 826 € a 17 667 € 30 %
De 17 668 € a 37 500 € 38 %
Supérieure a 37 500 € 425 %




B. — La grille de taux par défaut envisagée permettra de mettre en ceuvre des
versements contemporains proportionnés au fur et a mesure de la formation des
revenus et sera simple a utiliser, en pouvant notamment étre intégrée dans les
logiciels de paie afin d’étre appliquée automatiquement

La grille de taux par défaut envisagée permettra de mettre en ceuvre des versements contemporains
proportionnés au fur et a mesure de la formation des revenus et sera globalement simple a utiliser, en pouvant
notamment étre intégrée dans les logiciels de paie afin d’étre appliquée automatiquement dans les situations le
nécessitant.

Un taux forfaitaire proportionnel unique pour tous les contribuables ne tiendrait pas compte de la progressivité
de I'impét sur le revenu et conduirait a des sur-prélevements pour les contribuables ayant les revenus les plus
faibles et a des sous-prélévements pour ceux ayant les revenus les plus élevés.

L'utilisation de la grille de taux par défaut envisagée permettra quant a elle de mettre en ceuvre des versements
contemporains proportionnés au fur et @ mesure de la perception des revenus. Le taux par défaut a utiliser
s’ajustera en effet au montant et a la variation des revenus pergus par le contribuable.

Si la grille de taux par défaut envisagée ne tient pas compte des autres revenus du contribuable (ex : autres
revenus catégoriels, cas des multi-employeurs, etc.) ni de la situation du foyer (ex : revenus du conjoint, quotient
familial, etc.), l'utilisation de cette grille concernera a priori principalement des populations telles que les
primo-déclarants ou les personnes a charge, qui généralement ne disposent pas de multiples revenus
catégoriels, mais principalement des revenus salariaux ou assimilés.

En termes de gestion, l'utilisation par le tiers payeur, collecteur de la retenue a la source prévue par le projet de
réforme du Gouvernement, de la grille de taux par défaut pourra a priori étre automatique en étant intégrée dans
les logiciels de paie. Cette intégration ne devrait pas poser de difficultés majeures et les colts de mise a jour
devraient rester trés limités (cf. partie 4, sous-partie 2).

En terme de lisibilité, en vue d’appliquer la grille de taux par défaut, le tiers payeur n’aura pas a échanger sur ce
sujet avec le contribuable.

Exemple : Un employeur recrute un salarié sous contrat de travail & durée déterminée d’un mois (durée inférieure
au temps nécessaire pour que I'éventuel taux de prélevement propre a I'employé soit transmis par I'administration
fiscale & 'employeur). Il verse un salaire imposable (primes et congés payés compris) de 1 400 € par mois. Grace a
la grille de taux par défaut, il préleve un montant a la source au taux de 2 % sur la totalité de ce salaire, soit 28 €. Il
n’a pas a demander au salarié ou a I'administration fiscale le taux de préléevement propre a celui-ci.

La grille de taux par défaut, si elle peut conduire a de légers effets de seuil (ex : 22 € de sur-prélevement par
mois au maximum pour un contribuable dont le revenu se situe a I'entrée de la tranche a 2 %), sera néanmoins
plus simple a appliquer pour le collecteur qu'un baréme progressif par tranche de revenu imposable, tel que le
bareme progressif de I'imp6t sur le revenu. Elle permettra en outre d’afficher au contribuable, directement un
taux synthétique représentatif du poids de I'impdt par rapport au revenu pergu, comme pour les contribuables
dont le prélevement a la source sera déterminé sur la base du taux de prélevement qui leur est propre, calculé
par 'administration fiscale.

C. - Différentes situations d’application de la grille de taux par défaut ont été
identifiées

Différentes situations, pour lesquelles I'application d’une grille de taux par défaut par le tiers payeur des revenus,
collecteur de la retenue a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement, sera nécessaire, ont été
identifiées.

La grille de taux par défaut sera susceptible de s’appliquer dans les situations ou le recours au taux de
prélévement propre au foyer calculé par 'administration fiscale a partir de la derniére situation connue du foyer
n'est pas possible ou n’est pas pertinente, étant observé que les différents cas décrits ci-aprés ne sont pas
exclusifs les uns des autres et peuvent par conséquent se cumuler®,

26 Un primo-déclarant pouvant étre par exemple une ancienne personne rattachée qui travaille en contrat court.



a) Echecs et absence de transmission du taux de prélévement propre au foyer calculé par I'administration
fiscale, ou impossibilité de calculer ce taux malgré les derniéres informations disponibles

Il s’agit de situations particuliéres dans lesquelles le contribuable est certes identifié par I'administration fiscale et
a déja déposé une déclaration de revenus connue de celle-ci, mais le taux de prélévement propre a ce
contribuable calculé par 'administration fiscale ne peut pas étre transmis au collecteur.

i) Echecs et absence de transmission du taux de prélévement propre au contribuable calculé par
I'administration fiscale

Il s’agit de la situation dans laquelle le tiers payeur des revenus (ex : employeur privé, administration, caisse de
retraite) n’a pas demandé a I'administration fiscale le taux de prélévement propre au contribuable (ex : retard ou
défaillance déclarative de la part de I'employeur) ou de celle dans laquelle I'échange d’informations en vue de
l'identification du contribuable a échoué (ex: absence de NIR, NIR non certifié, NIR provisoire, état civil
incomplet, etc.).

Dans toutes ces situations pour lesquelles le tiers payeur ne dispose pas de taux de prélévement propre au
contribuable calculé par 'administration fiscale, la régle applicable sera le recours provisoire a la grille de taux
par défaut.

Toutefois, si 'absence de transmission du taux de prélévement propre au contribuable intervient alors que le
tiers payeur applique déja un taux au contribuable, il continuera a appliquer le dernier taux de prélévement dont
il a connaissance pendant une certaine durée, dans la limite de I'antépénultiéme année.

Exemple : En septembre de I'année N puis, le cas échéant, les mois suivants, si le contribuable n’a pas déposé sa
déclaration de revenus, si sa prise en compte dans le systeme est retardée ou si une erreur d’identification s’est
produite par exemple, le tiers payeur continuera a utiliser le taux calculé sur la base des informations de I'année
N-2. Ce taux lui sera transmis par I'administration fiscale tant que celle-ci n’a pas de nouveau taux dans son
systéme. En revanche, a compter de janvier de 'année N+2, si 'administration fiscale n’a toujours pas de nouveau
taux calculé dans son systeme, elle ne transmettra plus ce taux jugé trop ancien et le tiers payeur saura alors qu'il
doit appliquer la grille de taux par défaut.

Dans cette lignée, les montants des versements mensuels ou trimestriels d’acompte contemporain ne seront
pas modifiés tant que le taux de prélévement n’a pas été mis a jour, dans la limite de I'antépénultiéme année.

Exemple : En janvier de I'année N, les versements d’acompte contemporain continueront a étre appelés sur la base
du taux et des informations de I'année N-2, et, si nécessaire, jusqu’a décembre de 'année N+1.

ii)  Impossibilité de calculer un taux de prélevement propre au contribuable malgré les dernieres
informations disponibles

Il s’agit de la situation dans laquelle le contribuable est connu de I'administration fiscale et a déposé une
déclaration de revenus au titre des années N-2 ou N-1, mais a exclusivement, au titre de 'une de ces deux
années, des revenus qui ne sont pas soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la source prévues par le
projet de réforme du Gouvernement (ex : revenus de capitaux mobiliers, gains provenant de la cession de
valeurs mobiliéres, revenus de source étrangére ouvrant droit & un crédit d'imp6t égal a I'impét frangais), voire
ne dispose d’aucun revenu.

Dans ce cas, nonobstant le dép6t d’'une déclaration de revenus par le contribuable, en I'absence de revenus
concernés par le prélevement a la source prévu par le projet de réforme du Gouvernement, I'administration
fiscale ne pourra calculer le taux de prélévement propre au contribuable?.

La situation de ce contribuable sera alors équivalente a celle d’un primo-déclarant®. Aussi, afin d’éviter un
sous-prélévement probable, la grille de taux par défaut sera appliquée.

Cette situation doit étre distinguée de celle du contribuable non imposable. Si le contribuable soumis a la
retenue a la source a déclaré lors de I'année N-2 des revenus concernés par le prélevement a la source prévu
par le projet de réforme du Gouvernement mais qu'il est non imposable? en raison du niveau de ses revenus,
I'administration fiscale transmettra bien un taux nul (0 %) au tiers payeur, qui sera appliqué par ce dernier entre
septembre de 'année N et aolt de 'année N+1.

27 Le numérateur (2) de la formule du taux de prélévement (cf. B du 1 de la présente sous-partie) étant alors égal a zéro.

2 | e contribuable aurait pour la premiére fois des revenus soumis aux nouvelles modalités de prélevement a la source prévues par le
projet de réforme du Gouvernement.

2 Avant imputation des réductions et crédits d’'imp6t.



b) Primo-déclarants et personnes rattachées
i) Les primo-déclarants

Il s’agit de la situation dans laquelle I'administration fiscale n’identifie pas la personne qui déposera pour la
premiere fois une déclaration des revenus I'année suivant celle de la réalisation des revenus en tant que
contribuable. Il s’agira en majorité des personnes entrant sur le marché du travail et qui ne sont pas connues de
I'administration fiscale, parce qu’elles étaient, en régle générale, précédemment rattachées au foyer de leurs
parents ou de personnes qui arrivent en France : il en est ainsi par exemple lorsque le contribuable, devenu
résident lors de I'année N, était non-résident sans revenus de source frangaise au titre de la période de
référence constituée par les années N-2 et N-1*° et de ce fait ne dispose pas de taux de prélévement sur la base
des dernieres informations disponibles, ou lorsque le contribuable n’a jamais déposé de déclaration en son nom
propre et que sa premiére déclaration sera déposée I'année suivante.

Pour limposition des revenus de 2014, environ 0,5 million de personnes® ont été identifiées comme
primo-déclarants. L'impét sur le revenu de ces foyers aprés application du baréme progressif et éventuellement
de la décote, est de I'ordre de 106 millions d’euros . Il s’agit trés majoritairement (91 %) de célibataires. Prés de
68 % de ces foyers sont 4gés de moins de 25 ans* et plus de 75 % d’entre eux déclarent des revenus salariaux
ou assimilés, la masse totale des salaires et pensions déclarés étant de 3,7 milliards d’euros, dont 3,4 milliards
d’euros de salaires.

Le revenu annuel moyen des primo-déclarants de moins de 25 ans au 1° janvier 2014 qui déclarent des revenus
salariaux et assimilés au titre de 2014 s’éléve a 8 483 €. Environ 40 000 d’entre eux, soit pres de 14 % des
primo-déclarants de cette tranche d’age, ont exercé une activité a temps plein sur toute 'année 2014, pour un
revenu moyen de 14 156 € (environ 1 SMIC).

Pour cette population, I'administration fiscale ne pourra transmettre a 'employeur de taux de prélévement propre
a 'employé avant la prise en compte de la premiére déclaration de revenus de celui-ci 'année suivante. Pour les
revenus salariaux et assimilés, le tiers payeur aura alors recours a la grille de taux par défaut. Pour les revenus
qui seront soumis a un prélevement contemporain de la perception des revenus sous forme d’acompte
contemporain (ex : BIC, BNC, BA, revenus fonciers), la grille de taux par défaut pourra étre utilement utilisée par
le contribuable, s’il le souhaite, pour I'appliquer spontanément a son bénéfice estimé par ses soins a titre
facultatif afin de déterminer un acompte contemporain au titre de I'année en cours et des huit premiers mois de
'année suivante.

Exemple : Un contribuable s’installe en France pour y travailler comme salarié a compter du 1¢" mars de I'année N.
Son employeur ne recevra pas de taux de prélevement propre au contribuable transmis par 'administration fiscale
via le flux de retour de la DSN. Il appliquera la grille de taux par défaut jusqu’a ce que I'administration fiscale lui
envoie, en septembre de I'année N+1, un taux de prélevement propre a ce contribuable calculé sur la base des
derniéeres informations disponibles, i.e. celle de la déclaration des revenus de 'année N réalisée par le salarié.

Enfin, il convient de préciser qu’au 1° janvier 2018, seront concernés par ces dispositions les primo-déclarants
au titre de 'année 2018, mais aussi au titre de 'année 2017 (de janvier a ao(t 2018).

ii) Les personnes rattachées

Il s’agit des personnes rattachées a un foyer fiscal donné au titre de la période de référence constituée par les
années N-2 et N-1. Elles n’ont jamais déposé de déclaration en leur nom propre. |l s’agit par conséquent en
regle générale de jeunes actifs.

Il convient de préciser que le rattachement au foyer fiscal des personnes rattachées ayant des revenus distincts
ne se présume pas et ne peut étre connu in fine qu’'a 'occasion du dépét de la déclaration du foyer en année
N+1 au titre d'une année N (3 de l'article 6 du CGIl). Environ 1,6 million de contribuables® rattachent prés de
1,9 million d’enfants célibataires majeurs, parmi lesquels environ 0,3 million d’entre eux déclarent des revenus
salariaux et assimilés d’'un montant moyen de 3 370 € environ.

Pour les personnes rattachées, des modalités globalement similaires a celles envisagées pour les
primo-déclarants seront mises en ceuvre.

% Par exemple un étranger (resp. un expatrié ayant quitté la France depuis plus de trois ans) qui s’installe (resp. revient) en France.

¥ Hors cas particuliers non-résidents, changements de situation, DOM, etc.

% |Is pouvaient ainsi étre rattachés au foyer fiscal de leurs parents I'année d’'imposition précédente, sous réserve pour les personnes
agées de 21 ans et plus d’étre étudiants.

3 Source : revenus 2015, 2°™ émission.



En particulier, 'administration fiscale ne transmettra pas a I'employeur de celles-ci, le taux de prélévement
contemporain de leur foyer de rattachement (qui serait égal en regle générale, au taux de prélévement des
parents). Pour les jeunes actifs, la solution consistant a appliquer le taux de prélevement contemporain de leur
foyer fiscal de rattachement ne parait en effet pas envisageable.

Elle pourrait conduire a des sur-prélévements en cas de détachement du jeune actif du foyer fiscal lors du dépot
en mai/juin de 'année N+1 de la déclaration de revenus au titre de 'année N (ex : salaire d’un jeune actif payé
au SMIC qui ferait I'objet d’une retenue a la source sur la base du taux de prélévement contemporain de ses
parents, ce dernier pouvant éventuellement étre important) alors que le rattachement au foyer fiscal des
personnes rattachées ayant des revenus distincts ne se présume pas et ne peut étre connu in fine qu'a
I'occasion du dépdt de cette déclaration.

Exemple : Une personne majeure 4gée de 20 ans qui a toujours été rattachée au foyer fiscal de ses parents est
embauchée en contrat salarié a durée indéterminée au 1° janvier de l'année N. L’administration fiscale ne
transmettrait pas de taux de prélevement propre a cette personne (i.e. le taux propre au foyer fiscal de ses parents)
a 'employeur et ce dernier appliquerait la grille de taux par défaut tant que cette personne n’a pas déclaré ses
revenus en son nom propre a I'administration fiscale.

Si cette personne demande I'année suivante, i.e. 'année N+1, a 'occasion du dépét de la déclaration des revenus
du foyer fiscal constitué par ses parents, son rattachement a ce foyer, la retenue a la source collectée par
I'employeur en application de la grille de taux par défaut sur les revenus de cette personne s’imputera sur I'impé6t
sur le revenu du in fine par le foyer fiscal. L’employeur continuera alors d’appliquer la grille de taux par défaut
jusqu’en septembre de 'année N+2.

Si cette personne réalise 'année suivante, i.e I'année N+1, une déclaration de revenus en son nom propre, le
montant prélevé a la source par I'employeur en application de la grille de taux par défaut s’imputera sur son impo6t
sur le revenu propre da au titre de I'année N, liquidé a I'été de I'année N+1. L’administration fiscale calculera alors
un taux de prélévement propre a cette personne qui sera communiqué a I'employeur et appliqué aux salaires versés
a compter de septembre de I'année N+1.

Enfin, pour les revenus d'une personne rattachée qui seront soumis a un prélévement contemporain de la
perception des revenus sous forme d’acompte contemporain (ex : BIC, BNC, BA, revenus fonciers), la grille de
taux par défaut pourrait a terme étre utilisée par 'administration fiscale pour I'établissement de I'’échéancier des
versements d’acompte contemporain correspondants.

c) Les débuts de contrats et les contrats courts

En début de contrat ou en cas de signature d’un contrat court entre 'employeur et 'employé, exiger de 'employé
qu’il communique son taux de prélévement propre a son employeur irait a 'encontre du principe selon lequel
I'employeur n’est pas l'interlocuteur du salarié en matiére de prélévement a la source.

Dans cette lignée, exiger de 'employeur qu’il demande a I'administration fiscale un taux de prélevement a la
source des I'embauche, a fortiori si la durée de contrat est trés courte, selon une procédure qui serait
nécessairement hors DSN et non automatisée, serait susceptible d’étre percue comme trop complexe.

i) Les débuts de contrats
Il s’agit des situations dans lesquelles le salarié change d’employeur.

Le tiers payeur doit alors appliquer une retenue a la source alors méme qu’il n’a pas encore déclaré ce salarié a
'administration fiscale et n’a, par conséquent, pas pu recevoir, en retour, le taux de prélévement de celui-ci
calculé par 'administration fiscale (cf. partie 2, sous-partie 4, 2 et partie 4, sous-partie 2), étant en outre précisé
que le principe de I'échange d’informations via la DSN ne permet pas de recevoir le taux de prélévement du
salarié avant la fin du mois suivant celui de 'embauche, voire le deuxiéme mois.

Exemple : Un contribuable est embauché le 15 du mois M. Son salaire des 15 jours d’activité du mois M lui est
versé le 5 du mois M+1. La DSN, comprenant la demande de taux de prélevement propre a ce salarié, est envoyée
par 'employeur a I'administration fiscale au milieu du mois M+2. Le taux de prélevement propre au contribuable est
renvoyé en retour a son employeur par I'administration fiscale a la fin du mois M+2 pour intégration pour la paie
réalisée en début de mois M+3, voire M+4.

Exemple : Un contribuable est embauché le 15 du mois M. Son premier salaire lui est versé le 30 du mois M. La
DSN, comprenant la demande de taux de prélévement propre a ce salarié, est envoyée & I'administration fiscale au
cours du mois M+1. Le taux propre au contribuable est renvoyé au collecteur a la fin du mois M+1 pour intégration
pour la paie réalisée a la fin du mois M+1, voire M+2.

Enfin, les excédents ou les insuffisances éventuels de retenue a la source sur les tous premiers mois
d’embauche seront régularisés I'année suivante a I'occasion de la déclaration d’'impbt sur le revenu da in fine.



ii) Les contrats courts

Seront concernés les revenus provenant de I'exercice d’une activité salariée sous contrat de travail a durée
déterminée (CDD), sous contrat de mission défini a l'article L. 1251-1 du code du travail pour les intérimaires
ou encore sous contrat de professionnalisation défini a I'article L. 6325-1 du méme code.

Par cohérence avec les modalités envisagées pour les débuts de contrat, 'employeur appliquera la grille de taux
par défaut tant qu’il n’a pas regu, de la part de 'administration fiscale, de taux de prélévement propre a son
salarié.

Aussi, compte tenu des délais nécessaires avant que I'administration fiscale puisse transmettre a 'employeur le
taux de prélévement propre a I'employé, ce dernier appliquera en pratique la grille de taux par défaut en cas de
contrat court d'une durée inférieure a un a deux mois, ce qui est apriori conforme aux souhaits des
organisations professionnelles.
Ainsi, en pratique, lorsqu’'un employeur embauche un salarié pour un contrat court d’une journée, une semaine,
un mois, voire deux mois, il "'aura qu’a se référer a la grille de taux par défaut afin d’effectuer le prélévement a
la source stricto sensu correspondant.
Exemple 1: Un employeur recrute en CDD un salarié pour 10 jours de travail. Le montant imposable du salaire
versé est de 700 €, soit un salaire journalier égal a 70 €. Le taux par défaut sera de 7 % et le montant prélevé a la
source égal a 49 €, soit 4,9 € par jour.
Exemple 2 : Une entreprise recrute un salarié pour une mission d’un mois avec une rémunération égale au SMIC.
Elle applique un taux par défaut de 0 % et ne préléve aucun montant a la source.
Des solutions sont néanmoins a I'étude pour les salariés qui font I'objet de contrats courts réguliers aupres d’un
méme employeur.
Enfin, pour ce qui concerne les gratifications versées aux stagiaires lors d'un stage ou d'une période de
formation en milieu professionnel, ces gratifications ne feront pas I'objet d’un prélévement a la source®.

3. — Le projet de réforme du Gouvernement encadre, en apportant les
garanties nécessaires, la protection de la seule donnée personnelle qui
sera transmise par I'administration fiscale au collecteur : le taux de
prélevement propre au foyer

A. — La seule donnée qui sera transmise a I’employeur, collecteur de la retenue a la
source prévue par le projet de réforme du Gouvernement, sera le taux de
préléevement propre au contribuable

Pour un contribuable donné, le champ des informations personnelles qui seront transmises, dans le cadre de la
retenue a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement, par 'administration fiscale a 'employeur
sera strictement délimité. La seule information personnelle qui sera transmise par I'administration fiscale a
I'employeur sera le taux de prélévement propre au foyer, seule information strictement nécessaire a la mise en
ceuvre de la retenue.

Aucune autre information propre au contribuable ne sera transmise a I'employeur par I'administration fiscale. En
particulier, aucune information relative a la situation familiale de I'employé, a son patrimoine ou au montant des
revenus pergus par le foyer autres que les traitements ou salaires versés par 'employeur a 'employé ne sera
communiquée.

Exemple 1 : Un contribuable célibataire déclare chaque année, pour seuls revenus, des revenus salariaux, versés

par un unique employeur, pour un montant annuel imposable de 30 000 €, soit 2 500 € par mois. L'imp6t sur le
revenu acquitté chaque année par le contribuable est supposé constant, égal a 2 455 €.

34 Article 1251-1 du code du travail : « Le recours au travail temporaire a pour objet la mise a disposition temporaire d'un salarié par une
entreprise de travail temporaire au bénéfice d'un client utilisateur pour I'exécution d'une mission. Chaque mission donne lieu a la conclusion :
1° D'un contrat de mise a disposition entre I'entreprise de travail temporaire et le client utilisateur, dit " entreprise utilisatrice " ; 2° D'un
contrat de travail, dit " contrat de mission ", entre le salarié temporaire et son employeur, I'entreprise de travail temporaire. Lorsque
I'utilisateur est une personne morale de droit public, le présent chapitre s'applique, sous réserve des dispositions prévues a la section 6. »

% Aux termes de l'article L. 124-5 du code du travail, les gratifications versées sont exonérées dans la limite du montant annuel du SMIC
soit 17 490 € en 2015.



Le taux de prélevement propre a ce contribuable, transmis par I'administration fiscale a 'employeur, sera égal a
8,2 % (2 455/ 30 000).

En raison de son patrimoine, ce contribuable est également assujetti, chaque année, a I'impdt de solidarité sur la
fortune.

L’employeur du contribuable n’'aura strictement aucune information quant au patrimoine détenu par le celui-ci, que
ce soit le niveau de patrimoine, les éléments le constituant ou méme la seule information selon laquelle I'employé
est assujetti a I'impét de solidarité sur la fortune.

Exemple 2 : Soit un couple marié qui déclare chaque année, pour seuls revenus, des revenus salariaux, répartis a
parts égales entre les deux membres du couple, pour un montant annuel imposable de 60 000 €, soit 5 000 € par
mois. L’imp6t sur le revenu acquitté chaque année par le foyer est supposé constant, égal a 4 911 €.

Le taux de prélévement propre a ce contribuable sera égal & 8,2 % (4 911/ 60 000).

L’employeur de chacun des deux membres du couple ne disposera pas de l'information selon laquelle son employé
est marié. En outre, il est fait observer que compte tenu du fait que les revenus sont identiques entre les deux
membres du couple, il ne pourra en outre déduire aucune indication du taux de prélévement propre a son employé
qui lui est transmis par I'administration fiscale.

Retenue a la source et informations connues du tiers-payeur des revenus : comparaisons internationales

Dans les douze pays étudiés, les éléments nécessaires au calcul de la retenue a la source permettent trés généralement aux
employeurs de connaitre, directement ou indirectement, des éléments relatifs a la situation personnelle de son salarié qui
dépassent le cadre de 'entreprise.

La situation entre les différents pays étudiés est particulierement hétérogéne compte tenu de la diversité des modalités de
taxation des revenus mises en oeuvre. A cet égard, le rapport du Conseil des prélévements obligatoires de février 2012
intitulé « Prélevements a la source et imp6t sur le revenu » indiquait que :

« Les salariés sont incités a fournir toutes les informations nécessaires au calcul d’un taux d’imposition personnalisé et a son
ajustement en cours d’année.

Le volume d’informations a transmettre par le contribuable salarié pour le calcul de I'impét dépend largement du
degré de personnalisation de celui-ci.

Les contribuables britanniques, danois ou néo-zélandais, pour lesquels Iimp6t présente un niveau de personnalisation trés
limité, ont tres peu d’informations a fournir.

Pour les autres contribuables, les informations peuvent étre communiquées, soit a I’employeur pour prise en
compte des éléments de personnalisation a la source, soit a I’'administration fiscale pour prise en compte au stade
de la régularisation.

A cet égard, I'llande présente une exception dans la mesure ol les informations personnelles sont communiquées &
I'administration fiscale pour qu’elle transmette a I'employeur simplement le taux de retenue a prélever et le montant des
crédits d'impét a appliquer.

L’Espagne offre également au contribuable la possibilité de transmettre les informations concernant sa situation familiale a
I'administration fiscale pour qu’elle calcule elle-méme la base et le taux de retenue et les transmette a I'employeur. Pour la
prise en compte a la source des abattements, les contribuables danois communiquent les informations a I'administration
fiscale qui indique a I'employeur le montant des abattements a soustraire du revenu et le taux de retenue a appliquer au
solde. Le systeme américain préserve également la confidentialité en ce qui concerne les déductions a la source possibles
car 'employeur n’a connaissance que du nombre de déductions a appliquer et du montant global.

Dans six pays sur douze (le Royaume-Uni, I’Allemagne, I'lrlande, le Luxembourg, le Canada et les Etats-Unis), le salarié doit
fournir & nouveau les informations le concernant en cas de changement d’employeur. Au Royaume-Uni et en Irlande, le
salarié doit en plus transmettre au nouvel employeur le montant des salaires antérieurement versés et des retenues
pratiquées par I'employeur précédent afin qu’il puisse reprendre le calcul de I'impdt sur I'année (il peut s’exonérer de cette
obligation en Irlande en communiquant les informations a I'administration fiscale). En 2012, I'’Allemagne a remplacé la carte
de retenue, support actuel des informations relatives au salarié, par un serveur sur lequel I'employeur pourra récupérer
directement les données concernant le salarié sur la base de son numéro d’identification fiscale et de sa date de naissance.

Les autres informations que le salarié peut avoir a communiquer dépendent du rble tenu par le systeme de prélevement a la
source dans les différents pays. A titre d’exemples :

- En Allemagne, il sert a recouvrer I'impét d’église et le salarié devra donc faire part de son affiliation religieuse ;

- En Nouvelle-Zélande, il est utilisé pour le remboursement des préts étudiants, le salarié doit donc mentionner ses dettes
éventuelles, ainsi que son éligibilite au crédit d’impobt équivalent de la PPE ;




- En Espagne, les pensions alimentaires versées aux conjoint et descendants sont retenues a la source et le contribuable
doit donc en informer I'employeur en lui fournissant les justificatifs correspondants.

Par ailleurs, dans les douze pays examinés, les contribuables sont invités a communiquer en cours d’année tout
changement concernant leurs informations personnelles susceptible d’influer sur le montant de la retenue.

Hormis au Canada ou l'absence de transmission du formulaire d’information a I'employeur est lourdement sanctionnée
(usqu’a 1 800 € de pénalité), les salariés des autres pays étudiés ne sont pas expressément tenus de fournir des
informations personnelles a 'employeur. lls y ont toutefois nettement intérét car les modalités de liquidation de I'impét en
I'absence de transmission d’information peuvent étre trés pénalisantes. Certains pays (la Belgique, les Etats-Unis ou
I'llande) n’appliquent pas de pénalisation spécifique et se contentent d’appliquer une retenue ne tenant pas compte
d’éventuels éléments de personnalisation. Les neuf autres pays pénalisent en revanche le contribuable par divers biais
(application du taux supérieur a I'ensemble des revenus, absence totale d’abattement, taux minimum d’imposition) incitant
fortement a la transmission d’informations.

Par ailleurs, certains pays soumettent la transmission d’informations de modification de sa situation personnelle par le salarié
en cours d’année a des contraintes particuliéres :

- En Irlande, les crédits d'impdt non utilisés au 31 décembre ne sont pas remboursables ;

- Aux Etats-Unis, la modification est obligatoire quand elle se traduit par une augmentation du montant prélevé a la source et
doit intervenir dans les dix jours suivant 'événement a l'origine des changements ;

- Au Canada, un salarié doit remplir un formulaire dans un délai de sept jours a la suite de tout changement de situation
susceptible de toucher ses crédits d'impot. »

Ainsi, a titre d’exemple, s’agissant de la prise en compte de la conjugalité, parmi les neuf pays prenant en compte cette
derniére, sept d’entre eux le font en tout ou partie au stade de la retenue a la source. L’'Espagne et les Pays-Bas font
exception, la prise en compte de la conjugalité n’étant possible qu'au stade de la régularisation annuelle. Dans les sept
autres pays, I'employeur dispose d’informations sur I'existence d’un conjoint et sur la situation du salarié. Le champ de ces
informations est plus ou moins étendu en fonction du mode de prise en compte de la conjugalité :

- En Australie et au Canada, la prise en compte est limitée aux cas dans lesquels il existe un conjoint a charge.
L’employeur a seulement connaissance, alors, de cette situation ;

- En Allemagne, aux Etats-Unis et en Irlande, il existe un ou des barémes spécifiques selon la situation des conjoints,
donnant ainsi des informations a I'employeur quant a cette derniére ;

- En Belgique, il existe plusieurs modes de calcul de I'imp6t selon que le salarié est célibataire, marié a un conjoint
disposant de revenus professionnels propres ou a un conjoint n’en disposant pas ;

- Au Luxembourg, 'employeur sait seulement si son salarié dispose du revenu principal au sein du couple ou d’un
revenu moins élevé que son conjoint.

Synthése, pour chaque pays, de la liste des informations connues par I'employeur
Royaume-Uni

- Situation conjugale : sans objet

- Enfants a charge : sans objet

- Déductions, abattements ou crédits d'imp6t a opérer : peu d’'informations, le destinataire des informations étant
I'administration fiscale, pour intégration dans le code fiscal

- Autres informations a transmettre par le salarié : transmission a 'employeur du montant des salaires antérieurement
versés et des retenues pratiquées par 'employeur précédent. Si le salarié souhaite que I'imposition de ses revenus
autres que salariaux soit prise en compte dans le systeme de retenue a la source, il peut transmettre les
informations correspondantes a I'administration fiscale qui les intégrera dans son code fiscal

- Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises: Dans lattente du code fiscal du salarié,
'employeur appligue un code d’'urgence communiqué par I'administration fiscale, ce code tenant compte
uniqguement de I'abattement personnel de base. Si le salarié ne fait pas les démarches nécessaires a I'obtention du
code réel, 'employeur applique un code correspondant a un abattement égal a 0




Allemagne

Situation conjugale : oui

Enfants a charge : oui

Déductions, abattements ou crédits d’'impdt a opérer : peu d’informations, le destinataire des informations étant
I'employeur

Autres informations a transmettre par le salarié : affiliation religieuse pour le prélevement de I'impdt d’église

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : en I'absence d’information, I'employeur doit
effectuer la retenue en application du baréme le plus défavorable (attribution de la classe VI)

Situation conjugale : oui
Enfants a charge : oui
Déductions, abattements ou crédits d’'impdt a opérer : de nombreuses informations

Autres informations a transmettre par le salarié : en cas de changement d’employeur, transmission au nouvel
employeur d’'un certificat mentionnant la rémunération, les impbts et cotisations sociales du salarié depuis le début
de l'année fiscale jusqu'a la fin du contrat de travail. Le salarié peut également transmettre ce formulaire a
I'administration fiscale qui effectuera alors les ajustements nécessaires a la fin de I'année fiscale. Le contribuable a
en outre la possibilité de demander a I'administration fiscale, de maniere dématérialisée, de modifier ses déductions
ou crédits d'imp6t

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : si 'employeur ne dispose pas d’un certificat émis
par le précédent employeur, il doit déduire I'imp6t selon une procédure d’urgence sans prise en compte des
éléments de personnalisation

Nouvelle-Zélande

Situation conjugale : sans objet
Enfants a charge : sans objet

Déductions, abattements ou crédits d’'impdt a opérer : peu d’informations, le destinataire des informations étant
I'administration fiscale pour les dispositifs pris en compte dans la détermination du code fiscal et 'employeur pour
les réductions d'impét ou les crédits non pris en compte par le code fiscal

Autres informations a transmettre par le salarié : information selon laquelle 'emploi en question fournit la source de
revenu la plus élevée du contribuable, les revenus provenant d’autres sources, information selon laquelle le salarié
rembourse un prét étudiant, information selon laquelle le salarié regoit un crédit d'imp6t lié aux revenus

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : si le salarié ne fournit pas la déclaration incluant
son code fiscal, 'employeur doit utiliser le taux marginal pour absence de notification d’informations de 45 %,
nettement supérieur au taux marginal usuel de 33 %

Pays-Bas

Situation conjugale : sans objet

Enfants a charge : prise en compte par I'administration fiscale au stade de la régularisation

Déductions, abattements ou crédits d’'impdt a opérer : peu d’informations, le destinataire des informations étant
'administration fiscale, au stade de la régularisation

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : application par I'employeur du taux marginal
supérieur

Espagne

Situation conjugale : prise en compte par 'administration fiscale au stade de la régularisation
Enfants a charge : oui

Déductions, abattements ou crédits d’'impdt a opérer : peu d’informations, le destinataire des informations étant
I'employeur, et 'administration fiscale pour les dépenses fiscales prises en compte au stade de la régularisation

Autres informations a transmettre par le salarié : montant des pensions alimentaires versées au conjoint et
descendants accompagné des justificatifs associés

Modalités de liquidation en 'absence d’informations transmises : application d’un taux forfaitaire




Australie

Situation conjugale : oui
Enfants a charge : oui

Déductions, abattements ou crédits d'imp6t a opérer : de nombreuses informations, le destinataire des informations
étant 'administration essentiellement, en vue d’une prise en compte au stade de la régularisation
Modalités de liquidation en I'absence d’'informations transmises : le salarié dispose d’une période de 28 jours pour

fournir a 'employeur son numéro fiscal, période au cours de laquelle 'employeur applique le baréme correspondant
aux revenus. Au-dela de ce délai, 'employeur doit appliquer le taux d’'imposition maximal

Belgique

Situation conjugale : oui
Enfants a charge : oui

Déductions, abattements ou crédits d’imp6t a opérer: de nombreuses informations, le destinataire des
informations étant I'administration fiscale essentiellement, en vue d'une prise en compte au stade de la
régularisation

Modalités de liquidation en l'absence d’informations transmises: il n’existe pas de pénalités, le baréme
correspondant aux revenus étant appliqué

Luxembourg

Situation conjugale : oui
Enfants a charge : prise en compte par 'administration fiscale au stade de la régularisation

Déductions, abattements ou crédits d'impét a opérer : peu d’informations, le destinataire des informations étant
I'employeur
Autres informations a transmettre par le salarié : transmission de la fiche de retenue au nouvel employeur en cas de
changement

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : imposition dans la classe d’'imposition 1, i.e. celle
applicable aux célibataires, avec un taux minimum de 30 %

Danemark

Situation conjugale : sans objet
Enfants a charge : sans objet

Déductions, abattements ou crédits d’'impdt a opérer : peu d’informations, le destinataire des informations étant
I'administration fiscale qui indique a 'employeur le montant des abattements a soustraire du revenu et le taux de
retenue a appliquer sur le solde

Autres informations a transmettre par le salarié : un salarié disposant de revenus non assujettis a la retenue a la
source peut demander a son employeur de prélever sur ses salaires un montant additionnel

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : sans objet

Etats-Unis

Situation conjugale : oui
Enfants a charge : prise en compte par 'administration au stade de la régularisation

Déductions, abattements ou crédits d’impét a opérer: peu d’informations. Dans la mesure ou il existe de
nombreuses déductions possibles, 'employeur n’a connaissance que du nombre de déductions et de leur montant
global, 'administration ayant connaissance de chacune d’entre elles en vue d’une prise en compte au stade de la
régularisation

Autres informations a transmettre par le salarié : le salarié doit souscrire un nouveau formulaire d’informations a
chaque nouvel emploi

Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : un salarié qui n'a pas transmis en temps utile les
informations le concernant sera considéré comme une personne célibataire n’ayant droit a aucune déduction




Canada
- Situation conjugale : oui
- Enfants a charge : oui

- Deéductions, abattements ou crédits d’impét a opérer : 'employé doit transmettre a 'employeur une déclaration des
crédits d’'imp6t personnels

- Autres informations a transmettre par le salarié : transmission d’'un nouveau formulaire en cas de changement
d’employeur. L'employé doit en outre remplir un nouveau formulaire dans les sept jours de tout changement de
situation qui pourrait toucher les crédits d'impét personnels pour I'année. Dans le cas contraire, ces derniers seront
perdus

- Modalités de liquidation en I'absence d’informations transmises : la transmission du formulaire de « Déclaration des
crédits d’'impdt personnels » est obligatoire. Un salarié qui ne compléterait pas ce formulaire pourrait devoir payer
une pénalité minimale de 100 $ (72,6 €), augmentant de 25 $ (18,2 €) par jour jusqu’a un maximum de 2 500 $
(1 815 €). Par ailleurs, 'employeur procédera a la retenue de I'imp6t en ne lui accordant que le montant personnel
de base comme déduction.

B. — S’il constitue une donnée personnelle, un méme taux de prélévement peut
couvrir des situations fiscales trés différentes

Si, dans le cadre de la retenue a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement, le taux de
prélévement propre au contribuable sera la seule donnée personnelle qui sera transmise a I'employeur, il
convient toutefois d’examiner les informations personnelles qui pourraient éventuellement étre déduites de la
connaissance de ce taux®.

A cet égard, il est essentiel de préciser que le fait que des informations personnelles puissent éventuellement
étre déduites de la connaissance de ce taux ne présente une difficulté potentielle que dans le cadre de la
retenue a la source, et plus précisément, dans le cas ou le contribuable est titulaire de traitements ou salaires,
i.e. lorsqu'il existe un lien de subordination entre le contribuable et le tiers payeur des revenus.

Or, un méme taux de prélévement peut couvrir des situations fiscales tres différentes.

Par exemple, un taux de prélévement égal a 6,9 % pourra correspondre a une multitude de situations de
revenus ou de composition familiale pour ce qui concerne le contribuable. Celui-ci pourra en effet étre® (liste
non exhaustive) :

- Un célibataire sans enfant a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :
o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois ;
o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 19 500 € ainsi que des revenus
nets fonciers pour un montant annuel imposable de 3 600 € ;

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 19 500 € ainsi que des BNC (ou
BIC) pour un montant annuel imposable de 3 600 € ;

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 19 000 € ainsi que des revenus de
capitaux mobiliers pour un montant net annuel imposable de 5 000 € ;

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 18 450 € ainsi que des plus-values

provenant de la cession de valeurs mobilieres pour un montant net annuel imposable de
5000 €;

- Un célibataire en concubinage, avec deux enfants a sa charge, percevant, au titre des années N-2 et
N-1:
o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 43 200 €, soit 3 600 € par mois ;
- Un célibataire « parent isolé » avec un enfant a sa charge, percevant, au titre des années N-2 et N-1 :
o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 45 900 €, soit 3 825 € par mois ;

% | ’échéancier des versements de 'acompte contemporain étant adressé au contribuable lui-méme, cette problématique ne se pose pas
pour les revenus qui feront I'objet, en application du projet de réforme du Gouvernement, d’'un prélevement a la source sous forme
d’acompte contemporain (ex : BIC, BNC, BA, revenus fonciers).

% En supposant qu’a niveau de revenu identique, I'imp6t sur le revenu acquitté au titre de 'année N-2 est égal a celui acquitté au titre de
'année N-1.




Un membre d’un couple marié sans enfant a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1:

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 48 000 €, pergcus a parts égales
entre les conjoints ;

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 48 000 €, pergus intégralement par
I'un des deux conjoints ;

o Des revenus pour un montant annuel imposable de 44 000 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 27 800 € pour I'un des conjoints et
des BNC (ou BIC) pour un montant annuel imposable de 16 200 € pour l'autre ;

o Des revenus pour un montant annuel imposable de 46 200 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 30 000 € pour I'un des conjoints et
des revenus de capitaux mobiliers pour un montant annuel net imposable de 16 200 € pour
lautre ;

Un membre d’'un couple marié avec un enfant a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1:

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 60 000 €, quelle que soit la
répartition de ces revenus entre les deux membres du couple (ex : 24 000 € pour l'un, 36 000 €
pour l'autre) ;

Un membre d’'un couple marié avec deux enfants a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 71 350 €, quelle que soit la
répartition de ces revenus entre les deux membres du couple (ex : 24 000 € pour I'un, 47 350 €
pour l'autre) ;

o Des revenus pour un montant annuel imposable de 62 500 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour I'un des conjoints et
des BIC (ou BNC) pour un montant annuel imposable de 38 500 € pour l'autre ;

o Des revenus pour un montant annuel imposable de 62 500 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour I'un des conjoints et
des revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 38 500 € pour le foyer ;

Un membre d’un couple marié avec trois enfants a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 ;

o Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 86 400 €, quelle que soit la
répartition de ces revenus entre les deux membres du couple (ex : 24 000 € pour I'un, 62 400 €
pour l'autre) ;

o Des revenus pour un montant annuel imposable de 78 250 € répartis de la maniére suivante :

des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour I'un des conjoints et
des revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 54 250 € pour le foyer.

Par conséquent, au regard de I'ensemble de ces situations, un employeur qui verse, au titre des années N-2 et
N-1, un salaire imposable de 2 000 € par mois a son employé, pour lequel le taux de prélevement transmis par
I'administration est ainsi de 6,9 %, ne pourra pas en déduire d’'information précise sur la situation de revenus ou
la composition familiale du foyer de ce contribuable. Celui-ci peut en effet étre :

Célibataire et ne pas percevoir d’autre revenus que les salaires versés par 'employeur ;

Marié sans enfant a charge, son conjoint percevant également un salaire imposable de 2 000 € par
mois ;

Marié avec deux enfants a charge, son conjoint percevant un salaire annuel imposable de 47 350 € ;
Marié avec deux enfants a charge, le couple percevant en sus 38 500 € de revenus nets fonciers ;

Marié avec deux enfants a charge, son conjoint percevant des BNC (ou BIC) pour un montant imposable
de 38 500 €;

Marié avec trois enfants a charge, son conjoint percevant un salaire imposable de 5 200 € par mois, soit
62 400 € par an ;

etc.



Le taux de préléevement a la source

n'est pas révélateur
de la situation personnelle des salariés

A partir du salaire qu'il lui verse (2 000 €

par mois) et du taux de prélevement de —
6,9 % qu'il applique, I'employeur de M.
LEPAS ne peut pas en déduire
d’information précise sur sa situa-

tion personnelle (revenu du conjoint,
revenus annexes, etc.).

]

Célibataire Marié, conjointe salariée
2 000 € / mois 2000€ +2000€=4000€/mois

§2 T

Marié, conjointe salariée et 3 enfants a charge
2000 € +5200€=7200€/mois

La confidentialité est donc
préservée. i -
En effet, le taux de prélévement a la source

+ Eg:m

de 6,9 % pour 2 000 € de salaire peut corres- Marié, 2 enfants & charge et des revenus fonciers
pondre a des situations individuelles trés 2000€ +3208€= 5208€/mois
différentes.
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C. — Toutefois, lorsque le taux de prélévement propre au contribuable est supérieur
au taux de prélevement qui serait calculé sur les seuls salaires versés par
I’employeur, celui-ci pourrait alors y voir I'indice de I’existence d’autres revenus
dans le foyer fiscal du contribuable

Lorsque le taux de prélévement propre a un contribuable salarié est supérieur au taux de prélévement
applicable pour ce salaire a un célibataire sans enfant, 'employeur peut en déduire I'existence d’autres revenus
au sein du foyer fiscal. Mais la encore ce taux peut couvrir des situations trés différentes.



Par exemple, pour un employé percevant d’'un employeur un revenu salarial imposable de 2 000 € par mois, et
pour lequel le taux de prélevement propre a ce contribuable transmis par I'administration fiscale a 'employeur
est égal a 15 %, alors qu’il serait de 6,9 % s'il avait été calculé sur ce seul revenu salarial, ce taux de
prélevement de 15 % pourra correspondre a une multitude de situations de revenus ou de composition familiale
pour ce qui concerne le contribuable. Celui-ci pourra en effet étre (liste non exhaustive) :

o

Un célibataire sans enfant a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 47 150 €, soit 3 929 € par mois,
provenant de plusieurs employeurs ;

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € ainsi que des revenus
nets fonciers pour un montant annuel imposable de 18 500 € ;

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € ainsi que des BNC (ou
BIC) pour un montant annuel imposable de 18 500 € ;

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € ainsi que des revenus de
capitaux mobiliers pour un montant net annuel imposable de 20 700 € ;

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € ainsi que des gains

provenant de la cession de valeurs mobilieres pour un montant net annuel imposable de
23500 €;

- Un célibataire en concubinage, avec deux enfants a sa charge, percevant, au titre des années N-2 et

N-1:

o

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 72 000 €, soit 6 000 € par mois,
provenant de plusieurs employeurs ;

- Un célibataire « parent isolé » avec un enfant a sa charge, percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

o

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 77 000 €, soit 6 417 € par mois,
provenant de plusieurs employeurs ;

- Un membre d’un couple marié sans enfant a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

o

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 94 000 €, 24 000 € pour le
contribuable, 70 000 € pour son conjoint ;

Des revenus pour un montant annuel imposable de 80 000 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour le contribuable et des
BNC (ou BIC) pour un montant annuel imposable de 56 000 € pour son conjoint ;

Des revenus pour un montant annuel imposable de 87 000 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour le contribuable et des
revenus de capitaux mobiliers pour un montant net annuel imposable de 71 000 € pour le foyer ;

- Un membre d’un couple marié avec un enfant a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

o

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 106 500 €, 24 000 € pour le
contribuable, 82 500 € pour son conjoint ;

- Un membre d’un couple marié avec deux enfants a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

o

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 119 000 €, 24 000 € pour le
contribuable, 95 000 € pour son conjoint ;

Des revenus pour un montant annuel imposable de 100 000 € répartis de la maniére suivante :
des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour le contribuable et des
BIC (ou BNC) pour un montant annuel imposable de 76 000 € pour son conjoint ;

Des revenus pour un montant annuel imposable de 100 000 € répartis de la maniére suivante :

des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour le contribuable et des
revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 76 000 € pour le foyer ;

- Un membre d’un couple marié avec trois enfants a charge percevant, au titre des années N-2 et N-1 :

o

Des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 144 000 €, 24 000 € pour le
contribuable, 120 000 € pour son conjoint ;
Des revenus pour un montant annuel imposable de 120 000 € répartis de la maniére suivante :

des revenus salariaux pour un montant annuel imposable de 24 000 € pour le contribuable et des
revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 96 000 € pour le foyer ;



Si, comme le montre cet exemple, les situations couvertes peuvent étre trés différentes, de maniére générale et
synthétique, lorsque le taux de prélévement propre au contribuable est supérieur au taux de prélévement qui
serait calculé sur les seuls salaires versés par son employeur, deux grands cas de figure sont possibles
concernant la situation du foyer fiscal du contribuable salarié :

1-

2-

Le salarié est un contribuable célibataire, ayant percu au titre des années N-2 ou N-1 d’autres revenus
que les seuls salaires versés par 'employeur ;

Le salarié est membre d’un couple, le foyer fiscal de ce couple percevant des revenus par part plus
importants que le montant du salaire versé.

Exemple 1 : Soit un contribuable célibataire déclarant chaque année des revenus salariaux, versés par un unique
employeur, pour un montant annuel imposable de 42 000 €, soit 3 500 € par mois. Ce contribuable déclare
également chaque année des revenus nets fonciers, pour un montant annuel imposable de 18 000 €.

L’impdt sur le revenu du contribuable au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal & 11 095 €.

Au cours de I'année N, le taux de préléevement propre au contribuable transmis au collecteur® par I'administration
fiscale sera de 18,5 % (11 095/ (42 000 + 18 000)).

S’il avait été calculé sur ses seuls salaires, le taux de prélévement du contribuable aurait été égal a 13,6 %, soit le
rapport entre d’une part I'impét sur le revenu afférent aux revenus salariaux de 42 000 € en application du baréme
progressif de I'impédt sur le revenu, soit 5 695 €, et, d’autre part ces mémes revenus salariaux.

Exemple 2 : Soit un contribuable célibataire déclarant chaque année des revenus salariaux, versés par un unique
employeur, pour un montant annuel imposable de 42 000 €, soit 3 500 € par mois. Ce contribuable déclare
également chaque année des revenus de capitaux mobiliers, pour un montant annuel net imposable de 5 000 €.

L’impdt sur le revenu du contribuable au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal & 7 119 €.

Au cours de I'année N, le taux de prélevement propre au contribuable sera de 15 % (7 119 x 37 800 / 42 800 /
42 000).

S’il avait été calculé sur ses seuls salaires, le taux de prélévement du contribuable aurait été égal a 13,6 %, soit le
rapport entre d’une part I'impét sur le revenu afférent aux revenus salariaux de 42 000 € en application du baréme
progressif de I'impét sur le revenu, soit 5 695 €, et, d’autre part ces mémes revenus salariaux.

Exemple 3 : Soit un foyer fiscal constitué d’un couple déclarant chaque année des revenus salariaux, versés pour
chaque membre du couple par un unique employeur, pour un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 €
par mois, pour le premier membre du couple, et, pour un montant annuel imposable de 120 000 €, soit 10 000 € par
mois, pour son conjoint.

L’impdt sur le revenu de ce foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a 27 591 €.

Au cours de I'année N, le taux de prélevement propre a ce foyer et, par conséquent, a chaque membre du couple le
constituant, sera de 19,2 % (27 591/ (24 000 + 120 000)).

S’il avait été calculé sur ses seuls salaires, le taux de prélévement du premier membre du couple aurait été égal a
6,9 %, soit le rapport entre d’une part I'impdt sur le revenu afférent aux revenus salariaux de 24 000 € en application
du baréme progressif de Iimpdt sur le revenu, soit 1 666 €, et, d’autre part ces mémes revenus salariaux.

Exemple 4 : Soit un foyer fiscal constitué d’un couple déclarant chaque année des revenus salariaux, versés pour
chaque membre du couple par un unique employeur, pour un montant annuel imposable de 48 000 €, soit 2 000 €
par mois chacun. Le premier membre du couple pergoit également des BNC pour un montant annuel imposable de
10 000 €.

L’impdt sur le revenu de ce foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal & 4 732 €.

Au cours de I'année N, le taux de prélevement propre a ce foyer et, par conséquent, a chaque membre du couple le
constituant, sera de 8,2 % (4 732 /(48 000 + 10 000)).

S’il avait été calculé sur ses seuls salaires, le taux de préléevement de chaque membre du couple aurait été égal a
6,9 %, soit le rapport entre d’une part I'impdt sur le revenu afférent aux revenus salariaux de 24 000 € en application
du baréme progressif de Iimpdt sur le revenu, soit 1 666 €, et, d’autre part ces mémes revenus salariaux.

Exemple 5 : Soit un contribuable célibataire déclarant chaque année des revenus salariaux, versés a parts égales
par deux employeurs, pour un montant annuel imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois.

L’impdt sur le revenu du contribuable au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal & 1 666 €.

Au cours de I'année N, le taux de prélevement propre a ce contribuable sera de 6,9 % (1 666 / 24 000).

% e taux de prélévement utilisé pour le calcul de 'acompte sur les revenus fonciers sera majoré du taux des prélévements sociaux (15,5

%).



S'il avait été calculé sur ses seuls salaires, le taux de prélévement de ce contribuable appliqué par chaque
employeur aurait été égal & 0 %, soit le rapport entre d’une part I'impét sur le revenu afférent aux revenus salariaux
de 12 000 € (24 000 / 2) en application du baréme progressif de Iimpdt sur le revenu, soit 0 €, et, d’autre part ces
mémes revenus salariaux.

Ainsi, lorsque le taux de prélévement propre au contribuable est supérieur au taux de prélevement qui serait
calculé sur les seuls salaires qu'il verse a son employé, I'employeur pourrait en déduire que le niveau de
revenus par part du foyer fiscal de son employé est supérieur au niveau de salaire versé.

Il s’agira toutefois uniquement d’une indication, 'employeur ne pouvant nullement en déduire la composition du
foyer fiscal du contribuable ou le niveau précis des autres revenus pergus par ce foyer.

Cependant, le contribuable concerné pourrait craindre un usage détourné de cette indication par les personnes
qui auront a la fois connaissance de son taux de prélevement et de son niveau de salaire annuel imposable
(ex : divulgation de cette information, utilisation de celui-ci dans le cadre d’'une négociation salariale ou pour
I'octroi de prime).

Toutefois ces craintes méritent d’étre relativisées dans la mesure ou les simulations réalisées™® indiquent que
plus de 90 % des contribuables ont un taux de prélévement a la source prévu par le projet de réforme du
Gouvernement inférieur a 10 %, laissant présager, pour un taux de prélévement propre au foyer du contribuable
d’ores et déja faible, un écart au maximum de quelques points par rapport au taux de prélévement versé sur les
seuls salaires versés.

Plus précisément, les simulations réalisées*’, dont la méthodologie est présentée en partie 4 sous-partie 5,
montrent que pour I'année 2018, année de mise en ceuvre du prélevement a la source prévu par le projet de
réforme du Gouvernement, parmi les prés de 23,5 millions de contribuables titulaires de traitements et salaires
en 2018, seuls 20 % d’entre eux environ, soit 4,8 millions de contribuables, ont un taux de prélévement propre a
leur foyer supérieur au taux de prélévement qui serait calculé sur leur seuls salaires.

Parmi ces 4,8 millions de contribuables :

- Environ 25 % d’entre eux, soit 1,2 million de contribuables, ont un taux de prélévement propre a leur
foyer supérieur d’'au maximum un point par rapport au taux de prélévement calculé pour leur seuls
salaires ;

- Plus encore, prés de 75 % d’entre eux, soit 3,6 millions de contribuables, ont un taux de prélévement
propre a leur foyer inférieur a 10 %, dont 1,8 million de contribuables (38 %) ont un taux de prélévement
propre a leur foyer inférieur a 5 % ;

- Enfin, prés de 72 % d’entre eux, soit 3,5 millions de contribuables ont un taux de prélévement propre a
leur foyer supérieur d’au maximum cing points par rapport au taux de prélévement calculé pour leur seuls
salaires.

Par conséquent, le nombre de 4,8 millions de contribuables susmentionné recouvre des situations variées, dont
certaines paraissent en réalité peu problématiques en matiére de protection de la vie privée, et mérite d’étre
largement relativisé.

De maniére symétrique, il convient également de préciser que lorsque le taux de prélevement propre au
contribuable est inférieur au taux de prélévement qui serait calculé sur les seuls salaires qu’il verse a son
employé, I'employeur pourrait en déduire, de maniére générale*', que le niveau de revenus par part du foyer
fiscal de son employé est inférieur au niveau de salaire versé. Il ne s’agirait la encore que d’une indication et le
contribuable concerné aurait en outre dans ce cas moins a craindre un usage détourné de ce faisceau
d’'information par les personnes qui auront a la fois connaissance de son taux de prélévement et de son niveau
de salaire annuel imposable.

Enfin, il convient de préciser que si les dispositifs prévus par le projet de réforme du Gouvernement afin de
garantir la protection de la donnée personnelle que constitue le taux de prélévement propre au contribuable sont
destinés a éviter que 'employeur ne puisse déduire une indication quant a la composition familiale ou au niveau
de revenus du foyer de son employé, il est probable que cette indication soit globalement d’ores et déja connue
au sein de I'entreprise, plus encore, vraisemblablement, au sein des petites et moyennes entreprises.

% Cf. partie 2, sous-partie 6, 5.

40 Sur le socle (cf. partie 4, sous-partie 5, 1).

“ |l convient de préciser qu’il peut exister des situations dans lesquelles le niveau de revenus par part du foyer fiscal de 'employé est
inférieur au niveau de salaire versé. Le foyer fiscal peut, par exemple, avoir constaté un déficit imputable (revenus fonciers ou revenus
de travailleurs indépendants, etc.) ou avoir engagé des dépenses déductibles du revenu global (cotisation d’épargne retraite par
exemple).



Au regard de I'ensemble de ces éléments, alors méme qu’il convient de relativiser la nature des déductions qui
pourraient étre faites par un employeur de sa connaissance du taux de prélevement propre au contribuable qui
lui sera transmis par 'administration fiscale, le projet de réforme du Gouvernement prévoit trois dispositifs qui
garantiront la protection de la donnée personnelle que constitue le taux de prélévement propre au contribuable :

1- Toute divulgation ou utilisation non appropriée du taux de prélévement transmis par I'administration
fiscale au tiers payeur des revenus sera passible de sanctions dissuasives (cf. D du 3 de la présente
sous-partie).

2- Une possibilité sera offerte par 'administration fiscale pour un couple, & sa demande, d’opter, sans
modifier le niveau du prélevement attendu a priori pour le foyer, pour un taux de prélévement
individualisé en fonction du niveau de revenus de chacun de ses membres, le taux et I'option étant
respectivement calculé et proposée par I'administration fiscale : cette option permettra notamment
'application & ses revenus salariaux ou assimilés d’un taux de prélévement inférieur au taux de
prélévement du foyer pour le membre du couple percevant les revenus les plus faibles (cf. E du 3 de la
présente sous-partie).

3- Un dispositif de sauvegarde destiné au contribuable qui souhaitera qu’aucun taux de prélévement ne
soit transmis par 'administration fiscale a son employeur, que ce taux soit supérieur, inférieur ou égal au
taux de prélevement calculé sur les seuls salaires versés sera enfin prévu (cf. partie F du 3 de la
présente sous-partie).

D. - Le projet de réforme du Gouvernement prévoit, dans le cadre de la retenue a la
source, que toute divulgation ou utilisation non appropriée du taux de prélevement
transmis par I’administration fiscale au tiers payeur des revenus, sera passible de
sanctions dissuasives

Afin de garantir la confidentialité du taux de prélevement propre a chaque foyer, le projet de réforme du
Gouvernement prévoit expressément que cette donnée sera couverte par le secret professionnel prévu a I'article
L. 103 du livre des procédures fiscales (LPF), en créant dans ce livre un article L. 288 A ad hoc.

En outre, afin de prévenir tout détournement dans I'utilisation du taux de prélévement au sein des entreprises et
organismes collecteurs de la retenue a la source, l'utilisation de celui-ci a d'autres fins que cette retenue sera
pénalement sanctionnée par les mémes peines que celles prévues par l'article 226-21 du code pénal pour ce qui
concerne le détournement de finalités des traitements informatiques.

Ainsi, toute divulgation du taux du prélévement propre a chaque foyer ou toute utilisation de ce méme taux a
d'autres fins que I'application de la retenue a la source prévue par le projet de réforme du Gouvernement sera
passible d’une sanction pouvant aller jusqu’a 300 000 euros d'amende et cinq ans d'emprisonnement (création,
a cet effet, de I'article 1753 bis C du CGl).

La sanction maximum encourue sera toutefois réduite a une amende de 10 000 euros pour les particuliers
employeurs qui ont recours au dispositif simplifié de déclaration en matiére sociale*.

E. — Une possibilité sera offerte par I’administration fiscale pour un couple, a sa
demande, d’opter, sans modifier le niveau du prélévement attendu pour le foyer,
pour un taux de prélevement individualisé en fonction du niveau de revenus de
chacun de ses membres, le taux et l'option étant respectivement calculé et
proposée par I'administration fiscale

Le projet de réforme du Gouvernement prévoit qu’une possibilité soit offerte pour les membres d’'un couple, a la
demande de celui-ci, d’opter pour un taux de prélévement individualisé tenant compte du niveau de revenu de
chaque conjoint. Ce faisant, le membre du couple percevant les revenus les plus faibles ne se verra pas
appliquer un taux de prélévement tenant compte des revenus plus importants pergus par son conjoint.

“ || s’agit des personnes mentionnées au 3°, 4°, 6° et 7° de l'article L. 133-5-6 du code de la sécurité sociale.



Plus précisément, les taux individualisés pour chaque membre du couple seront calculés de la maniére
suivante :

1- Le taux individualisé du membre du couple ayant les revenus les plus faibles sera déterminé par
I'administration fiscale en re-liquidant I'impdt sur le revenu sur ses revenus propres ainsi que sur la
moitié des revenus communs du couple (ex : revenus fonciers), le quotient familial du couple étant
partagé en deux.

2- Le taux individualisé du conjoint sera recalculé par I'administration fiscale de facon a préserver, par
souci d’égalité avec les couples n’ayant pas opté pour un taux individualisé, le niveau de prélévement
contemporain attendu pour le foyer.

Ainsi, le taux applicable au membre du couple ayant les revenus les plus faibles sera équivalent a celui qui
aurait été le sien s'il avait été imposé séparément, tel un célibataire bénéficiant de la moitié du quotient familial *?,
sans tenir compte des revenus de son conjoint et de la moitié des revenus communs. De maniére générale, le
taux applicable au conjoint sera quant a lui supérieur au taux de prélévement propre au foyer, mais restera tout
de méme, grace au bénéfice du quotient conjugal et, éventuellement, familial, inférieur au taux de prélévement
propre a un célibataire disposant du méme niveau de revenu. Enfin, le taux applicable aux revenus communs
concernés par 'acompte contemporain prévu par le projet de réforme du Gouvernement (ex : revenus fonciers)
restera le taux de prélévement propre au foyer.

- Exemple 1: Couple dont chaque membre percoit des revenus salariaux constants

Soit un foyer fiscal constitué d’'un couple déclarant chaque année des revenus salariaux pour un montant annuel
imposable de 24 000 €, soit 2 000 € par mois, pour le premier membre du couple, et, pour un montant annuel
imposable de 120 000 €, soit 10 000 € par mois, pour son conjoint.

L’imp6t sur le revenu de ce foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a 27 591 €.

Si le couple n’opte pas pour un taux individualisé pour chacun de ses membres, au cours de 'année N, le taux
de prélévement propre a ce foyer et, par conséquent, a chaque membre du couple le constituant, sera de
19,2 % (27 591 / (24 000 + 120 000)).

Ainsi, au cours de I'année N, le prélevement a la source mensuel sur le salaire du membre du couple ayant les
revenus les plus faibles sera de 384 € (2 000 x 19,2 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur
les salaires pergus de 4 608 €, tandis que le prélevement a la source mensuel sur le salaire du conjoint sera de
1920 € (10 000 x 19,2 %), soit un montant de prélevement a la source annuel sur les salaires pergus par le
conjoint de 23 040 €. Le montant de prélevement a la source annuel sur les salaires pergus par le couple est
égal a 27 648 € (23 040 + 4 608).

Si le couple opte pour un taux individualisé pour chacun de ses membres (sur le site impots.gouv.fr dans un
espace personnel et authentifié), au cours de 'année N :

- Le taux de prélévement individualisé du membre du couple ayant les revenus les plus faibles sera de
6,9 % (< 19,2 %), soit le rapport entre d’'une part I'imp6t sur le revenu afférent aux revenus salariaux de
24 000 € en application du baréme progressif de I'impdt sur le revenu, soit 1 666 €, et, d’autre part ces
mémes revenus salariaux ;

- Le taux de prélévement individualisé du conjoint sera de 21,6 % ((27 591 — 1 666) / 120 000), inférieur au
taux de prélévement de 25,6 % d’un célibataire percevant des revenus salariaux de 120 000 €.

Ainsi, au cours de I'année N, le prélevement a la source mensuel sur le salaire du membre du couple ayant les
revenus les plus faibles sera de 138 € (2 000 x 6,9 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur
les salaires pergus de 1 656 €, tandis que le prélevement a la source mensuel sur le salaire du conjoint sera de
2 160 € (10 000 x 21,6 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus par le
conjoint de 25 920 €. Le montant de préléevement a la source annuel sur les salaires pergus par le couple est
égal a 27 576 € (25 920 + 1 656).

Au total, conformément a I'objet du dispositif, le montant de prélévement a la source sur les salaires pergus par
le couple est quasi-identique, que I'option pour un taux individualisé ait été exercée ou non.

4 j.e. tel un célibataire si le foyer n’est constitué que du couple.
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- Exemple 2 : Famille percevant des revenus salariaux et fonciers constants

Soit un foyer fiscal constitué d’'un couple et de deux enfants déclarant chaque année des revenus salariaux,
versés pour chaque membre du couple par un unique employeur, pour un montant annuel imposable de
24 000 €, soit 2 000 € par mois, pour le premier membre du couple, et, pour un montant annuel imposable de
120 000 €, soit 10 000 € par mois, pour son conjoint. Ce foyer fiscal pergoit également chaque année des
revenus nets fonciers pour un montant annuel imposable de 10 000 €.

L’impét sur le revenu de ce foyer au titre des années N-2 et N-1 est supposé constant, égal a 27 571 €.

Si le couple n’opte pas pour un taux individualisé pour chacun de ses membres, au cours de 'année N, le taux
de prélévement propre a ce foyer et, par conséquent, a chaqgue membre du couple le constituant, sera de
17,9 % (27 571/ (24 000 + 120 000 + 10 000)).

Ainsi, au cours de 'année N, le prélévement a la source mensuel sur le salaire du membre du couple ayant les
revenus les plus faibles sera de 358 € (2 000 x 17,9 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur
les salaires pergus de 4 296 €, tandis que le préleévement a la source mensuel sur le salaire du conjoint sera de
1790 € (10 000 x 17,9 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur les salaires pergus par le
conjoint de 21 480 €.

Au cours de l'année N, le foyer acquittera également un acompte contemporain, calculé par I'administration

fiscale, d’'un montant de 1 790 € (10 000 x 17,9 %)*, sous forme de douze mensualités d'un montant de 149 €
(1 790 / 12) chacune, soit un montant total de prélevement contemporain de 27 566 € (1 790 + 4 296 + 21 480).

4 Le taux de prélevement utilisé pour le calcul de 'acompte sur les revenus fonciers sera majoré du taux des prélévements sociaux (15,5
%). Au final, 'acompte contemporain afférent aux revenus fonciers sera de 3 340 € (1 790 + 10 000 x 15,5 %).



Si le couple opte pour un taux individualisé pour chacun de ses membres (sur le site impots.gouv.fr dans un
espace personnel et authentifié), au cours de I'année N :

- Le taux de prélévement individualisé du membre du couple ayant les revenus les plus faibles sera de
5,8 % (< 17,9 %), soit le rapport entre d’une part I'impét sur le revenu afférent, en application du bareme
progressif de I'impdt sur le revenu, pour une part et demi de quotient familial, aux revenus salariaux de
24 000 € et a la moitié des revenus nets fonciers (5 000 €), soit 1 687 €, et, d’autre part la somme de ces
mémes revenus salariaux et fonciers (29 000 €) ;

- Le taux de prélévement individualisé du conjoint sera de 20,3 % ((27 571 — (1 790 + 5,8 % x 24 000) /
120 000), inférieur au taux de prélévement de 25 % d’un célibataire percevant des revenus salariaux de
120 000 € ainsi que des revenus nets fonciers de 5 000 €.

Ainsi, au cours de 'année N, le prélevement a la source mensuel sur le salaire du membre du couple ayant les
revenus les plus faibles sera de 116 € (2 000 x 5,8 %), soit un montant de prélévement a la source annuel sur
les salaires pergus de 1 392 €, tandis que