AVIS DE LA COMMISSION
DES FINANCES DU SENAT

sur le projet de décret d’avance notifié le 20 nabee 2012, portant
ouverture et annulation de 1 560 797 265 euros @orasations
d’engagement et de 1 369 941 636 en crédits denpié

La commission des finances,

Vu les articles 13, 14 et 56 de la loi organique2601-692 du Tao(t
2001 relative aux lois de finances ;

Vu la loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de foesnpour 2012
et les lois n° 2012-354 du 14 mars 2012 et n° 2882-du 16 aolt 2012 de
finances rectificatives pour 2012 ;

Vu le projet de décret d’avance notifié le 20 nobeen2012, portant
ouverture et annulation de 1 560 797 265 eurosugésrigations d’engagement
et de 1 369 941 636 euros en crédits de paiememnaplport de motivation qui
'accompagne et les réponses du Ministre délégud@résudu ministre de
I’économie et des finances, chargé du budget, astiqpnnaire du Rapporteur
général ;

1. Observe que les ouvertures prévues par le presejet n’excéedent
pas le plafond de 1 % des crédits ouverts pariladofinances de I'année et
que les annulations prévues n’excédent pas le miafte 1,5 % des crédits
ouverts par les lois de finances initiale et récaifives pour 2012 ;

2. Constate que I'équilibre budgétaire défini parderniére loi de
finances n’est pas affecté, des lors que les ourestde crédits prévues sont
gagées par des annulations de méme montant ;

3. Consideére que l'urgence a ouvrir les autorisetid’engagement et
les crédits de paiement prévus par le présentiprejelécret est avérée ;

4. Regrette encore une fois la banalisation du uecau décret
d’avance en fin d’exercice budgétaire ;

5. Observe qu’'un des motifs d’ouverture de crédiide a nouveau
dans le financement des opérations extérieures idistére de la défense,
pour un montant toutefois inférieur a celui de fiée 2011 et le plus bas
observé au cours des dix dernieres annees.

1Y compris 60 millions d’euros de crédits ouvemsAE et en CP sur le compte d'affectation
spéciale « Pensions ».



6. Estime que des ajustements progressifs de sralitgré des lois
de finances rectificatives votées en 2012, auraét@t plus conformes au
principe de sincérité budgétaire, et forme le voee, dans le cadre de la
préparation de la prochaine loi de programmatioditame, le colt des
opérations extérieures puisse étre inscrit danprtget de loi de finances
initiale ;

7. Releve que la fin de gestion appelle a nouvetiguoique dans des
proportions moindres qu’en 2010, des ouverturesptémentaires de crédits
de personnel dans la plupart des ministéres. Cesrtures, dont I'urgence est
avérée mais I'imprévisibilité discutable, résulteig difficultés d’anticipation
des départs en retraite ou de facteurs techniquess également de
dépassements persistants de certaines enveloppésgokalles ou
d’'indemnisation ;

8. Souligne le caractere toujours lacunaire desrimétions relatives
aux dépenses de personnel du ministere de la défextsen particulier
'absence de versement de certaines primes casdgsriqui résulte d’'une
insuffisante maitrise des dépenses salariales distare, dans un contexte de
difficultés accrues par les problemes de déploig¢rdarogiciel LOUVOIS ;

9. Considere que les besoins de crédits au tisebdarses étudiantes,
des indemnités de concours et des frais de juséiseltent de I'insuffisance
persistante des prévisions établies en loi de @iaannitiale, mais observe des
progres dans la prévision de dépenses des boursiardes pour 2013 ;

10. Regrette que le contentieux relatif & I'enaansent des amendes
forfaitaires et des consignations n’ait pas été pn compte lors des lois de
finances rectificatives de I'année 2012 ;

11. Emet en conséquence, et sous le bénéfice debsesvations, un
avis favorable au présent projet de décret d’avance



