Décret portant ouverture et annulation de crédits ditre d’avance
NOR :BUDB1323295D

Rapport de motivation

Monsieur le Premier ministre,

Le présent décret, portant ouverture de 107,0 M&warisations d’engagement (AE) et en
crédits de paiement (CP) sur le budget générajesgtiné a financer des dépenses urgentes et
non prévues en loi de finances initiale pour 204 3ime de I'hébergement d’'urgence et du
logement adapté.

Il procede a I'ouverture de 107,0 M€ en AE et enaDRitre du programme 177 « Prévention
de I'exclusion et insertion des personnes vulnésablde la mission « Egalité des territoires,
logement, ville ».

Cette ouverture est destinée a financer des plamegelles d’hébergement d’'urgence et de
logement adapté afin de faire face a la trés faugmentation de la demande d’hébergement
constatée depuis le début de I'année.

Une enveloppe de 112,7 M€ de crédits supplémestaigté annoncée en début d’année pour
les dispositifs d’hébergement et de logement adadané le cadre dRlan pluriannuel contre
la pauvreté et pour l'inclusion sociale

Ces crédits sont destinés en priorité au renforoéhes dispositifs d’hébergement d’urgence
(création ou pérennisation en sortie d’hiver de0@ Places d’hébergement d’'urgence,
renforcement des outils de veille sociale). llsaest également a donner une forte impulsion
aux solutions de logement adapté, avec notammenthansse de plus de 50% des places
d’intermédiation locative.

Ces mesures ayant été annoncées apres le votdailaléafinances pour 2013, leur mise en
ceuvre au cours des premiers mois de 'année 2048 @re financée par une avance de
crédits interne au programme 177, qui a permisoderar environ les deux tiers du montant
total de I'enveloppe.

La capacité de redéploiement interne a ce programshalésormais épuisée et les autres
programmes du ministére de I'égalité des territoine peuvent étre mis a contribution. En
'absence d’ouverture de crédits, certains servag&oncentrés du ministere se trouveraient
dans l'impossibilité de payer les gestionnaire®eissifs des dispositifs d’accueil des la fin
du mois de septembre. Le besoin revét une urgatieyiére en ce qui concerne les nuitées
d’hétel, réservées et payées selon un rythme measudoteliers.

Le besoin urgent de mise a disposition de ceststéalvant les mois d’hiver, ne permet pas
d’attendre le vote de la loi de finances rectiivatde fin d’année. L'urgence est renforcée
compte tenu des délais nécessaires pour délégaierémits aux services déconcentrés.

A défaut d’une mise a disposition rapide des csedles personnes hébergées en hétel, qui
comprennent principalement des familles avec esfamgourraient se trouver sans
hébergement. Une telle situation risquerait d’énamala multiplication des recours contre
'Etat devant le juge administratif, susceptiblesle contraindre sous astreinte a reloger sans
délai les requérants qui se prévaudraient du drbitébergement d’'urgence prévu a l'article
L.345-2-2 du code de l'action sociale et des fasjlbour un codt pour les finances publiques



supérieur en raison des frais de contentieux (freépétibles, indemnisation de préjudice et
astreintes).

De manieére plus générale, les services déconcestas désormais dans l'obligation
d’honorer les versements prévus dans les conventjolils ont conclues avec les opérateurs
afin de créer les places nouvelles, conformémextadjectifs du plan pluriannuel contre la
pauvreté et pour I'inclusion sociale.

L’'accroissement de la demande d’hébergement, lignmment a I'afflux de déboutés du droit
d’asile, rendra probablement nécessaire en fineséian 2013 une ouverture de crédits dans
le cadre de la loi de finances rectificative.

Afin de ne pas affecter I'équilibre budgétaire déén loi de finances, et en application de la
loi organique n°2011-692 dé"lao(t 2001 relative aux lois de finances, ce ddmatéde a
I'annulation de 107,0 M€ en AE et en CP sur le idginéral.

Les annulations de crédits proposées portent axelmgnt sur des crédits mis en réserve en
début de gestion en application de l'article 6elél la loi n° 2012-1558 du 31 décembre 2012
de programmation des finances publiques pour leéem2012 a 2017.

Il s’agit d’annuler des crédits qui sont devenusssabjet et se répartissent de la fagon
suivante :

- 35 M€ en AE et en CP au titre du programme 135babisme, territoires et amélioration
de I'habitat » de la mission « Egalité des temémilogement et ville » ;

- 15 M€ en AE et en CP au titre du programme 147lii¢ee de la ville » de la mission
« Egalité des territoires, logement et ville » ;

- 57 M€ en AE et en CP au titre du programme 198 girRé&s sociaux et de retraite des
transports terrestres » de la mission « Régimesso@t de retraite ». La révision a la
baisse des prévisions d'inflation, qui sont unpBmmeétres principaux du calcul du codt
des pensions subventionnées par le budget gémérdtaduira en effet par une sous
consommation en gestion 2013

La ratification de ce décret sera demandée damduke prochain projet de loi de finances
afférent a 'année 2013.

Tel est I'objet, Monsieur le Premier ministre, drésent projet de décret que nous avons
I’lhonneur de soumettre a votre approbation.



