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Brexit sprawil, ze nad Unig Europejska zawista grozba rozpadu. Europejczycy przygotowuja
sie¢ do obchodéw 60. rocznicy podpisania Traktatu rzymskiego zawartego 25 marca 1957 r.
Sily odsrodkowe nie byly jednak nigdy tak potezne jak obecnie. Sytuacja ta wymaga
energicznego dzialania — rocznica Traktatu rzymskiego nie moze by¢ tylko okazja do
wspomnieri. Powinna natomiast umozliwié¢ potozenie fundamentéw pod odrodzona Europe

oparta na solidniejszych podstawach
spoleczenstwa.

bardziej odpowiadajaca oczekiwaniom

Brexit — punkt wyjscia dla nowego poczatku

Struktura europejska to wielkie
przedsiewziecie, ktore umozliwito
krzewienie pokoju, wspélpracy i obrony
ludzkiej godnosci oraz poszanowania praw
podstawowych. W ciagu kilku dziesiecioleci
powstata przestrzen swobodnego
przeplywu uwazana przez obywateli
Europy za wazng zdobycz oraz wielki rynek
wewnetrzny — obiekt pozadania wielkich
gospodarek. Europa jest obecnie najwigeksza
na $wiecie potega handlowa.

Podjeta przez Brytyjczykow decyzja o
opuszczeniu Unii byla wielkim wstrzasem, a
ponadto sprawia wrazenie nonsensownej z
geostrategicznego punktu widzenia w
czasach globalizacji, ktorej osrodkami sa w
coraz  wiekszym  stopniu  panstwa-
kontynenty — Chiny, Brazylia, Rosja, Indie
— 1 ktéra narzuca jednos$¢ oraz spdjnosc.
Europa placi za swojag niemoc w obliczu
kryzysu gospodarczego i finansowego,
atakow terrorystycznych i szoku
migracyjnego.

Wyzwania te  wymagaja  wizji i
przywodztwa, ktérych obecnie w UE
brakuje. Uwiad odpowiedzialnosci
politycznej spowodowal, zZe panstwa
czlonkowskie ~ nie  uznaly  projektu
europejskiego za wlasny mimo zlozonych na
traktatach ~ podpiséw, a ponadto maja

niedobrg skionnos¢ do obwiniania UE o
wszystko, co zle, przy jednoczesnym
przypisywaniu sobie sukceséw.

W raporcie Senatu stwierdzono, ze w Unii
Europejskiej nastgpit przerost biurokracji,
ktoremu towarzyszy deficyt demokracji, co
stalo sie pozywka dla populizméw.
Senatorowie uwazaja, Ze jest tylko jedna
alternatywa: wskrzeszenie Europy albo jej
znikniecie z kart historii.

Europa musi teraz wybra¢ jedna z dwoch
wizji swojej przyszlosci: byé nie tylko
sprzestrzenia europejska” zbudowana
wokot ogromnego rynku wewnetrznego, ale
raczej ,potega europejska” z wymiarem
politycznym.

Brexit powinien  by¢
odrodzenia Europy.

sygnatem do

Inne mocarstwa majg dzi§ wlasne wizje
Europy, =zazwyczaj obliczone na jej
dekonstrukcje. Sama Europa ma trudnosci z
akceptacja wlasnego projektu. Musi
natomiast zaakceptowac¢ swoja historie i
swojq przyszios¢. Musi domagac sie wlasnej
wizji.
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Senacki plan dzialah zmierzajacych do odrodzenia Europy

Projekt europejski nalezy oprze¢ na
jednoznacznie  akceptowanej  wizji i
panstwach narodowych oraz znowelizowac
go, wychodzac od kilku priorytetow, w
przypadku ktérych spoleczeristwa wyraZnie
widza warto$¢ dodana przynoszona przez

Europe:  bezpieczenistwa,  zatrudnienia,
konkurencyjnosci.
n Potwierdzi¢ status mocarstwa

Wobec pojawienia sie panstw-kontynentéw,
ktoére bez wahania siegaja po mocarstwowe
srodki, zeby realizowaé swoje cele, Europa
tez musi postepowac jak mocarstwo. W tym
celu musi ona wykonywaé swoje
zobowigzania w  zakresie obronnosci,
korzysta¢ ze swoich atutow w walce z

terroryzmem oraz w zakresie
bezpieczefistwa wewnetrznego, a takze
kompleksowo  reagowa¢ na  kryzys

migracyjny. Jest to jedno z najwazniejszych
oczekiwann  spoleczenstwo  europejskich,
zatem trzeba na nie odpowiedzie¢.

Co do obronnodci, to trzeba wyrazi¢ wole
polityczna oparta na wspélnej strategicznej
wizji, ktérej fundamentem jest , strategiczny
przeglad” europejskiej obronnosci. Aby
wyzwoli¢ dynamike wspoétpracy miedzy
rzadami, nalezy rozpoczaé staly polityczny
dialog na najwyzszym szczeblu
stymulowany przez Francje i Niemcy (ale
bez wylacznosci), co pozwoli w pelni
wykorzysta¢ mozliwosci, ktére daje traktat
lizboniski, zwlaszcza w zakresie stalej,
ustrukturyzowanej wspoétpracy. Utworzenie
Europejskiej Rady Bezpieczenstwa i statego
organu do spraw planowania, dowodzenia i
prowadzenia misji wojskowych, a takze

opracowanie  narzedzi  zapewniajacych
spojnos¢  operacyjnag oraz  mozliwos¢
finansowania obronnosci na  szczeblu
europejskim  powinny  by¢  naszymi

priorytetami w tej dziedzinie.

Intensyfikacja walki z terroryzmem wymaga
utworzenia unii bezpieczefistwa, ustalenia
odpowiednich ram  prawnych dla
kodowania oraz lepszego zasilania,
wykorzystania i mozliwosci wspétpracy

europejskich baz danych przydatnych w
walce z terroryzmem. Trzeba bedzie
rowniez skloni¢ panstwa cztonkowskie do
opracowania krajowego rejestru pasazeréw
(PNR) w celu zapewnienia skutecznosci
europejskiego  PNR  oraz  zapewni¢
efektywna wspotprace policji poprzez
zwigkszenie roli  Europolu. Nalezy
promowac wspolprace systemow
sadownictwa, wspierajac Eurojust i tworzac
wreszcieprokurature europejska.
Niezbedne bedzie réwniez czuwanie nad
utrzymaniem w Srednim terminie Scistego
zwiazku z Wielka Brytania w tej dziedzinie
oraz w zakresie obronnosci.

Reakcja Europy na kryzys migracyjny

wymaga skutecznej kontroli  granic
zewnetrznych oraz szybkiego i efektywnego

wdrozenia nowych uprawnienn agencji
Frontex. = Trzeba  réwniez  wzmocnic
wspolprace z krajami pochodzenia i
krajami tranzytowymi, a takze

zabezpieczy¢ obszar Schengen i odnowié
europejski system udzielania azylu.

Europa musi broni¢ tego, co sklada sie na jej
tozsamos¢. Nalezy przyja¢ i potwierdzié
moratorium na rozszerzanie UE, aby
wzmocni¢ wspélnotowy dorobek prawny.
Unia musi potwierdzi¢ swoje wartosci,
wéréd ktoérych jest poszanowanie ludzkiej
godnosci, praw podstawowych i demokragji.
Jako najwieksze mocarstwo handlowe
dysponujace sila wspolnego rynku UE musi
wymoéc wiekszy respekt dla siebie w
negocjacjach handlowych i skoniczyé z
naiwnoscia.

n Ustalenie
gospodarczych

priorytetow

Tak jak to bylo w przesziosci w przypadku
Airbusa i Ariane, Europa musi podja¢ nowe
dzialania  sprzyjajgce = wzrostowi i
zatrudnieniu. Senat uwaza, Ze priorytetami
sa technologie cyfrowe i energetyka.

Europa musi réwniez i8¢ w kierunku

konwergencji podatkowej.
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Polityka konkurencyjnosci musi stuzy¢
reindustrializacji i zatrudnieniu, a nie
stanowi¢ przeszkode dla pojawiania sie
europejskich mistrzéw.

Zapowiedzianemu zwiekszeniu rozmiaréw
i terminu dziatania Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji strategicznych musi
towarzyszy¢ refleksja na temat usuniecia
przeszkod  prawnych dla  inwestydji.
Rownocze$nie  Unia  Europejska  musi
dopracowa¢ zarzadzanie euro. Musi ona
zorganizowac¢ zarzad strefy euro, a takze
zapewnic skuteczng kontrole
demokratyczng uwzgledniajacq parlamenty
krajowe. Senat chce, aby uwzgledniata to
najblizsza Biala ksiega Komisji Europejskie;j.

Nalezy = réwniez zwigkszy¢é  sp6jnosé
europejska poprzez dazenie do
konwergencji  spolecznej -  sprawa

pracownikéw oddelegowanych za granice
dowodzi, ze jest to naglaca koniecznos¢ -
oraz modernizacje polityki sp6jnosci.

n Blizsza i bardziej zrozumiala
Europa
Odnowiona Europa musi bezwzglednie

przestrzega¢ zasady pomocniczosci. Unia
Europejska musi by¢ blizsza obywateli i
bardziej zrozumiala dla nich. Musi ona

zreformowaé swdj sposdb dzialania i
uwzglednic kontrole demokratyczna,
zwlaszcza poprzez potwierdzenie roli

parlamentéw krajowych.

Zielone swiatlo dla parlamentéw
krajowych

Senat proponuje zielone Swiatlo, czyli
prawo do inicjatywy prawodawczej dla
parlamentéw krajowych, ktére spotykatyby
sie regularnie w Strasburgu w celu
omoéwienia spraw waznych w danym
momencie dla Europy.

Instytucje musza funkcjonowad bardziej
demokratycznie. role Rady Europejskiej
jako inicjatora i koordynatora nalezy
wzmocni¢ poprzez coroczne przyjmowanie
priorytetéw przeznaczonych do realizacji;

nalezy = dokona¢  przegladu  tréjkata
instytucji (Komisja, Rada, Parlament) i
zmniejszy¢ liczbe komisarzy; realizacje

przez Komisje przy uzyciu przystugujacego

jej prawa inicjatywy  ustawodawczej
priorytetéw  przyjetych  przez  Rade
Europejska; uczynienie z glosowania w
Radzie wiekszoscia kwalifikowana zasady
ogdlnej (z wyjatkiem glosowania w
sprawach zwigzanych z obronnoscig) i
harmonizacje trybu glosowania przez
europosléw w celu osiagniecia wiekszej
czytelnosci. Europa potrzebuje réwniez
uproszczenia, ktére powinno by¢ stalym
priorytetem, oraz wiekszej przejrzystosci.

C Opracowanie metody

W celu zapewnienia odrodzenia Europy w
raporcie zalecono pewna metode. Nowa
ambicja powinna sta¢ sie priorytetem dzieki
motorowi francusko-niemieckiemu, ktory,
niestety, stracit site napedowa. On i tylko on
moze obudzi¢ Europe. To on powinien
podejmowaé¢  inicjatywy, do  ktérych
pozostali nasi partnerzy beda chcieli
przystepowac. Relacja francusko-niemiecka
nie musi by¢ jedyna. Jest jednak decydujaca.
W obu tych krajach w 2017 r. odbeda sie
wazne wybory. Po ich zakoniczeniu paristwa
te wejda w okres politycznej stabilizacji
sprzyjajacej mocnym inicjatywom, ktore
pozwola przywrdéci¢ zaufanie spoleczeristw
do struktury europejskiej. Konieczne bedzie
opracowanie francusko-niemieckiego planu

dziatania skoncentrowanego na
wyzwaniach XXI wieku, takich jak
cyfryzacja, aby da¢ projektowi

europejskiemu nowy impuls.

Pragmatyzm kaze réwniez zacheca¢ do
szukania pomocy we  wzmocnionej
wspolpracy panstw cztonkowskich
wyrazajacych ochote pdjscia do przodu.
Musza one wykaza¢ zainteresowanie
dzialaniem na skale europejska i zacheci¢
panstwa poczatkowo sceptyczne. Bylyby
one rzecznikami wznowienia projektu
europejskiego, a takze jego realizacji na
skale catej Unii Europejskie;j.

- Wspdlny projekt

Unia Europejska musi ponownie sta¢ sie
wspolnym projektem obywateli Europy.
Europa to wspdlna historia, wartosci i styl
zycia, ktorych nalezy bronié. Europejczycy
— zjednoczeni w réznorodnosci, ktéra
nalezy szanowa¢ — musza razem
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pokonywacé przeszkody, stawiajac to, co ich
taczy przed tym, co moze ich dzieli¢.

Stwierdzenie to uzasadnia propozycje
dotyczace wyraznych symboli
przynaleznosci. Chodzi o stworzenie

europejskiego dowodu osobistego, ktérym
mogltby sie postugiwa¢ kazdy obywatel
dysponujacy krajowym dowodem
osobistym. Nawigzujac do coraz czestszego

hymnu europejskiego zawsze po wykonaniu

hymnu narodowego. Senat proponuje
stworzenie kanalu radiowego Radio France
Europe oraz internetowej platformy
filmowe;j.

Do projektu europejskiego nalezy wiaczy¢
réwniez mtodziez. Erasmus to wielki sukces.
Skorzystalo z niego ponad 3 miIn studentéw.
Trzeba zrobi¢ kolejny krok i zorganizowac

kojarzenia  flagi  europejskiej i flag
panstwowych, pozadane byloby zachecanie
panstw czlonkowskich do wykonywania

program Erasmus dla praktykantow.

Informacja o pracy grup obserwacyjnych

W zwigzku z referendum przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii 23 czerwca 2016 r. Senat
— z inicjatywy swojego przewodniczacego Gérarda Larchera — postanowit utworzy¢ grupe
obserwacyjng do spraw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE oraz odtworzenia Unii Europejskiej.
Grupa ta jest wspélnym przedsiewzieciem komisji spraw zagranicznych, obrony i sit
zbrojnych oraz komisji spraw europejskich. Liczy 20 cztonkéw reprezentujacych wszystkie
ugrupowania polityczne.

Od czasu zebrania zatozycielskiego, ktore miato miejsce 11 lipca 2016 r., grupa ta spotkata
sie 21 razy. Odbyla 4 podréze (do Strasburga, Brukseli, Londynu i Berlina).

Raport jest oparty na 20 komunikatach wydanych w 9 réznych sprawach (obronnos¢ w
Europie, polityka handlowa Unii Europejskiej, Europa i wzrost gospodarczy, stosunki
francusko-niemieckie, zarzadzanie strefa euro, bezpieczenstwo i migracje, reforma
instytucji europejskich, zasada pomocniczoséci w Europie, informacja o stanie negocjacji w
sprawie opuszczenia UE przez Wielka Brytanie). Wszyscy czlonkowie grupy
obserwacyjnej wniesli wkiad w jej prace.

Wszystkie dokumenty — sprawozdania z przesluchan, poréwnawcze badanie
przepiséw prawa, poprzednie raporty — sa dostepne do wgladu w portalu
internetowym Senatu pod adresem
http://www.senat.fr/commission/groupe de travail brexit.htmll
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