LES MODES D’ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS :

UN ENJEU CENTRAL DE L'EGALITE ENTRE LES FEMMES

ET LES HOMMES

A mi-parcours de la mise en ceuvre de la Convention d’objectif et de gestion (COG)
2013-2017, signée par I'Etat et la CNAF en juillet 2013, et qui vise la création
de 275 000 nouvelles solutions d’accueil des jeunes enfants a I'échéance de 2017, la
délégation a souhaité faire le point sur la politique actuelle de développement de
I"accueil des jeunes enfants. La délégation, qui a désigné Cyril Pellevat pour étre son
rapporteur, estime que la réussite du « Plan créche », loin de reposer sur les seules
statistiques et sur la seule considération du nombre de places d’accueil de jeunes
enfants, suppose aussi la mise en place d’'un accueil de qualité, au service de
I'épanouissement des enfants et de la confiance des parents dans le mode de garde de
leur enfant : cet objectif est-il compatible avec les contraintes financiéres qui pesent
aujourd’hui sur les communes ?

Pour répondre a ces questions, la délégation a auditionné :

- le 5 février 2015, dans le cadre d’une table ronde consacrée a I'accueil des jeunes enfants dans une perspective d’égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes, des représentants d’institutions et d’associations, des professionnels et
des acteurs de terrain ;

- le 19 février 2015, la secrétaire d’Etat chargée de la famille, des personnes agées et de I'autonomie auprés de la
ministre des affaires sociales et de la santé, Laurence Rossignol.

yril PELLEV AT
Rapporteur
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|—LA POLITIQUE D’ACCUEIL DU JEUNE ENFANT EST UN ELEMENT DECISIF
DE L'EGALITE PROFESSIONNELLE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

¢ Le taux d’activité des femmes baisse ¢ La politique familiale influe le taux d’activité
avec le nombre d’enfants des femmes
S el Dee bEReS RonTE - C1UTEAVECLE NOMBRE DENFANTS, Selon une étude menée par la Direction de I'animation de la

N S recherche, des études et des statistiques (DARES) sur

@ 3,80 67,5% & Iil 74,1% I"activité féminine depuis 1975, le taux d’activité des femmes
vivant avec deux enfants, dont le plus jeune a moins de trois
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ans, a fortement progressé entre 1975 et 1994 (+ 25 points),

81,6% @ (] 81,i% o @ . .
I"\JE %1% Iﬁ\ilil o.0% avant de baisser brutalement de 15 points entre 1994 et
gl 3" 1997. D'apres la DARES, cette chute est liée a I'extension de
I'allocation parentale d’éducation (APE) aux parents de deux
b6% Ii\ > 86,5% Ii\ o enfants en juillet 1994. Cette mesure a alors entrainé un
1 "ﬁ/ﬂi 95,2% ) : . ) . )
¥ I retrait massif des meres concernées du marché du travail.
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ELEGATION AUX DROITS DES FEMMES ET A

A ¢ o n,taprastatiomd’accueil du jeune enfant en 2004

0,1% e ° 74,3% @ ° L. .
\ lﬁ\ i? 93.8% /ﬁ ',;IE.,“% (PAJE) et le crédit d'impdt pour frais de garde en 2005 et
(o) b1 | Ll I . o .
<3ans >3ans 2006 ont eu une influence positive sur le taux d’emploi des
— femmes.
Source Insee, enquéte Emploi 2013, PLFSS 2015
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Il—LA FRANCE DISPOSE D’UN SYSTEME DE GARDE DIVERSIFIE, DONT LES LIMITES CONTRAIGNENT
LA MONTEE EN PUISSANCE DE LA COG

Selon les informations fournies par la secrétaire d’Etat chargée de

la famille, des personnes agées et de I'autonomie lors de son

audition le 19 février, I'accueil par les assistants maternels agréés LES LIMITES QUI CONTRAIGNENT LA MONTEE EN

employés par les parents reste le premier de ces modes d’accueil PUISSANCE DE LA COG

et offre aux familles prés de 760 000 places. Les creches

proposent quant a elles environn nmn N Lifatcd@iBeallectif . Defortes inégalités territoriales

et @ TH N1 anfants étaient inscrits en petite/tres petite section de . Le choix des parents contraint par leur niveau de

classe maternelle a la rentrée 2014. Les gardes a domicile ressources et par leur activité professionnelle

représentent, quantaelles,p mnn LY | OS4a
. Un financement complexe

Les parents

Un(e) assistant(e) maternel(lle) agréé(e)

. Des normes d’hygiene et de sécurité peu claires,
sources de concurrence entre les structures

collectives et les assistants maternels

. La sous-valorisation des métiers de la petite

Une créche enfance

L’école

. Des difficultés juridiques a résoudre pour les
Maison d’Assistants Maternels (MAM)

Une garde a domicile

Un autre mode de garde

Source : DREES, Enquéte Modes de garde et d’accueil des jeunes enfants, 2013

Ill— DES EVOLUTIONS A ENCOURAGER

¢ AMELIORER L’ACCES DES PUBLICS

LES PLUS FRAGILES Le tableau ci-dessus montre que I'accueil individuel par les parents

reste prépondérant aujourd’hui : il concerne deux enfants sur cing,
¢ ADAPTER L'OFFRE D’ACCUEIL AUX BESOINS prep ) q

sachant qu’un enfant sur deux uniquement bénéficie d'un mode

DES PARENTS DANS UN MONDE DU TRAVAIL
EN MUTATION
¢+ POURSUIVRE LA REVALORISATION DES METIERS
DE LA PETITE ENFANCE

de garde dit formel.
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Il existe une demande de formules d’accueil souples et accessibles a tous.

° L'accueil en Relais GEPETTO (Garde d’enfants pour I'équilibre du temps professionnel, du temps familial et son
organisation), a titre d’exemple, s'adresse tout particulierement aux situations suivantes :

¢ les horaires décalés (tres tot le matin, tard le soir, la nuit, le week-end...) ;
¢ les déplacements professionnels ou les déplacements pour suivre une formation ;
¢ lamaladie d'un enfant (refusé en creche ou qui ne peut aller a I'école) ;

¢ la défaillance du mode de garde habituel (creche fermée, assistant maternel malade ou absent...).

Huit sites pilotes GEPETTO ont été expérimentés pendant trois ans et ont donné le jour a six dispositifs pérennes
fonctionnant aujourd’hui en France : une formule a développer.

e Les innovations mises en place a Strashourg, un exemple a suivre :

¢ trois établissements collectifs ouverts de 5h30 a 22h00 (situés dans trois quartiers prioritaires, chaque
établissement de, respectivement, 60, 30 et 80 places, propose un accueil spécifique pour un groupe de dix
places de 5h30 a 7h/7h30 et de 18h30 a 22h) ;

¢ Un accueil combiné au domicile d'un assistant maternel et en établissement collectif (I'enfant est pris en
charge par I'assistant maternel employé par I'établissement multi-accueils et, en complément, il est regu en
accueil collectif une ou plusieurs demi-journées par semaine ;

¢ Un établissement collectif en centre-ville ouvert six jours sur sept (possibilité d’accueil du lundi au samedi de
8h00 a 19h30, trente places du lundi au vendredi et quinze places le samedi) ;

¢ Enfin, un accueil « Coup de Pouce » (garde d’enfants assurée par un prestataire agréé mandaté par la ville de
Strashourg, a domicile, pour les enfants de parents travaillant en horaires atypiques : 6h-8h30 et 18h-22h, en
complément d’un autre mode d’accueil).

Outre ces offres d’accueil public, les relais d’assistantes maternelles de la ville recensent les assistants maternels
indépendants acceptant d’accueillir les enfants dont les parents travaillent en horaires atypiques.

Table ronde du 5 février 2015
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« Aucune construction institutionnelle n’organise de facon
obligatoire et systématique I'accueil des jeunes enfants en France :
I'organisation des modes d’accueil en France n’est I'objet d’aucune
obligation de résultat », comme |'a rappelé Bernard Fragonard,
président du Haut Conseil de la Famille (HCF), le 5 février 2015.

Les recommandations de la délégation respectent cette double
autonomie :

¢ des collectivités territoriales et des acteurs privés a |'origine
de la mise en place des modes d’accueil ;

¢ des familles, dont les projets d’éducation et de socialisation
de leurs enfants doivent étre accompagnés.

Toutefois, la délégation a exprimé de l'intérét pour I'idée d'un
« service public de la petite enfance » qui assurerait la continuité
de I'accueil de I'enfant de la naissance jusqu’a I'entrée a I'école
maternelle.

Chantal JOUANNO

Présidente
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SENSIBILISATION ET DE COMMUNICATION SUR LES METIERS DE LA PETITE
ENFANCE
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DESTINATION DES COLLECTIVITES POUR LES ACCOMPAGNER DANS LEURS
PROJETS D’OUVERTURE D’UN MODE D’ACCUEIL
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