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Présidence de M. Jean-Pierre BEL

La séance est ouverte a 9h20

OUVERTURE DES TRAVAUX

M. Jean-Pierre BEL, Président du Sénat de la Répulgue francaise

Avant de commencer nos travaux, je tiens a expramenom de tous, notre tristesse et notre
emotion aprés l'accident dramatique qui a frappéBddgique et prie M. Pieters, Vice-
président du Sénat belge, d’en faire part au Peasidu Sénat belge et au peuple belge.

Je suis heureux d'ouvrir cette quatorzieme réumnier’association des Sénats d’Europe. Je
remercie Bariza Khiari, vice-présidente du Senagimon Sutour, président de la commission
des affaires européennes, d’avoir accepté d'étres cb6tés pour cette journée de travaux. Il
s’agit en quelque sorte d’'un retour aux sourcessqore c’est ici méme que s’est tenue, en
2001, la premiere réunion de notre associationjnétidtive de Christian Poncelet, alors
Président du Sénat.

Le but de nos réunions est bien sir d’échangemd@snations et des expériences, d’aborder
ensemble des sujets d’intérét commun. Ces réursons aussi un moyen de promouvoir le
bicamérisme, et de faire partager ses apportsra détocratie.

La premiere observation qui me vient a I'espritvenis accueillant ce matin, c’est la grande
diversité des institutions que nous présidons.dremiéres chambres se ressemblent. Bien sir,
elles different dans les modes d’élection, lestattions et les regles de fonctionnement ; mais,
fondamentalement, elles assurent toutes une repafiem directe des citoyens dans leur
ensemble et apportent au gouvernement I'appui diaagrité. Nos secondes chambres, ou
« chambres hautes », exercent elles aussi, poylupart, une fonction représentative,
enracinée le plus souvent dans les pouvoirs loddais elles sont extrémement diverses. Il y a
autant de modéles que de pays. Pourquoi cela ?



Au sein de toute démocratie, les institutions éeotuautour d’un certain équilibre. Il faut que
I'Exécutif ait une capacité d’action suffisante,igpuisse mener une politique cohérente. Mais
il ne doit pas abuser de cette autorité, au ristpie’éloigner des citoyens et se couper de la
société. Dans chaque systeme s’opére une disttbdgs différents pouvoirs qui constitue un
agencement fragile. Nos démocraties, chacune as@&nm, sont en permanence a la recherche
d’un juste équilibre entre ces deux nécessités.

Cette équation se présente d’une facon difféerexitemnchaque pays. Dans ce tableau, la France
a fait longtemps figure d’exception, d’anomalie neéma-t-on dit parfois, avec un Sénat
controlé pendant des décennies par la méme majoiiéernance réussie depuis I€ dctobre
dernier est venue démontrer que rien n’était figgndais. Méme lorsque sa majorité coincidait
avec celle de I'Assemblée Nationale, le Sénat aleswsouci de contrdler I'action du
gouvernement et de tempérer parfois son empress@méagir a I'actualité médiatique.

La tentation existe, pourtant, de simplifier cetiiélgre — parfois de facon radicale. Je recevais
récemment le Président de ’Assemblée irlandaisemgnformait du projet de suppression de
la seconde chambre dans son pays, pour des raigmemnomie budgétaire.

On mesure la les conséquences de la crise quedeatieurope, quand bien méme son origine
n'est pas en Europe. Pour remédier aux déséquilibrelgétaires, toutes les économies
semblent bonnes, y compris celles qui affecterfoletionnement, voire I'existence méme
d’institutions fondamentales pour nos démocraties.

Or, nous observons dans le méme temps une tend@scgouvernements, a l'occasion de

cette crise, a « reprendre la main » et a s’affiargu contréle parlementaire. Sous prétexte

gu’il faut parfois agir vite, décider rapidementéaa des marchés tres volatils, beaucoup de
décisions se prennent en conclave : en conséquéndeansparence recule et le contréle

démocratique s’affaiblit.

C’est une évolution préoccupante, du point de vadiémocratie bien sir, et de la légitimité
gu’elle confére aux décisions, mais aussi du pgénvue de I'efficacité. Car les innombrables
« sommets » intergouvernementaux n’ont pas dgfisgu’a présent, une voie convaincante
pour surmonter la crise.

Il nous faudra bien sdr faire preuve de disciplnelgétaire, mais aussi retrouver le chemin de
la croissance. L'austérité seule ne suffira pagrérsotre continent de la crise. Nous devons
tout & la fois créer les conditions de l'investimsat pour la croissance et pour I'emploi mais
aussi renforcer les contréles démocratiques. Carnwnt pourrions-nous mener de telles
réformes en tenant & I'écart les peuples et lem®sentants ?

Les parlements nationaux ne peuvent étre écartés pacte de responsabilité. Le risque serait
trop grand de voir les gouvernements se coupecit®gens et leur légitimité s’affaiblir, sous
peine de remettre en cause I'équilibre de nos s&xié

Le Sénat francais a fait des propositions pour irsod’'une vision purement
intergouvernementale de la construction européeNoeis pensons qu’il faut renforcer la
participation de nos Parlements a la gouvernanceoggique et budgétaire européenne. |l est
urgent a nos yeux de renforcer le contrat politiqueunit les nations d’Europe. Parce qu’elles
sont un élément indispensable de notre tissu dé&tigee, les secondes chambres doivent
pouvoir y contribuer, chacune selon ses compétegmrogses.



Voila les questions que nous avons souhaité sotemativotre réflexion, ou plutét a notre
réflexion collective. Elles se déclinent a travies deux thémes retenus pour nos discussions,
le premier concernant davantage I'Union européetmesecond s’adressant a la « grande
Europe ».

Je vous remercie encore une fois d'étre présentsirahui pour cet échange dont jattends
beaucoup.Applaudissemenis

Je remercie Christian Poncelet, Président d’hondeurotre association, pour I'accueil qu’il a
prodigué hier aux délégationg&pgplaudissemenis

Notre collegue Hannelore Kraft, Vice-présidenteBiindesrat, a été retenue dans le Land de
Rhénanie du Nord-Westphalie, dont elle est Miniphésidente, pour des raisons politiques
supérieures. Elle a tenu a ce que Mme la Secra@amérale adjointe du Bundesrat, la tienne
informée du déroulement de nos travaux.

Théme n%l : « Quel réle pour les parlements dans le
contrdle de la gouvernance de la zone euro ? »

M. Simon SUTOUR, Président de la commission des Adires européennes du Sénat de la
République francaise

La situation de la zone euro intéresse certaingodehambres plus que d'autres.

Malgré cela, nous en avons fait le theme de cedtiinge avant d’élargir le débat a I'ensemble
de I'Europe cet aprés-midi.

Pourquoi ce choix ?

D’abord, la zone euro regroupe déja un nombre itapbrde nos pays, et ce nombre est
appelé sans doute a augmenter dans les annédsuent.

Ensuite et surtout, la zone euro peut apparaitrane® un cas particulier, comme une
illustration du probléme qui nous occupe aujourd’hu

Ce que nous expérimentons dans la zone euro, westres forte interdépendance. Nous
nous rendons compte, progressivement, que patiageméme monnaie implique un exercice
en commun des souverainetés dans beaucoup de dsmiliais c’est un cas particulier d’'une

tendance plus générale. Sur 'ensemble de notrénemh, nous vivons une interdépendance
de plus en plus grande. Elle est moins pousséedbieque dans la zone euro, mais elle est



treés réelle : nos économies dépendent étroitenasnines des autres, et ces liens vont en se
renforcant.

Comment gérer démocratiquement cette interdéperdenaissante de nos pays ? Comment
eviter qu’elle ne soit gérée par des décisionseprsur un plan intergouvernemental, sans
véritable contrble parlementaire ? C’est un prolggrarticulierement frappant dans le cas de
la zone euro.

Il est vrai que I'euro est quelque chose de corapiént nouveau. Depuis la fin de I'étalon-or,
les monnaies reflétent la confiance placée danktiets qui en sont les ultimes garants. Avec
I'euro, nous faisons I'expérience d’une monnaiesdatat, qui n'a pas véritablement un ultime
garant, mais plusieurs : les Etats membres et faBacentrale européenne.

Lorsque l'euro a été lancé, beaucoup d’économistaient sceptiques. lls pensaient qu’une

monnaie sans Etat ne serait pas viable. lls saibg que la zone euro n’était pas une zone
monétaire optimale : pas de budget fédéral digneedeom, peu de mobilité des travailleurs

d’'un pays a l'autre. lls en déduisaient qu’en caglibc grave, la zone euro serait incapable de
se rééquilibrer.

Ce qui se passe aujourd’hui leur donne en pantiedb en partie raison.

En partie tort, parce que I'euro demeure une menfate ; sa parité actuelle par rapport au
dollar est méme bien supérieure a son cours ddntton.

Mais en partie raison parce que, confrontée a tise grave, la zone euro fonctionne mal. Elle
connait aujourd’hui une trés faible croissancerevoine récession ; la crise de I'endettement
public rend nécessaires des mesures de sauvegandegptains pays. Nous voyons bien a quel
point une monnaie sans Etat est une constructagilér

En méme temps, il faut le reconnaitre, I'avénendéum Etat fédéral européen reste un horizon
lointain. L’Union européenne a certaines attribogial’un Etat fédéral, mais elle est loin de les
avoir toutes : elle n'a pas de véritable pouvoiddptaire et fiscal. Elle reste une réalité
intermédiaire entre une organisation internatioedlen Etat fédéral, ce a quoi correspond bien
le terme assez vague de « gouvernance ».

La gouvernance de I'Union européenne est définie qes traités. Les parlements sont
parvenus, peu a peu, a y prendre leur place. LierRant européen dispose aujourd’hui de
pouvoirs étendus : il est devenu co-législateurl’daion, a égalité avec le Conseil qui

représente les gouvernements.

Les parlements nationaux ont acquis également emgime place parce que les traités
reconnaissent désormais leur réle ainsi que lasséée pour le bon fonctionnement de
I'Union, de la coopération interparlementaire —rem¢s parlements nationaux, ainsi qu’entre le
Parlement européen et les parlements nationaux.

Parallelement, dans la plupart des pays, le Parlemagional a renforcé son contrble sur la
politique européenne de son Gouvernement. Par deerdvolution a été trés visible en
Allemagne ou, a la demande de la Cour constitugb@ndes procédures de contréle plus
étroites se sont mises en place.

Cette acclimatation du contrble parlementaire dddsion européenne est aujourd’hui en
partie remise en question. Sous l'effet de la cesspécialement sous I'effet des difficultés de
la zone euro, le centre de décision s’est déplacles réunions intergouvernementales.

La zone euro n'a pas ou peu d’institutions propk&sptique des traités était que la zone euro
coincide rapidement avec I'Union européenne tont@re. Ce n'est pas ce qui s’est passé. La



zone euro reste donc peu structurée, et le conpétementaire - européen et national-
mangue de prise.

Comment faire face a cette situation ? C’est ublgroe pour les parlements des Etats de la
zone euro. C’est, plus généralement, le probléme I'dldaptation de la démocratie
parlementaire au développement des décisions omieegnementales. Des parlements
cantonnés dans leur pays respectif peuvent-ils toetréler des gouvernements qui, quant a
eux, travaillent et décident de plus en plus ensemiComment faire pour renforcer les liens
entre le Parlement européen et les parlementsnaaitxa? Comment faire pour renforcer le réle
du Parlement européen et des Parlements nationaux.

Nous avons peut-étre a définir des méthodes deadeninterparlementaire plus efficaces
gu’aujourd’hui, plus visibles, qui fassent que t®yen ne se sente pas ignoré, voire délaissé,
sans prise sur les décisions.

Les moments de crise comme ceux que nous vivorigissrmoments dangereux, propices aux
pires formes de populisme. Il est important quesnsachions préserver ou restaurer le lien
entre les citoyens et les centres de décisioniguadit Je crois donc que les enjeux de nos
discussions de ce matin ne sont pas min¢dplaudissements)

M. Martin S(QI_—IULZ, Président du Parlement européen

Nous agissons comme un Etat fédéral. Pour autastcancitoyens percoivent que quelque
chose ne fonctionne pas. Nous avons la monnaiedaqrte au monde. Elle valait 1,17 dollars
lors de son introduction, elle cote ce matin a H8Mars.

Nous avons vécu la plus profonde crise de I'euqmueson introduction, mais son cours est
plus élevé que jamais. L'euro est une monnaie etdidbus sommes une force économique
mondiale qui est politiquement fragile, avec descstires inappropriées.

Vous, représentants des Parlements nationaux, deseailler avec vos gouvernements
nationaux, mais votre monnaie est transnationalear@ent surmonter ce probleme structurel ?
Comment surmonter ce déficit démocratique ?

Le débat est difficile, pour le Parlement europésmmme pour les Parlements nationaux.
Nous nous trouvons, les uns et les autres, au cbaarouragan démocratique. Nous ne
sommes pas des adversaires, mais des alliés.

Longtemps, nous avons cru que chacun devait défesadr compétences. Combien de foi ai-je
entendu, du c6té des Parlements nationaux « Vaargrfent européen, vous réclamez des
droits qui sont les notres » ?

Combien de fois ai-je entendu nos collegues dweRemht européen dire : « cela suffit avec les
Parlements nationaux, qui se mélent sans cessescfaires » !

Par l'article 3 du Traité, 'Union dispose d’une nmaie commune. L’euro est communautaire,
et non pas intergouvernemental. Deux Etats memitoes refusé : le Royaume-Uni et le



Danemark. Les 25 autres Etats membres sont obtltsoduire I'euro, ce qui pose des
problemes a la République tcheque, ou a la Suéxhe,|els citoyens se sont prononces contre
'euro, par référendum. Néanmoins, la Suede a digri@aité. Tous les pays qui ont signé le
traité sont obligés, un jour, d’introduire I'euro.

Au cours du semestre européen, la Commission vaiara les projets de budgets nationaux
avant vous et avant nous. Est-il admissible quxécatif vérifie les projets d’autres exécutifs,
avant que les parlementaires nationaux et europé@eant pu intervenir ? Est-ce
démocratique ? C’est une dévalorisation de nos &bd compétences.

Nous avons un objectif commun : la démocratisatienla zone euro, I'encadrement des
multiples exécutifs en Europe. Le Parlement eunopéeit travailler avec 28 exeécultifs :

27 exécutifs nationaux et la Commission. Vous aiezntage de ne travailler qu’avec un
seul !

Deés que vos gouvernements quittent leur capitaierrede et qu’ils arrivent a Bruxelles, il se
produit une mutation : ils se transforment en ugaoe de I'Union européenne, Conseil
européen ou Conseil de I'Union. On I'a oublié, pague le Président de la République
francaise et la Chanceliere allemande en ont daneéutre image. Le Conseil européen s’est
pas intergouvernemental. C’est un organe de I'Ueiaropéenne, présidé par M. Herman Van
Rompuy. Cette mutation politique transforme Bruegllsiége des institutions européennes, en
une capitale, méme si la capitale européenne estfsiurg !

Il nous faut encadrer les exécutifs, par un partegaresme national fort et européen fort : tel

est notre objectif commun! Jai beaucoup de plaiai participer a nos travaux.
(Applaudissemenis

M. Pio GARCIA-ESCUDERO, Président du Sénat du Royame d’Espagne

drh

Nous nous retrouvons la ou fut fondée en 2000 sk&stion des Sénats d’Europe, a
l'instigation du Président Poncelet. Une décenriss gard, les objectifs qui avaient été
assignés a I’Association sont plus que jamais daité : la promotion du bicamérisme dans
le cadre des démocraties parlementaires, la cawamaie et I'appui mutuel des chambres
hautes dans leurs différentes fonctions, et leoreefnent de l'identité européenne.

Je félicite tous ceux qui ont contribué au sucafadéunion de Madrid, I'an dernier, sur le
theme «le Sénat et les procédures de coopératien ks régions et les collectivités
locales ».



Nous avons débattu de la crise économique et @ugui@ les Parlements peuvent jouer dans
le contréle de la gouvernance de la zone eurof-aere des mesures que les instances
européennes et nationales adoptent en matiére rdagune et financiére.

En premier lieu, la coopération : les efforts adfaloivent étre conjoints. Comme le soulignait
récemment le Vice-président de la Commission ewope, da crise nous a appris la legon
de linterdépendance. Toutes les mesures que nous avons adoptéesuesl des derniers
mois sont la reconnaissance de ce que les dés#gsilimacroéconomiques dans nos
économies respectives affectent toutes les aubtr@ssolution ne peut venir que d'une
coordination plus poussée des politiques éconoraigad’Union européenne.

Je tiens a souligner 'importance de la consolafainstitutionnelle de I'Eurogroupe et de
I'Ecofin, tout comme la tenue au moins deux fois @a des sommets européens, comme l'a
établit le nouveau traité relatif a la stabilita,doordination et la gouvernance dans I'union
économique et monétaire, signé @ mars lors du dernier conseil européen. Son ohbjecti
connu de tous, est le renforcement de la discigistale a travers la prévision de I'équilibre
ou de I'excédent budgétaire, de telle facon queptassoirs publics ne puissent accuser un
déficit supérieur a 0,5 % du PIB, ni atteindre uveau d’endettement supérieur a 60 %. Cet
objectif, nous le partageons.

La crise a révélé dans beaucoup de pays europésrntendances qui doivent étre corrigées.
L’avant-projet de loi organique de stabilité budgét et de soutien financier des
administrations publiques, approuvé par le Conde8 ministres espagnol le 27 janvier
dernier, a comme objectif de réduire le déficitdmla des exigences de I'Union européenne a
un niveau de 0,4 % du PIB comme preuve tangibléedgagement de I'Etat espagnol dans
ses efforts politiques d’austérité qu’exige la citie situation présente. Un engagement que
nous avons pris au plus haut niveau des normesldéges, apres la réforme récente de
l'article 135 de notre Constitution : nous somneséul pays avec I'’Allemagne qui a adopté
dans sa Constitution la « régle d’or » budgétaire.

Il reste a faire des réformes structurelles poupriaer la croissance et I'emploi, a travers
'achevement de I'intégration des marchés énergésigle développement d’infrastructures
mieux reliées entre elles, et I'obtention d’une lleare efficience énergétique qui ont été
décidées lors des derniers sommets européens dmbigc2011, janvier et mars 2012. Mais
aussi, dans le champ des engagements nationaurjegiast le cas en Espagne a travers un
ambitieux programme de réforme dans les secteunsadail et des finances pour éliminer les
obstacles a I'embauche, et assainir le secteurabb@nespagnol, afin de permettre une
normalisation du crédit. Dans le méme mouvemerignsées déclarations réitérées du
ministre des affaires étrangeres espagnol, lesguaysonnaissent une situation plus favorable
devront stimuler leur demande intérieure pour fesevria croissance économique.

Cependant, cette coopération ne peut étre mise earvreceau seul échelon
intergouvernemental. Tous les niveaux de décisiaivedt étre impliqués, dont les
Parlements parce que la question de la légitidétéocratique dans les processus de prise de
décision dans I'Union européenne est aujourd’hgiégo La résolution du Parlement européen
du 18 janvier 2012 a établit qud’en doit respecter la responsabilité démocratigpar le
truchement du renforcement de la participation darl®mnent européen et des parlements
nationaux, a leurs niveaux respectifs, dans togsdemaines de la coordination et de la
gouvernance économique européenne



Les Parlements nationaux ont pris de I'importamgéce a la reconnaissance du principe de
subsidiarité. Le traité de Lisbonne, entré en uvigule I décembre 2009, a innové en
donnant aux Parlements nationaux un réle paréicdins la construction européenne, si bien
gu’il est apparu comme le traité des Parlements. Pour la premiere fois, les Parlements
nationaux font contrepoids : ils contrOlent daeget les gouvernements nationaux et la
gestion des fonds de I'Union européenne, vériflaniransposition du droit communautaire
dans la législation nationale, et évaluent I'agilmn correcte du principe de subsidiarité.

Dans notre pays, le contrle est essentiellemesur@aspar la commission en charge des
affaires européennes, mais le contrdle de I'aaies gouvernements s’exerce aussi a travers
limportant travail réalisé par les Parlements tam séance pléniére que dans les différentes
commissions spécialisées. L'article 13 du nouveaitét économique de I'Union, instituant
une conférence permanente rassemblant les commessionpétentes en matiere de politique
budgétaire, comme l'une des formules de particypatides parlements nationaux,
conjointement avec le Parlement européen, permedutedler, annuellement, la gouvernance
économique de la zone euro.

En tant que Président d’'une chambre représentanteleitoires de mon pays, je veux
mentionner le traitement spécial que nous avondica@p aux collectivités régionales et
locales dans le difficile contexte de la crise érnique actuelle. Une des nouveautés de la
nouvelle loi de stabilité budgétaire réside dansélgulation, dans un texte unique, de la
stabilité et du soutien financier de toutes les ia@trations publiques, tant de I'Etat que des
régions autonomes et des municipalités. Elle ptiéede concept d’égalité dans les exigences
budgétaires, de responsabilité et de loyauté datres les administrations publiques. Elle
répond en outre a I'exigence d’unité du pays fat&@don européenne. Le déficit maximum
autorisé sera déterminé pour les communautés amesde fagon differenciée, dans la limite
du plafond fixé par I'Etat. Nous gagnerons en tpamence démocratique.

Autre nouveauté : les régions qui ne respectergeast ces regles se verront infliger une
amende d’'un montant de 0,2 % de leur PIB régiamate en cas d’indiscipline prolongée, la
mise sous tutelle de leurs finances. Comme l'aigo@lle ministre des finances espagnal, «
faut transposer 'architecture de la gouvernanceopéenne au sein des régions autonomes
d’Espagne». S’agissant des collectivités locales, la sit#bidudgétaire qu'impose la réforme
est plus exigeante encore, et se traduit par lliégeibudgétaire. Il ne doit donc pas y avoir de
déficit, ni structurel, ni conjoncturel, afin queslbudgets annuels soient cléturés en équilibre.
Toutes les administrations, pas seulement centi@ddesont approuver un plafond de dépense.

Cette initiative, conjointement a la réforme dwéihet a la réforme pour I'assainissement du
systeme financier, constitue la clé de la politiggenomique de 'Espagne. Les principaux
objectifs sont de garantir la stabilité budgétaleetoutes les administrations publiques, de
fortifier la confiance dans la stabilité de I'écome espagnole, et de renforcer les
engagements de 'Espagne envers I'Union europé@imes espérons qu'avec ces mesures, et
d’autres encore, nous pourrons nous engager surcHemin du redressement.
(Applaudissemenys



M. Vannino CHITI, Vice-président du Sénat de la Répblique italienne

Compte tenu du caractére mondial de la crise, pange ne peut pas venir de chaque Etat,
mais d’'une action menée de concert au niveau antah et ciblée sur le renforcement de la
gouvernance en tant que systeme de regles partpgéeda gestion de I'économie. Il est
nécessaire d’ceuvrer pour renforcer le modéle dutéins la diversité. Notre tache consiste a
construire une démocratie supranationale, une Eufiegerale, ayant des institutions en méme
temps fortes, efficaces et liées aux populations.

Au cours de ces dernieres années, nous assistores dynamique contradictoire du processus
d’intégration : d’'une part, le Traité de Lisbonnecanféré a I'Union européenne plus de
compétences que par le passe, dans le but d’aeréléocapacité de décision et de réduire un
déficit démocratique qui risque de miner irrépagaidnt la confiance des citoyens vis-a-vis
des institutions européennes. Le renforcement ldudd Parlement européen et la participation
active des Parlements nationaux au processusd#fjidans le role de gardiens du principe de
subsidiarité, sont des conquétes précieuses. B’'apart, la prépondérance des intéréts
nationaux, en contradiction avec la nécessité @eppdes réponses gagnantes face a la grave
crise qui nous a frappés, a mené a une reéaffirmatontinuelle de la méthode
intergouvernementale. Cependant, 27 Gouvernemenhtbjentét 28, ont des délais, et des
perspectives de décision qui rendent souvent I'b@oropéenne impuissante et absente dans
des contextes décisifs également pour nos intéféts. directives et aux réglements I'on
préfere les traités. Les décisions sont le fruihégociations souvent au rabais, entre les Chefs
de Gouvernement. La Commission européenne a urs goig faible y compris dans le
domaine des relations internationales et de lar#écle Parlement européen, bien que
renforcé, ne joue pas encore le rdle que jouerissemblées nationales a l'intérieur des Etats.

Pour faire face, au niveau continental, a la agjise nous sommes en train de traverser, il faut
une Banque centrale européenne qui dirige la goBtimonétaire avec les pleins pouvoirs,
comme le fait [&~ederal Reservaux Etats-Unis.

Sans un projet et une identité forts, 'Union ed®mme est condamnée a une présence
marginale dans le monde mondialisé. Nous avonsoifbefune Union qui ait une idée
directrice, dans laquelle ses populations puissentreconnaitre, pour le développement
durable, le droit du travail pour ses jeunes, lastmiction de la stabilité et de la paix, pour
relever le défi du changement climatique. Le resément de la gouvernance européenne doit
egalement avancer sur le chemin indiqué par I'anéleesident de la République italienne,
Carlo Azeglio Ciampi, lorsqu’il soulignait la néc@i® de «fixer des objectifs européens
communs, comme pour le Pacte de stabilité », poulingr avec la pauvreté et soutenir le
développement et I'emploi, par le biais d’'un « adcpromu et soutenu par la Commission
européenne elle-méme, en laissant les Etats débégamoyens par lesquels les atteindre ». Ce
n'est qu'ainsi que I'on peut concilier le processliatégration avec I'engagement nécessaire
des organes représentatifs.
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La politique fiscale, la sécurité commune et latmple étrangére sont les sujets sur lesquels on
peut fonder une démocratie supranationale eurogéeapable de décider et d’agir.

La recherche d’'une gouvernance économique pleinepstagée, consacrée par le Traité de
Lisbonne, a connu depuis deux ans une accélgraticaison de l'impact de la crise sur les
budgets des Etats membres et de la spéculatidiests. Le 16 novembre ont été approuvés
définitivement les cing réglements et la directig composent le dénommé « Six-Pack ». Le
23 novembre la Commission a présenté deux propnosisupplémentaires de réglement qui
integrent et complétent les mesures déja prévuetagagislation de I'Union européenne en
matiére de surveillance budgétaire et de procégdore les déficits excessifs. Enfin, le 9
décembre, les Chefs d’Etat et de Gouvernement aopté une déclaration dans laquelle ils
exprimaient la volonté de procéder vers une uniconémique plus forte par le biais d’'un
nouveau pacte budgétaire et d’'un renforcement supgitaire des politiques économiques. Un
pacte budgétaire adopté — compte tenu du manqueutimité entre les Etats membres — par
un accord international : le Traité sur la stadjlia coordination et la gouvernance au sein de
'Union économique et monétaire, qui a été signé 2m Gouvernements a l'occasion du
Conseil européen du 2 mars et qui devra étre@airbichainement par nos Parlements.

Avec la prochaine entrée en vigueur du Traitéituestt le mécanisme européen de stabilite,
nous disposons d’'un cadre commun de réponse ask @onomique, fondé sur une regle
incontournable : les budgets généraux des adnatimts publigues doivent atteindre

I'équilibre ou I'excédent, et ce principe doit éirdgroduit dans les systémes juridiques des
Etats membres par des dispositions contraignahtese préférence constitutionnelles ».

L'ltalie va modifier sa Constitution dans ce séogt en menant un effort de correction de son
déficit et de réduction de sa dette publique qgoitel’appréciation unanime des institutions
européennes et internationales.

Les Etats iront vers des politiques économiqueBnancieres vertueuses dans un cadre de
référence commun. La création du semestre européan la coordination des politiques
economiques, représente un élément significatii tmutes les implications n’ont pas encore
été saisies, bien qu’il soit opérationnel deplaatiée derniéere.

Par les deux propositions de reglement présentéasvembre et par le Pacte budgétaire, tous
les Etats membres doivent publier leurs programmegyétaires a moyen terme, ainsi que
leurs programmes de stabilité. En outre, ils devrmansmettre & la Commission et a
'Eurogroupe un document de programme budgétaitg pannée suivante, dans lequel les
éventuels écarts entre les objectifs annoncés agri@er programme de stabilité devront étre
sérieusement motivés. Le renforcement du « volévetif » du pacte de stabilité et des
mesures de surveillance des politiques économides<tats membres représente un défi que
nos Parlements doivent savoir relever, en redéfamits dans une perspective authentiguement
européenne, leurs taches et leurs procédures.

Les parlements nationaux doivent garantir quechesx effectués au niveau européen soient
transposés dans les législations nationales epr®mpar les opinions publiques. Il faut
valoriser les aspects les plus innovants du Tdstéisbonne. La démocratie représentative est
notre référence ; les Parlements en sont le cewtest la seule réponse qui peut permettre
cette imbrication entre la participation des cityeet la capacité de décider, indispensable
pour la gouvernance de la mondialisation.
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Aujourd’hui le défi consiste a renforcer la crétitbi des décideurs politiques. C’est la
crédibilité que les marchés évaluent ; et c’estréalibilité dans la gestion des comptes publics
gue nous devons fournir & nos concitoyens, en sadwe les décisions prises aujourd’hui
auront des conséquences pour nos enfants.

Comme I'a récemment souligné notre Président dus€ihnMario Monti, «le principal
probleme de I'Europe aujourd’hui est de savoir caninconcilier la prise commune de
décisions de politigue économique avec la démaceitle Parlement européen, qui est le seul
lieu ou peut se dérouler un débat mené par legseptants élus directement par le peuple,
devra jouer un role de plus en plus important ».

Nous devons également adopter, au niveau natideal,procédures et des mécanismes qui
renforcent la crédibilité des budgets qui devrdre €oordonnées au niveau européen, dans un
souci de transparence et de publicité ; nous éviteainsi que se reproduise un cas comme la
Grece.

L'une des taches principales des Parlements censigjourd’hui a briser le traditionnel
monopole des Gouvernements sur l'information daetsecmatiére si délicate. Dans une
proposition de reglement de novembre dernier, Im@ission européenne a justement invité
les Etats membres & mettre en place des organé@seindants chargés « de surveiller la mise
en ceuvre des regles budgétaires nationales ».

En Italie nous avons voulu interpréter cette intiicacomme une invitation a créer auprés des
Chambres un « organisme indépendant auquel attrilasetaches d’analyse et de contrdle des
evolutions des finances publiques et d’évaluatiomI’sbéissance aux regles budgétaires » sur
le modéle de ce qui a été réalisé depuis longteawes succes par le Congres des Etats-Unis.

Ainsi, aussi bien sur le plan des administratioreglgmentaires, que des procédures
budgétaires, nous pourrons, en tant que Parlememtshler ce déficit déemocratique que la
crise a mis en lumiére.. Ce déficit s’accentuérsoas renvoyons tout a des regles externes et
au renforcement du role de la Commission europédhfeut renforcer les procédures et les
institutions nationales, dans le but de reconquédmement cette crédibilité de la décision
politique que les citoyens nous demandent.

Sur le plan de la collaboration entre les Parlesjemh pas en avant décisif a été fait par
l'article 13 du Pacte budgétaire, qui fixe que «Harlement européen et les parlements
nationaux deéfinissent ensemble I'organisation giramotion d’une conférence réunissant les
représentants des commissions concernées afirbdétréédes politiques budgétaires ».

Sans renforcement de l'intégration européenna’yila pas d’avenir pour nos nations : non

seulement la démocratie & l'intérieur de nos E$&ppauvrira, mais nous ne pourrons pas
surmonter la crise actuelle. La crise a des canmsmgliales : la réponse ne peut pas venir de
chaque Etat, mais d’un renforcement de la gouvemaantinentale et des régles qui régissent
’économie et la finance.. Au cours d’'une récentte en lItalie, le Président du Parlement

européen, Martin Schulz, a souligné : « soit narsigns tous, soit nous gagnons tous ». C'est
dans cet esprit que I'on peut construire un avdaonable en Europe, apres avoir réalisé la
cohabitation pacifique qui nous unit depuis plu$@eans.

L'octroi a la Gréce d'une seconde tranche d’aidesnémiques a évité I'effondrement
financier non seulement de ce pays, mais de tauterie euro.
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La rigueur et les « contraintes extérieures » gsteg conditions nécessaires a I'équilibre

financier, mais on ne peut se contenter de paolgd’'assainissement et de réduction des
dépenses publiques. La solidarité est un princgreddteur de I'Union : la récession peut

détruire la cohésion européenne. Nous risquons ppawvrissement généralisé dans le
continent. Le Pacte de stabilité est un « Pactstalailité et de croissance ». Mais I'objectif

d'un développement nouveau et durable n'avait pasiété d’instruments et de buts précis :

guelle croissance, combien de croissance, comnodtehir ?

L’Europe a 27 compte environ 23,8 millions de chérsela plupart d’entre eux sont des
jeunes. 79 millions de personnes, soit 16% de [aulation, vivent en dessous du seuil de
pauvreté. 19% des enfants sont exposés au risqueudecte.

A cette situation dramatique, il faut répondre densadre de la stratégie Europe 2020.

Nous avons besoin de politiques qui favorisent évetbppement durable, la redistribution des
richesses et le bien-étre social, pour assureua qui vivent légalement dans I'Union, qu’ils
y soient nés ou pas, I'égalité des chances.

Il est indispensable de surmonter les égoisme®natk : les pays qui ont des budgets
excédentaires ne doivent pas se réfugier danstdeurd’ivoire. Au moyen d’accords précis,

une partie des excédents budgétaires doit étrestisvgpour contribuer a relancer le
développement.

Il faut libérer les investissements publics dans iefrastructures pour les transports et
I'énergie, pour la formation et la recherche, dest@intes budgétaires imposées par le Pacte
de stabilité de I'Union européenne.

Sur tous ces choix, les Parlements nationaux doiyamer leur rdle d’institutions qui
expriment la voix des peuples. Faute d'initiative dotre part, il y aura une fracture
démocratique. Le fort mécontentement social, ldegiation d’'une « Europe des bureaucrates
et des banques », sont un signal d’alarme que d@ims entendre.

Le Sénat italien a pressé notre Gouvernement, sigpits occasions, a la veille des Conseils
européens de décembre et du printemps, de conceptreattention sur les problemes de la
croissance. C’est avec satisfaction que nous domstajue le dernier Conseil européen, celui
des ' et 2 mars, a consacré une partie essentielle deosire du jour aux actions a
entreprendre au niveau de I'Union et au niveauwonatipour promouvoir la croissance, apres
deux années consacrées a lI'assainissement destbetd la stabilité financiere.

Au scepticisme vis-a-vis de I'Union européennereqli a I'intérieur des frontiéres nationales,
nous devons répondre par davantage d’Europe : thy@de démocratie supranationale, dans
les grands domaines de ses compétences ; davaigagémocratie représentative, dans un
renforcement de la collaboration entre le Parlensmbpéen et les Parlements nationaux ;
davantage de participation en impliquant les cibgsyeuropéens, a partir des écoles et des
institutions les plus proches de leur vie: les oames, les régions et les parlements.
(Applaudissemenis
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M. Fred de GRAAF, Président de la Premiére Chambreles Etats généraux du Royaume
des Pays-Bas

C’est la premiére fois que je participe a cettef@mnce en tant que Président de la Premiére
Chambre des Etats généraux des Pays-Bas commeampelle le Sénat dans mon pays.

L’année derniére, des changements sont interveans ld présidence d’un grand nombre de
sénats européens. Je me réjouis de pouvoir pougsaiec vous la coopération au sein de

notre remarquable Association. Je tiens a remerlderPrésident Bel, de [I'excellente
organisation et de la qualité de I'accueil.

Le sujet de cette conférence est particulieremeinaibt: la crise économique et financiére

internationale et le rbéle des parlements danstta ktontre cette crise. Sous I'effet successif
d’'une crise des subprimes, d’'une crise bancaird'wete crise de la dette, le chémage — en
particulier celui des jeunes — augmente, les bangoat soumises a de fortes pressions, le
marché de I'immobilier bat de I'aile.

Ces graves problémes économiques appellent uneseépaléquate de la part des dirigeants de
I'Union européenne. Comme la plupart des autres,dag Pays-Bas ont signé en tres peu de
temps deux nouveaux traités importants. Celui istsdoht le Mécanisme européen de stabilité »
et celui sur la stabilité, la coordination et laugernance au sein de I'Union économique et
monétaire. Le role des parlements doit étre engisagc le plus grand sérieux : ils doivent

contribuer & la stabilité de la zone euro en silargila bonne gouvernance au sein des Etats
membres et en obtenant le soutien d’une large d1asale.

Il faut éviter la réduction du droit budgétairerlpmentairenational Nous avons pu avoir le
sentiment que ce droit a été, dans un certain sbnanlé par les crises nationales de la dette et
la crise bancaire qui y était liée. Nous éprouviensméme sentiment face aux solutions a la
crise de la dette. L'impression de perdre le cdatdécoule de la rapidité des processus
décisionnels, lies a la prise de mesures d'urgeacépbligation du secret par peur des
spéculateurs sur les marchés financiers et, pest-& un retour d’informations parfois
perfectible depuis Bruxelles. Tous ces aspectshentca I'essence méme du droit budgétaire :
autoriser au préalable les dépenses publiques.

Que pouvons-nous faire ? Larticle 13 du nouveaaitér en matiere de gouvernance
economique nous invite a une réflexion approfondie I'organisation du contrble
parlementaire de la zone euro. Il encourage I'asgdion d’'une conférence du Parlement
européen et des Parlements nationaux des partigait) en vue de discuter de la politique
budgétaire et d’autres politiques du nouveau traité

Diverses suggestions ont été émises ces dernieis ehale nombreuses questions ont été
soulevées. Comment réaliser concretement I'éqaildmtre le contréle du Parlement européen
et celui des chambres démocratiques nationalesubN®nous d’'un dialogue effectif entre la
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Commission européenne et les Parlements nationdax QOSAC offre-t-elle peut-étre un

forum adéquat a ce contréle ? Quelle est I'expédeen la matiere du groupe de travail
parlementaire franco-allemand ? Tous ces aspeatsedont lieu aujourd’hui, je I'espére, a des
eéchanges d’'idées et d’expériences.

Sur I'application de I'« article 13 » le Parlemewdierlandais n’a pas encore d’idées concretes.
J'entends consulter les commissions des financedestorganisations de coopération
européenne sur ce sujet important. J'espere que pawiendrons aujourd’hui & un échange
d’expériences, afin que nous puissions formulerpibésts de vue plus définitifs, lorsque nous
nous réunirons a nouveau pour la Conférence desidends des Parlements de I'Union
européenne en avril.

Nous devons également mener une réflexion sur ¢anfadont nous pouvons renforcer
linformation de nos Parlements. Nous avons besdinne justification adéquate et
transparente des dépenses. Soumis a de fortesopsedes Parlements nationaux ont donné
leur feu vert a un soutien massif du Mécanismepgen de stabilité. Les citoyens se montrant
trés critiques vis-a-vis de ce soutien, nous devendant que Parlements, exercer un controle
adéequat de la légalité, de l'efficacité et de latigm des risques des dépenses de ce fonds de
secours.

Il importe que nous puissions disposer de rapplrt€omité des commissaires aux comptes.
Nos Parlements peuvent en outre jouer un role naigtdans la concrétisation des « statuts »
gue les ministres des finances vont définir enuwed I'article 30. Une occasion a ne pas

laisser passer ! La ou nous étions soumis a desfgntessions pour donner notre accord au
fonds de secours provisoire, I'application sousiiagilant du Comité des commissaires aux

comptes doit étre organisée de facon adéquatéeetieé.

Si I'euro, mais également la bonne gouvernances niemnent a coeur, nous devons, en tant
gue Parlements, tendre a un niveau de contrOleerparitaire satisfaisant en matiere de
gouvernance économique au sein de 'UE et de |l@ somo. Si tel est notre souhait et dans
toute la mesure du possible, nous pourrions hamgeorie contréle parlementaire. Mais la
guestion de savorommenteste posee, d’autant plus que nous ne pouvoris|algsion de
pouvoir tout coordonner. La coordination, au sem pratique que stratégique, représente un
enjeu majeur, qui requiert de la flexibilité, ddafacon de penser et d’agir. Ceci dit, le mot
« flexibilité » peut paraitre vague et chaque meient a ses effets secondaires. Décidément,
I'Europe invite en permanence a une réflexion !

Outre le contrdle de la bonne gouvernance, nogmarits ont a gagner le soutien d’'une base
sociale large et la confiance des citoyens danmggutions nationales et européennes. Face
aux mesures radicales des plans d’'austérité etdesdgline budgétaire, les citoyens doivent
plus que jamais se sentir représentés par leuemarit. lls ne doivent pas avoir I'impression
de ne pouvoir exprimer leurs griefs que dans la pae des manifestations et des gréves. Un
contréle parlementaire correctement organisé étae# de I'administration de la zone euro
peut y contribuer, surtout s’il apparait clairemeuaé la compétence budgétaire des Parlements
nationaux est intégralement respectée.

En tant que Parlements nationaux et Sénats, n@verséons une phase importante de
I'évolution de notre continent européen. Ensemhbleys pouvons aider a mettre I'Union
européenne a l'abri des crises, et a garantir @nsos citoyens un avenir fait de paix, de
prospérité et de bien-étr@pplaudissements)
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La séance, suspendue a 10h25, reprend a 10h50
Présidence de Mme Bariza KHIARI, Vice-présidente 8anat de la République francaise

M. Milan STECH, Président du Sénat du Parlement déa République tcheque
L S

Je suis tres heureux de cette rencontre, ici &ssbciation des Sénats d’Europe a été fondée
en 2000. La crise de la zone euro occupe les ssgmitEurope, et ce débat est bienvenu. La
République tcheque n’est pas membre de la zone maig elle a avec elle des liens étroits :
plus de 80 % de ses exportations sont a destindédtunion européenne.

L’euro n’est pas la cause mais la victime de |sectfinanciere. Hélas, la crise donne des
arguments a ses détracteurs. Les Parlements onbleirde contrfle ; surtout, ils ont des
pouvoirs budgétaires : c’est leur raison d’étreuieporigine. Le traité sur la stabilité et la
gouvernance, adopté il y a 2 semaines, a faitdbotle polémiques ; le Gouvernement tcheque
a décidé de ne pas le signer, se situant ainsidwioentre de gravité de I'Europe. La voix du
Sénat tcheque n’'a pas été entendue.. Le Sénatutchesy plutdt pro-européen. Au début de
'année, plusieurs textes financiers et fiscauwopéens ont été adoptés par le Sénat : c’est une
de nos contributions au fonctionnement de la zome. e

L’euro ne doit pas étre la victime de la crise. Baglements nationaux ont des instruments a

leur disposition ; encore faut-il qu’ils les ut#ist. Les Etats membres qui n’appartiennent pas a
la zone euro comme la République tcheque, ontlererfpuer Applaudissemenys

M. Danny PIETERS, Vice-président du Sénat du Royaum de Belgique

Je remercie tous ceux qui nous ont adressé desagessde solidarité, a la suite du terrible
accident de cette semaine.

Alors qu’en 1992, a Maastricht, les chefs de gowemrent étaient convaincus du fait que
'euro allait garantir I'avenir de I'Union europées, vingt ans plus tard ils doivent tout faire
pour sauver la zone euro.
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Je ne suis pas un eurosceptique mais un eurdcecdllifaut oser étre critique et reconnaitre les
erreurs du passeé.

Ces erreurs ont été commises a tous les niveawceluades gouvernements qui savaient que
plusieurs pays n'observaient pas trés scrupuleustemeepacte de stabilité et en tiraient

prétexte pour interpréter eux aussi les reglesadinaniére que I'on peut qualifier de ‘souple’ ;

au niveau des assemblées parlementaires, tantéaumogs que nationales, qui n'ont peut-étre
pas suffisamment rappelé leurs gouvernements aréor et au niveau des institutions

européennes, et surtout de la Commission qui, swuwe parvient pas a parler d'une méme
voix et qui ne rappelle les Etats a leurs obligatiqua posteriori

Avant d’en venir a la question qui nous occupe agfthui, je me permettrai de vous rappeler

trois particularités de la situation institutioniedbelge.

Lors de la révision de la Constitution opérée e@3]9e législateur belge a convenu d’un
partage précis des compétences entre la Chambreefdaessentants et le Sénat, seule la
Chambre des représentants a compétence pour toui ¢euche au budget fédéral. Le Sénat
ne joue plus aucun réle en la matiére. Cela nef@gras qu’il n’a plus voix au chapitre dans
la discussion sur la crise de I'euro. En sa quaié&hambre, le Sénat tente de marquer de son
empreinte la construction européenne, la politigueopéenne et donc aussi la situation
economique et monétaire européenne.

Notre pays discute actuellement d’'une réforme @fopdeur du fonctionnement du Sénat, et
dont nous ne savons pas encore ou elle va noug nidais le gouvernement s’est donné pour
objectif de finaliser les textes constitutionnel$egislatifs avant les vacances d’été.

Dans le systeme constitutionnel belge, les ingbitgt fédérales ont une compétence exclusive
en ce qui concerne le budget fédéral et les inistitsl des entités fédérées jouissent de la méme
compétence exclusive pour ce qui est de leurs bsidgspectifs. Les parlements de nos
Régions et de nos Communautés se chargent du leode$ finances des entités fédérees. lIs
exercent cette compétence de maniére autonomeasanse intervention du niveau fédéral,
autrement dit national.

Au cours des derniers mois toute une série de mesunt été prises pour éviter une nouvelle
crise dans la zone euro. Mais les parlements ratopeuvent-ils jouer un role en la matiére ?
Et sont-ils suffisamment armés pour le faire ?

Les traités européens offrent aux parlements reordeux possibilités pour peser sur la
politique européenne : au travers des compétenoeséas par le Traité de Lisbonne en
matiere de contréle du principe de subsidiarité, at travers de la coopération
interparlementaire. N’oublions cependant pas quam que parlements nationaux, nous
sommes habilités a contrdler nos propres gouverneEm@ui plus est, nous sommes toujours
les représentants de la volonté souveraine de aoplgs. Quoi que fasse le gouvernement
national, le parlement national a le pouvoir etdvoir d’en contréler les propositions, y
compris & Bruxelles, et de veiller & leur mise envi@ correcte. Si un Etat membre méne une
mauvaise politique, la responsabilité de son patenest également engagée, car celui-ci a
négligé de contrbler le pouvoir exécutif avec saffnment de rigueur. On oublie parfois qu’un
parlement national, quelles que soient ses ambisan la scene européenne, reste toujours une
institution nationale qui doit continuer a exécuterrectement les taches classiques qui lui
sont dévolues.
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Au niveau européen, on cherche souvent son sahg ldacoopération interparlementaire. A
cet égard, l'article 13 du Pacte budgétaire dispose

“Comme le prévoit le titre Il du protocole (n° lyirsle réle des parlements nationaux dans
I'Union européenne, annexé aux traités de I'Uniaropéenne, le Parlement européen et les
parlements nationaux des parties contractantesndéient ensemble l'organisation et la
promotion d'une conférence réunissant les repr@sgstdes commissions concernées du
Parlement européen et les représentants des cormmsssoncernées des parlements
nationaux afin de débattre des politiques budgétiet d'autres questions régies par le
présent traité.”

En tant qu'ancien président du Sénat de Belgidaiegy I’'honneur de présider la Conférence
des présidents des parlements de I'Union europégrirgest tenue en 2011 a Bruxelles. Pour
ceux qui étaient présents a cette conférencestaisision concernant le contréle parlementaire
sur la politique étrangére et de sécurité commuseitera des sentiments partagés. Bien que le
principe des contacts et de la coopération inte¥pentaires soit louable, il est clair que sa
mise en ceuvre pratique n’est pas toujours unesieéde renvoie d’ailleurs aussi au débat sur
le contrdle interparlementaire d’Europol et d’Ewsij qui a été instauré par le Traité de
Lisbonne, mais dont la mise en ceuvre est encobeitiahte.

Le contenu de l'article 13 rappelle fortement |lagasition que M. Accoyer, président de
I'Assemblée nationale francaise, avait formuléea@urs de la Conférence des présidents des
parlements de I'Union européenne en 2011.

L'organisation d’'une réunion annuelle de ce typetperésenter un grand intérét pour la
compétence de contréle que tout parlement natiexeice sur son gouvernement. L’échange
de bonnes pratiques et d’expériences spécifiqugeniequ'étre bénéfique mais, il faut mettre
en garde contre le flou et l'imprécision qui caésisient ce genre de conférences et de
structures de coopération interparlementaire.

Depuis I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonnedésembre 2010, nos parlements sont
également chargés du suivi des propositions légista européennes et du contrdle de
'application du principe de subsidiarité. Il va dei que toutes les propositions Iégislatives
nécessaires a la mise en ceuvre des mesures vig#teracontre la crise de I'euro devront,
elles aussi, passer ce test. Néanmoins, il s’agit cbntréle tres limité.

Des textes nous sont transmis par la Commissionpéanne dans le cadre du dialogue
politique, anciennement appelé iritiative Barroso », qui donne a tous les parlements
nationaux la possibilité de se prononcer sur Igtese législatifs et non Iégislatifs, publiés par
la Commission européenne. Les parlements natiopauxent aussi intervenir en profondeur
sur le contenu des textes.

Ces deux procédures — contrble de subsidiaritéakigiie politigue — peuvent étre utilisées, et
le sont d’ailleurs, pour alimenter le dialogue meméc le gouvernement. Celui-ci tient
naturellement compte des éventuels avis formulésde I'élaboration d’'une prise de position
au sein du Conseil.

Je tiens également a vous dire quelques mots syrdeédure de ratification classique
appliguée par chacun de nos parlements pour lcasiton des traités internationaux : elle
permet au parlement de formuler des observatiarieg de refuser la ratification. En tant que
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parlementaires, nous pouvons profiter de la ratiibccy du Pacte budgétaire pour faire connaitre
notre vision sur la maniéere dont la crise de I'eesbgérée aujourd’hui et le sera a l'avenir.

Mais soyons francs, chers collegues, et ne tourpassautour du pot ! La crise de I'euro a
révélé le manque de dynamisme des institutionspéermes. Trop souvent, les décisions ont
éte prises par une poignée de chefs de gouvernaquennt avant tout cherché a maximiser
l'intérét national de leur — grand — pays respeetfec la collaboration de techniciens de la
Commission européenne et de la BCE. La majorité aess de gouvernement des Etats
membres ont eu la possibilité de s’entretenir les avec les autres, mais ont-ils véritablement
pesé dans les décision#® Zortiori, la majorité des parlements nationaux ont-ils esepsur le
processus décisionnel ? Il leur a été possible daemdes discussions, des débats et des
dialogues, mais ont-ils influé sur le cours deméwéents ?

Si I'enjeu est vraiment de sauver I'euro ou dededt le sauver, force est de constater que nos
parlements sont trop lents : ils n'ont pas de abfé& impact et ne peuvent que commenter les
événementa posterioridans le cadre d’une réunion interparlementaire.

Si cela signifie que certains Etats se voient didieectement par les instances européennes
leur ligne de conduire, un sérieux probleme déntmpgra se pose.

Le Président du Conseil européen, M. Herman VanfRigmma récemment déclaré de maniere
assez provocante ¢« La crise de l'euro a fait des parlements nationales institutions
européennesscar il y a une relation sans cesse plus étaritee la politique européenne et la
politique nationale.

La crise de l'euro a montré que les parlementsonatix font partie de larchitecture
institutionnelle européenne, peut-étre pas formedlet, mais en tout cas du point de vue
politique. Faut-il s’en réjouir ou le déplorer ? Qe je sais, c’est que nous devons veiller a ce
gue l'incorporation des parlements nationaux dansadre institutionnel européen n’entraine
pas la soumission des élus de nos Etats & undemtcine européenne bureaucratique dirigée
par les exécutifs. Je rejette une réalité europgelams laquelle le Parlement européen et les
parlements nationaux peuvent discuter de chosé'a@ires, mais dans laquelle linitiative, la
prise de décision et la mise en ceuvre sont cordfesjaux €lus du peuple.

Les Sénats d’Europe, qui ont souvent une concepgios réfléchie de la réalité politique,
doivent faire clairement comprendre que la réflaxsor la répartition des compétences entre
les Etats membres interdépendants et I'Union e@mpe doit aboutir, maintenant plus que
jamais, a des accords clairs, a des responsall#g#ement définies.

Demain, ces compétences seront plus européenneasdgamombreux domaines, mais le
processus de décision ne saurait perdre de sar td@eocratique et parlementaire. La question
n’est pas de savoir si nous fixons la politiqueidemu fiscale au niveau européen ou national,
mais, si ces décisions sont prises par une poidaggouvernements et de techniciens, ou par
des représentants pleinement responsables a I'égandeuples d’Europe.

Soyons attentifs au sentiment qui gagne de nomleigoyens de I'Union européenne : ils ont
I'impression que seuls quelques Etats membresued lgouvernements ont encore la capacité
de prendre les décisions réellement importantgsi@tes représentants du peuple n‘ont d'autre
choix que de s’y ranger. Cette situation est dangeyr : elle conduit a une perte de foi en la
démocratie, a une défiance envers la politiquey astompement du sens des responsabilités
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chez les hommes et les femmes politiques au nimatanal, ce qui a précisément entrainé les
dérapages budgétaires a l'origine de la crisealgd.

Formons le voeu que cette crise de I'euro nous Ilésainous les responsables politiques. Si
certaines décisions doivent étre prises au niveanpéen, qu’il en soit ainsi, a condition qu’il
y ait un Parlement européen de plein exercice, timmgant correctement. S’il est plus
opportun que, dans certains domaines, le procedtisionnel reste national, qu’il en soit
ainsi, a condition que les parlements nationaugadient de pouvoirs qui ne se limitent pas a
discuter de ce qui a déja été décidé a Bruxelles.

Ce n’est que par une répartition claire de comp&®ue la crise de I'Europe sera surmontée.
(Applaudissements).

M. Dragan COVIC, Président de la Chambre des Peuptede 'Assemblée parlementaire
de Bosnie-Herzégovine

Je remercie chaleureusement nos hotes ; cetteoréumie telle occasion pour renforcer les
liens entre les Parlements des Etats européens.

Bien qu’elle ne soit pas membre de I'Union europmé&eria Bosnie-Herzégovine a subi les
effets de la crise : selon Standard and Poor’st deedroisieme pays d’Europe centrale et
orientale le plus touché. La valeur de notre maaeat étroitement corrélée a celle de I'euro :
d’ou notre dépendance.

Le plan de stabilité de Mme Merkel et de M. Sarkétait bienvenu. L’équilibre budgétaire est
le seul moyen d’éviter de nouvelles crises ; lasillance budgétaire au niveau européen, et la
supervision du risque systémique sont indispensatile bon fonctionnement du marcheé
intérieur est en jeu.

Il est question de créer une entité de supervisameuropéenne, a défaut de quoi le marché
unique se fragmenterait & nouveau. Cela permetinagi de résoudre les conflits de juridiction
entre les superviseurs nationaux. Cependant, era pas une garantie contre toute crise
financiére a venir.

Les Parlements ont un réle de supervision démagraten matiere économique et financiére.
lls doivent imposer une gestion financiere équiliyrfaire ceuvre de superviseurs ex ante. Je
tiens a redire notre satisfaction de participereadébat sur les problemes du jour. Cette
expérience nous est utile, et nous espérons vottees pour que nous devenions membres de
I'Union européenne Applaudissemenis
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DEBATS

M. Christian PONCELET, Président fondateur de I'’Association des Sénats d’Europe

Ce matin, les échanges ont été libres et convivi@ette association visait justement a tisser
les liens entre nous, pour que nous abordionsrtddémes les plus épineux dans un climat de
fraternite.

Les problemes de la zone euro concernent ausgialgs voisins, au-dela méme de I'Union
européenne. C’est dire I'étendue de nos respotitsabil

J'aurais beaucoup a dire sur la construction ewmope N'a-t-on pas été trop vite ?
L’élargissement n’a-t-il pas primé I'approfondissamh?

Les Parlements sont, comme les Gouvernements,n&sples de la bonne gouvernance de la
zone euro. Pourquoi ne pas créer une commissidanpamtaire de surveillance de la zone

euro, composée de membres des commissions desreffinancieres des Parlements

nationaux et du Parlement européen ?

Le bicamérisme est un gage de réflexion et delg&alL’est un atout essentiel pour I'équilibre
et le dialogue. Comme disait Victor Hugo « un pggsiverné par une seule assemblée, c’est
I'océan gouverné par la tempéte ».

Je salue le Président du Parlement européensept. Formons le vceu qu'il soit constitué un
jour un Sénat européen ! Nous avons tous pour tifigjég paix, la liberté, la fraternité en tous
les hommes de la terre. Mobilisons-nous pour évitker plus grandes tragédies.
(Applaudissemens

M. Blaz KAVCIC, Président du Conseil national de laRépublique de Slovénie

M. Schulz a demandé comment rendre plus démoceat&ggouvernance de la zone euro. Il a
parlé du rapprochement des commissions des finataksl’économie.

Les sociétés civiles et organisations non gouveemeales ont aussi un role a jouer. Dans les
pays en transition, les deuxiemes Chambres appatéeta stabilité ; il est tres important que
les Parlements, par leur intermédiaire, tissent liess avec les sociétés civiles. Le
bicamérisme a de l'avenir pour réduire le déficémibcratique, surtout si le mode de
désignation de la deuxieme Chambre est difféererdtteCdeuxieme Chambre modere
'agressivité de la premiére, et permet de défileis politiques raisonnables, plus proches des
préoccupations des citoyerspplaudissemenis
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M. Simon SUTOUR, Président de la commission des Adires européennes du Sénat de la
République francaise

Sont ici représentés des pays extérieurs a I'Urearopéenne, des Etats membres qui
n'appartiennent pas a la zone euro, et des Etaendont partie.

Je me suis en particulier reconnu dans les propdgM. les Présidents du Sénat tchéque et du
Parlement européen, M. Schulz. Le contrble parl¢amensur le semestre européen a-t-il
progresseé ?

J'ai été attentif aussi au discours de M. le Peggidiu Sénat espagnol. L’autonomie financiere
des régions espagnoles n’est-elle pas menacée ?

M. Martin SCHULZ, Président du Parlement européen
Le dialogue est nécessaire pour dissiper touteamédi entre les Etats européens.

J'ai dit aux chefs d’Etat et de gouvernement I'agifjlon du Parlement européen et des
Parlements nationaux a la procédure du semestopéem. Les projets de budgets nationaux
sont soumis aux fonctionnaires de la commissioncantradiction avec I'esprit méme du
parlementarisme. Le vote du budget est le noyawesipouvoirs des Parlements nationaux, et
si transfert il y a, le Parlement européen au mdewsait y étre associé.

Les chefs d’Etat et de gouvernement ont réagi teraent. L'un d’entre eux, que je connais
bien, s’inquiétait de la réaction des parlemensatdte son pays, si le parlement européen était
associé a une procédure dont ils seraient exclus.

En Espagne le gouvernement est déja mis sous qmepsur qu’il respecte les critéeres de
Maastricht. Quand les fonctionnaires de la Commorskii demanderont de baisser les retraites
ou de réduire les subventions aux régions, quelqouestera-t-il au Parlement ?

Nous sommes dans des limbes, face a un trou dénegoerall faut définir pour le semestre
européen un cadre parlementaire, national et earopé

Mme Bariza KHIARI, Vice-président du Sénat de la R@ublique francaise

Tous ici partagent votre indignation sur le videndératique qui €loignera encore les citoyens
de I'Europe.

M. Pio GARCIA-ESCUDERO, Président du Sénat du Royame d’Espagne

Je tiens a rassurer M. Sutour. Depuis I'adoptiorlad€onstitution de 1978, 'Espagne est
passée d'un Etat trés centralise a un Etat treentiédisé. Les budgets des dix-sept
communautés autonomes représentent la moitié dedeliEtat. Parmi leurs compétences les

plus importantes figurent I'’éducation et la santé.

Le projet de loi de stabilité budgétaire que jabgué impose des limites au déficit et a
'endettement a la fois de I'Etat, des communaatésnomes et des municipalités. Il faut que
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tous les niveaux fassent preuve de loyauté ingtitnelle : vis-a-vis de I'Europe, si nous
sommes en infraction, c’est le chiffre global dyggui sera retenu !

Voila pourquoi il faut de la solidarité entre nous.

Nous croyons en I'Union européenne, en la coop@rantre les pays européens, et 'Espagne
fera tout pour réduire rapidement son déficit. @eieres semaines, nous sommes parvenus a
un accord. L’Espagne a fait un effort de transpegeren affichant le vrai niveau du déficit,
'Europe a fait un effort de compréhension.

Nous avons pu nous limiter a geler les retraitee®trémunérations des fonctionnaires. La

réforme du marché du travail relancera I'éconoNi@us sommes conscients des exigences qui
s’imposent a nous et que nous sommes détermirgspaater. Mais nous savons aussi que lI'on
ne peut pas asphyxier I'économie.

M. Fred de GRAAF, Président de la Premiére Chambreles Etats généraux du Royaume
des Pays-Bas

Aux Pays-Bas, le Gouvernent doit soumettre le progebudget au Conseil d’Etat, puis au

Parlement. A ce stade, pourquoi ne pas demandsniim de la Commission européenne, qui

ladresserait a la fois au Gouvernement national ast Parlement européen? Si le

Gouvernement ne procede pas aux modifications deéesn les sanctions prévues devraient
s’appliquer.

M. Martin SCHULZ, Président du Parlement européen

Pourquoi le semestre européen a-t-il été créé GeRpre les régles du Traité de Maastricht
doivent étre respectées par tous. Il y a la unstoprede souveraineté.

Imaginons que I'Espagne ne respecte pas les reglgsie la Commission lui impose une
amende —a supposer que ce soit la bonne choseea il n'y a pas de majorité pour

'accepter, qui prend la décision ? Les juges dwembourg décideraient des budgets
nationaux ? Ce serait insupportable. La Commisdimin justifier les mesures exigées aupres
du Parlement européen.

Ce serait particulierement important si des grdftdss étaient mis en cause.

Pensez-vous que le Gouvernement allemand se plaraiexigences de la Commission ? Il
faut ménager I'équilibre entre les petits, moyengrands pays.

M. Fred de GRAAF, Président de la Premiére Chambreles Etats généraux du Royaume
des Pays-Bas

La Commission ne devrait d’abord émettre qu’un.aSid’Etat en cause refuse de se plier aux

régles communes, c'est alors que la Commissionaitgurendre des décisions et les soumettre
a I'accord du Parlement européen.
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Mme Bariza KHIARI, Vice-présidente du Sénat de la publique francaise

En étant vigilant sur le déficit démocratique, neasmmes dans notre role !

La séance est suspendue a 12h05
Présidence de M. Jean-Pierre BEL, Président du Sédea la République francaise

La séance est reprise a 15h10

Mme Frances D’'SOUZA, Présidente de la Chambre desdrds du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord

Je propose gue notre prochaine réunion ait lieoradies en 2013, peut étre dans la seconde
partie du mois de juillet.

M. Jean-Pierre BEL, Président du Sénat de la Répulgjue francaise

Je vous remercie de cette invitation a laquellesnoaus rendrons avec grand plaisir. Notre
collegue néerlandais nous a fait part de son itettaa La Haye en 2015. Je ne doute pas que
I'un de nos collegues nous proposera un lieu ed 201

Théme n2 : « Quelle coopération pour favoriser le retour
de la croissance en Europe ? Quelle place pour les
parlements dans I'élaboration des réponses a la crise ? »

Mme Bariza KHIARI, Vice-présidente du Sénat de la Rpublique francaise

Ce matin, nous avons abordé la situation de I'Ur@aropéenne et plus spécialement de la
zone euro ; cet apres-midi, le champ est plus Jgngsque nous considérons toute I'Europe.

Lorsqu’on raisonne a I'échelle de notre contindatproblématique de ce matin est-elle
encore valable ? Bien entendu, les données dugmebthangent. La « grande Europe » reste
peu organisée. Les situations des pays peuvensé@bsgblement différentes. La Russie et la
Pologne ont un taux de croissance relativementégélewand certains pays européens
connaissent une récession prononceée.

Nous ne devons pas cependant nous laisser avgaglees differences, qui n’infirment pas
I'évolution vers une interdépendance croissanteeembs pays, pas plus qu’elles ne doivent
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masquer les tendances lourdes qui affectent tddteope : I'évolution démographique est
marquée par le vieillissement de nos populationsc ane natalité faible et une espérance de
vie qui augmente ; I'Europe n’est pas a la poiméeemes d’innovation, c’est le plus souvent
des Etats-Unis ou du Japon que viennent les avaneéenologiques.

Globalement, I'Europe semble en relative stagnatdams un monde marqué par le
développement rapide des pays émergents; I'Asid’A@hérique latine sont en plein
rattrapage et une reprise modérée semble se cenfimx Etats-Unis. Parmi les grandes
zones économiques, I'Europe apparait comme le ondilible.

Si chacun de nos pays a ses forces et ses faibldesae coopération est un levier essentiel
pour impulser une nouvelle dynamique de croissadoas sommes interdépendants ; les uns
ne peuvent réussir durablement si les autres sieefd. Nous ne pouvons maitriser cette
interdépendance sans une étroite coopération.

De plus, nous devons régler des problemes qui dépasios frontieres, méme celles de
'immense Russie et celles de I'Union européenagehse aux questions d’environnement et
de changement climatique, mais aussi a I'encadredenmarchés financiers, a la loyauté du
commerce et a l'ouverture réciproque des marchégncore a la protection de la propriété
intellectuelle a I'heure de I'économie numeérique.

C’est par une coopération de plus en plus étraie mpus pouvons espérer développer ces
grands réseaux d’énergie, de transports, de coneation qui sont 'un des principaux
gisements de croissance en Europe et qui contilBuepprocher nos pays.

C’est par la coopération que nous pouvons conjugasrefforts pour passer a une économie
moins carbonée et espérer promouvoir des normaalemcommunes. Car s'il faut tenir
compte de la diversité des situations de nos plafigsit éviter que la concurrence ne conduise
a un nivellement par le bas.

Dans ce contexte, quels peuvent étre la placerétdaele la démocratie parlementaire ?

Le risque est naturellement que nos systemes, iségra I'échelon national, ne soient
marginalisés, qu’ils soient la seulement pour apypeo des accords internationaux dont la
discussion a lieu hors de leur contrdle et sans engu’ils y soient associés. Le danger est
alors que les citoyens considérent la vie démapratcomme un théatre d’'ombres : en atteste
le succes des simplifications populistes et delséertes du complot », qui décrivent un
monde manipulé par des acteurs que I'on ne voidijgm

Comment mieux impliquer nos parlements dans I'éumtude I'Europe, afin qu’ils prennent
toute leur place dans ce contexte d’interdépendahci coopération ? Quelle coopération
développer entre parlements pour répondre a laératipn des gouvernements ? Quelles
pratigues nouvelles définir pour mieux associepktementaires aux négociations ?

Nos parlements doivent rester capables de relagsr dttentes de nos sociétés, les
préoccupations de nos concitoyens, d’envoyer dessages forts, de donner aux citoyens le
sentiment que les évolutions ne sont pas hors dawrdde et que leurs représentants
remplissent le réle pour lequel ils les ont éldgplaudissemenis
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M. Vasile BLAGA, Président du Sénat de Roumanie

Je suis tres honoré de prendre part a cette reuaidiendroit méme ou a été fondée
I’Association des Sénats d’Europe, il y a douze ansnitiative de M. Christian Poncelet.

Je tiens a remercier notre héte, M. Jean-Pierre [Bair la chaleur et I'hospitalité avec
lesquelles il nous a accueillis.

L'utilité de ce forum est plus évidente aujourd’lyuie jamais. Face a la crise économique,
les pouvoirs législatifs doivent relever un doubédi : soutenir, en vertu de leurs fonctions
constitutionnelles, les mesures d’ajustement figtalle relance économiques ; resserrer les
liens avec les citoyens qui supportent les coltma® de ces mesures.

Nous traversons une période difficile, avec uneisegconomique lente ; le risque existe que
cette période se prolonge. Nous avons un long ahemparcourir jusqu'a ce que nos
économies soient suffisamment diversifiées powiradte un degré élevé de convergence
dans I'Union économique et monétaire. Nous devounssiafaire un effort accru de
développement institutionnel, tant au niveau eueapgue dans nos propres pays, pour créer
des mécanismes a méme d’assurer l'intégration depobtiques fiscales et monétaires, de
facon que le marché unique se renforce et que éssimas adoptées produisent un minimum
de perturbations.

La Stratégie Europe 2020 et le Pacte Euro Plugrfile cadre nécessaire a la compétitivité
de nos économies, tandis que le Traité sur lalgébia coordination et la gouvernance
(TSCG) de I'Union économique et monétaire assurggleeur fiscale.

La Roumanie, conjointement avec vingt-quatre aufitegs membres, a signé ce Traité. Le
Sénat roumain, par les travaux de sa commissionlps@ffaires européennes, prend une part
active aux procédures parlementaires prévues pansteument que nous nous proposons de
ratifier dans les plus brefs délais.

Les dispositions du TSCG doivent étre étroitemesgoeiées aux politiques des Etats
membres. Pour y arriver, nous devons développamneig, le plus rapidement possible, des
mécanismes de coopération et d’interopérabilitéeetds parlements nationaux, avec la
Commission européenne et le Conseil de I'Union géeane.

La Roumanie est fermement engagée sur la voie uhisken ceuvre du Traité ainsi que de la
Stratégie Europe 2020. Le Programme national daméf pour la période 2011-2013 et le
cadre stratégique de développement 2014-2020, emai &tabli d’ici a la fin de I'année,
servent de plateforme pour les sept années a Vehiectif étant une économie compétitive,
un taux d’emploi élevé et une productivité accrue.
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Ces instruments moderniseront notre économie eétesoliont la convergence économique et
sociale avec les autres Etats membres. Quant Bs¢aem ceuvre du Traité, la Roumanie a déja
progressé, aprés l'adoption des mesures incluses lda accords conclus en 2009 et 2011
avec le FMI, I'Union européenne et la BIRD.

Apres une période d’'austérité et de consolidatierafe, le Gouvernement et le Parlement de
la Roumanie privilégient les mesures tendant a eméssance économique robuste et un
equilibre durable des finances publiques. Nous odgwmaintenant renforcer I'efficacité de
'administration publique et du milieu des affairets simultanément, imaginer des politiques
structurelles a long terme, dans I'éducation eetdnerche notamment, avec pour objectif la
transition vers une économie fondée sur I'innovatio

En vertu de leur Iégitimité démocratique, nos padets ont la responsabilité de s’engager
activement dans la relance économique proposédepagouvernements, en veillant a ce

gu’elle reflete les intéréts des citoyens que rrepsésentons. Ceux-ci attendent, a juste titre,
de nouvelles perspectives économiques et des esnpliparlement doit veiller a ce que le

cadre législatif soit stable, prévisible et n'em&rgas l'activité par trop de contraintes et de
codts.

Les solutions de croissance économique devraieatedtaminées dans la perspective de la
convergence entre nos économies, tout en tenanpteodes principes du développement
durable qui requierent un équilibre entre les irapr économiques et ceux de nature sociale
et environnementale. Les mesures économiques doétem bien évaluées, parce que les
décisions prises au niveau européen n’ont pas ésawn effets dans tous les pays de I'Union
européenne -nos pays ont des degrés différent@widopement et les sacrifices ne seront
pas les mémes.

Les parlements doivent contribuer, dans le cadréedes roles |égislatif, de contrble et de
représentation, a [I'élaboration et a la mise en reewde politigues nationales de
développement qui produisent une relance économdwble a des colts sociaux
soutenables Applaudissemenys

M. Blaz KAVCIC, Président du Conseil national de laRépublique de Slovenie

J'arriverai en décembre au terme de mon mandafgamal. Je vous remercie pour votre
coopération et espére travailler avec vous a [Imvedans d'autres fonctions.
(Applaudissemenis

Le théme de cette conférence a été tres bien chl@ssuis convaincu que les deuxiemes
chambres vont avoir un role croissant. Elles peuveaner des analyses beaucoup plus
approfondies que les assemblées politiques soumisepression de I'urgence. M. Poncelet a
rappelé l'intérét de la création d’'une deuxiemenchie européenne, j'espére qu’'elle verra le
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jour. Une seconde chambre virtuelle est en trairvale le jour, avec le role renforcé des
parlements nationaux dans le cadre du Traité deohise. Mais comme Walter Laqueur I'a
souligné, I'Union européenne a adopté quelque @00, mais seulement 10 000 sur
lesquelles le Parlement européen a pu exercenflaence.

Sans aller jusqu’a dire que I'Union européennegedte période de crise, doit se renforcer ou
périr, on ne peut que constater la gravité detleson. Les citoyens attendent a juste titre que
les activités publiques contribuent a les protégex améliorer leur niveau et leur qualité de
vie.

Le Conseil national de Slovénie a adopté I'an agrane résolution a I'adresse du Parlement
européen pour attirer son attention sur des praddenrgents, a laquelle nous attendons
toujours une réponse.

Il faut changer de paradigme pour sortir de laegrisut d’abord sur la création de richesse et
son partage. Nos citoyens doivent cesser de faiggriéue pour obtenir un travail. Donnons-
leur une chance de réussir ! Il faut pour celarcl&eonfiance, ce qui passe nécessairement
par un meilleur partage de la valeur ajoutée. Lid ga secteur financier est excessive, la
socialisation des pertes et la privatisation desitsrne sont tolérables ni pour les économies
nationales, ni pour 'Union européenne, ni poumiende.

La voie qui nous a précipités dans la crise ne paet celle qui nous permettra d’en sortir.
L’Europe a une tradition démocratique, elle est m@éme valeur en soi. Nous avons vécu
soixante ans sans le moindre conflit. La prospé&iest construite sur le partage de la
démocratie. La chute du mur de Berlin a éloignéoenda perspective de la guerre. Les
parlements et les secondes chambres représengeritdgens ; ils sont aussi les gardiens de
ces valeurs.

Nous vivons a coup sdr une époque de changememtsM@e la Présidente D’'Souza, la vie
trouvera toujours un chemin. Mais lequel ? Nous rees1de plus en plus conscients des
limites sociales et naturelles du développementisreommes confrontés a une crise des
valeurs mais aussi a la fin de la croyance aveaiglen progrés fondé sur une consommation
effrénée. Accordons nos décisions, tissons des lten confiance, soyons ouverts dans la
manieére dont nous communiquons.

Le Conseil national de Slovénie appelle les instihs européennes a adopter des mesures de
surveillance et de contréle des marchés financikrgrotection de I'emploi dans la zone euro
et de renforcement du réle mondial de I'euApglaudissemenks

M. Jean-Pierre BEL, Président du Sénat de la Répulgjue francaise

Nous espérons vous revoir bientot.
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Mme Valentina MATVIENKO, Présidente du Conseil de b Fédération de I'Assemblée
fédérale de la Fédération de Russie

£

Notre entrée dans la famille des Sénats europégrasdix ans est intervenue au bon moment.
Nous faisons partie intégrante de la grande Europe.

Chacun a compris que dans la période difficile gqoes traversons, il importe pour 'Europe
de collaborer avec la Russie. L’expérience dessrides années 1930 et 1970 n'a guére
d’utilité aujourd’hui. La communauté internationaleit faire preuve de pragmatisme. Il y a
toujours un risque de réplique de la crise.

Au cours des quatre derniéres années, nous avqagsame expérience qui nous permet de
dire que le pire, en Russie, aux Etats-Unis e¢will, est derriére nous. Nos Etats ont réagi
rapidement. En Russie, le programme de lutte cdatrese mis en ceuvre entre 2008 et 2010
a été peu conventionnel ; les dépenses socialesténfaugmentées, I'Etat a évité des
destructions massives d’emplois, soutenu le sedbaucaire, protégé les avoirs de la
population. Les entreprises stratégiques ont attersaes, I'aide aux PME a été renforcée. La
Russie a traversé la crise sans perdre le conti®leon économie. En 2011, nous avons
obtenu un excédent budgétaire de 0,8 % du PIB etcomissance de 4,2 %. L'inflation de

6,1 % est la plus basse de ses vingt derniereeanbé taux de chbmage est inférieur a 6 %.

Bien sdr, il n'y a pas de recette unique et indald€haque pays doit élaborer et mettre en
ceuvre sa propre stratégie de développement enidonde ses ressources et de ses
spécificités.

Si le role des parlements nationaux ne peut émessmeé, les deux chambres de notre pays
ont été associées, au coté de I'exécutif, & laniidin et a la mise en ceuvre des mesures anti-
crise, selon un principe de responsabilité mutuelle

Pour la Russie, les solutions ne peuvent qu’étiernationales. La crise dans I'eurozone et
dans I'Union européenne nous a affectés -I'Unigrégsente 48 % du commerce extérieur de
la Russie. La situation en Europe influence nowéemtiel de développement. La Russie
participe au soutien des économies européennesmbaessus de prise de décision du FMI.
Elle n’exclut pas une assistance financiere damins cas. La coopération Russie-Union
européenne sera mutuellement bénéfique, par exgraptemettre en ceuvre une zone de libre
échange de I'Atlantigue au Pacifique ou créer lécanismes d’'une meilleure intégration
dans le cadre de I'EurAsEC. Pour développer la émipn économique dans l'espace
eurasien, il faudrait supprimer les visas.

Les chambres hautes des parlements européens jouedke important, par leur dimension
législative, mais aussi par I'exercice de leur farcde contréle.
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Pendant la crise, aucune des quatre-vingt deuonggiusses n'a été sinistrée. Nos régions
sont de plus en plus autonomes. Nous décentralissqmuvoirs. Nous devons aller plus loin
encore dans le transfert du pouvoir fédéral auxiaidtmations locales tout en renforcant leur
coopération.

L’élection présidentielle dans notre pays a été émpe politique tres importante, qui a attiré
I'attention du monde entier. M. Poutine a été @nformément aux attentes, avec 45 millions
de voix, soit les deux tiers des citoyens russes.shutien de la population au nouveau
président ne fait aucun doute.

En Russie, la situation économique et socialetabtes la société est consolidée, ce qui ouvre
de nouvelles perspectives pour une coopératiororetd en Europe sur tous les sujets et la
prévention des crises.

Le Sénat russe accorde beaucoup d’attention adieqre des autres Sénats européens. Je
remercie le Sénat francais et son président pauhsspitalité, ainsi que le président Poncelet
qui a pris l'initiative de la création de cette @dation. Il nous a dit hier que grace aux
technologies de l'information, nous savons désmn@iuit ce qui se passe dans le monde ;
mais je convaincue que rien ne remplace le corgactonnel, humain, comme Tlillustre
magnifiguement cette assembléepaudissemen)s

Mme Frances D'SOUZA, Présidente de la Chambre desdrds du Royaume-Uni de
Grande Bretagne et d’lIrlande du Nord

La Chambre des Lords a surtout un réle de révistia,n’a pas le droit de véto, mais elle a
une grande capacité d’expertise du fait de la diteede ses membres. C’est un forum de
débat tres important. L’ancien président du Parlgneeiropéen, le Secrétaire général de la
Commission, des représentants permanents et diesngiembres du Parlement européen en
sont membres.

Mon réle requiert une grande impartialité. Je nar@os donc pas commenter les solutions
évoqueées pour sortir de la crise. En revancheyigmp’étendre sur le réle de la Chambre des
Lords et des parlements pendant la crise.

Le role des parlements nationaux n’a jamais étsiamgportant. lls peuvent soumettre a leur
examen les politiques européennes et nationaliesitdr les gouvernements a se préoccuper
de croissance et pas seulement de réduction ateome de la dette.

La Chambre des Lords a été tres active dans lestddé&ur la crise de l'euro par
'intermédiaire notamment de sa commission poumidn européenneE(ropean Union
select committgequi a toujours pris en considération I'impaat kéconomie britannique des
événements se déroulant au sein de la zone eunoe Fiénous n’en faisons pas partie. Elle a
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souligné récemment dans un rapport que la croissdc@nomique sera la clé de la résorption
des désequilibres économiques dans la zone euro.

Au Royaume-Uni, nous espérons que la Chambre dedslLpourra étre utile a notre

Gouvernement, ainsi qu’'a d'autres pays d’Europm dé trouver des solutions a la crise.
(Applaudissements)

Présidence de Mme Bariza KHIARI, Vice-présidente 8énat de la République francaise

M. Bogdan BORUSEZWICZ, Président du Sénat de la Ramlique de Pologne
-

LS

-
Sana
—

Merci pour votre accueil. Nous quitterons Pariscade formidables souvenirs.

Comment les Parlements peuvent-ils agir dans & @ctuelle ? La crise s’est déplacée des
Etats-Unis vers I'Europe ; tandis que les premsermblent aujourd'hui en sortir, ce n’est pas
le cas de la seconde.

L’'Union européenne est devenue un acteur mondialqui se passe dans la zone euro a des
conséquences partout sur la planéte. On parle sbdeda « Vieille Europe », mais il ne faut
pas oublier les pays plus jeunes... Tous nos paysio potentiel de développement. Nous
devons coopérer de facon trés large pour sortia dese.

Les pays membres de I'euro zone ont constitué aopgr. Mais I'Europe va au-dela. Nous
allons gérer la crise mais quelles lecons allonssrem tirer ? Les intéréts particuliers doivent-
ils prendre le dessus ? Personne ne remet en Gauddee circulation des capitaux mais

certains semblent considérer que Schengen estatdsolPrenons garde !

Cette crise ne concerne pas seulement la zonemaisol'Europe toute entiere ; elle doit étre
'occasion d’imaginer les mécanismes d’'une coopamarenforcée. A défaut, nous ne

pourrons faire face a la prochaine crise, qui salta, structurelle. Nos parlements devraient
s’exprimer librement sur le sujet.

La crise n'est pas le produit de l'élargissement I'teirope, n’en déplaise a certains.
Concentrons-nous sur les vrais problémes. Cenips avancent, d’autres sont a la traine : la
menace d'une Europe a deux vitesses est la, gatit tonjurer. Les accords existant
linterdisent, qui permettent de tenir compte afdes de ceux qui sont a I'extérieur et a
l'intérieur de la zone euro.

Espérons que la crise ne n’étendra pas davantage.
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A long terme, les pays membres de I'Union européesmaptent leur systeme de facon a
résister aux prochaines crises. Ainsi, les réforaes systémes de retraites porteront leurs
fruits pour trente ans. En temps de crise, il faugsi réagir vite. Les Gouvernements 'ont
fait. Le réle des Parlements devrait aller au-deldeur faut débattre entre eux des nouvelles
mesures a prendre.

En Pologne, I'« ancre budgétaire », introduite dan€onstitution depuis quinze ans, fixe a
55 % du PIB le plafond de notre endettement publ€agit d’empécher que notre Etat, par
son endettement, ne soit vulnérable a la criselefant et gouvernement ont pris des
mesures en ce sens I'an dernier, qui ont été thieaees.

La Chambre des Lords offre un autre exemple indé@rds le rapport de sa Commission
spéciale propose une réflexion critique sur I'attilt Gouvernement britannique. N’oublions
pas que nous représentons aussi les partis deoBdfgm ! Si nous n‘assumons pas cette
réflexion critique, nous risquons une situation panable a celle de la Gréce ; souvenons-
nous que personne dans le passé n’a 0sé critigggbemin pris par le Gouvernement grec.

L’'Union européenne a besoin de davantage d’intégrat’est la seule réponse possible a une
crise qui résulte du fait que la monnaie uniqustdi®uvée dans une sorte de vide politique et
economique.Applaudissemenis

M. Gregor HAMMERL, Président du Conseil fédéral (Bundesrat) de la République
d’Autriche

o ,ﬁ"’

Merci de cette invitation. La teneur et l'atmosmghechaleureuse de nos débats
m’impressionne.

Chaque année, l'université de Graz élit un « matichien de I'année ». En 2011, ce fut
Eurorettungsschirmparapluie de sauvetage de I'euro- pour désignBEISF et sans doute un
atterrissage en douceur du systéme monétaire emofd@& choix est significatif : chacun est
inquiet de la crise de 'euro, qui n’est pourtaas pellement plus grave que celles des années
1950, 1970 ou 1990 et infiniment moins catastropdique celle de 1929. Je ne doute pas que
nous retrouverons la croissance.

Cette crise, née aux Etats-Unis, a pris des dirnaasimprévisibles. Le niveau des dettes
souveraines est tel quon se focalise aujourd’hui ks déficits au sein de I'Union
économique et monétaire. Selon le Parlement eunpfi&irope est arrivée a un carrefour :
faute d’un approfondissement de I'intégration, pags s’éloigneront les uns des autres.

Cette intégration fiscale, économique et institutielle doit s’accompagner de

'approfondissement du dialogue parlementaire. @selle role des parlements nationaux et
notamment des secondes chambres, qui existentirdgaes des vingt-sept pays de I'Union ?
Le bicamérisme améliore la qualité de la loi, gracane discussion plus approfondie des
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textes ; il évite toute décision précipitée. Lesoseles chambres sont considérées comme des
enceintes de réflexion moins contraintes par I'nogeet la tactique politiques.

En période de crise, on court le risque de se i®rabur les enjeux immédiats. L'opinion
publigue estime que les politiques suivies péclpantmanque de stratégie a long terme et
sont trop dépendantes des agences de notationctidgemondiale nécessite une stratégie
mondiale comme a I'échelle de chaque grande zooeoétique. Une politique européenne
est aujourd’hui indispensable. Jacques Delors & pa@&cemment d’'une compétition qui
stimule, d’'une solidarité qui unit, d'une coopératiqui renforce. Aujourd’hui, c’est la
coopération qui fait défaut ; et elle commenceyyes prise de conscience.

Il faut réfléchir, loin de tout populisme, aux ckoigui s’offrent a nous. Seul un

approfondissement de l'intégration évitera les esisLes secondes chambres peuvent se
libérer du quotidien, et contribuer ainsi a una@sairise de consciencépplaudissemenis

M. Hans ALTHERR, Président du Conseil des Etats déa Confédération suisse

Merci, Monsieur le Président, de votre accueil ehsdux et de I'excellente organisation de

cette conférence. Quel plaisir de retrouver Pdaisyille-Lumiére, la Ville des Lumiéeres !

« L'esprit des lois » qui y régne est pétri deibe démocratiques. C’est cet esprit qui a sans
doute présidé a la création de I'Association dasa&ed’Europe le 8 novembre 2000, en ce
Palais du Luxembourg.

Géographiguement et démographiquement, la Suissairesetit pays. Sans débouché
maritime ni ressources naturelles, elle figure anirparmi les économies les plus prosperes,
comptant des secteurs a forte valeur ajoutée :Usm@ssurances, industrie pharmaceutique,
biotechnologie ou horlogerie, autant d’activitégdment exportatrices. La crise économique
mondiale les a en conséquence presque toutes émpi@éplein fouet. L’'Union européenne
est de loin le principal partenaire de la Suisse,gagne un euro sur trois au travers des
échanges avec elle ; 60% des exportations suissgsvers I'UE, 80% des importations en
proviennent. La Suisse est la troisiéme destinatesproduits européens apres les Etats-Unis
et la Russie, mais avant la Chine. C’est dire sddstin de notre place économique est
étroitement lié a celui de I'Union européenne.

Apres plusieurs années de croissance supériearenaylenne européenne, 'économie suisse
a connu en 2008-2009 une récession sans précétlmnexportations se sont essoufflées et
nos deux grandes banques, fortement engagéesmardébé américain, spécialement 'UBS,
ont été ébranlées par les turbulences des maickésiers.

Fin 2008, le Parlement a approuveé un plan d'urgelestiné a renforcer le systeme financier
suisse et a garantir la continuité des transacticm®anque centrale a transféré des actifs dits
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toxiques de I'UBS vers une société a objet spédiatoncurrence d'un plafond de 60
milliards de dollars, et la base de fonds propreslal banque a été renforcée par la
souscription par la Confédération d'un emprunt avewsion obligatoire de 5 milliards

d’euros. C’est un engagement sans précédent damspays traditionnellement attaché a une
conception libérale et non interventionnistes detat. En contrepartie de son accord, le
Parlement a exigé de I'UBS qu’elle revoie sa gonaece, la gestion des risques, les
négociations avec les investisseurs ou encoradEsrinités des hauts dirigeants.

Anticipant les crises a venir, le Parlement a égalet décidé de réviser la loi sur les banques
au-dela des normes internationales. Outre une Games fonds propres renforcée, les deux
grandes banques devront élaborer des plans d’'wgena garantir le maintien des fonctions
d'importance systémique en cas de menace dinsiiléablLe Parlement a également
supprimé plusieurs taxes fiscales sur les obligatit les papiers monétaires.

Il n’a pas oublié les clients privés : des octa®0@8, il a porté a 80 000 euros la garantie des
dépbts des épargnants en cas de faillite de lenguea Il entend protéger les petits
investisseurs privés qui achetent des produitsifiieas ou confient des mandats de gestion de
fortune. Il projette aussi d’adapter la loi sur f#acements collectifs aux nouvelles normes
européennes.

Le Parlement a d’'autre part soutenu I'économierigtiée en votant des crédits de relance
conjoncturelle au profit des infrastructures rowseet ferroviaires, de la recherche appliquée,
de linnovation technologique et des énergies reatables. Il a aussi élevé le niveau de
garantie des risques a I'exportation.

Le Parlement suisse a également allégé les cotisati’assurance pour faire baisser le

chémage, en particulier celui des jeunes ; il datgi® des moyens pour que les entreprises
puissent recourir plus facilement au chémage patteeproportion des sans-emploi est ainsi

restée tres faible en Suisse, a 3,5 % environ.

Apres l'acces de faiblesse de 2008-2009, la conjomns'est redressée et la bonne santé des
finances publiques a limité la récession. Cetteiatitn favorable s’explique par un
mécanisme que le peuple suisse a plébiscité a 859ai st ancré dans notre constitution
depuis 2003. Il oblige la Confédération a equilitses dépenses et ses recettes sur I'ensemble
d’'un cycle conjoncturel : des excédents doiverd d&gagés en période de haute conjoncture
afin de compenser les déficits des possibles pesia récession a venir. Cette regle vaut
indépendamment du niveau de la charge fiscaleaugmentations d'impots sont autorisées,
comme les allégements fiscaux pourvu qu’ils sogages par des diminutions de dépenses.

L’année 2012 sera tout entiére placée sous le signa crise de I'euro et de I'appréciation du

franc suisse qui est une valeur refuge. Méme katajue centrale a détendu I'atmosphére en
fixant un taux de change plancher, le cours actudtanc par rapport a I'euro reste tres éleve
et continue de pénaliser nos entreprises a |'eaport.

L’économie suisse souffre toujours de la mauvaisejoncture au sein de I'UE mais un
effondrement comme celui de 2008 n'est heureusepasné I'ordre du jour. Si la crise de la
dette souveraine ne s’aggrave pas dans la zoneretre pays pourrait bientot voir la fin du
ralentissement et une croissance légére du prodérteur.
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La récession en Suisse est un phénomene importie résulte avant tout de la crise
economique mondiale. Notre pays peut agir surdes@quences de la crise mais la sortie de
crise se joue ailleurs, particulierement dansrietainces internationales.

C’est pour traiter le mal a la racine que la Sussagage au sein du Conseil de stabilité
financiére du G20 et contribue aux efforts finarcigu FMI. Elle soutient le plan d’aide de ce
dernier a la Grece, a l'lrlande et au Portugalrsalgu’elle ne fait pas partie de I'Union
européenne. Le Parlement a multiplié par sept, ddapt a 15 milliards d'euros, la
contribution de la Confédération au FMI ; il a vaté crédit extraordinaire de 10 milliards

d’euros dans le cadre de nouveaux accords d’emprunt

La Suisse n’est pas une ile épargnée par la cuiseedlerait jalousement sur ses privileges.
Tout au contraire : elle s’engage activement etigelongtemps pour la prospérité de I'entité
géographique, économique, sociale et culturell¢ dibm est partie intégrante.

La Suisse et ses partenaires tirent avantage dg $eicceés respectifs. Seule la croissance
garantira de maniére durable le bien-étre de ngs, pme croissance qui dépend directement
des échanges entre Etats. La Suisse a ainsi wisndiatives pour ouvrir son marché de
I'emploi, par exemple en garantissant la libre Wlmtion des personnes entre son territoire et
celui de 'UE.

La croissance dépend aussi de l'accés aux marctiéseers. Tandis que le Parlement a
approuvé des accords de libre-échange avec le Jpgdong-Kong, notre gouvernement en
négocie d’autres avec la Russie, la Chine et l'lngevitalité et I'attrait de nos économies
vont également de pair avec la qualité de la faonate la recherche et de I'innovation, que
le Parlement suisse met son point d’honneur a pueoio

Le retour a la croissance passe par la coopératite les parlements, les gouvernements, les
entreprises et la société civile. Elle passe aoasila coopération bilatérale et multilatérale
entre Etats, dont la vie est de plus en plus suborée aux décisions prises a I'échelon
mondial. Tout appelle a unir les efforts et & remnau protectionnisme. Les enjeux
stratégiques que sont la gestion saine des fingmaelsques, I'assouplissement des cadres
réglementaires, la libéralisation des échangesaefprbmotion de la recherche et de
linnovation, sont communs a tous les Etats. Clestrdle des parlements de créer les

conditions d’une meilleure anticipation des défisfaitur.
Construire I'avenir quand le présent est morosestcaussi cela I'esprit des Lumiéres. Le

Genevois Jean-Jacques Rousseau, dont on fétecémtémaire, approuverait sans doute
I'action concertée de nos parlemenggglaudissemenyts

CLOTURE DES TRAVAUX
M. Jean-Pierre BEL, Président du Sénat de la Répulgue francaise

Nos débats ont été fructueux. Si personne ne deulpaendre la parole, je vais vous
soumettre le projet de conclusions de la Présidence
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« Le vendredi 16 mars 2012, les Présidents degatéé@s des Chambres hautes, membres de
I'’Association des Sénats d’Europe, ont participéa aI1V°™ réunion de I'Association des
Sénats d’Europe.

Avant de commencer leurs travauy, ils ont exprimngres de leur collegue, M. Danny Pieters,
vice-président du Sénat de Belgique, leur émotn@sale tragique accident d’autocar qui a
entrainé la mort de 28 personnes, dont 22 enfants.

lls ont ensuite abordé les thémes suivants :

— quel réle pour les parlements dans le conttél&a gouvernance de la zone euro ?
— quelle coopération pour favoriser le retour dert@ssance en Europe ? Quelle place pour
les parlements dans I'élaboration des réponsesréséa?

Les Présidents des délégations :

— ont rappelé leur attachement aux efforts d’orgaitisaet d’'unité de I'Europe, et manifesté
leur volonté de continuer a promouvoir les valeosnmunes de I'Europe, qui sont
notamment la démocratie, I'état de droit, le plisrak politique, I'égalité des genres et le
respect de la diversité ;

— ont réaffirmé le role de I'Association des SéndBudope pour le développement de la
coopération interparlementaire et la valorisation Hicamérisme, comme élément
d’approfondissement de la démocratie européenne ;

— se sont félicités de la participation a cette rénmndu président du Parlement européen,
M. Martin Schulz.

Les Présidents des délégations :

— ont estimé que le renforcement de la gouvernancroggique et budgétaire de I'Union
européenne, et particulierement de la zone eurd, amtribuer a la stabilité et la
croissance dans I'ensemble de I'Europe ;

— ont souligné que cette gouvernance renforcée deiirar une participation et un controle
étroit des parlements nationaux et du Parlemerdpéen, dont les rbles respectifs sont
complémentaires et non concurrents ; en conséqubrscprogres réalisés par le traité de
Lisbonne concernant le réle des parlements dansriatruction européenne doivent étre
poursuivis et complétés, par exemple, en ce quierme le fonctionnement du « semestre
européen » ; en effet, lorsque les décisions eerops leur semblent prises par un petit
nombre de Gouvernements seulement et par des ¢emg)iles citoyens perdent confiance
dans la démocratie ;

— ont souhaité que les efforts pour I'assainisserbedgétaire et le retour a la croissance
soient menés en méme temps.

Les Présidents des délégations :

— ont souligné que, aussi bien dans chaque Etat gone ks organisations européennes,
seules les politiques contrblées et soutenuesepgrdrlements sont pleinement légitimes et



36

efficaces ; le renforcement de la coopération guevernementale ne peut constituer un
instrument suffisant pour gérer l'interdépendancoéssante des pays européens ;

— ils ont estimé qu'a cette interdépendance doitespondre une intensification de la
coopération interparlementaire, afin de favoris&&hange d’expériences et la convergence
des politiques au service de la croissance ;

— ils ont souligné le rbéle des pouvoirs locaux etigegux pour encourager l'activité et
protéger les citoyens des effets des difficultémémiques ; ils ont rappelé a cet égard le
réle gu’exercent souvent les secondes Chambres @@ilir un lien entre I'échelon
régional ou local, I'échelon national, et les oligations européennes.

Les Présidents des délégations :

— se félicitent de la proposition de Mme la présidete la Chambre des Lords du Royaume-
Uni d’accueillir & Londres la prochaine réunionl'dessociation en 2013 ;

— rappellent gu’'a I'occasion de son bicentenaireSémat des Pays-Bas s’est proposé pour
accueillir la réunion de I'Association en 2015. »

M. Fred de GRAAF, Président de la Premiére Chambreles Etats généraux du Royaume
des Pays-Bas

Mme la Présidente D’Souza a parlé d’organiser nmtoehaine réunion a Londres au mois de
juillet ; a cette époque de I'année, la plupart gadements ne siégent pas. Peut-on modifier
cette date ?

Mme Frances D'SOUZA, présidente de la Chambre desdrds du Royaume-Uni de
Grande Bretagne et d’lIrlande du Nord

Certainement, mais il serait souhaitable que laigguse tint a un moment ou la Chambre des
Lords ne siége pas, soit au début ou a la finé&té.I’

M. Jean-Pierre BEL, président du Sénat de la Répulue francaise
Le projet de conclusions sera amendé en ce sens.

Au terme de cette journée, je voudrais tout d’aberdercier toutes les délégations pour leur
contribution a ce débat qui, je crois, a été emsgant pour tous. Nos vies politiques, c’est bien
normal, restent dominées par les problématiquesnaés, mais nous courons toujours le
risque de nous laisser enfermer dans ces problguesti Les réunions comme les nétres, ou se
retrouvent des assemblées provenant de tout leneabteuropéen, nous aident a prendre du
recul, & mieux comprendre la diversité des appmattepar 1a & mieux préparer les nécessaires
convergences.
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Car la crise dont nous émergeons difficilement atnéoune fois de plus — beaucoup d’entre
nous I'ont souligné — a quel point nos pays sotdrdependants. Nous devons mieux gérer
cette interdépendance, et cela ne peut se résuntEvaloppement d’organisations ou siegent
des experts, ni méme a la multiplication des cemiées intergouvernementales. La dimension
démocratique parlementaire est essentielle si woul®ns obtenir 'adhésion des citoyens.

Dans les périodes de crise, les opinions publigadaissent facilement séduire par les théories
du complot, voire par la désignation de boucs éumss. Les meilleurs remedes a ces

tendances dangereuses, ce sont le débat publia warisparence qu’apporte le controle

parlementaire. A cet égard, les secondes chambtasadle particulier a jouer : en prenant le

temps de la réflexion, elles peuvent faire contigpaux emballements passagers de I'opinion.
Elles ont également un role a jouer pour que leEntEs de tous les citoyens soient prises en
compte, notamment en intégrant la dimension rédgostaocale qui est leur cadre de vie.

Aujourd’hui, nos Etats sont confrontés a plusiegrands défis : ils doivent encourager la
croissance pour lutter contre le fléau du chémage méme temps, ils doivent assainir leurs
finances mises a mal par la crise ; enfin, ils dotwconduire la transition vers une croissance
plus verte, plus économe en énergie et en mafeesieres.

Ces grands défis relevent certes pour une grantidgéa responsabilité de chacun. Mais cette
action des Etats -vers lesquels chacun s’est tdoreé&le la crise- n'a été efficace que parce
gu’il y a eu coordination et convergence des ppligis menées. Il en est de méme aujourd’hui
pour le retour a la croissance. Jacques Delorsiug® de dire qu’il faut, pour la croissance
en Europe, a la fois de la concurrence, de la gcatipé et de la solidarité. A nous de veiller a
I'équilibre entre ces trois éléments. C’est unénédque nous devons apprendre a remplir en
commun, par la coopération, le dialogue, la comgmélon mutuelle. Cela concerne les
gouvernements, bien sdr, cela concerne le conttéeparlements sur les exécutifs, et cela
concerne aussi les relations interparlementairége Erois, nos débats d’aujourd’hui I'ont
montré, que notre Association peut apporter sagéecet édifice.

Merci de votre participation a nos travaukpplaudissemenis

La séance est levée a 16h45.



