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Proposition de loi relative a I'ouverture a la conarrence du transport ferroviaire de voyageurs

Hervé Maurey (Union Centriste — Eure), présidentlaleommission de 'aménagement du territoire et du
développement durable du Sénat, et Louis Negre Répsiblicains — Alpes-Maritimes), président du gede
travail « Mobilités et transports » de cette consiois, ont présenté aujourd’hui leproposition de loi
relative a 'ouverture a la concurrence du transpot ferroviaire de voyageurs(TGV, TER et TET).

Les sénateurs en attendent aneélioration de la qualité du service ferroviaireet laréduction de ses codts,
au profit des usagers L'ouverture a la concurrence doit également rexgio la compétitivité du secteur
ferroviaire face aux autres modes de transporieraést routier (bus, covoiturage, voiture individek et
assurer la pérennité de I'entreprise nationale.

En outre, ce texte est rendu nécessaire par l'adopécente, par les instances européennesjudtrieme
paquet ferroviaire, qui prévoit que les services conventionnés (rdikR et trains d’équilibre du territoire)
devront étre ouverts a la concurrerttes le 3 décembre 201%Pour les services commerciaux (TGV), cette
libéralisation devra étre prévue par la loi a patti ™" janvier 2019, pour une application effective atipaie
2021

Il est des lors indispensable définir le cadre de cette libéralisation au plus t§ pour permettre aux
différents acteurs de s’y préparer. Comme l'orgvélles sénateurs,il nous reste deux a trois ans pour mettre
en place ce changement, en commencant par dédirdadire juridique de cette réforme, car ce n’esuge
fois que ce cadre sera établi que les autoritésapnigptrices pourront préparer leurs appels d'offres qui
nécessite un certain temps »

La proposition de loi, rédigée a I'issue de plussemois d’auditions et d’'une phase de consultaties parties
prenantes, comporteois chapitres.

Chapitre 1" - Dates et modalités de I'ouverture a la concurreze

Le chapitre |*' fixe lesdateset lesmodalités de la libéralisation du transport ferroviaire dgageurs.

Loin de vouloir prendre de I'avance sur le caleadfixé a I'’échelle européenne, les sénateurs oulhasté
définir le cadre de cette réforrdans le strict respect des échéances fixées
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» Services conventionnés (TER et TET)

Pour les services conventionnés (TER et TET), igattion de mise en concurrence a partir du 3 déoemb
2019 produira ses effets diacon progressive lorsque lesconventions signées avant cette date entre les
autorités organisatrices et SNCF Mobilités arrivermt a leur terme.

Mais lesrégions volontaires de méme que I'Etat pour les trains d’équilibreteluitoire, pourront ouvrir a la
concurrence tout ou partie des services ferro\gai€ils organisentles le 3 décembre 2016n le prévoyant
dans leurs conventions avec SNCF Mobilités, comgeamt engagées les régions Bourgogne-Franche-&omt
Grand Est, Pays de la Loire et Provence-Alpes-@@teur. Ce dispositif leur permettra dieer les lecons des
premiéres expériences d’ouverture a la concurrencavant sa généralisation obligatoire.

Les régions et I'Etat auront le choix de concluri descontrats de concessionsoit desnarchés publics La
proposition de lointerdit expressément les dérogationa I'obligation de mise en concurrence prévues @ar |

quatriéme paquet ferroviaire, que les Etats membnede choix de retenir ou non dans leur droifiaretl.
Seule la régie, qui figure déja dans le code dassports, est autorisée.

e Services aujourd’hui non conventionnés (TGV)

Pour les services aujourd’hui non conventionnés TI8V), une ouverture a la concurrence non réguléesn
open accesgisque d’aboutir a laisparition de nombreuses liaisons moins rentablesu déficitaires, mais
pourtantindispensables a 'aménagement du territoire.

Pour éviter cet écueil, la présente propositionail@révoit quel’Etat, en tant qu’autorité organisatrice de
transport, accordera deatroits exclusifs aux entreprises ferroviaires pour l'exploitatioesdservices de
transport ferroviaire a grande vitess contrepartie de la réalisation d’obligations deservice public
définies en fonction des besoins d’aménagement derfitoire . Ces contrats seront attribués pour une durée
limitée, a I'issue d’une mise en concurrence.

En outre, conformément au droit européen, les prises ferroviaires auront un droit d’acces auaégsour
proposer deservices librement organisésmais a lacondition que ces services ne soigats susceptibles de
compromettre I'équilibre économique d’'un contrat de service public L’open accesgmposé par I'Union
européenne pourrait ainsi, de fait, étre limité.

Ces deux dispositifs devront étpdeinement opérationnels a partir du 14 décembre ZD. D’ici la, le
monopole de SNCF Mobilités sur ces services s&sepve, de fagon transitoire.

Chapitre Il — Poser les conditions d’'une ouverture la concurrence effective et réussie

Le chapitre Il vise a lever les différents obstacles a une ouxegffective du marché.

* L’acces aux données nécessaires a la préparatios algpels d'offres

Pour permettre uacces des autorités organisatrices aux données resadres a la préparation des appels
d’offres, la proposition de loi impose a SNCF Mobilités Idar fournir, a leur demande, toute information
relative a I'exécution des missions relevant d’'ontcat de service public, sans que puisse y fdistagle le
secret industriel et commercial. SNCF Mobilitésrdepar exemple fournir les données relatives ausopeels
employés pour I'exécution du service ou aux maténeulants utilisés (valeur nette comptable, higtee de
leur état et des opérations de maintenance efiestuétc.). L’autorité organisatrice devra prendes |
précautions nécessaires pour empécher que deswtierautorisés aient acceés aux données couvends pa
secret industriel et commercial.

Cedispositif contraignant a été congu pour éviter que le secret industtiebmmercial, aussi légitime soit-il,
puisse étre invoqué par l'opérateur historique poefuser la transmission d’informations pourtant
indispensables aux autorités organisatrices.



Pour éviter toute contestation, de la part de SNbilités, du bien-fondé des demandes d’informatitaites
par les autorités organisatrices, un décret en &loditat, pris aprés avis de I'Autorité de rédida des
activités ferroviaires et routiéres, établime liste minimale d’informations qu’une autorité aganisatrice
sera en droit d’obtenir en application de cet artite, de facon irréfragable

L’Arafer pourra prononcer desanctionsen cas de manquement de SNCF Mobilités a cesatiolic.

Un dispositif similaire est prévu pour SNCF Résdaes mesures entreront en vigueur des la publicatola
loi, pour permettre aux autorités organisatricepréparer leurs appels d'offres.

Les autorités organisatrices devront, quant a ,efiesrnir aux candidats aux appels d'offres toules
informations nécessaires a la préparation de lessidr de candidature, pour qu’ils aientamees équitablea
ces données. La encore, pour établir un cadre hemeogt éviter la multiplication des litiges, un maen
Conseil d’Etat, pris aprés avis de I'Autorité dgutation des activités ferroviaires et routiéresedninera un
socle minimal d’informations a fournir aux candslaCe décret pourra prévoir, de fagcon proportionfee
communication d’informations protégées par le deordustriel et commercial, dans certaines conadgio
(présentation d’'informations par fourchette de wedeou dans une salle spécifique de tyat room etc.)

* Les modalités de transfert des personnels

La proposition de loi fixe lesonditions du transfert des salariés de SNCF Mobiigs vers les entreprises
ferroviaires qui auront été choisies, apres appel d'offres, @msurer I'exploitation de services de transport
ferroviaire.

Le périmetre des salariés requis pour I'exploitation d futur service a transférer sera arrété par les
régions et I'Etat, en tant qu'autorités organisatrices de transg®etont en priorité transférés lsalariés
volontaires pour rejoindre I'entreprise ferroviaire entrarne.le nombre de salariés volontaires est inférgeur
celui arrété par les autorités organisatricegalestert des salariés restants sera obligatoire.

La proposition de logarantit & 'ensemble des salariés transférégju’ils soient régis par le statut du groupe
public ferroviaire ou contractuels, le bénéficersurémunération annuelle au moins égale a leurmération
antérieure et de leurs facilités de circulationr Billeurs, les salariés régis par le statut coreent leur
garantie d’emploi ainsi que leurs droits a la liegrasous réserve de I'évolution du régime de itetides agents
de la SNCF.

Si, a lissue de ce transfert, I'exploitation duvéee est de nouveau assurée par SNCF Mobilitéssaddariés
qui étaient régis par le statut avant leur prermmamnsfert pourront réintégrer le statut. Les séfadontractuels
recrutés par I'entreprise ferroviaire avant ou @emdexploitation du service seront repris par $N@obilités
en tant que salariés contractuels.

* La propriété des matériels roulants

Les autorités organisatrices seront libres de oéter I'option la plus adaptée pour les matérielslants (par
exemple, la mise a disposition des matériels partdrité organisatrice, la location des matérid@agagement
de l'autorité organisatrice a reprendre les mat@éda fin du contrat, etc.).

La proposition de loi réaffirme le caractere auttquee dutransfert de la propriété des matériels roulants
utilisés dans le cadre d’'un contrat de serviceipubdlla demande de 'autorité organisatrice compétente

» L’acces aux ateliers de maintenance

Comme pour les matériels roulants, les autoritégargsatrices qui le souhaitent pourra@tupérer la
propriété des ateliers totalement ou majoritairemen affectés a I'entretien des matériels roulants ulisés
dans le cadre d’'un contrat de service public.

+ Le statut de Gares et Connexions

L’ouverture a la concurrenémpose de séparer Gares et Connexions de SNCF Motgk, afin de garantir un
acces transparent et non discriminatoire des egsspferroviaires aux gares.



En conséquence, la proposition de loi prévoitrdasformer Gares et Connexions en société anonynie
capitaux publics, filiale de I'établissement public industriel éremercial (EPIC) « de téte » SNCF.

Le conseil d’administration de Gares et Connexionsera de représentants de I'Etat et de persormalité
gualifiées choisies par celui-ci de personnalitésisies par la SNCF pour la représenter et de septants des
salariés.

Afin de garantir I'indépendance de Gares et Cororexide SNCF Mobilités et des autres entreprises
ferroviaires, la proposition de loi prévoit plusisulispositifs, en particulier unecompatibilité des fonctions

de membre du conseil d’administration de Gares @in€xions avec celles de membre du conseil de
surveillance, du conseil d’administration ou degdiant d’'une entreprise ferroviaire ainsi que lagiilite,
pour I'Arafer, de s’opposer a la nomination du président du conseil 'ddministration de Gares et
Connexionssi elle estime que son indépendance vis-a-visedamireprise ferroviaire n’est pas assurée.

La proposition de loi dispose enfin que, dans daidiun an a compter de la transformation du gestaire de
gares en société anonyme, un accord doit étre wantre Gares et Connexions et SNCF Mobilités afin
d’assurer le transfert des personnels de SNCF Mébidjui assurent actuellement des services efapi@ss en
gare vers Gares et Connexions. Ce transfert dewdtgirement concerner le personnel de SNCF Migsil
assurant des prestations dans les grandes gaiesafeg dites « multi-transporteurs ». A défautcdad, les
modalités de ce transfert seront déterminées pargglementaire.

* La vente des billets

La proposition de loi autorise I'Etat & imposerensemble des entreprises ferroviaires exploitast skrvices
de transport de voyageurs de participer aysteme commun d’information des voyageurs et de ne de
billets, pour permettre a l'usager d’acheter un billet urignéme lorsque la prestation de transport estéess
par plusieurs opérateurs. En paralléle, I'Etat dexgiller & ce que les entreprises ferroviairegitact la vente
de leurs services sur les plateformes de ventigee.|

Chapitre Ill — Dispositions diverses

Le chapitre 1ll comporte plusieurs mesures dessirgetrer les conséquences de la suppression dapulende
SNCF Mobilités et de I'évolution du statut de Gage€onnexions.

*kk

Pour les sénateurs Hervé Maurey et Louis Négrée gebposition de loi s’inscrit dans la continudé la
libéralisation du transport par autocar e Président Macron a été a I'origine de la linksation du transport
par autocar, lorsqu’il était ministre de I'’économi& un moment ou personne ne I'attendait. Nous ssmonc
convaincus qu’il soutiendra cette réforme ambiteeus

Si le Gouvernement a annonceé la mise en ceuvrelii@talisation du transport ferroviaire dans lejgt de loi
sur la mobilité annoncé pour le premier semest82@s sénateurs craignent que le calendrierpari@aire
ne permette pas une adoption définitive de ce tmxaat le milieu de cette année 2018, ce qui lasses peu
de temps aux acteurs pour se préparer.

A l'inverse, « notre proposition de loi pourrait étre adoptdles rapidement, et fixer ainsi le cadre juridioge
I'ouverture a la concurrence a tempsont-ils indiqué, avant de précise« nous ne cherchons aucunement a
court-circuiter le Gouvernement : comme nous I'avamdiqué a la Ministre, régulierement informée raes
travaux, nous sommes tout a fait disposés a avoidialogue avec le Gouvernement sur ce texte, galir
puisse effectivement étre adopté rapidement. @etigosition de loi pourra d’ailleurs étre enrichlers des
débats parlementaires.

Nous sommes en revanche vigilants sur le calendeemise en ceuvre de cette réforme. Nous voulies ev
tout retard, tout recul ou tout renoncement qui poomettrait I'ouverture a la concurrence. L'exemple la
libéralisation du fret nous incite a la prudence. »



