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M. le président d’age.

Ia séance est nuverte 4 quinze heures trente minutes.

(M. le général Charles de Gaulle, président de la Comma-
nauté, prend place a la tribune présidentielle. Mmes et MM. les
sénateurs se levent pour Uaccueillir,)

1 —

OUVERTURE DE LA SESSION
PAR M. LE PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE

M. le président de la Communauté. Mesdames, messieurs les -
sénateurs de la Communauté, la réunion de volre Sénat mar-
que le terme de la mise en place des institutions prévues par
notre Constitution. Tandis que la République francgaise procé-
dait & sa propre réforme, la République malgache, la Répu-
bligue centrafricaine, la République du Congo, la République
de Cote d’'Ivoire, la République du Dahomey, la République
gabonaise, la République de Haute-Volta, la République islami-
que de Mauritanie, la République du Niger, la République du
Séndégal, la République soudanaise, la République du Tchad,
se voyaient dotées de leur gouvernement, de leur parlement.
de leur justice Quant & la Communauté, sa présidence, son
conseil exéculif, ses ministres chargés des affaires communes,
sa cour d’arbitrage, exercent déjd leurs fonctions. Et voici
(que le Sénat vient compléter 1’édifice. -

Ainsi, se trouve réalisé ce que nos peuples ont décidé, libre-
ment, en toute indépendance, par le référendum du 28 sep-
tembre. Cela a été fait d’aprés les régles démocratiques. Un
pareil aboulissementi, et méme le refus qui lui fut opposé

. dans 'un des territoires de ’ancienne Union francaise, démon-

treni que nos peuples ont pu disposer d’eux-mémes, qu’ils
ont exercé leur choix, et qu’ils I'ont fait par la seule voie
qui soit valable, celle du suffrage universel.

1



2 SENAT DE LA COMMUNAUTE

SEANCE DU !5 JUILLET 1959

La raison les y a portés, autanl que le sentiment. Si le
progres devient aujourd’hui la condition de la vie, il est évi-
dent que, pour lout pays qui ne Posséde pas en propre des
moyens puissants el varies, le développernent ne peut s’accom-
plir qu’a Pintérieur d'un grand ensemble. Or, le vaste effort
Ge recherche, de techni(,lluc, d’investissement, d’enseignement,
qu'exige la mise en valeur des douze Elats d'oulre-mer la
I'rance 'a déji commencé. Elle est en mesure de le poursuivre
Ele fait méme, en ce moment, jailliv du Sahara des sources
nouvelles de prospérité dont tueront profit tous les peuples
de la Cornmunauté, En revanche, ces peuples offrent un laige
champ d’expansion & son aclivité, et, sans doute, viendra-l-il
darr jour on les nouveaux LKlats fourniront, & leur tour, le
concours de leurs capacités an développemzent de ['ancienne
metropole. .

Cependant, dans le mouvement qui conduit 4 s’unie tant
(’hommes si divers par leur race, leurs crovances, leur condi-
tion, joue awussi la volonte de défendre la libert¢ qu’ils ont
acquise. Car, ils sont des hommes libres et eésolus & le resier,
<1 lourd que soit aujourd’hui Pair que respire le monde. C’est
done aussi pour détourner la menace ef, au besoin, pour la
Armonter, que la Communauté réalise et organise 'union des
veuples qui la forment, Cest dans le méme hut gu’elle entend
coopérer avee lous les autres Etats, européens, alricains. ameé-
ricains, asiatiques, océaniques, qui se refusent i la servitude.

Ponrtant, si nous voulons parer aux dangers gque nous font
courlr  eertains  systémes tolalitaires et dominateurs, nous
=avung pien (qu'd Uorigine du trouble universel il y a la condi-
tinn malheureuse dinnombrables populations. La seule chance,
mais aussi fa grande chance, de fa paix et de la civilisation
ne sanrait ¢tre, en définilive, que l'aide portée & Yhumanité
tnt entiere par ceux de ses enfants qui en détiennent les
movens, Nolre Communaulé, par le fait méme qu’elle est ce
quelle est et quelle dispose d’appréciables ressources, donne
deji Te bon exemple pour le salut du genrs humain.

Le progres, la scearilé, la paix, voild bien les raisuns qui
nous déterminent & entreprendre notre muvre fraternelie!
Mais le sentiment nous y engage également. Car ce n’est pas
en vain, qu'entre nos peuples, mille liens d'estime et d'atla-
chement  réciprogyues  nt ét¢ longuement noués. Dans le
domaine affeetif, comme dans ceiui de la pratique, nous voyons
Ia Ia récompense d'innombrables et méritoires efforts accom-
plis par tanl d'administrateurs, de soldats. de missionnaires.
d'instituteurs, de professeurs, d’ingénieurs, de techniciens,
venis de la métropole, ainsi que le résultat du profond mou-
vement des ames gui porte vers la France des élites et des
masses Joulre-mer. .

En vérité, il eonvenail que la grande féte d’hier célébrat
tout d la fois, la naissance de la Communauté et I’anniversaire
dw jour ou le peuple francais proclama devant le monde. &
I'usage of an service de tous les hommes, la liherie, Iégalité
et la fraternité. )

Je déclare ouverte la session du Sénat de la Communauté.

Conformément i Parlicle 11 de la loi organique sur le Sénat
de 1 Communauté, yinvite M. Maring Moutet, votre doyen
d'awe, & prendre place d ce fautenil et, au nom de quatre-vingt-
deux millions dhommes. j'ai Phonneur, mesdames et mes-
<ienrs les sénateurs, de vous exprimer ma confiance et de vous
“adresser mon salut.

(Mmes el MM. les sénalenrs de la Communaulé se lévent el
applandissent longuement.)

(M. Murius Moutet, doyen d’dge, remplace M. le président de
lan Communauté an foutevil presidentiel.)

PRESIDENCE DE M. MARIUS MOUTET,
président d’age.

.9 —

SUSPENSION DE LA SEANCE

M. le président d’age. Mes chers collegues, la séance est
susnendue pendant quelques minutes. alin de me permetlre de
raceampagner M. le président de la Communaulé.

‘La séunee, suspendue a quinze heures quarante minules,
est reprise @ quinze hewres cinguanfe minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

— 3 —
INSTALLATION DU BUREAU D’AGE

M. le président. J'invile les six plus jeunes sénateurs pré-
sents & venir sicger au hureau pour vy rempiir les fonctions
de seerétaire d’ige, conformément 4 l'article 11 de l'ordun-
nance du i9 décembre 1938,

D’aprés les renseignements qui m’ont été fournis, ce sont:
M. Thrahim Doutoum, Mlle Kheira Bouabsa, MM. Joél Le Thetle,
Mithel Kibanghou, Ali Kosso, Jean Le Pen.

Mile et MM. les secréluives prennent place au
salués pur les applaudissements de lenrs collegues.)

bureau,

— 44—
EXCUSES

M. le président. MM. Henri Parisot et Kaddari Djillali s excu-
sent de ne pouvoin assister 4 la présente séance.

— 5 —
ALLCCUTION DE M, LE PRESIDENT D’AGE

M. le président. Mes chers collcgues, mes premiers mols
seront ¢évidemment pour remercier M. le président de la Com-
munant¢ du grand honneur gu'il a fait 4 notre assemblée en
ouvrant sa premicre session. .

Bien que je ne doive qu'au hénéfice de I'dge l'honneur de
présider celte séance d’installation du Sénat de la Commu-
nauté, je vous déclare que j'en suis profondément heureux

Cetle journée marque une dtape décisive dans I’évolution
des peuples dits « colonisés » vers la liberté. C’est par un acte
de confiance dans la France que se réalise celie étape pour,
avec elle, maintenir, développer et au besoin délendre celte
jeune liberte.

Cette journée prouve que, malgré les inévitables erreurs
commises. ce sont les principes d'une politiqgue généreuse
qui finissent par triompher. Celte politique n’était done pas
faite seunlement de grands mots, parfois suivis de cruelies
déceptions: ln France lient ses promesses. C’est une victoire
remporide sur le racisme qui a fait tant de mal, fait couler
tant de rang; c’est le triomphe de 'égalité des hommes et des
races el d'une union fraternelle.

Pour moti, pourquoi vous cacher la satisfaction que j'éprouve
de n’avolr pas combatiu en vain pendant toute a vie publi-
que et par deux [ois, au pouvolr, d’avoir pu cantrihuer &
préparer cet avenir au milieu des pires difficultés de !'avant
et Jde ['aprés-guerre. : .

Nous démentrons atjourd’hui que la compréhension et 1'in-
telligence peuvent permetire d’ohtenir les meilleurs résultats,
cans reconrir & la sauvagerie de la sédition et de la guerwe.

Nous n’ignorons pas qu'il v a eu aussi une politique d’impé-
rialisme et de conqueéte; le contact des races a €té souvent
ride et assorti de violences et de mépris qui ont rendu diffi-
eile Paccord entre les uns et les aulres, L’exploitation de
I'homme par Phomme, les erreurs de la traite et du travail
foreé ont toujours suscité chez moi une répulsion d’autant
plus gramde que javais foi Jdans la mission civilisatrice e
la France.

Certaines erreurs d’administrateurs, souvent hien intention-
aés, m'ont conduit & déclarer en décembre 1936, dans un dis-
eours qui terminait la conférence des gouverneurs généraux que
Javais instituce: « J'espeére que le résultat de celte conférence
sera de fortifier nos volontés pour remédier i ceite inquiétante
disproportion entre 1’idéal colonisateur de notre pays et les
moyens de fortune pratiqués pour le réaliser ».

Cependant, comment ici ne rendrais-je pas ’hommage qui
est din au plus grand nombre de ces administrateurs, qui ont
réalisé une grande auvre francaise dans ce qui était alors les
territoires d'outre-mer. L'un des plus grands d’entre eux, mort
tout jeune pour la France, Van Vollenhoven, ne disait-il pas:
« Les riglements ne sont rien, les hommes sont tout », et
encore: « Rien de grand ne se fait que par le ceenr »,

Fai vu travailler ces administrateurs de brousse qui avaient
la tiche surhumaine de velier & la réalité des pavs indigénes
les bureaux des ministéres de Paris et ces autres bureaux yui
ont proliféré dans les chefs-lieux des colonies. Je sais dans
quelles conditions pénibles pour la santé et dane quelle tension
d’esprit trovaillatent ces hommes. perdus au loin, accablés de
hesogne, chargés d’humaniser les prestations et 1'impdt, tenus
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souvent pour responsabies Jd'un régime créé et soutenu en
dehors d’eux. Vers eux vont ma pensce, morn salut et ma grati-
tude. Je peux les assurer aujourd’hui (u’ils ne seront pas
abandonnés.

Assurément, il y avait aussi autour d’eux ces chels indigénes
dont Pautoril¢ était menacée, avec la transfurmation des cadres
sociaux, par les idées nouvelles et les besoins nouveaux que
nous apportons. Quelques-uns avaient cependant urie mentalité
de féodaux qui, je l'espére, ne se représentera sous aucune
forme dans l'avenir.

Une politique 1déaliste pour Y'outre-mer remonte loin dans
notre histoire puisque déja Richelieu disait: « Trailez vos indi-
génes non pas en snjets mais en associés ». Cetle politigue est
issue des principes de notre grande Révolution, de la tradition
chrétienne et de cet esprit laic qui respecte toutes les croyvances
el protege 'exercice de loutes les religions.

Depuis lors, combien de Francais d’origine, de confession et
d’opinion différentes 1’ont poursuivie et 1mposée, et parmi eux
I'abhé Grégoire,” évéque constitutionnel et assermenté, ren-
contre le cardinal Lavigerie, haut dignitaire de I'Eglise, et le
protestant Schaeleher pour réclamer et assurer ’abolition de
I'esclavage! -

Combien d’autres, qui unirent les destins de la France & ceux
des populations d’outre-mer furent les agents d’une conquéte
sans violence! N’est-ce pas Savorgnan de Brazza qui a mérité
cette épitaphe: « Sa mémoire est pure de sang humain », lui
qui préluda & notre coopération en signant le traité de colla-
horation avee Makoko, roi des Batékes, dont le souvenir est
rappelé¢ dans le traité de Versailles ?

N’est-ce pas le colonel Binger qui parcourut toute la Haute-
Volta et la Cote d’Ivoire et les rallia & la France sans tirer
un coup de fusil; n’est-ce pas Auguste Pavie, ce 1élégra-
phiste, « explorateur anx mains et «ux pieds nus », qui obtint
pour la France le protectorat du Laos et qui a raconté ses
étapes sous ce tiltre: « A la conquéte des cours » ? ]

N'est-ce pas ce méme idéalisme qui a inspiré la politique
des laics comme Paul Bert, Jules Ferrv ou Albert Sarraut et
aussi la tradition de nos plus illustres pasteuriens comine
Yersin, Nicolle, Calmette. le docteur Jamot et le docteur
Schweitzer et lant de nns médecins coloniaux qui ont lutté
victorieusement contre les endémies et les épidémies tropi-
cales.

(est grice 4 'cuvre culturelle et humanitaire de la France,
a4 la politique scolaire, & la création des pelils et des grands
établissements d'enseignement, depuis 1école de Drousse, en
passant par les centres d'enseignement technique, pour arriver
aux universités comme celle de Dakar et aux grands centres
de recherches comme linstibut francais d’Afrique noire et
I'illustre école francaise d’Extréme-Orient, c’est en grande
partie grice & cette auvre que se sont constituées les élites
grace auxque'les douze nations ici réunies a la République
[rancaise pourront se gouverner elles-mémes. : -

Notre réunion est pour des hommes comme moi un point
« d’arrivée; mais naturellement il sera aussi un point de départ.
J’ai toujours eru & cetle évolution. J'ai eu foi dans ces masses,
dans les millions d’hommes qui appartiennent encore aux races
nues, en me souciant uniquement de leurs intéréts,

Mes instructions da 1936, faisant mienne la formule du prési-
dent Léon Blum: « Extraire du fait colonial le maximum de
justice sociale et de possibilités humaines ». fixaient mes
directives: faire vivre et mieux l’ensemble de ces populations.
Il s’agit — disais-je — de les organiser pour qu’elles forment
avec la métropole un ensemble complexe acceptable pour tous.
Nous n’y parviendrons pas si nous ne songeons qu’a enrichir
certaines oligarchies, tanl européennes qu’indigénes.

« 51, dans cette conférence, la question du progrés culturel
des masses indigenes n'est pus disculée, Jest parce que je sip:
pose bien qu’au meéme titre gque la lutte contre les fléuux
essentiels, elle est P'ocuvre fondamentale toujours dans vos
préoccupations.

« Si nous voulons arriver i certaines libertés politiques qu’
sont notre but, attachons-nous essentiellement aux lihérations
primordiales; Jes libertés poliliques seront. le moment venu, le
moyen de poursuivre ce développement dans la voie du pro-
grés continu. »

Le moment que j’annoncais en 1936 est venu, et nous le
vivons aujourd’hui.

Mais, depuis vingt-trois ans, il a fallu franchir de difficiles
etapes.

La guerre a tout retaidé; nous avons connu des défaillances
affiigeantes, mais aussi des actions réconfortantes comme le
signal du ralliement pour la libération de la France, donné
par le gouverneur du Tchad, Félix Eboué, ce noir que javais

elevé a ses hautes fonctions parce que je connaissais sa valeur
et son caraciére, el pour répondre immédiatement a une dia-
iribe raciste d’Hitler. (Applaudissements.)

Nous avons eu la conférence de Brazzaville. Je suis certain
gue Je programme qui en est sorti fut pour beauccup dans la
eonfiance que lJes électeurs de toutes races ont faite an géné-
ral de Gaulle et dans Vadhésion des douze nations & la Com-
mnunauté.

La voie de la iiberté c¢tait ouverte, il n’y aurait plus de
segression.

A la Libération, revenu au pouvoir, je n’ai fait que suivre
cetle voie. Le .programme de Brazzaville fut la charfe de mon
cquipe ministérielle et auss1 de la plupart de celles qui lui
aut succédé. La Constitution qui nous régit et que vous avez
adoplée a repris ie préambule de celle de 1946: « C'est en
vertu de ces principes et de celui de la libre détermination des
peuples que la Republigue offre aux territoires d’outre-mer
qui manifestent fa volont¢ 4’y adhérer des institutions nou- .
velies fondées sur I'idéal commun de liberté, d’égalité et de
fraternité et congues en vue de leur évolution démocratique. »

Cette offre, vous 'avez acceptée librement comme le prouve
votre présence ici; le doyen des Yarlememaires francais en
axercice vous en remercie du fond du cceur au nom de la
France métropolitaine.

Cette Constitution de 1946 contenait ce titre VIHI si critiqué.
1i instituait cependant I’Union francaise et il s’était atlache
i rendre possibles toutes les évolutions.

[l s’agissait, non seulement de former ceux qu;i seraient capa-
bles de gérer démocratiquement les affaires de leur pays, mais
de les admettre a discuter et & décider sur celles de tous les
Francais. -

Avec des droits égaux, quarante-trois députés d’outre-mer
entraient & I'Assemblée nationale, quarante-quatre au Conseil
de la République, et jamais leur droit de parler ubrement ne
fut contesté. Pour leur garantir qu’ils ne seraient pas gouver-
nés despotiquement, la Constitution créait cette Assemblée de
PUnion francaise, mslitution unique en son genre, ou tous les
territoires d’outre-mer étaient représentés a cgalité avee la
méiropole. Cetle Assemblée devait donner son avis sur tous les
projels intéressant les territoires d’outre-mer, mais cet avis
n’avait qu'un caractére consultalif et I’Assemblée n’avait pas
assez de pouvoirs réels.

On ne supprime vraiment queé ¢e Jue l'un remplace.

Cest votre role de tenir lieu de I’Assemblée défunte; mais
ses fravaux, dont beaucoup furent remarquabies, ne sont ni a
négliger ni & oublier,

Aujourd'hui, Ie Sénat de la Communauté.aura & discuter des
intéréts qui nous sont communs et ies délibérations qu’il
prendra s’imposeront a Pattention du conseil exéculif de la
Communauté.

La Constitution de 1946 prévoyait ces assemblées territoriales
qui furent instituées par une loi leur donnant des pouvoirs
importants. Elles ont permis d'affirmer chez leurs membres
une maturité politique certaine: elles ont rendu plus facile le
passage & ces lois-cadres qui ont donné aux élus des popula-
tions d’outre-mer le droit de créer des conseils de gouverne-
ment pour une gestion politique autonome de leurs aflaires
intérieures. .

Dans le méme temps, on rétablissait dans leur dignité
d’homme ceux que la colonisation avait trop souvent abaisseés.
Le travail forcé ¢lait supprimé par décret. Un code du travail,
promulgué par le dernier des décrets-lois que pouvait prendre
e ministre. ne fut cependant appliqué qu’une fois voté par les
assemblées parlementaires.

Le régime de lindigénat disparaissait, aboli également par
décret et Darbitraire administratif devait étre remplacé par
Porganisation de la justice 11 y a beaucoup & faire encore dans
ce domaine.

Aujourd’hui, Phomme blane a passé son fardeau. Mais,
Francais, il wabandonne pas la tache qu'il s'était volontaire-
ment assignée: par ce F. L. D, E. S.; par ce fonds d’investisse-
ment pour le développement économique et social, qui a
entrainé pour la métropole des contributions supérieures a
celles que les Etats-Unis ont consacrées i I'ensemble des pays
sous-développés, la République francaise continuera son aide
aux nations qui ont adhéré & la Communauté.

Ne crovez pas cepenidant que les travailleurs métropolitains
qui réclament des écoles, des adductions d’eau, de 1'8lectricité,
des marchés, des équipements de toule nature, ignorent com-
hien ces sacrifices pésent sur I’économie de la France métro-
politaine.

Des publicistes, et non des moindres, soutiennent que la
France serait dans une situation florissante sans ces ‘épen-
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ses. C'est 'honneur de notre pays que ces conseils Lie soient
ni éeoutés ni suivis et que la France ne renonce pas 4 ces
charges. Les intéréts moraux eomplent autant que ies intéréts
maltériels et nous lieront davantage puisque vous avez compris
par votre adhésion que notre collaboration était une t.écessité
vitale utile aux deux parties

Nous voild done réunis et unis pour le meilleur et pour le
pire, c¢’est-d-dire pour faire mieux et pour nous soutenir dans
te malheur s’il venait & fondre sur nous une fois de plus,

I'nis pour combien de temps et sous quelle forme?

It est impossible (e ne pas e poser la question,

Les appels & Pindépendance vienuent de lintérienr de la
Communauté, ot ce mot d'ordre Jde lindépendance sert de
hase 1léologique & des oppositions démocraliques aux gouver-
nements en fonetion. Le Mali ne cache pas qu’il w’y a pour lui
quun =eul objectif final, mms non immeédiat, indépendance.

Les appels viennent surtout de la jeunesse, impatiente, heu-
reusement! comine toules les jeunesses, avide de changements
aussi radicoux que possible pour remplacer ce que les ainés
ou les anciens ont construit.

Je me suis borné, quant 4 moi, & organiser dans chaque
groupe de territoires un grand conseil, eomposé de représen-
tants des assemblées territoriales: je ne pense pas que cette
expérience ait ¢té sans résultat.

Muis ce (qui imporle, c’est de considérer quelles sont les lihé-
rations primordiales. La lullte n’est pius entre Bolivar et I'Es-
pagne. I s'agit avant tout de vétir eceux qui sont nus, de
nourrir ceux qui ont faim, d'mstruire ceux qui souflrent de
I'ignorance. -

C’est assurément une magnifique entreprise que 1’édification
d'une nation negro-africaine qui s’étendrait & la plus grande
partie d'un centinent et je comprends qu’elle enflamme les
esprits.

. Mais poursuivons pour linstant 1’effort d’organisation que
nous avons actuellement entrepris.

Les appels viennent aussi de ceux qui ont préféré leur totale
indépendance. La metropole n’a pas Yintention de les aban-
donner i leurs seules ressources.

Nous devons penser aux masses peu développées et mena-
cées, en cas de difficultés financiéres et économiques, d’un re-
tour au travail forcé, eomme on le leur a dit. Je ne veux pas
croire que la liberté politique puaisse revenir pour certains aux
temps révolus et aux pratiques que nous avons abolies.

« O temps, suspend ton vol » disait notre poéte. Nous n’avons
pas la prétention d’arréter la marche du temps au point on
nous en somies arrivés. Mais il v a encore a parcourir ensem-
ble sur la voic dn progrés continu une longue route o nous
rencontrerons bien des obstacles.

Ce n’est pas le moment de tisser « le linceul de pourpre ou
dorment les dienx morts ». La France est d’autant plus vivante
(qu’elle s’enrichit aujourd’hui d’un sang nouveau et de vos
jeunes ardeurs réveillées. ' .

11 fant que les nouveaux gouvernements n’oublient pas que
les pouvoirs qui leur sont donnés doivent servir les hommes,
que leur premier devoir est de relever le niveau social de leurs
peuples et que leur tiche sera singuliérement difficile et lourde:
11 faudra combiner des genres de vie bien différents et nous
aurons méme a poursuivre ceite recherche avec eux, en leur
apportant le soulien de nolre expérience et de nos ressources.

Ainsi, chaque jour, nos peuples senliront davantage la néces-
sité d’associer leur vie. .

Hommes de toutes races, de toutes religions, de tloutes situa-
tions, travaillons pour un monde nouveau dans une libre et
forte Communauté, ol dans la justice et la libert¢ régnera la
paix, p:)n' Pentraide fraternelle des hommes. ({ Vifs applandisse-
ments.

— 6 —

ORDRE DES PROCHAINS TRAVAUX
DU SENAT DE LA COMMUNAUTE

M. le président, Lc Sénat de la Communauté va étre main-
tenant appelé a fixer l'ardre de ses prochains travaux.

En application de l’article 11 ae l'ordonnance n° 58-1255 du
19 décembre 19358, le Sénat de la Communauté devra procéder,
au scrulin secret, 4 I’élection d’un président et d’'un bureau.
1l devra également établir son réglement en application de
P’article 12 de la méme ordonnance.

En l'absence de dispositions réglementaires s’imposant
actuellement i notre assemblée, je propose & MM. les sénateurs
de la Communauté de constituer des groupes qui désigneraient
chacun deux représentants. Réunis sous ma présidence,
ceux-ci ¢€laboreraient les projets de motions concernant la
réglementation provisoire applicable aux iravaux du Sénat de
la Communauté.

Il W’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

En conséquence, le Sénat de la Communauté pourrait consa-
crer sa journée de demain jeudi 16 juillet 4 la constitution des
groupes. Jinvile d’ores et déja les groupes qui seront ainsi
constitués:

1o A remeltre la liste e leurs membres & la présidence {ser-
vice de la séance), demain avant seize heures;

2° A désigner chacun deux représentants et 4 me faire con-
naitre leur nom dans le méme délai.

Tindique que je réunirai les représeniants des groupes au
cabinet du président, au Grand Luxembourg, demain jeudi
A6 juillet, & dix-sept heures, pour I’élaboration de motions
réglementaires.

Je propose, d’autre part, au Sénat de la Communauté, de
tenir deux séances publiques le vendredi 17 juillet 1959:

1° A dix heures, pour V'exanien et le vote de motions régle-
mentaires;

2° A quinze heures, pour ’élection des membres de son
hureau.

II n'y a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décideé.

N,
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici donc quel serait I’ordre du
s¢ances publiques du vendredi 17 juillet:

A dix heures, premiltre séance publique:

Examen de projets de motions relatives 4 la réglementation
provisoire du fonctionnement du Sénat de la Communauté.

A quinze heures, deuxi¢me séance publique:

Scrutins pour D’élection du président et des membhres du
Dhureau du Sénat de la Communauté,

Eventuellement, nomination d’'une commission du réglement.

Tel est, mes chers collegues, le premier travail que nous
avons a accomplir.

Je vous remercie de l'attention que vous avez prétée, au
cours de cette premiére séance, aux discours qui ont été
prononcés et au programme (ui vous a été présenté.

Personne ne demande la parole ?...

-~ .

La séance est levée.

jour des

(La seéance est levée a scize heures vingt minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie,
HENRY FLEURY.

-
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PRESIDENCE DE M. MARIUS MOUTET,
président d’age. '

Ia s¢ance est ouverle i dix heures dix minutes.

S
PROCES-VERBAL

M. le président. I.e procés-verbal de la séance du mercredi
15 juillet 1959 a été afliché.
II n’y a pas d’observalion ?...
Le proceés-verbal est adopte.
— D
EXCUSES

M. le président, MM. Gaston Monnerville, Georges Portmann,

. Amédée Bouquerel, Martial Brousse, Maurice Charpentier, Adol-

phe Chauvin, Yvon Coudé du Foreslo, Antoine Courritre. Louis
Courroy, Ltienne Dailly, André Fosset, Pierre Guret. Eugene
Jamain, Henri Lafleur, Marcel Lemaire, Francois Levacher. Jac-

2
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ques Masteau, Marc Pauzet et Marcel Pellene, retenns par les
obséques de M. André Boutemy, sénateur de lan République
frungaise, ancien ministre, s’excusen!t de ne pouvoir assister
i la présente séance.

M. Roger Duchet s’excuse de ne pouvoir assister aux séances
de ce jour.

— 3 —

REGLEMENTATION PROVISOIRE DU FONCTIONNEMENT DU SENAT
DE LA COMMUNAUTE

Adoption de trois motions.

M. le président. MM. les représentants ddes groupes, gui se
sont réunis hier sous ma présidence, proposent au Sénat de
fa Communauté Padoption de trois projets de motion, que
je vais vous sowmettre et sur lesquels vous pourrez délibéror.
Le texte a été distribué el communiqué i chacun des groupes.

REGLEMENT PROVISOIRE )

M. le président. Le premier projel de motion est ainsi rédigé:

« Jusyuw’d Padoption du réglement du Sénat de fa Commu-
natte, les qiestions fouchant a la procédure et i fa tenue des
stances et anx modes de votation serunt régiées confornmic-
ment aux dispositions du reglement du Sénat de la République
francaise pour autant que celles-el e sont pas en contradie-
tion avee les dispositions de la Constitution et des ordonnan-
ces portant lois organiques relatives au Sénat de la Commu-
nauté. »

Quelqu'un demande-t-il la parole ?

M. Gaston Defferre. Je demande la parole, monsieur le prési-
dent.

M. le président. La parole est & M. Defferre.

M. Gaston Defferre. Munsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, le groupe de la démocralie sncialiste, dans le svuci de
ne pas ouvrir lci un débat de procédure, votera ce texte, bien
quil ne lui. convienne pas parfaitement. En effet. dans la
molion qui vous est soumise, référence est faile an reglement
du Sénat de la Républigne francaise. Or, nous pensons que tout
doit élre fait pour éviter gque ne se produise une confusion
queleonque entre le Sénat de la Répubiique et le Sénat de la
Communauté, (Vifs applaudissements.)

Ce sont deux assemblées absolument distincles et le Sénal
de la Communauté comprend des représentants d’un - beau-
eoup plus grand nombre d’Elals et d’une population heatcoup
plus importante que le Sénat de la République.

Laisser s'accréditer aunjourd’hui, comme le bruit en a e¢ir-
culé ces jours-ci dans les couloirs, que le Sénat de la Com-
munaulé ne serait qu’une simple seclion du Sénat de la Répu-
blique, serait, & nolre avis, porter dés sa haissance un coup
trés grave au Sénat de la Communauté, (Applaudissements.)

A cet égard, je suis chargé par mes amis de dire que nous
regrettons (que Pon ait choisi pour faire siéger le Sénat de
ta Communauté le Palais du Luxembourg qui appartient an
Seénat de la Républigue. Il serait dommageable qu'une pareille
situation se perpétue dans l'avenir, car, aussi bien, les séna-
teurs de la Communauté ne se senliraient pas chez eux au
Palais du Luxembourg et les sénateurs de la République, qui,
pendant les sessions du Sénat de la Communauté, ne trouvent
plus un acees aussi libre au Palais du Luxembourg, pourralent
manifester leur mécontentement. Nous souhaitons done gue.
tres rapidement, un autre sicge soit trouvé pour le Sénat de la
Communauté, (Appluudissements.)

Je voudrais présenter une derniere observalion d’un ardre
tout a fait diffévent: en volant ce texie, nous napprouvons
pas pour autant le reglement du Senat de la République, qui
west actuellement quiun reglement provisoire contre lequel
nous nous sommes ¢leves & plusieurs reprises. (Apploudisse-
ments.)

M. Guy Jarrosson. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Jarrosson.

M. Guy Jarrosson. Monsieur le président. mes chers colle-
cues, je regretie d'étre d'un avis tout a fait différent de celui
que vient d'émettre I'honorable M. Defferre en ce qui concerne
le sitge du Sénat de la Communauté.

Le devoir des hommes publies, quelles que soient les assem-
bides dans lesquelles iis sicgent, est de ménager les deniers
des contribuables. (Murmures.)

Chércher un nouveau palais, créer de nouveaux services.
alors que des ¢eonomies s'imposent dans toules les R-publi-
ques qui forment la Communauté, serait, je pense, une erreur.
(Nouveauwr murmures.)

M. le président. Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre ? .

M. Guy Jarrosson. On le peirmet toujours au président.

M. le président. Ce probiéme n’est pas 4 lordre du jour.
Je ne puis vous donner la parole que sur la motion telle
iu’elle est présenice pour élre soumise & votre vole.

M. Raphaél Satler, 1l fallait empécher de poser le probléme!

M. Guy Jarresson. La question vient en quelque sorte d'étre
mise a 'ordre du jour par Uhonarable M. Defferre.

Je termine <implement en disant que nous sommes unani-
mes & rendre hommage au zéle et au dévouement ave lesquels

~le personnel de ce palms s'est efforeé de faciliter le travall

des nouveanx sénaleurs e la Communauté. (Applaudisse- .
menls.) :

M. l!e président, Personne ne demande plus la parole 2...
Je mels aux voix le projet de motion.
tLa motion est adoplde.)

(:0OMPOSITION ET ELECTION DU BUREAU DEFINITIF

M. le président. je donne mainlenant lecture du deuxiéme
projel de motion: :

« 1. — Pour la session ordinaire ouverte le 15 juillet 1939,
le burecau définitif du Sénat de la Communauté comprend:
un président, huit vice-présidents et seize secwétaires.

« 2. — L’¢lection du président, puis celle des vice-présidents
el des secrétamres, ont lieu successivement au scrulin secret
a la tribune; pour les vice-présidents et les sceerétaires, ce
serutin est un serutin plurinominal.

« 3.~ Des serulaleurs lirés au sort dépouillent les serutins
dont le président d’age proclame les résultais.
« 4. -— Si la majorité absolue des suflrages exprimés n'a

pas été acquise au premier ou au deuxieme tour de scrutin,
au iroisicme tour, la majorité relalive suflil; en cas d’égalité
des suffrages le plus agé est proclamé.

« 5. — Les représenlants des groupes se réunissent aussitot
apres ’élection du président pour élablir une liste des candi-
dats aux fonctions de vice-présidents et une liste des candi-
dats aux fonctions de seerétaires.

« Ces listes sont affichées une demi-heure au moins avant
I'ouverture du serutin.

« D’autres candidatures aux fonctions de vice-présidents
et de secrélaires peuvent éire déposées auprés du président
d’age; elles seronl soumises aux suffrages par bhulielins sépa-
res, »

M. Cheikh Sidya. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Cheikh Sidya.

M. Cheikh Sidya. Monsieur le président, comment =e fait-il
que le poste de uesteur n’ait pas été prévu dans la formation
du bureau du Sénat de In Communauté ?

M. le président. Le poste de questeur n’a pas été prévu
parce que lordonnance organique prévue par la Conslilution
dispose que la gestion administeative du Sénal de la Commu-
naulé appartient au bureau tlout entier.. L'assemblée n’ayant
pas un caractere permanent, on n’a pas jugé nécessaire de
prévoir des posles de questear.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le projet de motion.

(La motion est adoptée.

NOMINATION D'UNE COMMISSION DU REGLEMENT
M. le président. Je donne enfin lecture du troisitme projet

de motion:
« |, — Aprés avoir établi les listes des candidafs aux fonc-

Aions de vice-présidents el de secrélaires, les représentants des

eroupes c¢tabliront, selon les régles de représentation propor-
tionnelle, une liste de guarante candidats a la commission du
reglement.

« 2, — Celte liste sera transmise au président qui ia fera
afficher et. pendant un délat d’'une demi-heure, il pourra y
¢lre [ait opposition.

« 3. — Pour étre recevable, 'opposition doit porter sur la
non-observation des eegles de la représentation proportion-
nelle. Elle doit étre présentée par écrit, .signée par vingl séna-
teurs au moins et remise au président.



SENAT DE LA COMMUNAUTE —

ir SEANCE DU 17 JUILLET 1939 7

)

; /S’il n’a pas é1¢ formulé d’opposition recevable, la
lis s candidats esl ralifiée par le Sénat de la Communauté
en séance publique.

« Si le président a ¢lé saisi d’une opposition recevable, il
la porte & la connaissance du Sénat de la Communauté qui
statue sur sa prise en considération, aprés un débat ol peu-
vent étre entendus un orateur « pour » et un orateur « contre »
disposant chacun d’un temps de parole ne pouvant excéder dix
minutes.

« Le rejet de la prise en considération équivaut a la rati-
fication de la liste présentée. A l'inverse, la prise en considéra-
lion entraine Pannulation de la liste contestée. 11 est procédé
alors immédiatement 4 I'établissement d'une nouvelle liste
selon les régles fixées aux alinéas précédents et sur laguelle
il est statué dans les mémes conditions que pour la premiére.

« 5., — Une commission spéciale de vingt huit membres dési-
gnés dans les mémes conditions sera formée pour l'examen
de chacune des affaires éventuellement soumises au Sénat de
t Communauté avant le vote du réglement. »

(Que qu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix le projet de motion.

:La motion est adoplée.)

— 4 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR
_ M. le président. La parole est a4 M. Carous, sur l'ordre du
jour.

M. Pierre Carous. L'observation que .Je désire présenter,
avec votre permission, monsieur le président, porte sur l'ho-
raire de nos travaux de cet aprés-midi. Hier, lors de la confé-

rence des présidents, certains de nos collegues avaient émis
le veeu que 1'élection du bureau n'ait pas ileu cet aprés-midi.
Nous nous délions opposés & cetle suggestion, mais ces colle-
gues nous ont fait savorr dés ce matin qu'il leur conviendrait
trés bien que I'élection tut simplement reporiée de quinze
& seize heures.

Puisqu’il s’agit d’un retard d’une heure, et ce pour des
convenances trés valables, je me suis tiés volontiers rallié
4 leur thése et, au nom de mon groupe, je demande i assem-
blée de bien vouloir fixer la pmc?mine s¢ance a cet apres-midi,
seize heures. (Assentiment.)

M. le président. Mes chers collégues, vous venez d’entendre
la proposition formulée par M. Carous.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Cette proposition est adoptée.

Voici done quel serait I'ordre du jour de la seconde séance
publique d’anjourd'hui, qui vient d’étre fixée & seize heures:

Scrutins pour 'élection du président et des membres du
bureau du Sénat de la Communauté.

" Eventuellement, nomination ¢’une commission du régle-
ment.

1 n’y a pas d’opposition 2...

I'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. :

{La séance est levée a dix heures vingt-cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie,
Henry FLEURY.
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[

(4]

-]

PRESIDENCE DE M. MARIUS MOUTET,
président d’age.

La séance est ouverte & seize heures dix minutes.

-1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le comple rendu analylique sommaire de la
scance de ce malin a él¢ affiché.

Il 0’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_0 —
EXCUSE

M. le président. M. Belhabich Sliman s’excuse de ne pouvoir
assisler o la présente séance,

— 3 —
ELECTION DU PRESIDENT DU SENAT DE LA COMMUNAUTE

M. le président. L'ordre du jour appelle les scrulins pour
I'élection du president et des membres du bureau dn Sénat de
la Communauté.

Corformément 2 la deuxiéme motion adoptée an cours de la
séance de ce matin, nous allons proccder d’abord au scrutin
pour '¢lection du président.

Celle ¢leciion va avoir lieu au serulin secret & la tribune.

SiIa majorité absolue des sullrages exprimés n'a pas élé
acgiise au premier ou an deuxieéme tour de serutin, au troi-
siome tour la majorité relative suflit; en cas d'égalité des suf-
Mrages, le plus agé est proclamé.

Il va élre procédé au tirage an sort de douze scrutateurs et
de six scrulateurs suppiéants, qui se répartiront entre six

" lables pour opérer le dépouillement du secrutin.

(Le tirage au sort a liew.) .

M. le président. Le sort a désigné comme scrutateurs:

1*e table: MM. Amadou Diadié Ba, André Maroselli;

2¢ lable: MM. André Monteil, Raphaél Saller;

A0 table: MM. Kané Cheikh Saad Bouh. André Sylla:

4¢ lable : MM. Michel Crucis, Francis Leenhardt;

5® lable: MM Pierre Garel, Pascal Marchetti:

tie lable: MM. Jean-Paul David, Louts Martin.

Comme suppléants: MM. Azem Ouali, Alain de Lacoste-Larey-
mondie, Jean Lecanuet, Jacques de Maupeou, Gaslon Pams,
Jacol Rasitelanoelina. '

Il va élre procédé a appel nominal de nos collégues en appe-
tant tout d’abord ceux dont le nom commence par une let.re
lirée au sort; il sera ensuile procédé -au réappel des sénateurs
qui n’auront pas répondu a I'appel de leursnom.

Je vais lirer au sort la lettre par laquelle commencera 'appel
nominal,

{Le sorl désigne la letlre T.)

M. le président. Le scrutin pour I'éleclion du président - du
Sénat de In Communaulé est ouvert.

I sera clos dans une heure,

(Le scrutin est ouverl a seize heures vingt minutes.)

M. le président. Iuissier, veuillez commencer ’appel nominal. -
(L'appel nominal a licu.)

M. le président. L'appel nominal est terminé.

Il va élre proeédé au réappel.

(Le réappel a liew)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...

Le scrutin est clos.

Finvile MM. les scrutateurs qui ont été désignés au dcbut de
la séunce a4 se relirer dans le salon voisin pour procéder au
diépouillement des bullelins de vote.

Le résultat du scrulin sera proclamé ensuite.

La séance esl suspendue pendant Topération du dépouille-
ment du serulin., ‘

{Lu séamce, suspendue i diz-sept heures vingl minules, est
reprise a diz-sepl heures cinguanle minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

_ Voici le résuital du scrutin pour l'élection du président du
Sénat de la Communaulé:

Nombre des votants...................... 266
Bulleting blanes ou nuls.................. 6
Suffrages exprimeés......c.coovvevviieenn.. 260
Majorite absolue...........coovevvviiiinns 131
Ont obtenu:
MM. Gaston Monnerville..... PP 151 voix
(Applaudissements.)
Ratsimamao Rafinringa............. 8 —
(Applaudissements.)
DIVErS vovvviii i 31 —

M. Gaston Monnerville ayant obtenu la majorité absolue des
suflrages exprimcs, je le proclame président du Sénat de la
gornm;mauté. (Applaudissements sur un grand mombre de
ancs.
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—a —
MOTION D’ORDRE

M. le président. Nous allons procéder maintenant a 1’élection
des huit vice-présidents et des seize secrétaires du Sénat de
la Communauté. .

Conformément a4 la deuxieéme motion adoptée ce matin,
pinvite les représentants des groupes (ui se sont réunis hier
sous ma présidence & se réunir immédiatement dans le
cabinet des présidents au grand Luxembourg. en vue de prépa-
rer la liste des candidats aux fonclions de vice-président et
la liste des candidats aux fonclions de secrétaire.

Ces listes seront affichées et les scrutins pourront avoir lieu
simultanément, & 'expiration d’un délai minimum d’une demi-
heure aprés Daffichage.

Finvite également les représentants des groupes, au cours
de cette réunion, & établir, selon les régles de représentation
proportionnelie, une liste de quarante candidats 4 la commis-
sion du réglement, eonformément & la troisiéme motion adoptée
ce matin.

Cette liste sera affichée dans les meémes conditions que les
listes précédentes et sera ratifice par le Sénat de la Commu-

“pauté, en séance publique, si elle n’a fait I'objet d’aucune
opposition portant sur la non-ohservation des régles de repré-
~entation proportionnelle et signée par vingt sénateurs au
moins.

Nans eces conditions. nous pourrions procéder ce soir a
I'installation définitive du bureau et la commission du régle-
ment pourrait commencer son travail dés lundi.

Quant au Sénat de la Communauté, c’est sans doute le
2R juillet qu’il se réunira & ncuveau sous la présidence du
bureau définitif. . .

[I va étre.dix-huit heures. Les diverses réunions prévues
pour I’établissement des listes de candidats peuvent prendre
un cerlain temps. Je propose donc au Sénat de la Commu-
nauté de suspendre. maintenant sa séance et de la reprendre
4 vingt et une heures trente.

Voiz nombreuses. Vingt et une heures!

M. le président. Mes chers collégues, je comprends votre
impatience, mais en plus du temps que prendront les réu-
nions de groupes, il faut prévoir un délal supplémentaire pour
le travail matériel d’impression des listes.

Je me permets done d’insister pour que 1'assemblée se ren-
voie & vingt et une heures trente.

Il n’y a pas d’opposition ?2...

Il en est ainsi décidé.

La .séance est suspendue.

(La séance, suspendue a diz-huil henres, est reprise @ vingt
el une heures quaranie minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

— 5 —
EXCUSES

M. le président. MM. .o¢l Le Theule et Al Sid_ Boubakeur
Hamza s’excusent de ne pouvoir assister a la sunite de la pré-
senle séance. :

De méme, malheureusement, nolre collegue Ali Mallem a da
se rendre d’urgence en Algérie & la suile d’un atlentat dirigé
contre des membres de sa famille. (Mmes et M. les sénateurs
se levenl.)

Au nom de notre Assemblée, je lui exprime toule nolre
sym{)athie douloureusement affectée par ce {ragique événe-
men '

— 6 —

ELECTION DES VICE-PRESIDENTS ET DES SECRETAIRES
DU SENAT DE LA GOMMUNAUTE

M. le président. J'ai été saisi par ies représentants des grou-
pes de la liste des candidats aux fonetions de vice-président
et de la liste des candilats aux fonctions de secrélaire. Ces
listes ont ¢té affichées pendant le délai réglementaire.

Aucune autre candidalure n’a ¢t¢ présentce,

Nous n’en devons pas moins procéder A 1'élection des huit
vice-présidents et des seize secrétaires, simultanément, par scru-
lins séparés et par bulleting plurinominaux, au scrulin secret
a la tribune.

Si la majorité absolue des suffrages exprimés n’a pas ¢té
acquise au premier ou au deuxieme tour de scrulin, au troi-
sicie lour la majorité reiative suffit; en cas d'égalité des sul-
frazes, le plus agé est proclamé. ’

Il va élre procédé A I'appel nominal de nos collégues en
appelant tout d’abord ceux dont le nom commence par la
lettre T qui a été tirée au sort précédemment. -

les scruting pour I'élection des huit vice-présidents et des
seize seerétaires du Sénat de la Communauté sont ouverts.

{Is seront clos dans une heure.

thes scrutins sonl ouwverls @ vingl el wune heures guarante-
cing minutes.)

r{i. le président. Huissier, veuillez commencer 1'dappel nomi-
nal.

(L'appel nominal a liew.)

M. le président. L’appel nominal est termine,

1l va étre procédé au réappel.

(Le réappel a licu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter 2...

Les scrutins sont clos.

Jinvite MM. les scrotateurs qui-ont ¢é1é designés au début de
la. séance a se retirer dans le salon voisin pour procéder au
dépouillement des hulletins de vote.

Le résullat des scrulins sera proclamé ensuite.

La séance est suspendue pendant opération de dépouille-
ment des scrutins.

(L séance, suspendue & vingt-deux heures quarante-cing
minutes, est reprise ¢ vinyt-lrois hewres vingl-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise. )

Voici le résultat dun scrutin pour 1'élection des huit vice-pré-
sidents dn Sénat de la Communauté-

Nombre des votants........oooiie 161

Bulletin blanc ou nul.................... 1

Suflrages eXprimeés...o.eeveiieriineenennns 160

Majorit¢ absolue des suflrages exprimés.. 81
Ont obtenu:

MM. Boubou Hama..............ooooioiin, 159 voix
Mallem Al......ooooo oot 159 —
René Rakotobé...oooooooooiiiiiiiinl. 159 —
Claude Mont........ooooiiviiiiiiiien, 158 —
Ratsimaman Rafiringa............. ..., 157 —
Dominique-Marie Renueci.............. 156 —
Francois Schleiter.........oooooooiaot. 156 —
Amadou  Lamine-Gueve................ 148 —

MM. Boubou Hama, Mallern Ali, René Rakotobé, Claude Mont,
Ratsimamao  Raliringa, Douminique-Marie Renucel, Frangois
Schleiter et Amadou Lamine-Gueve ayvant obtenu la majorité
absolue des suffrages exprimés, je les proclame vice-présidents
du Sénat de la Communanté. (Applaudissements.)

M. le président. Voici maintenant le résullat du serutin pour
U¢lection des seize secrétaires du Sénat de la Communauté:

Nombre des votants...........covivivnn.. 161
Bulietin blane ou nul....oooveiieeiaant, 1
Suflrages exprimeés.........oiviiieiinl, 160

~ Majorité absolue des suffrages exprimeés.... 81
ont oblenu:

MM Louiz Courroy........ocovviiveiiiaen.. 160 voix.
Roland Bro....ooooiiiiiiian i 160 —
Mare Dounia...ooooveniiiiiianinnne, 160 —
Andre Diligent. ..o 160 —
Kané Cheikh Saad Bouh............... 160 —
Michel Tougouma..........coovvinne.. 160 —

Mie  Kheira Bouabsa....oooeiiiiiinineeian. 160 —

MM, Marcel Pellene......oviveriiinianan, 159 —
Viclor Satbhlé . oo eiiiiiiini e, 159 —
Hassan Gouled........coiiviiiaiiiiaan, 159 —
Etienne N'GOUNio.......cvviiveienenns 190 —
Jean Péridier ... ..o, 158 --
Jacques Baumel......... ...l 157 —
Alnin de Lacoste-Lareymondie......... 157 —
Jaciues Raphatél-Leygues............... 157 —
Armand Josse.... i i i 143 —

MM. Courroy, Bru, Dounia, Diligent, Kané Cheikh Saad Bouh
Tougouma, Mlle Bouabsa, MM. Pellene, Sablé, Iassan Gouled,
N'Gounio, Péridier, Baumel, de Lacosle-Lareymondie, Raphaél-
Levgues et Josse ayant obtenu la majorité absolue des suflrages
exprimés, je les proclame secrétaires du Sénal de la Commu-
nmté, (Applaudissements.)

Tous les membres du bureau définitif étant nommes. jinvite
M. Gaston Monnerville, président du Sénat de la Communauté,
4 venir prendre place au [(auteuil de la présidence et je prie
MM, les secrélaires présents de siéger 4 ses cotés. (Nouwveauw
applandissements.}

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. Mes chers collégues, Iheure est tres avancée.
Vous venez d’avolr ane journce assez faliganle et je comprends
que chacun ait le désir que la séance soit levée aussitot que
pos<ible; mais je ne me pardonnerais pas, au moment ol le
doven de notre assemblée vient, apres vos suffrages, de me
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condier le fauteuil de la présidence, de ne pas, méme en quel-
ques mols res brefs, vous exprimer les remerciements :u — 7 —

bhurean auquel vous venez de marquer votre ceonflance,

Jaurat Poceasion, lors de notre prochaine <éunce qui aura
heu le 28 de ce mois, de prononcer ce qu'on appelle Pallocution
d'usage et d'essaver de aélinir comment, i mon <ens, Nous
devons concevoir (e role du Sénat de la Communauté.

Mais je veux tout de suite remercier notre doyven, M. Marius
Mioutet, pour la maniére dont il a inslallé notre assemblée, pour
Jes faligues qu’il s’est imposées volontairement depuis trois
Jours, atin de nous permetire d’aboutiv ce soir 4 linstallation
du bureau définitif.

Beaucoup dentre vous ne se rendent pas comple de ce que
cela représentait pour notre doven de presence effective, de
iatigne — il n'aime pas ce mot, mais il faut tont de méme que
je le prononce, car il traduil la réalité. 1l nous a montré depuis
Suebkjues jours gue rien ne le rebute, et, avec un sorte d’ala-
pte dats Pattitude, dans le comportement et dans la parole,
il & montré @ ce Sénat de la Communaulé, qui est une jeune
assemblée, que 'on pouvait rester jeune en toute circonstance.
tApplandissements.)

Je vous remercie, mon cher doyen, ponr le concours quavee
le bureau drige vous avez apporté & Pinstallation de ce Sénat
de la Communauté, Je tacherai de le [aire mieux encore le
28 juillet.

Te vowdrais également, avant de vous présenter mes remer-
clements persounels, remercier en votre nom M. le Président
de la Communauté, qui a tenu & venir installer lui-méme cette
assemblée, si originale & la fois par sa conception et par le but
qui lui est assigné.

Jessayerai, 14 aussi, non pas en commentant ses puroles,
mais en les prolongeant, si j'ose dire, d’expliquer comment
nous voyons Ile Sénat de la Communauté et quel effort nous
considérons que nous devons faire pour répondre & 'appel du
chel de I'Etat. {Applaudissemenis.)

On ne parle pas de la Communaulé aujourd’hui sans penser
A Phomme de Brazzaville qui. ainsi que M. Marius Moulet le
pp dait, iy a deux jours, a cetlte méme place, a suivi droit
son chemin dans cette réalisation et a pu permettre aux aspi-
ritions de certains d'entre nous, déja lointaines, de se trans-
former en réalités, dont nous espérons qu’elles seront fécondes
et e’ficaces pour I'ensemble de la France. (Applaudissements.)

Te voudrais enfin, en mon nom personnel, vous remercier
putr la conliance que vous m’avez faite en me portant & la
presidence de cetle premiere session du Sénat de la Commu-
nauteé. Je feral de mon mieux pour répondre a cette confiance,
mais je vous demande, mes chers collégues, dés ce soir, de
considérer que la lache est commune, que, les uns et les
antres, nous devons essayer de maintenir une union indis-
pensable non seulement a 1a vie de ce Sénat de la Communauté,
nus, je me permets de le dire, & la vie de la Communauié
elle-méme. Je compte sur vous pour m’aider dans cette tiche
qui est spéeiale, qui sera lourde, !c ne me le dissimule pas,
rmais qui aussi est exaitante — n'est-il pas vrai ? — surtout
lorsqu’on sait l'inscrire dans 1’ensemble des tidches nationales
et inlernationales ui requitrent notre intelligence, notre
énergie, notre volonte.

Ce soir je ne veux pas abuser de vos instants. Les remercie-
ments que je vous ai adressés au nom du burean et en mon
nom personnel ceux que j’ail adressés, en votre nom, au prési-
dent de la Communauté, je devais les exprimer tout de suite,
car il n’aurait pas eté cuncevable que nous nous séparions ce
soir sans avoir dit du profond de notre cceur la reconnaissance
que nous devons & ceux qui ont concu et réalisé le Sénat de ia
Communauté, qui, & mon sens, sera, je 'espére, le Parlement
de la Communauté. (Vifs applaudissements.)

NOMINATION DE LA COMMISSION DU REGLEMENT

M. te président. L’ordre du jour appelle la nomination de
Lt commission du réglement. ]

La liste des candidats ¢lablie par les représentants dcs
groupes a ¢4 aftichée pendant le délar réglementaire.

Je mul recu aucuue opposition & celte liste, dans les condi-
lions prevues par ia 3¢ moton adoplée ce matin.

L conséquence, les candidalures sont ralifiées et je proclaine
membres de la commission du réglement:

MM. Michel Ahouanmenou, Camille Alliali, Maurice Bayrou,
Bentchicou Abhmed, Léon Boissier-Paiun,  Maur.ce Carrier.
Marcel Champeix, André Chandernagor, Cheikh Sidya, Charles
Colonna d’Anfriani, Edouard Corniglion-Molinier, Yvon Coudé
du Foresto, Jean-Paul David, Mohamed El Goni, André Fosset,
Jacques Fourcade, Jean Foyer, Paul Gondjoul, Michel Hab:b-
Deloncle, Haidara Mahamane Alassane, Noma Kaka, Christophe
Kalenzaga, Alain de Lacoste-Larevmondie, Marc Lauriol, Jean-
Marie Le Pen, Joél Le Theule, Pascal Marchetti, Pierre Mar-
cilhacy, Robert Marson, Jacques Masteau, Frangois Mitterrand,
Maurice Mohnet, Remy Montagne, Jean Nayrou, Marcel Pellenc,
André Plait, Arséne Rakotovahiny, Léopold-Sédar Senghor,
Maurice-René Simonnet, René Tomasini.

Jinforme d’autre part les membres de la commission que
cette commission est convoquée pour se constituer le mardi
21 juillet, & dix heures du matin, au local n°o 216, Vous savez
quelle est I'importance des travaux de cette commission en vue
des travaux ultérieurs du Sénat de la Communauté, & partir du
28 juillet.

— 8 —

COMMUNICATION DE DECISIONS DE M. LE PRESIDENT
DE LA COMMUNAUTE

M. le président. J'informe le Sénat de la Communauté que
j'ai” recu communication de la décision n° 59-79 de M. le
Président de la Communaulé, en date du 15 juillet 1959, por-
tant désignation de M. LEdmond Michelet, ministre chargé
pour la Communauté du contrdle de la justice, pour parti-
ciper aux débats du Sénat de la Communauté au cours de la
session ordinaire ouverte le 15 juillet 1959.

Jai recu également communication de la décision n* 59-80
de M. le Président de la Communauté, en date du 15 juillet
1939, portant désignation de MM. Plantey, Solal, Mlle Dulery,
MM. Sriber, Journiac, Rostain, Henry et Ligot en qualité de
commissaires auprés du Sénat de la Communauté pendant la
session ordinaire ouverte le 15 juillet 1959.

Acte est donné de ces communications.

—_9 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le_président. Voici quel pourrait étre 'ordre du jour de
la prochaine séance publique, fixée au mardi 28 juillet 1959,
& (quinze heures:

Installation du bureau définitif.

Discussion des propositions présentées par la commission du
reglement.

Il n’y a pas d’opposition 9...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.
(La séance est levée & vingt-trois heures quarante minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie,
HeNRY FLEURY.
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. MMM j\ulninéa Courriére. MM, Jacques Ménard.
. . . .ouis Cowrroy. Pierre Mdtayer.
Liste de MM. les membres_d_u_Senat de la Communauté. Etienne Dailly, - Francois Mitterrand.
Gaston Delferre. Gaston Monnerville.
1o MEMBRES DU SENAT DE LA COMMUNAUTE ELUS Jean Deguise. Claude Mont.
PAR L’ASSEMBLE NATIONALE DANS SA SEANCE DU 8 JUILLET 1959 Vincent Delpuech. Geolltoy de Montalem-
René buhois. bert.
Departements métropolitains. Hoger Duchet, André Monteil.
o N . Yves Estieve. : Léom Motais de Nar-
MM. Michel Crucis. MM. Pierre Battesti. Ldgar Faure, bonne.
Michel Colinet. Pierre Gabelle. André Fosset. Eugene Mutte.
Paul Guillon. Guy Jarrosson. Général Jeun Ganeval. Marius Moutet.
André Jarrot, Maurice-René Simonnet. Pierre Garet. Charles Naveau.
Pascal Marchetti. Andr¢é Valabrégue, Lacien Grand. Jean Navrou.
Georges Santoni. Alain de Lacoste-Larey- Georges Guille, Franeois™ de Nicolay.
Pierre Carous, mondie. Roger Houdet. ‘ Gaslon Pams.
Lucien de Gracia. Pierre Hénault. Engéne Jamain, Henri Parisot.
Joél Le Theule. René-Georges Laurin. Mirhel Kauffrnann. Henri Paumelle.
Albert Logier. Max Lejeune, Georges Lamousse. Marc Pauzet.
Pierre Mariotte. Michel Peytel. ) Guy de La Vasselais. Marce! Pellenc.
Roger Pinoteau. - Paul Coste-Floret, « Jean Lecauuet. Jean Péridier.
Arthur Richards. Hervé Luudrin. Mndeste Legouez. André Plait.
Raoul Rousseau. René Moatti. Mareel Lemaire. Georges Porimann.
Pierre Ruais. Pascal Arrighi. Francois Levacher, Henri Prétre.
Pierre de Sainte-Marie. Paul Béchard. Henri Longrhambon, Jaciues Richard.
Charles Colonna d'An- Jacques Raphaél-Ley- Pierre Marcilhacy. Francois Schileiter.
friani. gues. André Maroselli. Charles Suran.
Gilbert Deveze. Maurice Pic. J.ouis Martin. Jean-Louis Tinaud.
Jean Fuoyer. Henri Trémolet de Yil- Jacues Mastean. Ludovie Tron.
Francois Japiot. lers. Jacyues de Muupeou. Fernand Verdeille.
René Hegauldie. :\\laﬁriceC}Sch(t]lmann.
Pierre Baudis. André Chandernagor. Alaéri s e
Charles Beraudier. Guy Mollet. 8 Alyerie, Oasis et Szoura,
Tony Larue. Rayvmond Dronne, MM. Fernand Male. MM. Merred Ali
René Plazanet. . Francois-Valentin. Achour Ynussel. Bentchiriu Ahmed.
Jean Poudevigne. Jean-Bapiiste B.aggi. Claude Dumont. Roger Marcellin.
Henri Caillemer. Jacques Chaban-Delmas. Belhasbich Sliman. Musiapha Menad.
André Davoust. Robert Thomazo. Benacer Salah. Léopould Morel.
Henri Dorey. Roger Souchal.
Marcel Roclore. Michel Habib-Deloncle. Départements et territoires d’outre-mer.
Marcel Sammareelli. Francis Leenhardt.
André Betlencourt. Georges Thomas. MM. Georges Guéril {(Guvane)| MM. Ahmed Abdallah {Cumo-
Plerre C.urant. Félix Viallet. Alfred sautier {Réu- res). -
André Dihgent. yémy Montagne. nionj, ) Henri Lafleur {Nouvelle-
Roger Dusseaulx. Jean-Paul David. Henri Claireaux fSaint- Calédonie).
René Tomasini. Jean-Marie Le Pen. Fierre et Miquelonj.
Pierre Bourguin. Georges Juskiewenskli.
André Burlot. Pierre de Montesquicu. 3° MEMDRES DU SENAT DE LA COMMUNAUTE
Roger Devemy. . Félix Gaillard. ELUS PAR LES ASSEMBIEES DES ETATS DE La COMMUNAUTE
Jacques Fourcade.
] ) Républiygue Centrafricaine.
Algérie. Oasis et Snoura. W Etienne N'Gounio. . MM. René Naud.
MM.- Kaddar: Djillali. ’ MM Mallemn Ali. Abel Goumba. E Paul Maradas Nado.
Maurice Molinet. Moulessehoul Abbes. .
André Pigeot. ) D(m]iniqu_e-.\larie Républigue du Congo.
Sahnouni Brahim. Renuceel. AV Jacques Abelé. [ M. Michel Kibanghou.
loualalen Ahcene. Mare Lauriol. Vareel dieo ﬁ =
Azem Ouali. AL Sid Boubakeur e T
e sa kheir 7
Mt Bouabsa Kheira. Hamza. Republigue de la Cote dlroire.
Guadeloupe. MM Jacques Yace. VM. Georges Monnet.

Tean-Bapliste Mockey. hjibo Sounkalo. .

Ruphai] Saller. ontlilei B Mearrad
Catailie AHiali. toulialy Mimadau.

M. Gaston Feuillard.

Cote francaise des Somalis. Djessou Louho. Armand Josse.
‘ Edovuard Corniglion- : honé Amadou.
M. Hassan Gouled. . Mulinier.
’ Martinique. Bépulligue du Dakorwey.

M. Victor Sable \ ; " Mering Cov
Victor Sable. WL Justin Ahomadegbe.r ) M. Fraaeis-Marins Covi

‘lichel Abouanmenen. | Gabriel Lozes.
2° MENMBRES DU SENAT DE LA COMMUNAUTE ELUS PAR LE SENAT Chalst Mama. b i"edro Rond Salifu.

DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE DANS 8A SEANCE DU 8 JUILLET 909

. . Reépulbliyue gabonaise.
Départements melropolitains, prOGYiEe g

% ; jun ‘ Standskas Migolet.
MM. Marcel Audy. MM, Robert Rouvard. W Tl Gondjout. [ Stonisias Migalet
.zi“lc.ques Baumel. Jean Brajeux. ' )
Maurice Bayrou. Mareel Bregeégere, Nt de fa Hoafed i
Joseph Beaujannot. Martial Brousse. Briputiigue de o Baste-Volia, .
Général Antoine Maurive Carrier. M Célestineg Ouezzin-Couldi- | MM Hlenrd Guisseu.
Béthouart. Marcel Champeix. baly. Christophe Kalenzaga.
Augusle-Franguis  Billie- Maurive Charpentier. MM, Louis Altie Nader. JORIIONT LY OURed o
maz. Adolphe Chauvin. Boni Drissa. Joreph Ouedraogo.
Jaeques Bordeneuve. Pierre de Chevigny. Georges Brosson, Proaand Séié.
Amédée Bouquerel. André Colin. Joseph Conombo, Michel Toungouna
Jean-Eric Bousch. Yvon Coudé du Foresto, Mlichel Diatle. !
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Republique malgache.

MM, André Bessiere,
André Sylla.
Jacob Rasilefanoelina
Louis Labrousse.
Gabriel Razalitrimo.
Rend Rakotohé.
Fugeéne Lechat.
Robert Marson,
Ralsimamao  Rafiringa

MM.

Barthéléemy Raminoson,

André Lemaire.

Louis Tsiazonangoly.

Paul Rekoro. ’

Arséne Rakolovahiny

Julien Ramizason.

Jean hucaud.

I'rancois-Xavier
Ratsizaly.

népublique istnique de Mauritanie.

MM, Sidi Kl Moktar, M. Cheikh Sidya

Kané Cheikh Saad Bouh. Soulevmane Ould.
Républigue du Niger.

MM Amadou Issaka, MM, Muaign Amadoy -Kathorg,
Piesre Vidal. Nandobi Mabamane,
Gaston Fourrier. Boubou Hama,
Bouluma lssa. Nowma Raka.

Artmi Mamadon.
République du Sénéqgal.

VL Amadou Lamine-Gueye MM. Diallo Thrahima.
Leopold-Sédar Senghor Léon Boissier-Palun.
André Guillabert. Georges Larché.
Diop Ousmane Soeé Issa kane.

République souduanaise.
MM, Haidara Mahamane Alas- MM Hammady Diallo.
sane., Amadou Diadi¢ Ba
daréma Bocoum. Jean Briere de Llsle.
Alassane Toure. Idrissa Diarra.
Jaeques Vial, Guidicello Cortinehi
Seydou Traore. Amadou Dourouré,
Mamadou Sidibe. Aldiouma Togo.
Républigue du Tchad.

AIM., Mare Dounia. MM, Brahim Assane.
Michel Djpudangar. Mohamed El Goni.
Jacques Hublot Guy Taransaud.

Al Kosso. hrahim Doutoum.
René Djondang. |

Liste des membres des groupes du Sénat de la Communauté.

GROUPE DE LA DEMOCRATIE SOCIALISTE DE LA COMMUNAUTE
(33 membres.)
MM. Paul Béchard, André Bessitre, Marcel Brégégére, Marcel

Champeix, André Chandernagor, Antoine Courricre, Gaston
Deflerre, Georges Guille. Georges Lamousse. Tony Larue,
Fugene  Lechal, Francis Leenhardt, Max Lejeune, André

Lemaire, Robert Marson, Picrre Mdétayer, Guy Mollet, Marius
Moutet. Charles Naveau. Jean Navrou, Jean Péridier, Maurice
Pie, Arséne Rakotovahiny, Barthéléemy Raminoson, Julien
Ramizason, Ratsimamao Rafiringa, Francois-Xavier Ratsizafly,
René Regaudie, Paul Rekoro, Charles Suran, Ludovic Tron,
Louis Tsiazonangoly, Fernand Verdeille.

Le président du groupe,

Signé: GASTON DEFFERRE.

GROUPE DE L'ALLIANCE POUR L'UNITE DE LA COMMUNAUTE
KT GAUCHE DEMOCRATIQUE
{71 membres.)

MM. Jacques Abelé, Achonr Youssef, Justin Ahomadegbe,
Michel Ahouanmenou, Kosso Ali, Camille Alliali, Amadou Issaka,
Artmi Mamadou, Louis Allie Nader, Marcel Audy, Auguste-Fran-
cois Billicrnaz, Drissa Bernard Boni, Jacques Bordencuve, Bou-
bou Hama, Issa Boulama, Hassane Brahimi, Georges Bresson,
Roland Bru, Chabi Mama, Juseph Conombo, Edouard Corniglion-
Molinier, Mamadou Coulibaly, Francis-Marius Covi, Etienne
Dailly, Dandobi Mahamane, Vineeni Delpuech, Michel Diallo,
Loubo Djessou, Sounkale Djibo, Michel Djidangar, René Djon-
dang, Mare Dounia, Mohamed el Goni, Edgar Faure, Félix Gail-
lard, Paul Gondjoul, Lucien Grand, Henri Guissou, Jacques
Hublot, Marcel Ibalico, Doutoum Ibrahim, Georges Juskiewenski,
Noma Kaka, Christophe Kalenzaga, Michel Kibanghou, Koné
Amadon, Henrt Longehambon, Gabriel Lozes, Maiga Amadou
Kathoré, André Maroselli, Jacques Masleau, Stanislas Migolet,
Francois Mitlerrand, Jean-Baptisie Mockey, Gaston Monnerville,

Georges Monnel, Mustapha Menad, Bougourona Ouedraogo,
Joseph Ouedraogo, Mme Célestine Ouezzin-Coulibaly, Gaslon
Pams, llenri Paumelle, Salifou Boni Pedro, Marcel Pellene, Vic-
lor Sabl¢, Raphaél Saller, Douani Sere, Guy Taransaud, Michel

Tougouma, Pierre Vidal, Philippe Yacé.
Raltachés administrativement,
(2 membres.)
MM. Fernand Malé, Léopold Morel,

Signé: PHILIPPE YACE
PaurL Gonbjout

EDGAR FAURE
FELIX GAILLARD.

GROUPE DE L'UNION BGUI LA COMMUNAUTI
(50 membres.)

MM. Ahmed Abdallah, Pascal Arrighi; Pierre Battesti, Jacques
Baumel, Maurice Rayrou, Belhabich Sliman, Benichicou Ahmed,
Charles Béraudier, Jean-Bapliste Biaggi, Amédée Bouquerel,
Pierre Bourgoin, Jean-Eric Bousch, Pierre Carous, Maurice Car-
rier, Jacques Chaban-Delmas, Rayvmond Dronne, Jean Ducaud,
Claude Dumont, Roger Dussaulx, Yves Estéve, Gaston Fourrier,
Jean Fover, le général Jean Ganeval, Gouled Hassan, Lucien
de Gracia, Georges Gueril, Paul Guillon, Michel Hahib-Deloncle,
André Jarrot, Louis Labrousse, Uervé Laudrin, René-Georges
Laurin, Joél Le Theule, Albert Liogier, Maliem Ali, Pascal Mar-
chelli, Merred Ali, René Moatli, Geoflroy de Montalembert,
Lugéne 'otle, Moulessehour Abbes, Michel Peytel, René Pla-
zanet, René Rakotobhé, Jacques Raphaél-leygues, Jacob Rasitefa-
noelina, Gabriel Razalilrimo, Jacques Richard, Arthur Richards,
Raoul Rousseau, Pierre Ruais, Pierre de Sainte-Marie, Marcel
Sammareelli, Georges Santoni, Roger Souchal, Jean-Robert Tho-
mazo, René Tomasini., André Valabrégue, Félix Viallet.

‘Le président du groupe,
Signé: PIERRE CAROUS.

GROUPE DEMOCRATIQUE POUR LA COMMUNAUTE
(22 membres.)

MM. le général Antoine Béthouart, André Burlot, Adolphe
Chauvin, Henri Claireaux, André Colin, Paul Coste-Floret. Yvon
Coudé du Foresto, André Davoust, Jean Deguise, Roger Devémy,
André Diligent, Henri Dorey, André Fosset, Pierre Gabelle,
Michel Kauffmann, Jean Lecanuet, Claude Mont, André Monteil,
l.éon Motais de Narbonne. Maurice Schumann, Maurice-René
Simonnet. Georges Thomas

Signé: HENRT DoREY et CLAUDE MONT.

GrourE UNITE ET PROGRES
(25 membres.)

MM. Ba Amadou Diadié¢, Bocoum Baréma, Léon Boissier-Palun,
Jean Briére de L’Isle, Giudicello Cortinchi, Diallo Hammady,
Diallo Ibrahima, Diarra ldrissa, Diop Ousmane Socé, Doucouré
Amadou, André Guillabert, Abel Goumba, Haidara Mahamane,
Kane Issa, Lamine-Gueve, Georges Larche, Paul Maradas Nado,
René¢ Naud, Elienne N’Gounio, Léopold-Sédar Senghor, Sidibé
Mamadou, Togo Aldiouma, Touré Alassane, Traoré Seydou.
Jacques Vial.

Apparentés.
(3 membres.)

MM. Cheik Sidya Souleymane Ould, Kané Chekh Saad Bouh,
Sidi El Moktar. :
Le président du groupe.
Signé: HAIDARA.

FORMATION ADMINISTRATIVE PROVISOIRE
(9 membres.)
M. Azem OQuali, Mile Bouabsa Kheira, MM. Ioualalen Ahcéne,

Kaddari Djillali, Marve Lauriol, Maurice Molinet, André Pigeot,
Dominique-Marie Renucei, Sahnouni Brahim.

Signé : Marc LauRioL.

-0

Modification aux listes des memhbres des groupes
du Sénat de la Communauté.

GROUPE DE TL’ALLIANCE POUR L'UNITE DE Ls COMMUNAUTE
ET GAUCHE DEMOCRATIQUE
(72 membres au lien de T71.)
Ajouter le nom de M. André Bettencourt.
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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance es! ouverte & quinze heures dix minufes.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. — Le procés-verbal de la-dcuxié¢me séance
du vendredi 17 juillet a été affiché et distribué.

1 n’y a pas @’observation ?...

Le proceés-verbal est adopté.

—_2 —
EXCUSES

M. le président. MM. Yves Esiéve, Gaston Feuillard, Georges
Guéril, Jacques Hubloi, Michel Kauffmann et Georges Thomas
s’excusent de ne pouvcir assister aux séances que tiendra le
Sénat de la Communauté jusqu’a la fin de la présente session.

— 3 —
~ ALLOCUTION DE M. LE PRESIDENT

M. le président. Mes chers collégues, votre bureau vous renou-
velle 'expression de sa gratitude pour les responsabilités dont
vous ’avez investi. C’est parce que vous le jugez digne de les
remplir que vous lui avez manifesté une telle confiance. Son
devoir est de ne pas décevoir votre attente.

]
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La liche qui l'attend est délicate. 11 doit guider une assem-
blée nouvelle d’un type jusqu’ici inédit, qui n’a ni précédent
11 traditions. I1 lui faul lui donner une assise, un style et un
role conformes au but que i a assigné la nouvelle Conslitu-
tion. Autonome, distincte de loutes les aulres assemblées exis
lantes, ayant sa vie propre, je dirais presque sa personnalité.
e Sénal de la Comymunaulé doit étre Yexpression parlementaire
de Ta Communauté elle-méme.

Dans le domaine de la Communauté, plus qu’en tout autre
pent-élre, il nous appartient de faire I’hisloire si nous ne
voulons pas la subir. Les institutions poliliques et juridiques
ne sonl que ce que nous les faisons. Il faut qu’elles soient
zssez souples pour s’adapler aux exigences du présent. 11 faut
aussi que nous sachions maintenir la Communauté au-dessus
des divergences poliliques. Sa vie et sa réussile exigent que
partis métropolilains ou partis africains sachent s’associer pour
mener en accord une action cohérenle, efficace, durable, dans
le seul intérét des peuples dont nous sommes les mandalaires.

La Communaulé est créée, certes, mais elle est encore fra-
gile Elle a hesoin d’étie confortée, charpentée, définitivement
structurée. Elle doit son existence & deux raisons essentielles.
vune part a la confiance réelle que des millions d’étres
humains onl vouce 4 un homme qui en est digne, lant par
son preslige personnel inconteslé que par la -comprchension
clevée qu’il a toujours su lémoigner pour ces problemes
d'vutre-mer, fondamentaux pour Pensemble. francais. Au cours
Jrune nuit désormais historique, javais cru devoir lui dire:
« Pour nous, les fils d’outre-mer, vous restez I’homme de Braz-
zaville. Sans vous, la Cormmunaulé, si indispensable & l'avenir
Je I'ensemble francais, ne se construira jamais. » (Applaudis-
sements.)

De Brazzavilie & la Concorde, puis au Luxembourg, la route,
cerles, a ¢1¢ longue, majs clle a ¢té toule droite par son des-
sein, et il est pour nous chargé de sens que le méme homme
se soit lrouve au point de départ comme au point d’aboutisse-
ment.

Mais la Communauié doil aussi son existence aux apports de
I'wuvre passée de la France dans les pays d’outre-mer. Dans
con diseours d’ouverlure, nolre doyen, M. Marius Moutet, a
brossé une large fresque de ce qui lui a paru élre la partie
positive de la colonizalion francaise. 1l a personnellement vécu
une grande partie de celte période, et nous savons qu’il appli-
qua toujours son action & humaniser les rapports enire la
métropole el les territoires d’alors.

Je ne reprendrai pas ce lableau. Je veux simyplement rappe-
ler que, métropolilains ou originaires de outre-mer frangais,
nos destins sont liés depuis trop longtemps, nos vies ont éié
frop mélées — 10s morts aussi — NOs maurs se sont trop
pénétrées pour qu’'il W'y ait pas, dans mos ames, un profond
sentiment de [raternité. Nous ne nions pas le passé, ni les
uns i les autlres. Mais nous somies des hommes libres, done
lovaux. El nous conslatons que chaque fois <ue la France a
fail un pas dans la voie de la libération de I’homme, tous les
peuples en ont hénéficié. Llle a pris, selon les temps, des
visages nouveaux. Qu'ils aient nom Grégoire, Lamartine,
Viclor Schoelcher, Jamot, Schweilzer ou Charles de Gaulle,
toujours ce fut le visage de la France, rayonnante d’humaine
comprehension, . EL clest parce qu'elle esl resiée clle-méme
qu'elle a apporlé, 4 des hommes jadis asservis, le message de
sun humanisme,

Peut-élre me permellrez-vous un souvenir personuel, Il prit
naissance dans cette enceinte un soir de 1049, Réalisant une
des aspirations les plus ardentles des hommes de couleur, dont
javais ¢t¢ depuis longtemps le porte-parole, le Parlement
francais avail décidé le iransfert au Panthéon nalional des
cendres de Vietor Schoelcher et de Félix Bboué, synthétisant
en ce gesle ¢mouvant cent annces d'hisloire de la Liberté.
Le destin a parfois d'étranges retours. Compatriote et congé-

aére de Félix Eboué (Applaudissements), descendant, moi
aussi, de ces affranchis auxquels Vietor Schoelcher rendit, au
nom de la France, la liberté et la dignité d’homme, j’eus, comme
président du Conseil de la République, 4 cetle méme place,
I’honneur de proclamer, au nom de la Nation francaise, que
Schoelcher, le libérateur, reposerail désormais au Panthéon
national. (Vifs applaudissements.) En lisant 4 haule voix ce
texte de loi, bref et clair, mon émotion fut grande. II me
semblait sentir surgir autour de moi, comme en une résurrection
subite, la 1¢gion inmombrable de tous ces opprimés qui, pendant
des siteles, avaient souffert de la servitude, et qui, par ma voix
devenue la leur, criaient en cet instant: « Schoelcher, la Répu-
blique, la France ont bien mdérité de Phumanité. » (Nouveaus
applaudissements.)

Cest 'hommage da & 'humanisme francais, a sa culture,
expression du génie humain par excellence, qui a fait dire
A André Malraux, parlant de la France, gu’elle était « linter-
prete privilégiée de la générosité de lesprit. »

C'est parce qi¥e, depuis pres d’un sicele, ceite culture humaine
est répandue A travers les pays d’oulre-mer, qu’elle a formé
les ¢lites et pénétré peu 4 peu les populations elles-mémes,
qu’d Iheure du choix, & 'un des momenls les plus aigus de
la -erise de « décolonisalion », celles-ci ont librement décidé
de resler avec 'ancienne puissance colonisalrice, pour consti-
tuer avec elle, dans urie volonlé commune, un ensemble
commun pour un commun destin. 11 y a la, de leur part,
Iaffirmation que, de toutes les cultures, celle qui leur parais-
sait la plus fraternelle, ¢’est la culture francaise fondée sur la
liberté et le respect de la personne humaine.

La Communaulé, librement créce, reposant sur 1’égalité accep-
i¢e, la solidarité organisée, apparait comme un nouvel huma-
nisme. Une profonde mutalion non seulement dans les statuts
politiques, mais dans les esprits eux-inémes, est en voie de
réalisation. 11 faut la comprendre et 'admetire. La fermentation
des peuples est intense. H faut se décider & ceuvrer ensemble,
pour « le progres, la sécuritd, la paix », nous disait ici méme le
Président de la Communaulé. Incontestablement, et j’ajouterai:
dans la liberté et la confiance réciproque, sans complexe ni
arricre-pensce.

L’édificalion de cetie communauté des {ireize républiques
fraternelles est le « grand ccuvre » des années qui s’avancent,
et le grand pari du siccle. Elle fail partie des impéralils vitaux
qui conditionnent désormais le deslin des peuples libres. Elle
exige une foi sans faiblesse, une volonté de solidarité, sans
lesquelles elle n'aurait ni vertu ni eflicacit¢ et ne connaitrait
pas la durdée.

Nous voici, sénateurs de la Communauté, délégués par nos
Elats, réunis pour forger cet avenir. Que notre action reste libre
el loyale, notre volonté d’union intacte. Car la vie de la Commu-
nauté dépendra en grande partie de ce Sénat, et de ce que nous
le ferons.

Notre assemblée, comme Ja Communauté elle-méme dont elle
est lun des organes, conslitue une création profondément
originale, & laquelle je ne pense pas qu’on puisse trouver de
précédent dans histoire des institutions politiques. Aussi le
départ qu'elle va prendre au cours de ses premiéres sessions
présente-t-il une grande importiance. Pour que soit consacrée et
fortifiée par la vie linslitution dont le destin nous est confié,
il faut que nous tenions comptle exactement de ce qu'est, de ce
que doit éire la Communauté. Toule erreur d’aiguillage serait
grave, car elle pourrait comprometire, en méme temps que
celui du Sénat, l'avenir de la Communauté elle-méme.

Nous devons, me semble-t-il, nous préserver de certaines
tentalions.

La premicre consisterait a transporier an sein du Sénat de -
la Communauté les rivalités politiques, les luttes yui peuvent
se manifester dans chacun des Etatls membres. Le Sénat de la
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Communauté ne doit aucunement éilre considéré comme une
sorte d’instance d’appel devant laquelle on porterait, pour les
raviver, les différends internes survenus dans les treize Etats
dont les élus siegent sur ces banes. (Vifs epplaudissements.)
It n’a pas & intervenir dans la vie polilique propre i chacun
de ces Etats. 11 ne saurait done jouer je ne sais quel role
d’arbitre entre les partis qui s’y aflrontent, et qui n’ont pas
3 chercher ici de revanche éventuelle des échecs ou des décep-
tions qu’ils ont pu subir ailleurs.

La seconde tentation consislerail & sous-estimer l'importance
du role qui peut étre celui de notre assemblée, en le mesurant
exclusivement aux prescriptions constitutionnelles el organicues
qui définissent la compétence du Sénatl de la Communauté.

Tous les juristes qui ont commenté la Constilution que lss
peuples de nos treize Etats ont adoptce, le 28 septembre dernier,
ont constaté que le régime polilique qu’elle a prévu pour la
Communauté n’est pas un régime parlementaire, en ce sens
qu’il ne comporte aucune responsabilit¢ politique du conseil
exécutif devant le Sénat, organe délibérant de la Communauté.
Comment pourrait-il en étre aulrement, puieque les chefs du
Gouvernement et les minisires chargés des-affaires communes,
qui siégent &s qualilés au conseil exéeutil, sont par ailleurs
lous responsables devant les assemblées de leurs Elats respec-
-1ifs ? 11 serait inconcevable qu’en meltant en jeu la. responsa-
bilité de ces membres du conseil exécutif le Sénat de la
Communauté portdt atleinte au droit reconnu & chacun des
litats par larticle 77 de la Constitutien de « gérer démocrati-
quement et librement ses propres aflaires », en obligeant leurs
chels de gouvernement, ou certains de leurs ministires, 4 aban-
donner leurs -fonctions, sans rque [iit intervenu un vote de
I'Assemblce législative devant laguelle, et devant lagquelle
seule, ils sont responsables.

C’est au Président de la Communauté que la Constitution el
la loi organique ont réservé, dans la plupart des cas, le droit
de saisir le Sénat de la Communauté, qu’il s’agisse pour celui-ci
de délibérer sur la politique ¢économique et financitre com-
mune, d’examiner certains iraités, de formuler son avis sur
les affaires communes, ou de paiticiper par son vote & la revi-
sion des dispositions constitulionnelles et organiques qui régis-
sent les institutions de la Communauté. Seul, en effet, le Prési-
dent de la Communauté, qui préside le conseil excculil, et dont
Iarticle 5 de la Constitution fait le garant du respect des accords
d¢e Communaulé, peut apprécier da.ns quelle mesure certains
debats ouverts devant mnous pourraient risquer de porter
atteinte, fat-ce indirectement, aux droits que chacun des Etats
lient de 1’article 77 de la Conslitution.

Le Sénat de la Communauté n’en peut pas moins prendre
Pinitialive de recommandations, dans le domaine de la mise
en harmonie des législations des Elats membres. Vous savez
qu’il ne pourrait légiférer que si le pouveir lui en ¢élait donné
par les Parlements des Etats qui y sont représentés.

C’est par le moyen des recommandations que le Sénat de la
Communauté pourra peut-étre apporter sa contribution la plus
Téconde & la consolidation et au progris interne des jeunes
Républiques africaines et malgache. Bien des problémes qui
vont s’y poser ne seront pas propres 4 une seule d’entre elles:
la confrontation des expériences, la comparaison entre les
méthodes employées pour résoudre ces problemes devront, me
semble-t-il, puissamment aider les responsables de -chaque
République 3 surmonter les difficultés qu’ils rencontreront sur
leur route. Nul doute, en eflet, que les assemblées législalives
de ces républiques considéreront avec tonle I'allention (u’elles
mériteront les recommandations Jdu Sénat de la Communauté
— recommandations & ’égard desquelles, cependant, I'article
77 de la Constitution leur donne une enliére liberté d'appré-
clation. : .

L’analyse des lextes monire, en somme,

propres du Sénat de la Communauté ne sont pas trés étendns:

que les pouvoirs

et cela se comprend forl bien, car c’est par 14 qu'est garantie
la" liberté de chacune des treize républiques rassemblées dans
la Communauté.

Role plus consullatif que législatif ?

IEn grande parlie, certes. Mais qui ne voil gqu'une assemblée
qui est I’¢manation d'autres assemblées, pleinement légisia-
tives celles-la, sera d’un grand ]]Uldb dans la vie politique de
la Communauté ?

C’est qu’en cffet, mes chers collcgues, vous avez été déja
aux prises, dans vos assemblées léginlatives, avec- les proble-
mes que souléve la gestion d'un Etat. EU vous apporlerez ici,
sur le plan technique, voire expérience.

Mais notre role ne doit pas se mesurer i nos pouvoirs cons-
litutionnels. Quelle que soit I'importance de la contribution
qu’elle apportera aux organes de direction que sont la prési-
dence de la Communauté et le Conseil exécutifl, cette assembhlée
sera, par sa nature et par la force méme des choses, le creuset
ol se confronteront les grands eourants d’idées el ou se [for-
gera 'avenir de la Communauté.

Dans une atmosphére plus sereine que celle des congres
politiques, les points de vue se présenteront ramenés i leurs
lignes essenticlles, dépouillés de ces contingences qui lenr
conferent trop souvent une rigidité exclusive de Pesprit de
transaction indispensable a4 la vie en commun. Ainsi celle
haute assemblée pourra-t-elle jouer un rdle d’union, de coorii-
nation des efforts, dans le respect de la dignité et des aspira-
tions de chacun des Etats membres. (Marques d’assentiment.;

Notre Sénat sera un lieu de rencontre, une occasion de
contacts humains. C'est en son sein que les parlementaires
des treize républigies de la Communauté se retrouveront, se
connailront, apprendront & s¢ cowrprendre, & s’apprécier. Har-

. moniser les législations, certes, mais aussi et surtout les carurs

et les esprits. En ouvrant notre session, M. le président de Ia
Communauté rappelait que le senliment a joué un grand role
dans la décision historique prise le 28 septembre par les peu-
ples de nos treize républiques. Les mouvements du sentiment
ont bhesoin d’étre consolidés par la raison et entretenus par
Pamitic. '

tache
donner a

Voild la “double
contribuera a
prestige.

qui nous attend et dont la réunssite
notre assemblée son sens el son

Sénateurs de la Communauté, de toute ma foi, je vous convie
4 celte tiche exaltante pour le-plns haut destin d’une Commu-
nauté duarable, libre, égalitaire et fraternelie. (Vifs applaudis-

_sements prolongés.)

— —

COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT

M. le président. J'ai ¢lé saisi, par M. Gaston Deflerre et les
membres du groupe de la démocratie socialiste de la Commnu-
nauté, d’une motion tendant a inviter le Conseil exécutif de
la Communauté & demander au Gouvernement de la Répu-
blique francaise d’organiser les prochaines sessions du Sénat
de la Communaulé dans un local autre que 'un des palais
abritant les Assemblices parlementaires de la République fran-
caise. »

Le Sénat de la Communauté n’ayant pas encore adopté son
.réglement, il y aura lieu de renvover cette motion & ’examen
de la commission compétente, des l'adoption des dispositions

véglementaires concernant les commissions.
! n 'y & pas d’opposition 2.,

il en est ainsi déeidé.
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DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président, J’ai recu de M. Jean Foyer un rapport fait
au nom de la commission du réglement tendant & l'adoption
du reglement du Sénat de la Communauté (chapitre XIV, ser-
vices et comptabilité du Sénat de la Communauté).

Le rapport sera imprimé sous le n° 4 et distribué.

— 6 —
SERVICES ET COMPTABILITE DU SENAT DE LA COMMUNAUTE
Adoption d’une résolution.
M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion des
propositions présenlées par la commission du reglement.

La commission propose au Sénat de la Communauté d’exa-
miner dés maintenant les dispositions réglemenlaires concer-
nant les services et la comptabilité du Sénat de la Commu-
nauté,

La parole est & M. Jean Foyer, rapporteur de la commission
du reglement.

M. Jean Foyer, rapporteur de la commission du reglement.

Mesdames, messieurs, constituée mardi dernier, votre commis- -

sion n’est pas en mesure de vous soumeltre aujourd’hui I’en-
semble d'un reglement. Elle vous en rapportera seulement un
fragment séparé concernant les services et la comptablllté du
Sénat de la Communauté.

Depuis le début de la présente session, ce Sénat fonctionne
sans guw’aucun texte ait précisé quel organe a autorité sur ses

services el il fonctionne sans budget. C’est une situation para- -

coxale. Sans doute, le fonctionnement des services n’a-t-il pas
trop soutfert de l’absence de rigles écrites. La réunion en la
méme personne de la double qualité de président du Sénat
de la République et de président du Sénat de la Communauté
s prévenu par elle-méme I'éventualité de frictions. Mais il est
ndispensable qu’avant sa séparation, le Sénat de la Commu-
naut¢ adopte les propositions budgctaue: sur lesquelles sta-
tuera le Conseil exéculif.

La proposition de résolution qui vous est soumise s’inspire
aes précédents offerts sur ce point par les réglements des
assemblées parlementaires. Elle leur -apporte les modifications
qu’impose !a loi organique du 19 décembre 1958, tant en ce
qui concerne Yorganisation et le fonctionnement des services
gu’en ce qui concerne la comptabilité entendue au sens large.

Selon 1a tradition, les réglements des assemblées contiennent,
relativement aux services, deux séries de dispositions: les unes
déterminent les organes qui ont aulorité a leur égard; les
autres investissent ordinairement leur bureau de pouvoirs régle-
mentaires.

Les articles A et B de la proposition de résolution qui vous
est soumise reprennent ces mesures traditionnelles, comple
tenu des articles 15 et 16 de la loi organique.

Aux termes de l'article 15, le S¢énat de la Communauté n’a
pas un personnel propre. Le personnel du Sénat de la Répu-
blijue est mis & sa disposition et il peut faire appel & un
personnel complémentaire fourni par les autres assemblées
icgislatives des Etats membres de la Communauié.

Nous n’avons donc rien & prévoir concernant le statut du
personnel, ou les rapports de 'administration avec les organi-
sations professionnelles du personnel.

Quant & l'article 16, il répartit les fonctions qui sont habi-
tvellement celles des questeurs dans les assemblées parlemen-

au budget el le fonctionnaire chargé d’assurer 'ordonnance-
ment des dépenses. Nous n’avions donc pas & prévoir inter-
vention de questeurs dans le fonctionnement des services de
cette assemblée.

Les questions hudgétaires ont fait ’objet de discussions un
peu plus longues au sein de la commission. Les articles qui
s’y rapportent ont, les uns un caractire dc[mmf les autres
t.ne portée temporaire.

Les dispositions définitives ont trait A la préparation du bud-
get, au contrdle de son exécution et & I’apurement des comp-
tes, ainsi qu’d la tenue de la comptabilité.

Un point a été débattu. Cest celui de savoir quel organe
serait compétent pour présenter au S¢énat de la Communauté
ies propositions budgétaires. Le texte qui avait été soumis pri-
mitivement 4 la commission lui proposait de déléguer au
bureau le pouvoir d’arréter les propositions budgétaires. Cette
proposition a paru illégale 4 la majorité des commissaires et
elle a été ctcartée. Aprés quoi, diverses formules lui ont été
proposées: les uns avaient.imaginé une procédure un peun
lcurde qui faisait intervenir en premier lieu une commission
el en second lieu le bureau, le Sénat de la Communauté inter-
venant en lroisiéme lieu. La commission a écarté cetle formule
en considérant qu’il eut été désobligeant d’exposer les prop051-
tions du bureau A un rejet de la commission.

Restait le choix enlre une commission de complabilité et le
bureau du Sénat de la Communauté.

A la majorité de ses membres la commission s’est prononcée
er faveur d’une commission de complabilité, selon un amen-
dement qui lui était soumis par M. Simonnet. L’argument invo-
(qué a été que lelle était la pratique suivie habituellement dans
les assemblées parlementaires.

Etant donné I’époque de l’annee & laquelle s’ouvre la pré-
sente session et étant donné surtout qu’aucun budget pour
I'exercice en cours n’a été ni proposé ni arrété, un article
prévoit les dispositions transitoires nécessaires. Si vous l’adop-
tez, vous aurez donec & éiire une commission de comptabilité
dans les moindres délais. (Applaudissemendis.)

M. le président. Il n’y a aucun inserit dans la discussion géné-
rale. )
Quelqu’un demande-i-il la parole ?...

Nous passons & la discussion des articles.

CHAPITRE XIV
Services et comptébilité du Sénat de la Communauté.

« Art. A. — Le Président et le bureau ont la haute direction
et le controle de tous les services. »

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix 'arficle A.

(L’article A est adopté.)

M. le président. « Art. B. Le bhureau déterminera les
conditions d’ulilisation du personnel mis 4 la disposition du
Sénat de la Communauté, ainsi que les modalités d’exécution

par les différents services des formalités prescrites par le
présent riéglement. »

M. Raphaél Saller. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Raphaél Salier.
disposition du Sénat

Cet article vise le « personnel mis & la
de la Communauté »,

Je voudrais savoir de quel personnel il s’agit.
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M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporieur. Je répondrai & M. Saller qu’il s’agit du per-
sonnel qui est prévu 4 larticle 15 de l'ordonnance organique
relative au Sénat de la Communaulc,

M. Raphaél Saller. C’est-i-dire ?...

M. Ie rapporteur. ... c’esi-a-dire le personnel du Sénat de la
République qui est mis de plein droit 4 la disposition du Sénat
de la Communautué, et c’est-d-dire, éventuellement, le per-
sonnel des assemblées ligislatives dés autres Elats membres
de la Communauté que ceux-ci mettraient 4 la disposition du
Sénat de la Communauté sur demande de ce dernier.

M. Raphaél Saller. Il s’agit uniquement de cela, monsieur le
rapporteur ?

M. le rapporteur. Uniquement.

M. Raphaél Saller. Je vous remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
P’article B ?2...

Je le mets aux voix.
(L’article B est adopté.)

M. te président. « Art. C. — 1. Les dépenses du Sénat de la
Communauté sont réglées par exercice budgétaire.

2. Au cours de la seconde session ordinaire de chaque annde,
le Sénat de la Communauté propose au Conseil exécutil de la
Communauté son budget de fonctionnement pour l'exercice
suivant. Le Sénat statue par un vote unique sur les proposi-
tions présentées par la commission de comptabilité prévue a
I'article suivant. » — (Adopie.)

« Art. D. — 1. A Pouverlure de la seconde session ordinaire
de chaque année, le Sénat de la Communaulé-nomme 3 la
représentalion proportioanelle des groupes une commission de
complabilité de- 15 membres, chargée de vérifier et dapurer
les comptes de l'excrcice précédent et de proposer au Sénat
son budget de fonctionnement pour lexercice suivant. Les
membres du bureau ne peuvent faire partie de cette commis-
sion.

« 2. Le bureau déterminera les régles applicables & la comp-
tabilité. » — (Adopié.)

« Art, E. — 1. A litre exceptionnel, le Sénat de la Cominu-
nauté proposera au Conseil exécuiif de la Communauté, au
cours de la session ouverle le 15 juillet 1959, les budgets de
fonctionnement des deux premiers exercices.

« 2. La commission de comptabilité sera nommée A cet effet
dans le plus bref délai. » — (4Adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix I’ensemable du chapitre XIV.
{Le chapilre XIV est adoplé.)

M. le président. 1l n’y a pas d’autres articles & sonmettire peur
Pinstant au Sénat de la Commumanté.

—7 —
MOTION D’ORDRE

M. le président. Puis-je demander A M. le président de la
commission commenl il prévoit la suite de la discussion sur
le réglement ?

M. Pierre Marcilhacy, président de la commission du régle-
ment, Monsiear le président, je crois que la commission du

réglement serait en mesure de vous présenter un rapport com-
plet a4 la séance de jeudi 4 quinze heures & cause des délais
d'impression.

M. le président. M. le présidenl de la commission propose
que la discussion du reéglement ajt lieu jeudi 4 quinze heures.

Persuonne ne s’oppose A celte proposition 2.,
Il en esi ainsi décidé.
Je dois tontefois donner d’autres explications a nos collégues.

En ce qui concerne l'ordre du jour, il m’est demandé si
je puis indiquer dés maintenant au Sénat de la Communauté
quelle est la suite de l'ordre du jour jusqu’a la fin de la
session de ce Sénat. '

Je vais indiquer quelques probabilités, puisque tout dépend
beaucoup du travail que la commission du reglement aura pu
faire.

La commission du réglement vient de vous indiquer qu’elle
vous demande de siéger jeudi, et non pas demain, afln de pou-
voir vous soumetire la suite des autres articles sur lesquels
vous aurez 4 statuer. :

Si, ainsi que je crois le savoir, le réglement qui vous est
proposé comporte la constitution de commissions et si le Sénat,
dans sa séance de jeudi, vote ce réglement, il faudra que
nous envisagions une séance le vendredi pour la constitution
de ces commissions. La présidence priera les groupes de se’
réunir dans la matinée de vendredi pour donner les noms des
membres des commissions et le Sénat, lui, homologuera cette
décision ou ¢lira les membres des commissions vendredi aprés-
midi.

Voila, pour Ulinstant, les travaux qui pourront figurer &
I’ordre du jour.

Je crois avoir répondu & vos préoccupalions. Par conséquent,
tout dépend de la fin des travaux de la commission et de
la fin des débats sur le réglement.

Quelqu'un d’autre a-t-il une suggestion & faire, une ques-
{ion & poser ?

M. Georges Portmann. J¢ demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Georges Portmainn.

M. Georges Portmann. Monsieur le président, je voudrais
savoir si les commissions désigneront leur hureau avant la fin
de la présente session.

M. le président. Si les commissions, comme je viens de I'in-
diquer, sont élues vendredi aprés-midi par le Sénat, elles pour-
ront se reunir vers la fin de l'aprés-midi ou dans la soirée.
Votre président fera en sorte qu’elles soient convoquées le
plus rapidement possible.

M. Marius Moutet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Moutel.

M. Marius Moutet. Monsieur le président, je pense que l'as-.
semblée devrait étre renseignée sur les ressources dont son
budget pourra disposer. 11 me parait que, jusqu’i présent, on
n’a pas donné beaucoup de renseignements i 'assemblée a cet
égard. Je comprends d’ailleurs trés bien que cela dépendra des
décisions de la commission de complabilité.

Jusqu’a présent nous vivons sur un budget provisoire d’em-
prunt, je crois. 11 doit étre bien enlendu que le Sénat de la
Communauté aura son budget propre et qu’il ne continuera
pas 4 vivre sur un budget extérieur.

M. le président, C’est exactemnet pour cela, mon cher doyen,
que j'aj prié la commission du réglement de vous soumetire cet
apreés-midi le chapitre 4. Vous venez de le voter. Ainsi le Sénat
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de la Communauté pourra avoir son budget et ¢'est la commis-
sion de comptabilité qui sera chargée de le metlre au point.
Naturellement, le bureau aura la responsabilité de I’exécution
de ce bhudget.

M. Marcel Roclore, Je demande la parole.
M. le président. La parnle est & M. Roclore.

M. Marce! Roclore. Vous nous avez indiqué, monsieur le
président, que demain il n’y aurait pas de séance, ce qui est
jrofondément regrettable étant donné que la plupart d’entre
nous vonl rester & Paris sans rien faire.

M. le président. J’espére que vous ferez le plaisir au prési-
dent du Sénat de la Communauté de venir & la renconire qu’il
a organisée & votre intention dans les jardins, (Applaudisse-
ments.) ‘

M. Marcel Roclore. Je vous remercie, monsieur le président;
nous sommes sensibles 4 celle aimable invitation & laquelle
nous nous rendrons nombreux.

Ceei est une distraction, agréable sans doute, mais il y a aussi
le travail. Nous sommes préoccupés du fait que, ne siégeant pas
demain, nous serons obligés de sid¢ger jeudi, vous nous l'avez
indiqué, puisque la commission ne sera en mesure de présenter
gon rapport que ce jour-la et je le comprends parfaitement. Mais
pour nous permelire en méme temps de nommer les commis-
sions et toul en gagnant la possibilité d’¢tre libérés vendredi, ne
serail-il pas possible d’envisager une séance jeudi soir, apres le
diner ? Ceei nous ferait peut-Clre gagner une journée complite
ou tout au moins Papres-midi du vendredi et permettrait &
beaucoup d’entre nous de rejoindre leurs départements. (Applau-
dissements.)

M. le président. Vous pourrez en décider A la fin des débats
de jendi apres-midi. Vous pouvez également le décider main-
lenant. Cela dépend de la commission du riglement.

M. le président de la commission, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
nission. ’

M. le président de la commission. Je voudrais donner quel-
ques renseignements puisque aussi bien certains de nos colle-
gues paraissent ¢tonnés de ce qu’ils croient étre un retard.

D'abord, le réglement part de zéro. Il s’agit d’une assemblée
nouvelle, d'une institution nouvelle; il n’est donc pas question
d’adapter un réglement ancien, mais de faire du neufl et,
suivant la formule connue, du raisonnable,

[l y a environ 80 ou 90 articles & rédiger. Volre commission
a do chercher d'abord dans quelle direction il lui fallait tra-
vailler; mais il faut maintenant qu’elle revoie les articles un
A un — c’est son role — et quand elle ies aura adoptés, tous
ces articles devront étre imprimés de facon que vous ayez
le document en main.

En mettant les choses au mieux, il est impossible de com-
mencer utilement cette discussion avant jeudi, 4 quinze heu-
res. Apres, mesdames, messieurs, la rapidité des débats dépen-
dra, non plus de volre commission du réglement, mais de
vous-mémes.

M. Raphaél Saller. Jc demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Saller.
M. Raphaél Saller. J’ai I'impression qu‘il est exclu que le régle-

ment puisse &éire voté jeudi avant le diner. Dans la meilleure
hypothese, il ne sera pas voté avant dix-huit ou dix-neuf heu-

res, car ses 80 articles provoqueront des discussions inévitables
précisément parce qu’il s’agit d’institutions nouvelles.

Il s’agira ensuile d’¢lire les membres des commissions. Or,
nous savons tous (u’avant l'élection des commissions, les
groupes doivent se réunir. Cetle réunion des groupes pourra
au plus tot se faire jeudi dans la soirée ou vendredi matin,

Une séance jeudi soir aprés le diner ne peut se concevoir que
pour en iterminer avec la discussion du réglement et non pour
la nomination des commissions.

M. le président. Naturellement, nous sommes tous d’accord!

Permettez maintenant 4 votre président de résumer la situa-
tion,

La commission du réglement qui, vous le voyez, fait un tra-
vail sérieux, délicat, qui demande du temps et de la réflexion,
vous dit qu’elle sera préte jeudi apres-midi et qu’elle sera
alors aux ordres du Sénat. Il dépendra des orateurs que
le débat finisse avant huit heures du soir. Jespére que
le Sénat de la Communauté travaillera avec dilligence —
c’est un veen que je formule — et avee efficacité, bien évi-
demment.. : : ' o :

Par conséquent, vendredi matin, les groupes se réuniront
— le président veillera 4 ce qu’ils soient convoqués - ils
choisiront leurs membres pour les commissions et ¢’est ven-
dredi aprés-midi que lesdites commissions seront nommées.

Elles se réuniront immédiatement et — je réponds ici a
M. Portmann — elles ¢liront leur bureau immédiatement.

Auparavant, en vertu des dispositions qui viennent o&’étre
adoptées, le Sénal de la Communauté va étre appelé a nom-
mer la comimission de complabilité, commission qui est essen-
tielle pour que le Sénat de la Communauté puisse exisler.
Elle sera nommdée dans les conditions prévues par la motion
n° 3 adoptée le 17 juillet 1959, '

En fonction de la reégle de représentation proportionnelle,
les droits de chaque groupe sont les suivanis:

Groupe de Ilalliance pour l'unil¢ de la Communauld et
gauche démocratique: 4 siéges; . . '

Groupe de l'union pour la Comimunaulé: 3 sitcges;

Groupe

! de la démocratie socialiste de la Communaulé:
2 sicges: :

Groupe unité et progres: 2 sicges;

Groupe démocratique pour la Communauté: 1 sicge;

Sénateurs non inscrits: 3 si¢ges. '

Jinvite les groupes & remettre & la présidence, le plus (ot
possible, leurs candidatures qui seront affichées pendant un
délai d’une demi-heure, » ’

S’il n’y a pas d’opposition, ces candidatures seront rati-
fites par le Sénat de la Communaulé, en séance publique, en
fin d’aprés-midi,

La commission de comptabilité sera alors constituée ol o
budget pourra étre établi officiellement.

Je vais donc suspendre la séance jusqu’a ce que les groupes
aient fait connailre & la présidence fes’ noms des eandidats
qu’ils proposent. ' D

Personne ne demande la paiole ...
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La séance est suspendue.

(La séance, suspendue @ quinze heures cinquanle-cing
minutes, est reprise ¢ dix-sepl heures trente minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

— 8§ —
NOMINATION DE LA COMMISSION DE COMPTABILITE

M. le président. Jinforme le Senat de la Communauté que
jal ¢té saisi des candidatures préseniées par les groupes pour
la commission de comptabilité.

Ces candidatures ont ¢té affichcées pendant le délai rcglemcn-
taire d’une demi-heure.

Je n’ai recu aucune opposition poriant sur la non-observation
des rtgles de la représentation proportionnelle.

En conséquence, je déclare ces candidatures ratifides et je
proclame membres de la commission de complabilité: MM. Jac-
ques Abelé, Pierre Baudis, André Bessiére, Augusle-Francois
Billiemaz, Bocoum Baréma, Cheikh Sidya Souleymane Ould,
Antoine Courritre, André Fosset, le général Jean Ganeval, Henri
Guissou, René-Georges Laurin, André Maroselli, Roger Pinoleau.
André Plait, Gabriel Razafitrimo.

Je demande i tous les membres de la commission de comp-

tabilité de bien vouloir se réunir & lissue de celie séance,
afin de nommer le bureau de cetle commission,

— 9 —
COMMUNICATION D'UNE DECISION DE M. LE PRESIDENT
DE LA COMMUNAUTE

M. le président. J'informe le Sénat de la Communaulé que jai
recu communication d'une décision de M. le Président de la

Communauté, en date du 28 juillet 1959, porlant désignation
de M. Ravmond Janot, secrétaire général de la Communauté, en

qualité de commissaire aupres du Sénat de la Communauté
pendant sa session de juillet 1959.
Acte est donné de cette communication.

—10 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
la prochaine s¢ance publique précédemment fixée au jeudi
30 juillet, & quinze heures: .

Discussion des propositions présentées par la commission du
réglement.

Il 'y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée a dix-sept heures trenle-cing minutes.)

Le Direcleur du service de la slénographie,
Hesry FLEURY.

Modification a la liste des membreé des groupes du Sénai de la Communauté.

Supprimer la rubrique:
Formalion

wlministrative

provisoire.

(9 membres.)

« M,

Dominique-Marie Reaucei, Suhnouni Brahim ».

Azem Ouali, Mlle Bouabsa Kheira, MM. Ioualalen Aheéne, I\ddddll Djillali, Mare Lauriol, Maurice Molinet,

4

André Pigeot,
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Art. 6% &4 78: adoption

Art. 79:

M le rapporteur.

Adoption de l'article.

Art. 80 et 81: adopfion,

Art, 82:

MM. Léon Boissier-Palun, e rapporteur, le président de la com-
mission, le président, Maurice-René Simonnet.
Suppression de Darticle.

Sur Vensemble: M le président de la commission.
‘Adoplion de la résolulion. ‘

Modiflcatinvn de Pinlitulé.

M le président,

6. — Procédure de constilinlion des commissions (p. 433,

7. — Reglement de Uordre du jour (p. 43).

PRES!DENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La sCance esl ouverle 4 quinze hieures guinze minutes.

— 1 —

PROCES-VERBAL .

M. le président. Le proces-verbal de la stance du mardi
28 juitlet a ete distribué,

IV 1wy a pas "observation 7.,

Le proces-verbal est aduplé. >

—2 —
EXCGUSES

M. le président. M. Maurice Charpentier et Ch’eikh Saad
RBouh Kane s'excusent de ne pouvoir assister aux seéiances que
liendra le Senal de la Communaulé jusqu’a la fin de la pre-
senle session,

— 3 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Jean Foyer un rap’purt, lait
au nom de la commission du réglement, tendant i Padoplion
du réglement du Sénat de la Conimunauté.

Ie rapport sera imprimé sous le ne 4 et distribué,

Fai recu de M. René-Georges Laurin un rapport, fait au nom
de It conumission de complabilité, sur les projets de résolution
portant fixation des dépenses du Sénat de la Communauté pour
fes exercices 1959 et 1960, .

Le rapport sera imprimé sous le ne 5 el distribué.

—_— 4 —

FIXATION DES DEPENSES DU SENAT DE LA COMMUNAUTE
POUR LES EXERCICES 1959 ET 1960

Adoption de résolutions.

M. le président. Lo commigsion de comptabilité, d’accord
avee la commission du réglement, demande au Sénat de la
Communaulé d’examiner des mainlenant les conclusions du
rapporl. fait par M. René-Geovges Laurin sur les projets de
résolution propusant fixation des dépenses du Sénatl de la
Communautlé pour les exercices 1959 et 1960.

I n'y a pas d'opposition 2.,

1 en est ainsi decide.

La parole est & M. le rapporlenr général de la commission
de complabilité,

M. René-Georges Laurin, rapporteur. général de log commission
de compinbilité. Mes chers collégues, aux termes de l'article 16
de 'ordonnance ne 58-1256 du 19 décembre 1958 portant loi
organigque sur le Sénat de la Comnunaulé, «le Sénat de la
Communaulé propose chague année au- conseil exécutif, qui
Lavréte, son budget de fonctionnement ». Le vole que nous
allons ¢mettre aura done le caractére d’une proposition et c’est
au conseil exécutif de la Communauté qu’il appartiendra de

fixer définitivement notre budget.

Dans le respect de ces disposilions organiques et en applica-
tion e I'article 73 du réglement de notre assemblée, qui a été
adopté¢ avant-hier, votre commission de comptabilité a élaboré
les hudgets des deux premiers exercices du Sénat de la Com-
munaulté. ' : :

. L’objet du présent rapport se limite simplement 4 soumettre
4 votre examen les projets de résolulion fixant la répartition
par articles des crédits qui nous ont paru nécessaires pour per-
metire le fonctionnement de notre Assemblée en 1959 et 1960.

Je crois nécessaire de souligner dés 1’abord que voire com-
mission de comptabilité, au cours des réunions de travail
qu’elle a tenues dans le brel délai gui lui était imparti, s’est
efforcée de concilier la nécessité de prévoir des crédits suffi-
sants avec le respect de l'esprit d’économie qui a présidé 3
la rédaetion de l'ordonnance du 19 décembre 1958.

Le projet de hudget pour 1939, élabli pour la présente ses-
sion, s’éleve 4 la somme de 157.270.000 francs,

Ce budget c¢tant le premier du Sénat de la Communauté,
cerfains articles ont da étre pourvis de crédits évaluatifs en
Pabsence des données précises apportées par I’expérience d’exer-
cices précédents. 1l convient d’ailleurs de souligner le carac-
tere provisionnel de ces crédits, nolre commission étant appelée
en [in d’exercice, en applicalion de larticle 72 du réglement
de notre Assemblée, & procéder & Papurement et au réglement
définitil des comptes de Dexercice hudgétaire.

Un certain nombre de queslions ont élé évoquces au cours
des réunions de volre commission de comptabilité. Elles feront
l'objet de comples rendus de M. le président de la comumission
de comptabilité & M. le président de IAssemblée, qui réglera
I’ensemble de ces problemes en son hureau.

Sous le héndéfice de ces observations, votre commission de
comptubilité vous demande de vouloir bien, conformément &
Iarticle 71 du réglement, statuer par un vote unique sur les
projets de résolution qui vous sont soumis.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géndrale 2.

La discussion géndérale est close.

Nous passons & la discussion des arlicles.

Je donne lecture de Particle f* du premier projet de réso-
lution :

« Art. 19, — le budget do Scénat de la Communauté, pro-
pusé pour Pexercice 1959, est fixé & la somme de cenl einquante-
sept millions deux cent soixanle-dix mille franes. »

Personne ne demande la parole ?2..,

Je mets aux voix larticle 1°. '

article 1°v.est adopté.
L’article 1 t adopté. )

M. le président. « Ari. 2..— Ce budget est réparti conformé-
ment & U'état annexé. » — (Adoplé.)

Personne ;ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix le premier projel de vésolution.

(Le Sénat de la Communauté a adopté.)

M. le président. Je donne lecture de I'article 1¢r du deuxiéme
projetl de résolution:

« Art. 1*. — Le budget du Sénal de la Communauté, proposé
pour l'exercice 1960, est 1ix¢ a4 la somme de {rois cent quatorze
milltons cing cent guarante mille franecs, soit trois millions
cent quaranle-cing mille quatre cents nouveaux francs. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix larticle 1°r,

(L’article 1° est adoplé.)
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M. le président. « Arl. 2. — Ce budgel esl réparti conformé-
ment & I'élat annexé. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix le deuxiéme projet de résolution,

(Lc\ Sénat de la Communauté a adoplé.).

M. le président. les deux résolutions vont ¢lre transmises
an président de la Communauté en vue d'élre soumises au
Conseil exécutif de la Communauté.

— 5 —

REGLEMENT DU SENAT DE LA COMMUNAUTE

Adoption d’une résolution,

M. le président. [’ordre du jour appelle la discussion des
conclusions du rapport {ait au nom de la commission du reégle-
menl, fendant & Padoption du réglement du Sénat de la
Communauté. (N° 4).

Dans la discussion géncrale, la parole est & M. le rapporieur
de Ja commission du réglement.

M. Jean Foyer, rapporteur de la commission du réglement.
Mesdames, messieurs, le tres bref délal gue vous avez imparti
2 votre commission pour ¢élaborer et vous présenter un projet
de réglement n’a pas laiss¢ au rapporteur le temps de preparer
el de faire approuver un rapport écril. Je tenterm d’y suppléer
par quelgues observalions. ‘

L’Assemblée (que vous constituez a recu de 'ordonnance du
19 décembre 1058 certuins trails qui Papparentent au type
des assemblées parlementaires quant & son organisation et
gquant & son fonetionnement. L'ordonnance accorde a ses meim-
bres des immunilés calquées sur les immunilés parlementaires;
clle regle ses sessions, leur mode de convoceation el de cloture,
Vacees et le droit de parole des membres du conseil exéentil,
le régime des queslions.

Par sa composition et par son role, le Sénat de la Commu-
nauté apparail, ainsi que le déclarsit M. le président dans son
allocution de mardi, comine ure création profondémenl ori-
ginale & laquelle Ihistoire des inslitutions ne révele point de
précédent.

Ces deux caracttres expliquent Pagencement des dispositions
fui vous sont soumises. Ces dispesitions comportent une par-
tie translative et une partie nouvelle. Toules les fois que ia
nature des choses n’y répugnait point, volre commissinn s’est
inspirée étroitemeant — joserai dire servilement — des modeles
que lui ollraient les réglements des assemblées parlementaires.
Plus spécialement, clie a pris comme texte de base le régle-
ment du $énal de la République, qui Iui a paru moins ¢loigne
de notre assemblée — ne s’appelle-t-clle pas, elle aussi, Sénal
— que celui de 1'Assemblée nalionale, lagquelle exerce un
conlrole de Pexéculif qui est refusé & ce Sénal.

Sans doule, le réglement de I'Assemblée nalionaie est, sur
plus d’un point, d’une facture plus nouvalle, mais son imila-
tion eut exigé un temps que les délais ne nous accordaient
pas. Nous avons pris comme modele des dispositions éprou-
vées par l'usage.

Les régles que nous vous propisons concernant, par exen-
ble, les groupes, la temue des séances, les amendements, les
modes de votation ou la discipline ne présenlenl qu'un ires
faible degré d’originalité; souhaitons qu’elles puissent faire
I'objet d’une discussion et dune adoption rapides.

Cependant, méme dans ses parties les plus classiques, le
projet de mglement a d tenir compie de la composition du
Sénat de la Communauté. lin adoptant les chapilres qui trai-
tent da dépot et de la discussion des textes, volre cominission
a eu présentes A P'esprit les regles constitutionnelles et organi-
gques concernant les allribulions du Sénal. Elle s’est efforece
A’y adapter des reégles de procédure.

La Constitution fait du Sénat de la Communaulé un corps
exclusivement constitué¢ de parlementaires, dont chacun appar-
tient & une assemblée lcgislative. el a ¢t¢ ddsigné comme
sénateur de la Communaulé en cetle qualité. Double apparte-
nance, si j’ose dire, qui empéche chacun d’enlre nous d’'¢tre
4 la fois au four et au moulin, ,

Voila pourquoi la Conslitution elle-méme a limité le nombre
et la durée de nos sessions. Il convenait, en effet, de ne point
rendre impossible le fonctionnement de parlements distribués
enlre trois coniinents et d’at{acher aux distances loute impor-
tance qu’elles méritent.

_ Sénat de la Communauié, nofre assemblée lient des texies
institulifs une friple mission.

11 tient de Tarticle 85 de la Constitution le pouvoir, qu’il par-
tage avee le Parlement de la République, de reviser la Cuns-
titution et les lois organiques de la Communaute. 11 est alors
saisi par le président «e- la Communaulé, le conseil exéculif
entendu, aux termes de l'article 21 de Pordonnance organique.
Cest Ja sa fonelion la plus noble, celle aussi dont exercice
sera le plus rare.

La seconde mission du Sénat de la Communauté est d’émetlre
des avis & la demande du président de la Communauté, Sa
consultation est parfois obligatoire: sur la politique économi-
que et financiére commune, sur certains traités el accords inter-
nalionaux et sur la déclaration de guerre. Il s’agit de questions
comm-n~s qui donneront lieu ensuite & des délibérations
législ: ives ou en forme législative. Dans les autres ecas, la
consuliat:u du Sénat de la Communauté n’est qu’une faculte
pour le président de la Communauté.

La troisicme et derniére mission du Sénat a trait & I'unifica-
lion législative. En reconnaissant 1’autonomie aux Etals de la
Communauté, le constituant n’a pas mcéconnu qu’il ouvrait le
champ & une diversification infinie des législations. fl a acceplé
le risque, ne voulant a la fois donner et retenir, ce qui ne vaut.

Pourtant, la diversité des lois présente de si grands inconve-
nients que, dans Yordre international, depuis le début du sicele
dernier, un effort a été enirepris en vue d’y remédier, eflurt

‘que le lrailé de Rome nous oblige & poursuivre. La diversité

engendre des conflits de lois souvent difficiles & résoudre et
particuliérement génants, alors que les Etats de la Communaul¢
sont appelés & entretenir enire eux d’intenses relations ¢cono-
miques. Si deux Etals voisins soumettent & des roegles difle-
rentes la responsabilité contracluelle du transporteur terresire,
laquelle de ces deux lois s’appliquera & un transpori eflectus
du territoire de 1'un vers le territoire de 1’autre ?

Ajoutons ce fait que nous livrent des abservalions failes &
Vetranger.. Parfois des Ltats ont pratiqué ce que j'appellerai
le dumping législatif. ls ont édicté des législations laxistes
afin d’inciter les sociétés 4 fixer leur sitge sur leur ferritoire.

Dans la structure actuelle de la Communauié, Pharmonie des
leis dépend exclusivement du bon vouloir collectif des Etats.

Cependant, le Sénat de la Communaulé a un role a jouer
dans le respect des autonomies. Il a un role d’impulsion, de
suggestion. 11 peut prendre Vinitiative de recommandations qui
descendront plus ou moins loin dans le détail. ’

Des délégations des assemblées législatives des Etats mem-
hres — c¢’est pour elles une simple faculté — pourront lui confé-
rer, en des domaines dont il appartient & ces assemblées scules
de fixer les limites, le pouvoir de prendre des décisions exdeu-
toires qui seront promulguées comine des lois.

A Texercice de ces fonclions, assez nouvelles en vérité,
devaient étre adaptées les dispositions de volre reglement., La
commission v a travaillé avee quelque hitfe; vous la lui aviez
imposce. Elle a du moins conscience de s’y élre appliquée
avec sérieux.

Constituée le mardi 21 juillet, la commission a mené & bien
sa tiche en deux ¢tapes. Au cours de séances qu’elle a tenues
le jeudi 23 et le vendredi 24, elle a, suivant une m¢thode pro-
posc¢e par son président, levé des options, tranchant des ques-
tions de principe et les problemes techniques les plus délicats.

Sur le fondement de ces décisions, un lexte a été rédigé en
articles. La commission ’a examiné et en a adopté l'ensemble
dans la journée du 28 juillet.

Seul le concours apporté au rapporteur, de jour et de nuit,
par les secrélaires administratifs .de la _commission a permis
de mener le travail aussi rapidement. Le dévouement de ces
fonctionnaires n’a d’¢gal que leur compdlence. Le rapporteur
a, & leur égard, une detle de gratitnde qu’il lui est agréable de
reconnaitre publiquement. (Applaudissements.) )

Sur plusieurs arlicles, la commission m’a donné le mandat
de vous apporter des explications el des éclaircissements.

Je le ferai le moment venu dans la discussion des articles.
Dans cet exposé général je me hornerai a vous retracer les
débats de la commission concernant trois questions d’impor-
tance: les commissions, linitiative sénatoriale et les pdétitions.
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De longs deébats se sont instaurés & provos des commisgions.
La premicre fuis, lors de la levée des oplions dont jai parlé
tout a 'heure, la seconde fois lors de Pexamen détaillé des
articies. Ces débats ont eu trait & Pexistence de coininissions
jermanentes, a leur nombre et i leur compélence, enfin a
{cur réunion en dchors des sessions.

Tous les commissaires ont admis que les commissions étaient
néeessaires a4 la bonne marche des travaux du Sénat de la
Communauté. Tous ont aussi admis 'existence de commissions
spéciales désignées par le Sénal pour 'examen d’une aflaire
délermince. Convenait-il d’admeltre, en oulre, l'existence de
commissions geénérales ?

Au premier abord, plusieurs commissaires lont nié¢ en se
fondant sur des considérations techniques. lls ont fait remar-
quer, interprétant la Constitution et l'ordonnance organique
dans les mémes termes que le faisait U'alloculion de M. le pré-
sident mardi, qu’en dechors des recommandalions lendant a
la mise en harmonie des Etats membres et en dehors du
domaine des ddcisions exéculoires, le Sénat ne pouvait éire
saisi que par le president de Ja Communauté.

A quoi ben, disaient ces commissaires, créer des commissions
générales avanl de savoir si elles auront quelques questions

& régler 2 Altendons que les demandes d’avis et de consul-

tations arriveni. Si leur nombre le juslifie, il sera temps de
créer a4 ce moinent-li des commissions générales. Réservons
done nolre opinion.

Résolvons-le aa contraire tout de suite et alflirmalivement,
ont répondu d’autres cominissaires. Selop ces derniers. le
Sénat de la Cominunauté, & défant de commissions giénérales,
ne scrail qu’un organisme d’intérét limite, specialement pour
ceux d’entre nous qui représentent les républiques aulres que
la République francaise.

C’est par d’autres voics que certains autres commissaires,
enfin, ont conclu, eux aussi, & la création de commissions
générales, exposant qiie seules de semblables commissions,
qui possident des- dossiers lenus conslamment a jour, per-

mettent de prendre une vue counlinue des affaires et d’entre-:

prendre une vue synthétigue.

Chacun de ces thémes, assurément, mériterait ample réflexion.
Le probléme des commissions générales a ¢té l'objet d’une
abondante litlérature. 1l 2 tenlé aussi bien -les hommes de
doetrine gue les hommes politiques, ainsi que ceux qui étaient
a la fois I'un et 'autre, tels Raymond Poincaré ou Léon Blum.

Je vous ferai grace des disserfations dans le cadre de_ce
rapport, car la commission du reglement s’est finalement rallice
4 la coexistence de commissions générales et de comrnissions
spéciales

Restait a fixer le nombre des commissions générales et
4 déterminer teurs compdétences respeclives. L’accord s’est fail
assez aisément sur le nombre de six. 1l a ét¢ plus difficile

d’obtenir un accord sur la répartilion des compéiences. A ce-

propus la discussion — je I'ai relaté tout & Vheure -- devait
nécessairement rebondir car, s'il apparait 4 la lecture des
textes que le Sénal sera obligatoirement consulté sur la poli-
tique ¢conomigue el finaneicre commune el sur les iraités
-- ja veux écarter Thypothése de la déclaration de guerre —
que §’il est également & prévoir que Pimagination des membres
de ccite assembi¢e se donnera libre cours dans le domaine
de 1a mise en harmonie des législations des Elals membres,
cela conduisait & la création de trois commissions générales
et non de six.

Au cours de la levée des options, la commission avait a.dppté
une répartition proposée par M. Simonnet scindant la politique
¢conamique et la politique financiére pour les allribuer a deux
cotninissions distinctes, ce qui en faisail quatre, et ajoutant
une commission des aflnires sociales et une commission des
affaires culturelles. Ceite proposition se fondait sur Particle 22
de Pordonnance qui, sans rendre celte vonsullalion obligaloire,
parait annoneer comme normale une consullation du Sénat
sur les objectils géncranx de la politique de. développement
économique, sociale et culturelle de la Communauté.

Lors de l'examen des articles, M. Simonnet, aprés un second
débat, a proposé un nouveau itexle qui, complélé sur un point
par M. Mitterrand, a recu sa forme définitive de la plume de
M. Masteau et a ¢té adoplé par la commission. Vous le verrez
A larticle 7 du projet.

Dans Ja réunion gu'elle a tenue immédiatement avant 'ouver-
ture de vette séance, volre commission a pris connaissance de
deux amendements apportés & Particle 7 el tendant 4 modifier
le titre de deux des commissions prévues & cet article. J'aural

sans doute 'occasion de revenir sur ce point tout & T'heure
lors de la discussion. Jindique dés mainienant que ces deux
amendements n’ont pas é1¢ adoptés par la commission.

Ouant aux réunions des commissions hors session — c’est
le troisitme des points de disqussion concernant cette matiére —
la possibilité en est apparue A certains juridiquement douteuse.
Ils ont fait observer qu’en vertu de l’ordonnance organique
le bureau du Sénat de la Communauté s’évanouissait, si j'ose
dire, en fin de session el ils se sont demandé¢ comment les
organes intérieurs au Sénat de la Communauté que sont les
commissions pourraient lui survivre alors que personne n’a
plus qualit¢ pour diriger le personnel des services qui
retrouvent alors leur activité premiére.

Pourtant, la possibilité de réuinons des commissions en
dehors des sessions a paru avoir ¢té préjugée en sens contraire
par Darlicle 2 de la dcéeision du Président de la Communaulé,
en date du 13 mars 1959, qui envisage la réunion des commis-
sions hors des sessions, fixant dans ce cas I'indemnité forfai-
laire versée aux commissaires.

C’est cette seconde opinion qui a prévalu et que vous retrou-
verez exprimeée dans le projet de réglement.

Cependant, plusieurs de nos collégues représentant des Elals
awtres que la République francaise ont insist¢ pour que la
convocation des commissions hors session fiit réglementée afin
de prévenir les réunions inulites qui perturberaient sans pro-
fit Te fonctionnement de leur Parlement respectif et pour preve-
nir aussi des convocations a trop thref délai, qui rendraient
matériellement difficile leur vemue. ' : .

A propos des commissions, nous avons rencontré incidems-
ment et de biais des problémes de recevabilité qui seront de
nature a se présenter au cours du fonctionnement de celte
Assemblée.

Votre commission, dans le temps qui lni était imparti, et les
meémes raisons s’imposeront sans doute au-Sénat, n’a pas voulu
entreprendre pour le Sénat «e la Communauté un lravail ana-
logue & celui qui-fut fait, ii v a quelques mois, pour le Conseil
exéculif par la commission des compétences,

Nous n’avons donc pas interprété toutes les fois que nous
pouvions nous dispenser de le Iaire. Nous avons simplement
réglé la procédure selon laquelle seront aplanies les difficul-
tés . d’interprétation soulevées notamment var les initiatives
sénatoriales. .

Un accord unanime a été réalisé sur cette méthode. Puisse le
méme accord se faire au sein de I’Assemblée. :

C’est & l'unanimité encore qu’d la suite d’un débat appro-
fondi la commission a décidé de ne prévoir dans le réglement
aucune procédure de pétition. La légalité de cette procédure
eiit été, & vrai dire, douteuse, mais suriout les exemples don-
nés par ceux qgui avaient proposé -d’abord de prévoir des péli-
lions ont monlré que cetle procédure de pétition ferait imman-
(quablement du Sénat de la Communauté le censeur de lacti-
vit¢ des gouvernements et des assemblées des Efats membres.
Tel n’est point son role. Si le Sénat devait avancer dans cetle
voie funeste, édifice de la Communauté serait ¢branlé.

Une voix plus autorisée, je dirai méme une voix plus haute
(que la mienne, a rappelé ces principes aux applaudissements
unanimes du Sénat récemment. ’

Le Sénat de la Communauté n’est et ne peut pas étre, par
rapport aux Efats, une juridiclion d’appel et c¢’est dans le méme
csprit que la commission a adopté & larticle 19 un amendement
(qui subordonne Penvoi dans un Etat de mission d’informalion
2 Tassentiment exprés de cet Btat. :

Ces considérations données, j'aurais scrupule pour le sur-
plus & reprendire par le détail les travaux de la commission. Ce
projet de reglement hitivement préparé, car il a fallu réaliser
en huit jours ce qui a exigé des mois dans d’autres assemblées,
a certainement bien des insuffisances et. sans dnute, présente-
t-il des défauts. L’usage les révélera. En la maliére, le Sénat
de la Communanté est souverain. Aucun examen en Conseil
constitutionnel n’a ét¢ prévu a son sujet.

Notre ceuvre est perfectible. Llle pourra étre facilement cor-
rigée st Uépreuve la condamne sur lel ou tel point. L’urgence
d’en terminer est grande. Au nom de la cominission, je fais
appel a4 la sagesse du Sénal pour que ne solent pas rewis en
question les accords qui se sont réalisés au cours des {ravaux
préalables. . '

Aussi hien ce réglement est-il bref et souple. 11 n’a pas eu
Ia prétention de tout prévoir. Il fait largement confiance a ceux
iui demain Vappliqueront. Ce réglement. dirai-je. n'est pas un
réglement engagé; il ne prend pas parti sur nombre de pro-
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blemes sujets & controverse. Il détermine seulement une procé-
dure de solution. Nous avons pensé qu’en matiere de Commu-
nauté il failait des textes sotiples et heaueoup de jurisprudence.
Nous sommes demeurés dans le cadre racé par la Constitu-
tion et par la loi organigne que nous n’avons nullemeutl cher-
ché A interpréter avec une rigueur excessive.

En tout cas, aucune disposition de ce réglement me préjuge
du sens de Vévolution fulure du Sénat et de la Communauté

elle-raéme. Toule discussion (ui s’ouvrirait sur ce point serail”

done aujourd’hui hors du sujet. Gardons-nous d’aborder ioce
propos un probléme capital qu’on devra d’abord débroussailler
en conseil exéeutif!

Malgré ses limites. notre entreprise n’est pas dénuce d’inté-
rét. Les récles que vous allez wdopier sont imporiantes techni-
quement. Elles ordonneront désormais vos débats. Par la gua-
lité de ses déhats, le Sénat de la Communauté fera la preuve
vivanle de la solidif¢ et de la force de la Communauté, Commu-
naufé qui repose sur l'adhésion sans cesse renouyelée de ses
peuples et dont nolre réunion dans cette enceinte est la
vivanle expression. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Pierre Carous.

M. Pierre Carcus. Mesdames, messieurs, mes chers collegues,
je veux immdcdiatement vous mssurer: je ne retiendrai votre
allention que quelques instants. .

Lorsque, au cours de nofre premitre séance, notre doven
d’age nous a demandd, fort sagement d’ailleurs, de constituer
des groupes, certains d’entre noas s’en sont émus. Certes, ces
groupes ¢laient, au départ, indispensables pour prendre contact
¢t mettre en place une assemblce d’un caraclere absolument
nouvean; mais d’aucuns ont craint — je suis de ceux-la. je
n'hésite pas 4 le dire — que ces groupes ne lransposent sur
le plan de la Communauté certaines querelles, sans doute forl
intéressantes, mais qui, tout comple fait, ne concernent que
nos Républiques respectives. Aussi suis-je tenté de m’excuser,
parlant an nom de I'Union pour la Communauté, de m’adres-
ser a vous preécisément au nont d’un groupe. Je vous dirai en
tout cas immédiatement que ce groupe n’est” dans nolre espra
qu'un outil de travail, qu'un instrument desting & faciliter
les contocls en vue d’ceuvrer d'un eommun aceord 4 la mise
en place des instilutions de celte magnifique ceuvre humaine
qui s’appelle la Commuiauté.

Je rends hummage au travail de la commission du regle-
ment et an talent de notre collegne M. Foyer, son rapporieur.
Certes, comme tout travail de ce genre, ce réglement peut
¢lre discuté et il est normal que d’aucuns considérent que
certaines dispositions auraient pu  étre rédigées autrement.
N'oublions pas, cependant, que nous avons i construire une
euvre enticrement nouvelle et méme A réaliser quelque chose
qui n’a pas son pareil actuellement dans le monde entier. Notra
Sénat de la Communauté est, en vérité, une assemblée excep-
lionnelle qui va inévitablement, pendant un certain temps,
chercher sa voie, ce i1 nous imposera & tous un lrés gros
effort de compréhension. Mes amis de I’Union pour la Commu-
nauté et moi-méme sommes décidés a tout faire pour v par-
venir en suivant le chemin que nous a tracé I'homme qui,
epuis Brazzavile, n'a cessé de Jutter pour que nous soyon:
iei aujourd'hui. (Applaudissements.)

A son appel, dans I'égalité et la compréhension fraternelies,
nons désirons lravailler sans véticence i réaliser une véri-
table communauté. C’est dans cet esprit que nous disculerons
el que nous volerons ce reglement, :

Mes chers collegues. comine beaucoup d’ceuvres humaines,
la notre vaudra non seulement ce que valent les hommes qui
Unliliseront, mais encore et suriout ce que vaudra esprit
ttans lequel nous travatlierons.

Il est un mot que nous ne pouvons inscrire dans un regle-
ment, mais que nous pouvons graver dans nos caurs. Ce mot,
¢’est I'un des plus beaux,. ¢’est Ie mot « amiti¢ ». Seule 'amiti¢
nous delivrera des complexes d’un passé encore réceut en
cicatrisant quelques plaies encore & vif. Elle seule nous per-
niettra de nous entendre et de travailler en parfaite harmonie.
Elle seule, enfin, portant. magnifiquement en elle sa propre
récompense, nous donnera dans la joie d’une grande couvre
enfin menée & bien, la plus grande satisfaction qu’un homme
juissc espérer. Cette salislaclion, c’est Ia cerlitude d’avoir servi
i la fois son pays et humanité tout enfiére en réalisant une
iinion fraternelle que beaucoup n’osaient méme plus espérer
+! que nos adversaires, en tout cas, auraient bien voulu ne
voir jamais s'effectuer. (Applaudissements.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion géncérale esl close.

Nous passons 4 la discussion des arlicles.

Je donne lecture de I'article fer:

CHAPITRE [er
Bureau d’age. — Bureau définitif.

« Arffor. — f. — A Pouverture de la premicre séance de
chaque session ordinaire du Séunal de la Communauteé, le plus
age des mexyxllbrezf présents oceupe le fauteunil jusqua la procla-
mation de I'c¢lection du bureau définitif.

o« 2. — Les six plus jeunes sénateurs présents remplissent
les fonctions de secrélaires jusqu’a I'élection du bureau defi-
uitif. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle fen.

(Larticle 1 est adopté.)

M. le président. « Arto 20 — 1. — Immédialement apres Iins-
tallation du bureau d’age, il est procédé, en séance publique,
a I'élection du président.

« 2. —'_Les autres membres du bureau définitif sont nom-
mesl ultérieurement, mais au plus tard lors de la séance sui-
vante, ’ :

« 3. — Le bureau définitif a tous pouvoirs pour présider
aux délibérations du Sénat de la Communaulé et pour orga-
niser et diriger tous ses services dans les conditions déterini-
nées par l'ordonnanee ne 58-1255 du 19 décembre 1938 et par

_le présent riéglement. ». — (Adoplé.)

« .»\'vrt, 3. — 1, — Lle bureau définitif dn Sénal de 1a Commu-
nauté se compose de: :

— un président;
~— huit vice-présidents;
-— seize secrétaires.

c« 2. — lLes vice-présidents suppléent et représentent le pr-
sident en cas d’absence. o
« 3..— L’¢lection du président, puis celle des vice-présidents

et des secréfaires ont lieu successivement au serutin seeret a
la tribune; pour les vice-présidents et les secrétaires ce sern-
lin est un scrutin plurinominal.

« 4, — Des scrutateurs tirés au sort dépouillent le secrutin
dont le président d’age proclame le résultal.
« 3.~ Si la majorité absolue des suffrages exprimés n’a

pas ¢té acquise au- premier ou au deuxitme tour de serutin,
au troisicme lour la majorité relative suffit; en cas d'égalité
des suflrages, le plus dgé est proclamé.

« 6. — Les représentants des groupes el le délégné des
sénateurs non inscrils se réunissent aussitot apres Délection
du président pour ¢tablir une liste des eandidat aux fonetions
de vice-président et une liste des candidats aux fonetions de
secrétaire. Ces listes sont élablies selon lia rigle de la propor-
tionnalité en s’efforcant d’assurer i chaque Etat de la Commu-
nauté¢ un représentant au bureau.

« Ces listes sonl aflichées une demi-heure au moins avant
I'ouverture du scrutin,

« D’autres candidalures aux fonctions de vice-président et
de secrétaire peuvent élve déposées aupres du président d’ige;
elles seront soumises aux suffrages par bulleling séparés. »

(Adopté.)
« Art. 4. — Apres Pélection du bureau définitif, le président

du Senal de Ia Commumauté fait connailre an président de la
Communaulé que le Sénal est constitué. », — (Adopié.)

CHAPITRE II

Groupes.
« Art. 5. — 1. — Les sénateurs de la Communaute peuvent
s’organiser en groupes. Nul ne peut faire parliz de plusieurs
groupes

« 2. — Les groupes sont constitués par la’ remise au prési-
dent du Sénat de la Communauté de la liste des sénateurs qui
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décident 'y adhérer. Laliste porte la- signature de chacun
des sénatewrs dont le nomm y esi mentionné. Au moment de
leur création et au début de chaque session, les groupes oni
la facult¢ de rendre publique une déclaration politique indi-
quant, de manicre succinele, les principes et les modalités de
Jenr action politique. Les listes des groupes sont publices au
Jowrnal officiel de la Communanté, au début de chaque session.

« 3. — Les gioupes constituent librement leurs hureaux.

« 4, — Chaque groupe compte au moins onze membres. 11
peul assurer son service intérieur par un secrctariat administra-
tf dont il regle Iui-méme le statut. » — (Adepté.)

« Arl. 6. — 1. — Les formalions dont DUeffectif est inférieur
A onze membres peuvent soit s’apparenter, soit se rattacher

administrabivement 4 un groupe de leur choix, avee agrément

du burcau de ce groupe. ]
« 2."— La méme facullé est ouverte, sous la méme condition,

anx sénateurs de la Communaulé qui ne figurent sur la liste
d'aucun groupe ou d’aucune formaltion,

« 3. — L’indication des formations ou des sénateurs de la
Communauté qui ont déclaré, en vertn du présent article, s’ap-
parenter ou se raltacher administrativement 4 un groupe figure
a la suite de la liste des membres dudit groupe,

« 4. — Les sénateurs dont le nomn ne figure ni sur une liste
ni a la suite d'une liste de groupe sont, dés la publication des
listes au Jowrnal officiel de lu Communauté, convoqués par le
president qui les invite & choisir un délégué, lequel se verra
investi des mémes droils que les présidents des groupes en ce
(i coneerne la nomination des viee-présidents et des secrdtuires
du Sénal de la Communauté et des commissions. » — (Adoplé.)

CHAPITRE III
Nomination des conimissions. — Travaux des commissio_ns.

I. — NOMINATION DES COMMISSIONS
A. — Commissions générales,

« Art. 7. — 1. — Au d¢ébut de la premicre session de chague
année, le Sénat de la Communaunté nomme en séance publique
les six commissions générales suivantes:

« — la commission des traités et accords inlernationaux, qui
comprend 45 membres;

« — la commission des affaires économiques et du développe-
ment, qui comprend 55.membres; /

« — la commission des aflaires financiéres, qui comprend
45 membres;

« — la commission de l'enseignement supéricur et des rela-
lions culturelles, qui comprend 45 menmbres;

« — la commission des iransporls et 1élécommunications, qui
comprend 48 membres;

« — la commission de législation et des lois constitution-
nelles, qui comprend 45 membres. .

« 2. — Chaque sénateur ne peut faire parlie que d’une seule
_commission générale. » _

Il v a lieu de réserver le premier alinga de Particle 7 jusquan
vole des alinéas sutvants dn paragraphe 1. -

Sur cel arlicle, j'ai été saisi de quailre amendements.

Le premier amendement (ne 1), présenté par MM. Mitlerrand,
Edgar Faure, Gondjout, Yacé ¢t les membres du groupe de
Palliance pour I'unit¢ de la Cominunaule et de la gauche
démocratique, tend, au paragraphe t de Particle 7, apres les
mots: « la commission des traités el aceords internationaux »,
a ajonter les mols: « et des problémes de défense commune »,
(Le resle sans changement.) e

La parole est a M. Francois Milterrand.

M. Frangois Mitterrand. Mes chers collegues, j'ai élé chargé
par le groupe de lalliance pour Punité de la Communauté et
de la gaunche démoceratique, unanime, de contresigner avec
MM. Edgar Faure, Gondjout et Yacé, président du groupe,
Camendement qui vient de vous élre lu. i

Je ne pense pas qu'un long débal sera nécessaire pour que

chacun ici saisisse ampleur du sujet. Je note en passant que
e rapporteur de la commission, M, Foyer, qui s’est opposé

a Tadoption de cet amendement, n’a pas précisé que c'est i
¢ualite de suflrages au sein de la commission que Pamende-
ment a €té considéré comme repousseé.

llM. le rapporteur, Je m’apprétais & le faire remarquer tout &
‘heure. ] .

M. Frangois Mitterrand. J'en suis convaincu, mais deux pré-
cautions valent nueux qu’une ! (Murmures sur divers banes.)
Si nous discutons sur la base des textes conslitutionnels, leur
analyse monire indiscutablement quwil v a disparilé entre
Particle 78 el 'article 83. L’article 78 de la Constitution définit
le domaine de compélence de la Communaulé et comprend,
dans celle compétence, les problemes de délense, Particle 83
énumere les comptétences particulicres du Sénat de la Com-
munaulé el ne cite pas les problemes de défense.

On pourrait done conclure — il est facile de le conslater — .
(que larticle 83 n’altribue pas au Sénat de la Communauté
une compétence identique a celle que la Constitution accorde
en princtpe a la Communauté clle-méme,

Par une inlerpretalion restriclive de Particle 78, seuls sont
retenus, dans larticle 83, les matitres financicres el écono-
miques, les actes et traités ou accords internationaux,

Or, I'article 78 ne devrait-il pas commander et éclairer cha-
cun des articles suivants: Particle 80, qui traite du présideut
de la Communauté; Parlicle 82, qui sapplique au Conseil
exceulil de la Comumunauté et Varticle 83, qui vise le Sénat
de la Communauté ?

Les juristes et les spécialisles en discuteront sans doule.
mais il est des aspects politiques qui ne sont pas négligeables
¢t que jévoqueral tout a Theure.

Jindique d’aiileurs que si 'on s’en tient 4 une interprétation
stricte de Parlicle 83, le projet de reglement est déji en
contradiclion avee elle. En effet la compétence du Sénat de
In Communauté serait limilée exactemenl aux matiéres linan-
cicre et économique ainsi quwaux actes el traités ou arccords
internationaux. Comment expliquer alors que M. le rapporteur
et la majorité de I commission aient admis la eréativn d’une
commission de ’enseignement supdérieur et des relations culiu-
relles, création gui entre dans le cadre de larlicle 78, mais
cerlainement pas dans celui de l'article 837

Ce qui est valable pour les affuires culturelles et ’enseigne-
ment supéricur ne le serait .pas pour les probiltmes de
défense ? Quelle est done Porigine de cette discrimination ? Pen--
serait-on que les relations culturelles considérées méme comme
inoffensives peuvent étre mises & la poriée de tous, alors
qu’en ce qui concerne la défense, les élus des Etats jugés peu-
stirs n’auraient point le droit d’étre informés ?

Fajoute que le projet de réglement prévoit, dans son
article 30, la constitution du Sénat de la Communauté cn
comité seeretl.

On reste réveur. Voild le Sénat de la Communanuié, nobre
Assemblée, qui décide de se réunir en comité secret. De quoi
va-t-on parler ? S’agil-il de délibérer au moyen de eelte proce-
dure extraordinaire et solennelle sur la désignation d’un pro-
fesseur 4 la facult¢ de droit de Dakar ? Ou bien s’agira-i-il de
discuter du choix des investissements entre une usine de tan-
nerie, aux environs de Brazzaville, ou d’une exploitation
minicre & Madagascar ? ) :

Voyez-vous le Sénat de la Communaulé £’ériger en comité
secrel pour examiner ces graves sujels aflin que nul n’en
sache rien 2 Ou bien le comilé secret se juslifie autrement
ou bien il faut supprimer Particle 30, qui devient tout simple-.~
ment absurde.

Voila les problémes que pose 'analyse des {extes. Je n’ignore
cerfes pas Pobjection qui peul m’étre faite i savoir que on
doit s’en lenir, juridiquement, & Dexplication la plus siricte de
Iarticle 83. C'est ainsi que la tendance du Gouvernement, lors-
qu’il a ¢dielé son ordonnance de décembre 1958, est aidée dans
ce sens. Mais le probleme est de savoir ce qu’en pense aujour-
@’hui Te Sénat de la Communaufé réuni dans sa premicre ses-
sion. Ne voudra-t-il pas interpréter la Constilution de telle sorte
que puisse harmonicusement se développer la Communauté
dans le respect des eompélences reconnues i celle-ci ?

Quant au fond du probltme — je m’exprime au nom d’un
groupe dont les membres représentent les territoires les plus
divers, ils sont d’aceord sur ce point — je ne saurais trop souli-
gner Uimportance de notre amendement, -Observez que nous
ne demandons pas la constitution d’une conimission de la
défense nationale, comme il a été dit par certains. L'adjonction
des mols « et des problemes de défense commune » élend les
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attributions d'une commission appelée a connaitre des actes et
{raités internationaux. Il ne nous parait pas convenable que
nos collégues soient appelés un jour & délibérer de ces acles
ot sur une déelaration de guerre, sans qu’ils aient la moindre
notion des probiemes de défense et speéciliquement des pro-
blemes d’eflectifs el d’armement.

Si, par exemple; du coté de la Maurilanie se produit une
tension internationale & implication militaire, si du edté de la
frontiere orientale du Tchad des problémes du méme ordre se
posent, mais je ne veux pas poursuivre celte énumération pour
ne pas risquer des suppositions irréelles et je ne veux mettre
aucun de nos voisins en cause! estimera-t-on valablenment que
le sénat de la Communauté ou sicgent les délégués de chacun
des Etals ne pourra en aucune manicre é&re informé des
moyens communs de défense T

Que nul ne s’inquicte d’aillenrs! Les textes multiplient d’infi-
nies précaulions puisigue, aussi bien dans ce domaine que dans
les aulres, les commissions, de méme que le Sénat de la Com-
munauté, ne peuvent rien connaitre sans élre saisis par le pré-
sident de la Communaulé, On n’imagine guere le president de
la Communauté saisir la commission compétente de questions
el de projels qui risqueraient de povter tort & la défense natio-
nale. ‘

Examinons maintenant les conscéguences de votre refus. Nous
avons entendu nos eolltgues socialistes, des la premiére séance,
ici méme, évoquer 1'¢éventualilé d’un autre local. Je ne pense
pas que nos collégues socialistes considérent «que 1’avenir
de la Communauté sera assuré parce que nous habiterions a
une autre adresse. S’ils évoquent ce sujet apparemment mineur,
¢'est quils pensent que, daus ce domaine comme dans tous
les aulres, nos décisions actuclles ont valeur de symbole et
(quelles impliquent une direcltion, une orienfation que nous
pourrions changer par la suite ais¢ment.

De la méme maniére, ¢’est au cours de cette premicre ses-
sion que la majorité, et j'espeére I'unanimilé. des sénateurs fera
son choix et pour longtemps entre plusicurs slructures pos-
sibles de la Communauté!

Un cerlain nombre d'entre nous, depuis des annces, estiment
qu’il 'y a pas de solution aux graves problenes qui nous ont
valu. tant de contlits douloureux hors d’une construction de
caractere fédéral, Celte thise est certes discutée au sein méme
des Elals africains et je ne prétends point prendre parti en
cet instant, Mais quelle que soit Vissue donnée & ce dcébat, on
nimagine point que, par avance, les délibérations de la seule
assernblée e la Conmmunauté sotenl ampulées de 1'un des
troix domaines fondamenlaux sans lesquels i1 n’y aura ni
confédéralion ni — encore moins — de fédération, a savoir la
diploatie, la monnaie ot la défense, et si, des le point de
départ. nous retranchons Pune des compélences fondamentales.
Il ne faut pas commencer a grignoter, & dislendre, a interdire.
Nous sonnies (uelques-uns & penser que, ou bhien la Commu-
nauté renforcera ses structures, ou bien, 'année prochaine, il
n'y aura plus de véritable Communauté politique, mais seule-
ment une assembli¢e d’hommes bien intentionnds, privée de
tout pouvoir et finalement de toutle ulilité.

Voila ce que nous pensons. Le probleme politique posé par
nolre amendement ne peui pas élre ignoré. Nous disons cela
aujourd’hui afin que vous n’ayez pas i le dire demain en des
circonstances infiniment plus graves. M. Fover a eu dix fois
raison: il ne s’agit que de lintilulé d’une commission; il ne
s'agit que d’une cominission, el d’une commission saisie par
le Président de la Communaulé; voyez a quel point le débat
se réduit.

Mais si. méme en un domaine aussi restreint, il n’est pas
possible & la Communauté de iraiter des problémes de défense,
alors je crois que nous nous engageons vers des assemblées
d’ancienne mode, ou les représentants des Llats africains
conslaleront amérement que la part qui leur est faile n’est pas
la part enticre & laquelle nos textes leur donnent droit!

Mes chers colltgues. ladoplion de cet amendement par le
Sénat de la Communauté signifiera simplement: nous aspirons
4 devenir un jour véritablement le Sténat fédéral de la Com-
munauté; nous esperons que le Sénat de la Communauté
pourra recouvrir enlicrement la surface du domaine réserveé
dla compétence de la Communauté; nous estimons que le
Conseil exécutif ne peut pas & Iui seul assumer les responsa-
bilités prévues par Ia Conslitution,

Craignez ce danger. Supposez qu'un jour un désaccord sur
lIa défense éclate entre les ireize chels de gouvernement. Cela
peut arriver. I1 n’y aura aueunc marge de séeurité si 'on ne
peut saisir notre assemblée ott se renconirent el apprennent
A se connaitre et 4 s’eslimer les représentants du peuple de

chacun des Elats. 11 n’y a plus aucune possibilité de négocier,
de discuter, d’aménager, d’arranger etl, finalement, d’harmo-
niser les politiques. Le conflit politique entre un Elat el les
autres est tout de suite porté au sein de I'excécutif, alors qu’un
examen par le Sénat aurait peul-éire réduit Pampleur et la
porlée du dillérend.

Nous aurions soulaité, mesdames et messieurs, que cet
amendement [0t acceplé sans discussion dans un tres large
consentement muluel, mais puisque la commission, puar 9 voix
conlre 9, a cru devoir le repousser, nous voulons maintenant
que P’Assemblée tranche le débat. (Applaudissements sur de
nombreur bancs.)

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M, le rapporteur. Ainsi que M. Mitterrand vient de P'indiquer,
cet amendement, avant ¢té soumis a la commission au cours
de la réunion de cel apres-midi, n’a pas ét¢ adopté & Végalitc
des voix. Je dois quelques explicalions au Sénat de la Commu-
nauté sur le sens de la décision de ia commission qui. duns la
circonslance, n’a pas entendu trancher un probleme de haute
politique muais s’est delerminée uniquement pour des consiic-
rations de caractere technigue.

II eonviendrait — et je réponds ici au début de l'interven-
tion de M. Mitterrand — de maintenir ferme une distinction
enlre deux nolions. d’abord celle de Ia compélence et ensuile
celle de la saisine. 11 est certain que le Sénat de la Communauté
a vocatlion et compélence pour connaitre n’importe quelle
affaire commune. Mais, ainsi que M. Mitterrand I'a reconnu
toutt @ I'heure, il ne peul exercer celle compétence, sous forme
d’avis notamment, (que s’il est saisi par le président de la
Communaulé. J’oseral dire que le Sénat de la Comniunauté se
trouve dans la situation d’une juridiction qui a un certain pou-
voir juridiclionnel mais qui ne peut l'exercer que lursqu’elle
est saisie par une demande. '

Ainsi que je Pai remarqué toul & I’heure dans mon rapport
oral, la logique aurait dia nous conduire, ayant admis I’exis-
tence de commissions géncrales, & n’en prévoir que lrois: celles
qui correspondent aux cas de consultation obligatoire du Sénat
de la Communauté. Nous en avons prévu davanlage et il est
bien certain qu’a partir de ce moment, la construction de
Particle 7 du réglement, qui n’est pas mon @uvre mais qui
résulte d’un amendement de M. Simonnet, n’est pas parfaite-
mentt ¢quilibrée, n’est pas parfaitement logique; les choses
sont ce gu’elles sont! :

Pourquoi l’amendement de M. Mitterrand n’a-t-il pas él¢
acecepté tout a 'heure par la commission ? C’est pour la con-
sidération suivante: nous avons des conumnissions géncrales
qui n’auront & exercer icurs fonclions de commissions, ¢’est-d-
dire a rapporter, que lorsqu’elles auront été saisies d'une
demande ’avis. Nous les avons créées quand méme en
Vatlente de demandes d’avis el en pensant que, sur certains
problémes, notamment sur les problemes de caraciére écono-
mique — au sens large du terme — il pouvait ne pas étre
inutile qu’an sein de ces commissions se {it un travail d’étude
et d’information qui pot étre un travail sérieux.

En maticre de défense, il est apparu & votre cominission
qu’il. en allait différemment et que tant gu’une comunission
compéiente, en principe, pour les problemes de défense ne
serait pas saisie par le président de la Communaulé, cette
commission, dont la fonclion n’est pas d’exercer un controle
parlementaire de l'exéculil, se heurterait, dans la majorité des
cas, lorsqu’elle voudrait procéder 4 des études, i la regle du
secrel en maticre de défense et que, par conséquent, eile tour-
nerait & vide. C’est la raison qui a déterminé le rejet. A égalite
des voix, de l'amendement de M. -Mitterrand.

Je tiens & ajouler une considération de caraciére constitu-
tionnel : il est -inexact de dire que, dans la structure actuclle
de Ia Communauté, les Elals anlres que la République francaise
ne participeraient pas & I'élaboration de la politique de défense
el a sa mise en awvre. lls participent au conseil exceutif de
la Communauté ot — on me permettra de le dire — leur poids
pese beaucoup plus lourd qu’il ne peut peser dans ce Sénat

“de la Communaulé au sein duquel — ne Poublions pas — les

représentants de la République francaise sont au nombre des
deux tiers, alors que ceux des aulres Etats ne représentent
qu’un tiers de Vefleetil total. (Applandissements sur divers
bunes.)

M. Mahamane Alassane Haidara. Jc demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mahamane Aiassane Ilai-
dara, pour répondre 4 M. le rapporteur. .
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M. Mahamane Alassane Haidara. Mes chers collégues, apres
I'intervention de notre collégue M. Mitterrand, mon propos sera
bref.

Je voudrais, au nom de mon groupe Unité el progres,
dire notre décision de voler Pamendement gui vient de nous
chre présenté, Nos collegues de la commission du réglement
nous rendront cette juslice en reconnaissant (ue, déji au sein
de cetle commnission, nous avons été les premiers a déposer
un texte demandant la eréation d’une commission de ta défense.
Nous avoens éte battus, Le probleéme est soulevé 4 nouvean
alt sein de notre Assemblée. Nolre devoir, par conséquent,
est d’indiquer notre posilion d'une facon {rés elaire.

Je voudrais également altirer atlention de nos collégues
sur Pimportimee de Pamendement qui vienl d’étre presente,
Nous sommes tous d'uccord: nolre objeclil est d’¢tablir une
communaulé solide, I west par conséquent pas bon, dés le
départ, de jeter Ja suspicion sur cerlains. Les problemes de Ja
défense, nous le savons parfaitement, n’entrent pas dans le
cadre des compdélences delibératives du Sénat de la Commu-
naute, mais ils entrent quand méme dans le cadre des affaires
commnes el nous pouvens, de ce fail, en connaitre. Des
Pinstant oit nous avons le droit ou la possibilité de nous pro-
noncer sur les problémes communs a4 la Communauté, nous
ne voyons vraiment pas pourquoi, de ces dilférents problémes,
on exclut ceux qui concernent la deéfense. Cela rejoint ce qu'a
dit tout & Pheure M. Mitlerrand: il pourrait en résulter autour
de nous un ¢tat de suspicion que nous n'aurions pas voulu.

On nous dit que la défense comsmune n'est pas du ressort
des délibérations du Seénat: mais n’esi-il pas pussible pour
le Sénat de la Conununauté, comme il peut le faire pour les
aulres affaires communes, de donner (}es avis ou faire des
recommandalions 7 Le f[ait méme que 'on retire cette seule
question, celle de la défense, des affaires communes. quon
en fasse la seule question sur laquelie le Sénat de la Com-
munaulé ne puisse se prononcer ou ¢metlre un avis, peut
eréer un étal de malaise qui ne serait vraiment pas dans
Pintérét de la Communaute,

C'est pourquoi Je voudrais que tous nos collegues du Seénat

de la Comununauté se rendent bien comple, apres avoir ex.
mincée, de 'importance de celte question.

D’antre part, et M. le rapporteur me permelira de le dire,
je ne vois pas la raison pour laquelle certains ¢léments de
la commission ont montré une opposition systématique. 1l en
est qui ont considéré que ce n’élait pas opportun maintenant.
quil Tallait attendre un peu. Maintenant, la parole est an
Seénat de la Communauté et tout le monde comprendra Uimpor-
Lanee de celte question.

Pour conclure, je répele qu en ¢c qui nous concerne, nous
volerons Pamendement qui vient d’élre proposé. (Applaudis
sements sur de nombrewr banes.) :

M. le président. La parole esl it M. Raphaél Saller, pour expli-
(quer sun vole.

M. Raphaél Saller. Il ne s’agil pas exaciemncnl d’une explica-
Lion de vole. mais, pour Ia clarte du vote que je vais émetlre,
je voudrais demander un renseignement & la commission. Est-il
exact que la compétence du Sénat de la Communautc est,
notanunent, de se prononcer sur la déclaration de guerre ?

M. le rapporteur. C’est cxact. ! suffit de lire le lexte pour s’en
rendre compte., '

M. Raphaél Saller. C'est ce que jai [ait, mais je voulais volre
caution. ’

M. le rapporteur. Ma caulion n'ajoule rien & un texle qui a
valeur légale.

M. Raphaél Saller. LEsl-il done possible — c’est en cela que je.

voudrais également votre caution — de se prononcer sur une
déeision aussi grave sans connaitre des problemes de défense,
qui sont, conme le rappelait mon collegue M. Haidara, de com-
pétence commune ?  (Applaudissements  sur de nombreux
bancs.)

M. Ousmane Socé Biop. Je demande la paruvle.

M. le président. La parole est & M. Ousmane Socé Diop, pour
expliquer son vote.

‘M. Ousmane Socé Biop. Je rejoins les idées qui ont été expo-
sces avant moi par Pauteur de amendement, M. Mitterrand,
el par M. Haidara au nom du groupe Unité et progrés. Je
précise que le probléme de la délense est un des problémes
essentiels de compétence commune. Jestime que Fe Consei!
excculil doit en connaitre, mais nous aussi comme assemblée
délibérante. 11 doit en étre de meéme de tous les problémes dont
le Counseil excéeutif est saisi. 1l est trés mauvais des le dépait
de ne pas avoir une commission qui puisse discuter du pro-
bleme de la défense, qui est une des attributions essentielles
du Sénat de la Communauté.

On a parlé tout & I'heure de suspicion. Je dirai, moi, que I'on
violerail dés le deépart Pesprit de la Communaulé. 11 ne faut pas
(ue 'on ait penr de saisir le Sénat de la Communauté de tous
les problémes qui, d’aprés la Constitution, relévent de ses attri-
hutions. L’amendement de M. Mitlerrand remet les choses en
place ¢t nous dvite, diés le départ, d’imposer aux’ sé¢nateurs
de la Communauté une diminution de leurs attributions. Cest
pour cetle raison que mes collogues du groupe Unilé et pro-
gres et moi-méme, nous le voterons. (Applaudissements  sur
divers banes.) ’ :

M. Léon Boissier-Palun. Je demande la parole.

M. le président. La

f parole est & M, Boissier-Palun pour expli-
calion de vote. :

_ M. Léon Boissier-Palun. Mes chers collégues, jlail élé designe
A la commission cowme rapporleur adjoint et, a la réunion
fenue avant celle séance, le prisident de la commission
a précisé que celte position de rapporteur adjoint ne me faisait
aucune obligation de me rallier au texte souienu par M. le rap-
porteur. Je voudrais done vous dire mon opinion personnelle

sur cet amendement, opinion qui rejoindra d’ailleurs celle du
groupe auquel japparliens el que vient d’exposer notre col-

légue M. Haidara.

_Le prableme qui se pose & 'occasion de 1'élablissement du
reglement de notre assemblée est essenliellement de savoir si
la-disposition préconisée est légale ou nou. Nous sommes de
ceux qui pensent que celle disposition est légale. En eflet, le
domaine de la Communauté a été défini par Parlicle 78 de la
Constilution et si Paflicle 83 comporte énoncé d’un certain
nombre de procédures qui duivent étre suivies par notre assem-
blée, il ne s’agit nullement de restreindre ce domaine. :

~D'autre part, une décision organique du 19 décemlire 1958 a
fixé les conditions et les régles de fonclionnement de notre
asseriblée. A larticle 22 de cetle ordonnance il es! précisé
ffue le président de la Communauté peut consuller notre assem-
hlée sur loute aflaire commune et cette disposition est suivie
’une mention énuméralive el non restriclive, puisqu’il y est
dil: « Nolamment en maticre de polilique, de développement
¢conomique et social ». Dans l'article 17 de la méme ordonnance.
une autre procédure est indiquée en ce qui concerne la poli-
tique économiyue el financiére, mais I'idée qui ressort de cetle
ordonnance, c'est gu’d tout moment et dans toute I’étendue dos
matiéres qui font I'objet de la compétence commune de la Com-
munauté, le president de la Communauté peut consuller notre
assemblée.

Pour denner un avis valable, il faut des commissions de tra-
vail chargées d’éludier préalablement les questions et c’est
pourquoi nous estimions qu’il fallait des le départ calquer la
composition des commissions sur les allributions des minis-
teres chargés de la gestion deg affaires commnnes. Nous n'avons
pas €lé suivis sur ce point et, aujourd’hui, I'amendement qui
vous est 11)1'esenlé a essenlielleruent pour ohjet de décider
qu’éventuellement — je dis bien « éventuellement » — lorsque
le président de la Communauté serait appelé 2 demander nolre
avis sur des problémes de délense, c’est une commission — Ja -
premicre qui ait été nommée: celle des aceords et des trailés
internalicnaux — qui en serait chargée.

Si nous n’en décidions pas ainsi, que se passerait-il, dans les
faits, devant une telle évenlualilc 2 Clest le bureau de nolre
asseinblée yui aurait 3 désigner la commission chargée d’élu-
tier le probltme ou notre assembiée qui serait appelée 4 cons-
tituer une commission ad hoc. Cela n’exclurait pas la possibi-
lité pour nous, & tout moment, & la demande du président de
la Communauté, de connaitre des problemes de défense.

Par conséyuent, nous estimons qu’adopter cet amendement,
surtout assorti des considérations politiques et psychologiques
qui ont été exposees loul & Pheure, c’est aller dans le sens dn
renforcement de la Communauté¢ et non pas dans le sens
coniraire. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)
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Je fuis done appei 4 Ja sasesse de nolre assemblée pour qus
cet amendement suil voté a lununimile. Je ne mappuiera
que sur la haute autorité du président de la Communaute lui-
méme qui. e Jour od it a installé notre assemblée a bien
voulu indiquer que le fondemient essenliel de notre Commu-
naute élait Uintérét que nous avions de mettre ensemble tous
nos moyens pour. assurer notre defense commune en fare de
v menace cmanant de Vexterieur. (Applawdissemen!s sur de
nombreux banes.) :

M. Gaston Defferre. Je demande la parole.

F. le présicent. La parole esl & M. Defferre pour explication
de vole.

M. Gaston Defferre. Mesdames, messieurs, les raisons pour
lesquelles le groupe ue je représente votera cet amendement
ne sont pas exaclement celles quw’a développées M. Mitterrand.

t'n eflet, nous considérons qu’il ne nous appariient pas, a
l'oceasion de cet amendement, (de nous prononcer sur la
queretle des [édéralistes et des confédéralistes. (Mouvements
sur divers banes.) Le probleme est tout & fait différent.

M. Ousmane Socé Diop. Nous sommes d’accord sur ce point.

M. Gaston Defferre. C’est un probléme sur lequel nous aurons
peat-étre & nous expliquer, mes chers collegues, mais ce n est
pas & celte occasion que nous devons le faire.

M. Boissier-Palun a donné des motifs excellents & Padoption
de cet amendement et je voudrais y ajouter, en ce qui me
concerne, deux raisons supplémentaives, Tout d’abord, le
texte qui nous est soumis par la commission prévoit qu’il est
¢réé une commission des traités et accords internationaux et
il est incontestable que cette comiission, qui aura a connai-
tre des lraités el accords internalionaux, aura également a
connailre des probiemes de défense, car les uns et les autres
sont assez ¢troitement liés. .

Je voudrais, en second lieu, ajouter une autre considération.
On semble discuier ici comme s’il nous apparienait de décider
sur des problemes de défense, mais en réalilé. mes chers co:-
legues, en tant que $énat de la Communauté, nous n'avons
4 donner qu’un avis — et la commission elle-méme n’aura a
nous donner gu’un avis — et c’est le pouvoir exécutil lui-
méme qui prendra ensuite la responsabilité de la dccision.

Quand se posera, par exemple, un probleme de défense, le
Sénat de la Communauté pourra <onner son sentiment, mais
¢e sera lexécutil de la Communauté qui devra prendre la
déeision. Ce n’est pas nous qui la prendrons. Par conséquent,
nous restons dans le cadre de notre compétence, dans le cadre
de la Constitution en volant Pamendement qui nous est pré-
sent¢, 4 condition de le maintenir dans les limites qu’il doit
avoir. (Applaudissements sur divers banes.)

M. le président. Je suis saisi par le groupe de 1'Union pour la
Communauté d'ane demande de suspension de séance d'un
quart d’heure avant le vote sur Uamendement.

1l n'y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue,

(La séance, suspendue @ seize hewres vingl-cing minules, est
reprise ¢ seize heures cinquante-cing minutes.)

M, le présicgent. La séance est reprise.
La parole est & M. Thomazo pour expliquer sour vote.

M. Jean-Rohert Thomazo. Monsieur le président, mes chers
rollégues, je désire, au nom de mes colltgues de YUnion pour

In Communauté, faire observer que lamendement proposc-

awajoule absolument rien 4 la compélence du Sénat de la
Communauté. Celui-ci n’est appelé & discuter el i voter que sur
la proposilion du Conseil exéculil; il esl cunstitulionnellenent
prévy que, sur proposition dudit Conseil exécutil, nous sommes
habilites & nommer des commissions ad lhoe pour trailer tous
problemes gui nous seraient soumis. Nous ne voyons donc

dans la présentation de cet amendement aucune tentative ou

wmanwuvre en vue d’augmenler — ou «de diminuer — les pou-
voirs de nolre assemblée, ces pouvoirs mémes qui découlent
de 1a Constitution et des ordonuances. Néanmoins, comme tous
mes camarades et moi-méme somines convaineus que 'essence
méme de lo Communauté est d’¢tre une union de - peuples
décides & défendre solidairement la paix et la liberté de leurs
membres conlre un ennemi commun, nous serons ravis de
valer Pamendement proposé. (Applaudissements.)

Al le gresident. 11 n'y a pax dwutre explicaiion de vole 7.
Favais ¢Ué saisi, avant la suspension de . séance, de deux
demandes de scrutin érmananl, une du groupe Unifé et progres, -

Taulre du groune de alliance pour lunit¢ de la Communauté

et de la gauche démocratique.

Ces demandes de scrutin sonl-elles maintenues ?
Voix nombreuses. Non!

M. Mahamane Alassane Haidara. Monsieur le président, je
relire ma demande de scrulin public. (Applaudissements.)

M. Philippe Yacé. Monsieur le président, devant l’assurance
qui nous est apportée, je retire également ma demande de
scrutin. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix l'amendement (n° 1) de MM. Mitterrand,
Edgard Faure, Gondjout, Yacé et des membre de leur groupe.

(L’amendement est adopté.)

M. Ie‘président. Le texte du deuxiéme alinéa du paragraphe 1
est donc complélé par l'amendement qui.vient d’étre adopté.

Au méme article 7, au troisiéme alinéa «du paragraphe 1, je
suis saisi d’un amendement (n° 4), présenté par M. Ramizason
et les membres du groupe de la démocratie socialisie de la

Communauté, amendement qui tend, apres les mots: « La com-

‘mission des affaires économniques », & supprimer les mots:

« et du développement, » (le reste sans changement).
La parole est 4 M. Ramizason, ‘

M. Julien Ramizason. Mesdames, messieurs, 'amendement
que je défends, au nom de mes amis du groupe de la démo- -
cratie socialiste de la Commumauté, répond 4 un souci de
logique. : :

Nous pensons que la commission des affaires financiéres, qui
connaitra les ressources budgétaires pouvant étre affectées a
la réalisation des objectifs de la Communauté, doit avoir la
possibilité d’établir, en.fonction de la situation, le programme
des ellorts financiers a fournir. Il serait, en effet, dangereux
que la commission des aflaires économiques établissant le plan
d’exccution puisse se heurter & des impossibilités budgétaires
lelles que la commission des affaires financi¢res ne pourrait
par la suite entériner ses propositions.

Les promesses qui seront faites doivent étre tenues. Pour
eela, il est nécessaire que l’harmonisation compléte soit assu-
rée entre les moyens linanciers et les programmes prévus.

Telle est la raison pour laquelle nous vous demandons
d’adopler nolre amendement. (Applaudissements.)

M. le président., Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, cet amendement a
tlé deposé lrop tardivement pour que la commission ait pu en
délibérer. Je dirai cependant au Sénat que, si la rédaction
actuclle porie: « des affaires économiques et du développe-
ment », c’est-d la suile d’un amendement de M. Masteau, qui
a el¢ expressément adopté par la commission & l'une de ses
réunions précédentes.

M. Raphaél Saller. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Saller, pour répondre &
M. le rapporteur.

M. Raphaél Saller. Monsieur le président, je me demande si
les deux amendements présentés par mon collégue M. Ramiza-
son et le mien ne pourraient pas étre discutés en méme temps,
car il s’agit du méme sujet.

M. le président. Je suis en eflet saisi, sur ce méme article
de deux autres amendements, d’ailleurs identiques:

Le premier (n° 2) est présenté par MM. Saller, Alliali, IFélix
Gaillard, Marcel Pellenc et les membres du groupe de l’alliance
pour l'unité de la Communauté et de la gauche démocratique.

Le second (n° 5) est présenié par M. Ramizason et les mem-
bres du groupe de la démocratie socialiste.

Tous deux tendent au paragraphe 1, aprés les mols: « La
commission des aflaires financiéres » A ajouter les mots: « et
du plan ». (Le resle sans changement.)

, 5
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Dans un souci de eclarté, javais réservé ces amendemenls
pour une discussion séparée. Mais, si le Sénat en est d’accord,
ils peuvent faire 'objet d’une discussion commune avec ’amern:-
dewent ne 4 de M. Ramizason, (Assentimend.)

La parole est 4 M. Saller.

M. Raphaél Saller. Puisque vous le permettez, monsieur le
président, je vals exposer les raisons «qui nous ont poussés,
quelques amis et moi, & déposer cet amendement,

Tous les oraleurs qui se sont succédé & celte tribune depuis
Pouvertnre de notre session ont souligné Poriginalité de nohie
assemblée, Yoriginalité de sa composition et Voriginalité de ses
atfributions. Ceflle originalité implique, pour elle, la nécessité
absolue de se conformer aux attributions qui sont les notres el
sunlout aux réalilés, laute de quoi notre assemblée se dissocie-
rait de lopinion.

Ouelles sont ces réalités et quelles sont ces attributions? Les
altributions sont notanunent la polilique ¢conomique et finan-
ciére commune, et en cela il v a déji une indication. La Cons-
titution a voulu que la politique ¢éeonomique et Ia polilique
financiere ne soient pas séparces, qu'elles soient unies; parce
que dans tous les Elats modernes on constate de plus en plus
que la séparation orthodnxe, pour ne pas dire désuete, qui avait
¢t Taite jadis entre la politique linanciére el la politique éco-
nomique ne se justifie plus. L'une est la résultante de autre
el I'une conditionne lautre. La politique financiere conditionne
la polilique ¢eonomiyue comie la politique économique condi-
tionne la poliliyue [financiére. :

Que comporle doune cette politique ¢economique et finaneicre
commune de la Communaule 2 11y a d’abord la monnaie el
implicitement, méme obligatoirement, les problémes de change
comme les problémes de commeree extérienr, c’est-d-dire des
problemes éeonomiques conne des problemes financiers.,

11y a aussi les inveslissements puisque, praliquement, du
fail de Pautonomie interne, les problémes de fonctionnement
des services sont exclus de la compélence commune. La politi-
que ¢eonomique el financiere commune a ¢té définie en une
fois par des décisions du Président de la Communaulé, paree
que les problemes économiques el Tinanciers sont liés.

Les réalités ecomme les altributions donnent done aux pro-
blemes ceonomiques el financiers une unité sous trois aspects
différents: la monnaie, le cominerce extérieur et les investis-
aemenls, I apparait de plus en plus 4 tous ceux qui journel-
lement sont appelés & conslaler Pincidence de Pactivité éco-

nomique sur la monnaie, comme l'incidence de la monnaie sur-

les activilés ¢eonomigques, qu'il n'y a pas en ces domaines de
s¢paralion possible.

Je vowdrais souligner que les investissements, c’est-i-ire
fa solidarité éeonomique el la -solidarité financicre, condition-
nent exislence méme de la Communauté. 11 n'y aura pas de
Communaute si, conformément a la Constitution qui en proclame
solenneltement le principe, il 0’y a pas de solidarité, et cetie
solidarite ne peut se Lraduire que par un effort d’investissc-
ments avant pour bhut de porter les condilions de vie & un
méme niveau, La solidarite est essenlicllement fonction de ces
investissements, lesquels présentent un caractere financier et
un caractere ceonomique. s dépendent des conditions finan-
citres, comme le soulignait un de nos collagues il v a un
instant, ¢t il est sans interét de discuter le développement ¢eo-
nomique si Pon ne tient pas compte des movens de finance-
ment el si 'on ne se soucie pas de les trouver.

Toul au long des treize dernicres anndes, depuis que Ia loi
du 30 avreil 1946, volée & volre iniliative, monsicur le président,
a institué le fonds de solidarité économique que nous avions
i I'époque appele le ¥, L D. K. S, pour nous donner une espé-
ranee, une foi commune (Souwrires), depuis ces ircize dernicres
années, nous avons ¢té amends i conslaler yue les problemes
dlinvestissements ¢laient les problemes capilaux, les problemes
essentiels, je pourrais mdme dire les seuls problemes de la
Communaulté,

Tous ces argunients, portant sur les réalilés comme sur Je
raisonnement, sur le droit comme sur les faits, nous poussent
A instituer une discussion commune de ces problémes au sein
Jd'un meme organisme de travail.

Logiuemant, nous aurions da insliluer une seule commis-
sion des aflaires économiques et {inancicres, mnais des contin-
wenees nous obligent & désigner six commissions. Cependant,
la répartition des altributions entre ees six cominissions doit se
fatre dans la logique el suivant la réalité.

C’est pour cela gue je demaunde & celle assemblce de vou-
Inir bien insfituer une commission des finances et du plan de

développemeut, ce qui rejoint amendement présenté par mon
collegue Ramizason toui & I’heure, et une deuxiéme commis-
sion des affaires économiques qui discutera des autres pro-
blémes.

_ Dans Punanimilé quw’il vient de manifester, le Sénat voudra,
Jen suis sir, voter les trois amendemenls qui nous sont pré-
sentés sur ce sujet. (Applaudissements sur divers bancs.):

M. le président. Je voudrais donner une précision avant de
cunsuiter la commission. '

Au fond, ces 1{rois amendements, dont deux ¢manent de
M. Ramizason et de son groupe et Pautre de M. Saller et de
son groupe, consistent — si vous voulez bien en suivre le texte
- & supprimer, apres les mots « commission des aflaires €écono-
migues », les mots « et du développement », et 4 ajouler, aprés
les mots « commission des affaires fimancicres » les mots « et
du plan »; aulrement dit, & transférer & la commission des
affaires [inanci¢res la compcétence du plan, en retirant 4 la
commission des affaires ¢conomiques celle du développement.

Voila & quoi lendent les auteurs des amemdements pour des
aisons que les uns el les aulres ont exposcées, lel est le sens
des trois amendemenls qui vous sont soumis.

La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Je voudrais simplemenl indiguer au Sénat
de Ia Communauté que la commission a tout & heure examiné
Jamendement «le M. Saller et gu’elle I'a repoussé.

Blle I'a [lait plus pour des raisons de forine que pour des
raisons de fond. Elle a estim¢, en efletl, que la notion désignée
par M. Saller sous le terme de « plan » se trouvait déjd comprise
dans le terme de « développement » gu’elle avait retenu.

Ce ppint de vue parait trouver un appui dans la décision du
président de la Communauté, en dale du 12 juin 1959, relative
a la preparation et & 'exéeution des programmes de développe-
ment; il résulte de celle décision gu’il n’existe pas un plan
unigue, mais quwau conlraire chaque Etat élabore lui-méme
son plan. »

M. Raphaél Saller. Une coordinalion est égulement prévue!
M. Roger Dusseaulx. Je demande la parole.

M. le président. La parole est

4 M. Roger Dusseaulx, pour
répondre a M. le rapporleur. :

M. Roger Dusseaulx. Monsieur le président, jaurais pu pren-
dre la parole contre les amendements...

M. le président. Vous le pouvez loujours.

M. Roger Dusseaulx. ...cur efleclivement je comprends mal
que la cummission, pour des raisons «’opportunité, ait séparé
les affaires c¢conomigques et les fimances. Je rejoins ainsi
M. Saller, mais j’indique que nous n’aurions dit prévoir qu’une
seule commission. '

Je demande d'abord 4 la commission st véritablement sa
décision est définitive et si nous ne pourrions pas essayer de
faire quelque chose de plus logique en ce qul comcerne les
affaires économicques et les finances.

Si yéritablement nous devions nous en tenir A Pinterpréia-
tion de la commission, je terminerais 14 mon exposé au cas
ou elle me répondrail qu’eflectivement il doit v aveir deux
commissions ; mais, pour ne pas avoir' A reprendre la parole,
je voudrais dire gque tous ceux qui se sont occupés de marchés
et de productions agricoles dans nos territoires et méme de
produclions industriclles et minicres savent hien que fout
cela est intimement li¢ aux plans de développememt économi-
que. La commission des affaires financiéres, en FPoccurrence —
si ¢'est I'interprétation de la commission, je serais trés heureux
qu’elle veuille bien le confirmer — est done d’ahord une com-
mission ayvant compélence monétaire sur 1'unité des finances
ct de la momnaie de la Communaulé, I me semble aussi que
son role budgdétaire est de délerminer le volume des erédils
qui seront mis & la disposition des différents Etats de la Com-
munanté par une participalion des uns et des autres; une fois
ce volume déterminé, ces chiffres fixés, c’est & intérieur de
ces contributions et i Uintérieur de eces finanees «de la Commu-
nauté qu'il faut bitir les plans et I'¢conoinie, étroitement liés.

C’est la raison pour luquelle je m’oppose & l'amendement de
M. Saller et & celui de M. Ramizason pour en rester & I'interpré-
tation de la commission, c'esl-d-dire une commission des affai-
res économiques et du développement, sous-entendu « et des
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plans », a4 moins que I'Asseniblée ne veuille revenir sur la
pusition de la cowmission “en décidant de créer une seule
commission pour l'ensemble, ce qui évidemnient auriit mes
préfévences. (Applaudissements sur divers bances.)

M. Pierre Marcilhacy, président de la commission du réyle-
ment. Je demande la purole. :

M. le président. La parole esl & M. le président de la com-
mission.

M. le président de la commission. Mes chers collégues, je ne
vais  pas entrer dans le fond du débat. Ge n’est pas mon
role, mais je voudrais vous préciser un puoint. Votre commis-
sion ne rapporte pas un texte préélabli. Elle a été chargée
d’¢lablir un texte. Elle est partie de zéro. Elle vous a présenté
un certain nombre d’articles. Ces articles ont ¢té délibéres. 11
vy a eu des discussions et des décisions. Le role de la com-
mission, et spécialement de son président, qui entend ne pas
se départir de son 1mpartialile, c¢’est de vous présenter un
texte. S’it y a des amendemenis & ce texle, la commission
peut éventucllement en délibérer, mais, pour Vinstant, la com-
mission n’a pas le droit de moditier les positions gu’elle a
prises.

M. Raphaél Saller. Je demonde la parole.
M. le présideht. La parole est & M. Saller.

M, Raphaél Saller. Je ne voudrais pas répondre direclement
au président de la commission. Je voudrais plutot répondre a
mon collegue, M. busseaulx. Je voudrais faire appel & une
expérience (ui m’est personnelle. J’ai parlicipé tout récem-
ment & des cowmités de ministres chargés des. aflaires éco-
nomiques et financicres des différents Elals de la Commu-
nauté, dans lesquels nous avons discuté précisément! des
principes  de politique économique et financitre cominune,
tans Jesquels 11 nous a ¢té impossible d’examiner séparé-
ment les problemes d2 la monnaie et les probltmes de
changes ct de commerce extérieur, dans lesquels il nous a
¢té  impossible  d’envisager ces  problemes  de commerce
extérieur sans tenir compte du développement ¢conomique
et dans lesyuels, par conséquent, nous n'avons pu envi-
sager le développement économique, la solidarité, les inves-
tissements, en dehors des possibilités financicres que chaque
Elat, et singulicrement la République francaise, pouvait
apporter & ces problemes de développement économique,
c'esl-i-dire au développement des échanges et au. soutien de
la monnaie.

Cest un fait qu’on ne peut pas séparer les uns des aulres et
si Pon peut distinguer Ies problemes de fonclionnement des
services des problemes f{inanciers proprement dits ainsi que
les problemes d’accords commerciaux des problémes de déve-
loppement et d'investissement, il n’est pas possible de séparer
les” problémes financiers d’investissement des problémes de
développement. économique.

On ne peul done répartic selon la tradition les affaires cco-
nomiques et les affaires financieres. ;

Puisque la commission, comme l’a fait remarquer son pré-
sident, présente un projet qui est celui de sa majorilé pour
créer six eommissions, seule la répartilion des atiributions
que nous pouvons effectuer est logique et se justifie.

M. le président. Laissez-moi, & ce point du dchat, vous rap-
peler la regle de discussion des amendements.

Peavent prendre la parole: V'auteur de Pamendement., un
orateur contre, le rapporteur ou le président de la cominis-
sion. Je ne mentionne pas le Gouvernement, puisque le
Conseil exceutif n’est pas représenté 4 ma connaissance, pour
Uinstant, s’agissant aujonrd’hui de la discussion de mnolre
reglement.

En présence de celle régle, je m’efforce de donner la parole
4 ceux qui la demandent en les faisant répondre, vous lavez
remarque, au rapporteur ou au président de la comnmission,
ou encore pour explication de vole.

Muais je dois rappeler que, présentement, -l ne s’agit pas
dune discussion generale, dans laquelle chacun peut parler
antant quiil le désire, mais une discussion d’amendement,
dans Jaquelle il faul respecler la régle habituelle.

Pour la premicre discussion qui s’inslaure, volre président
se monlrera aussi libéral qu’il le pourra et il espere le pou-
voir heaucoup.

M. Maurice-René Simonnet. J¢ demande la parole conlre
{"amendement.

M. le président. La parole est & M. Maurice-René Simonnet.

M. Maurice-René Simonnet. Jc voudrais présenter {rois
remalrques.

La premicre, c¢’est que l'amendement de volre collegue
M. Ramizason, qui porte le numéro 3, est, & mon avis, irrece-
vable, pour la bhonne raison qu’il tend i appeler la comrnis-
sion « commission des affaires financicres et du plan », alors
qu’il n’y a pas de plan qui soit de la compélence de la Com-
munauté. II y a bien un plan de développement pour tel ou
tel Etat, pour la République francaise, par exemple, mais il n’y
4 p.}g de plan de développement ¢conomique pour la Commu-
nauté. .

M. Raphaél Saller. 11 y a une coordination des 'plans.

M. Maurice-René Simonnet. Il y a une coordination des plans,
mais il n’y a pas un plan. .

A mon avis, nous ne pouvons pas inslituer une commission
du plan ni méme une commission des finances et du plan,
alors qu’il n’y a pas de plan, Mais c'est la une remarque
mineure.

Mes deux autres remarques sont plus importantes. Je pour-
rais les développer ainsi. Le pian de développement écono-
mique sera-t-il considéré par notre Assemblée d’abord sous
I"angle financier, ou d’abord sous l'angle économique ?

M. Saller a raison de dire qu’il faut d’abord envisager l'as-
pect du plah  sous langle du développement économique,
ensuite qu'il faut le iinancer. .

La vraie question est de savoir qui doit avoir la priorité.
Parce gue nous pensons que Paspect économique, culturel et
sacial a la priorit¢ sur Yaspect financier, nous avons rattaché
la question du développement 4 la commission des aflaires
¢conomiques. Je comprens fort bien qu'il y ait une auire
these et que ceux qui esliment qu’il faut d’abord envisager
I'aspect {inancier ratlachent le développemnent a la comirnission
des finances. Dans un cas, ce sont plutot les aspeeis de néces-
sité du développement, les besoins des Etats, qui sont pris en
considération; dans laulre, ce sont plutot les finances publi-
quies des différents Efats. C’est & chacun de vous de choisir
g’'il vaut mieux meltre l'accent sur I’aspect économique du
développement ou sur son aspect financier. Vous choisirez en
rattachant le développement 4 I'uine ou a Pautre commission.

Je voudrais ensuite — ce sera mon second point — poser
trés nellement cette question 4 M. Saller: si vous enlevez
a la commission des affaires ¢conomiques le développement,
que lui restera-t-il 2 Je vois bien tout ce dont la compétence
de la commission des aflaires financiéres sera accrue: non seu-
lement elle aura compélence en maticre de monnaie, de zone
franc, de tous les problémes de finances enire Etats, mais elle
se préoccupera en plus de tout le développement. Quant & la
commission des affaires ¢conomiques, 1} ne lui restera prati-
quement rien.

La vraie uestion est donc celle-ci: voulez-vous que dans le
Scénat de la Communauté il y ail six commissions principales
avant toules des attributions intéressantes, ou bien voulez-
vous qu’il y ait une super-commission et cinq auilres com-
missions ?

Trop souvent, dans nos assemblées parlementaires, disons-le,
il v a une super-commission et cing autres commissions. Je
ne pense pas qu'il soit bon pour le Sénat de la Communauté
quil v ait aussi une super-commission et cing autres commis-
sions. Je ne pense pas qu'il soit hon que quarante-cing de nos
collegues parmi les meilleurs constifuent en quelque sorte
I'essentiel d’une commission et que les autres jouent les figu-
rants ou les utilites.

C’est pourquoi, ayant eu lexpérience pendant longtemps de
la commission des finances d’une assemblée métropolitaine,
je tiens, au contraire, a4 ce que la commission des aflaires
¢conomiques garde le développement. La commission des
finances a dcéja assez d’allributions intéressantes.

Telles sont les 1rois raisons pour lesquelles je demande a

I'Assemblée de maintenir le lexte de la commission el de
repousser les amendements, (Applaudissements.)

M. le président. Je suis saisi a4 Pinstant d'un antre amende-
ment, qui enire dans celle discussion cominune, Iais qus
n’est pus rédige.
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Sije comprends bicn son auteur, M. Dusscaulx, cet amende-
ment propose de remplacer les 3¢ et 4° alincas de Darticle 7
par les mots: « La commission des aflaires financicres, ¢cono-
miques el du développement », .

M. Roger Dusseaulx. Exaclement!

M. le président. Je vous fais remarquer, mon cher collégue,
que vous navez pas parle de Deffeclif de celle commission,
alors que, dans le fexte qui nous est soumis, il est prévu
cinquante-cing membres pour la commission des affaires éco-
nomiques et du plan et quaranle-cing pour la compnmission des
alfuires {inanciéres.

Cela ¢lant dit, je vous donne la parole.

M. Roger Dusseaulx. Mousieur le président, si je vous ai
envoyé, et je m’en excuse, ce papier mal rédigé, c’est parce
que la commission n’a pas répondu a la premicre partie de
mon argimentation. Vous avez cependant parfaitement inter-
prélé mes intentions,

Je vais dans le sens préconisé par M. Saller, ¢’est-d-dire plus
loin que les deux aulres amendemenis.

Je me demande si nous n'aurions pas inlérélt a conslituer
une commission des affaires financiere, économiques et du
développement, qui n'wmurait pas de prérogatives particulicres
mais (qui, au moins, aurail une certaine unité de pensée sur
des problémes dont M. Saller disait tout & Pheure qu’ils sont
difficiles & scéparer.’

Quant & Dobservation que vous m'avez [aile, monsieur le
président, je crois pouvoir dire que le nombre des membres
composant les cominissions a ¢lé délerminé en fonction de
I'efTectil. '

Je demande a la commission dn réglement sioelle ne pour-
rals pas examiner mon amendement, (uitie & y faire figurer
i fine un nombre de membres qui lui paraitrait judicieux.

M. le président. Ixcusez-mol d’exprimer une opinion, non
pas cuant au fond de I'amendement, ccla va de soi, mais quant
i la méthode. Je crois que vous n’éviterez pas de renvoyer
celle question & la commission, élant données les différentes
opinions exprimeées, certaines d’ailleurs ne l'étant pas encore,
puisque M. Defferre, par exemple, a demandé¢ la parole,

Je voudrais avoir I'avis de la commission.
M. le président de la commission. Je voudrais vous rendre

attenlifs & un probicme qui est techniquement mineur, mais
qui est difficile & résowdre. (Cest la deuxicme fois qu'a cette

méme place — la premicre fois, c¢'élait comme rapporteur du
reglement du Sénat de la République — je me heurte & une

question de chiflres. A partir du moment ott 'on pose en prin-
cipe que chaque sénateur doit étre membre d'une commission
et ot Pon veut — [+ crois que cela est sage — ne pas augmen-
ter le nombre des commissions, il faut régler le probléme des
efTectifs. Ce probleme, si vous devez faire une division par six
au licu d'une division par cing, va se poser d’'une maniére
grave.

Je ne veux pas du toul, monsieur Dusseaulx, entrer dans
le fond du débat, mais seulement vous rendre attentif au Iait
qu'un reglement est quelque chose d’assez terre i lerre; il
faul quand meéme ne pas quiller les réalités.

Si vous divisez par eing, vous arrivez 4 un effectil de
soixante membres par commission. Mais vous devrez réunir
ces commissaires et, je m’excuse de le dire, techniquement
vous ne les ferez pas travailler. Nous avons tous une expé-
rience suftisante pour savoir que guarante ou (uarante-cing
membres qui se connaissent bien constituent 'effectif maxi-
mum potr un travail utile.

Tels sont, sans entrer dans le fond du probléme, les argu-
ments de lechnique pure que je dois vous donner. Je redis
maintenant ece que jai déclaré tout & 'heure: si d’aventure
vous deeidiez dadopter Pamendement de M. Dusseaulx tendant
d erder eing commissions au lieu de six, je demanderais le
renvoi en comimission pour c¢tidier sur le plan pratique cette
gquestion d’effectif, e¢etle artthmdélique qui, je m’excuse de le
dire — je vais aller un peu plus loin que mon role — croyez-
moi, présente des impéralifs tels qu’elle ressemble par un
cerfain eoté & une sorte de quadrature du cercle.

M. Gaston Defferre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Deflerre, pour répondre
M. le president de la commission .

“de ces lerriloires sans avoir un aspect purement f{inancier.

M. Gaston Defferre. Mesdanes, messieurs, je ne veux pas
revenir sur ce que vient de-dire M. le président Marcilhucy. Je
crois quil a fout & fait raison d’insister sur L'aspect du pro-
bleme quil a évoqué; celui sur lequel je veux inlervenir esl
différent. :

Tonl & I’heurer M. Simonnet nous a dil que la commission
des Tinances ne doil pas étre uue supercommission chargée de
s'oecuper de loul et de tout régenter. .

Nous ne somrmes pas ici, monsieur Simonnel, au Sénat de la
République ni & PAssemblée nationale. Nous somies an Sénal
de fa Communauté ou nous devons avoir un souci d’efficacite
qui part d’'un point de vue assez différent de celui que nous
avons dans nos asseuiblées métropolitaines.

Eu effet, nos collegues d'Alrique et de Madagascar ne m’en
voudront pas de dire — chacun le sait @aillewrs — que les
plans des Républiques d’outre-mer sonl pour une large part
financés par les deniers des contribuables métropolitains. Or,
s'il y a doux commissions, la commission des aflaires écono-
miques sera chargée de dresser le ou les plans ou- simplement
Jrélibliv la coordination du pilan. Elle aura nalurellement des
desseins  lres ambitieux; elle établira des projets de plans
extréemement vastes; mais quand eces lextes iront devant la
cominission des finances, les niembres de celte dernicre com-
mission constaleront que ces projets dépassent par leur ampleur
les possibitilés financiéres et des Républiques d’outre-mer et
de la République francaise et apres avoir fait nailtre un grand
ospoir — cal les travaux de ces comunissions seronl connus
outre-mer — on provoquera une grande dcéeeption. :

Il est done indispensable, si nous voulons ftravailler avec
aflicacité, que les mémes hommes aient la charge des soucis
financiers el des soucis C¢conomiyues en ce qul. concerne le
plan. .

Jajoule —.je m’excuse de m’adresser a nolre collegue
M. Simonnet, mais il a développé des arguments auxquels il
faud répondre — qu’il est bon & mon avis que les hommes
qui auront la charge des finances, qui auront notamment la
charee du controle des finances dans les commissions, aient
un point de vue non seulement financicr ou mondétaire mais
cgalement deconomique des problémes. .

Vous Uavez si bien compris qu'd PAssemblée nationale vous
avez eréé une comnuission des finances el du plan. Trés sou-

aent, on a reproché aux membres des cominissions des finan-

ces de I'Assemblée nationale et du Scénat de la République de
wavoir guun point de vue-linancier cu monétaire, alors qu’ils
devraient avoir un point de vue plus vaste, une vision écono-
mique. :

“Je pense par consé¢quent que si nous voulons éviter de créer
Jdes déeeplions dans les Républiques d’outre-mer il faut que ce
s0it la méme commission qiti soil chargée el de I’éluboration
die plan et du controle du financement de ce plan. Les mémes
hommes sauront quelles sont les possibilités: sinon les uns
demanderont beaucoup el les aulres refuseront presque tout,
Ce serait une tres mauvinse chose pour la metropole et pour
les Républiques (Coulre-mer.

nfin, je veux répondre au dernier argument développs par
M. Simonnet, quand il a dit que la commission des affaires
ceonomigues nanra- plus rvien & faire. Pas dn loul. lde le
regretie. Klle aura & s’occuper de toule une série de questions
fort importantes, de toutes les questions agricoles par exemple,
et vous savez commme moi que dans les Républiques d’oulre-
mer, les cueslions du développement agricole, nolamment des
cullures vivrieres sonl particulicrement importantes parfois
méwme vilales pour ces populalions. La commission aura a
s'occuper des guesiions minicéres, des questions d’¢levage, cl
des questions qui, d’une facon générale, intéressent 1I’éeonomie
Ces
questions sont nombreuses el souvent fort différentes dans ces
républiques d’outre-mer de ce qu’elles sont dans notre répu-
blique métropolitaine. Ceux qui appartiendront & la cormmission
des affaires ¢economiques s'apercevront, j’en suis convaincu,

-que le lravail ne leur manguera pas.

C’est dans un souci efficacilé que notre groupe a demandé
& M. Ramizason de déposer cet amendement. Je me permets
d'insister aupres du Sénat de la Communauté pour qu’il veuille
le voter car si demain vous avez une commission des affaires
¢conomiques qui provoque un grand espoir el une commission
des finances qui dil non, cela risque d’avoir sur le plan poli-
lique des inconvénients wres graves. (Appluudissements.)

M. Edouard Gorniglion-Molinier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Corniglion-Molinier.,
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M. Edouard Corniglion-Molinier. Je suis d’accord avee le prin-
cipe émis par mon ami M. Deflerre et mon ami M. Saller, mais
en ce (qui concerne 'amemdement de M. Dusseaulx, ne pourrait-
on envisager deux sous-commissions ? {Exclamalions.)

M. le président. Je crois que toules les explications néces-
saires ontt ¢1é données au sujet de ces quatre amendements qui,
e définitive, se ramdénent & deux: Uamendement de M. Dus-
seaulx, qui propose une commission des affaires financiéres.
¢conomiques et du plan, et les amendements de MM. Saller et
Ramizason qui se rejoignent, si j’ai bhien eompris, en proposant,
Jd'une part, une commission des affaires financieres et du
plan vetl, d’aulre part, une commission des affaires ¢conomiques,
sans plus.

M. Eugéne Motie. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Motte.

M, Eugéne Motte, Je suggire de fusionner les deux commis-

zinng des allares deonomiques et des affaires financiéres et de

creer une commission du travail pour harmoniser ioutes les

charges sociales,

M. le président, [I s’agit 14 d'un amendement que je .vous
demande de vouloir bien rédiger et me faire parvenir.

Je vais vous donner mon sentiment. Si vous voulez discuter
de tout cela en stance publigue, vous ne parviendrez pas a
vous mettre d'aceord. :

Dans un souci de méthode, je me permets de vous suggérer
da vous prononcer par oui ou par non sur le principe de i
prise en considération Jde 'un ou de lautre de ces amende-
ments.

Plusicurs sénaleurs. Lequel 2

M. le président, Si vous prenez 'un d’eux en considération.
il Tandra e renvoyer devant la commission, qui fera mm travai
ulile. Si vous ne le prenez pas en considération, cela équi-
vaudra aoan rejet,

M. le président de la commission. Je¢ demanie la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
Hiis<1uil.

M. le président de la commission, 11 me sembie qu’il ¥ a un
amendement présenté par un de nos collégues qui consiste &
siupprimer 'une des six cominissions, 11 faudrait staluer su:
cet amendement en premier. Si les =ix commissions prévues
dans notre projet de reglement son! maintenues, nous verrons

e que nous devons lwre des aulres amendements., Maiz <i
Famendement de suppression ¢tait voté je demanderais aussi
ot le renvoi en commission.

M. fe président. C’esl ce que je vouiais vous dire.

_Vous m’avez devaneé, monsienr le président de la commis.
sion, car lorsque l'on m’a demand¢ tout & 'heure de quel
amendement il s’agissail je voulais dire que Pamendement de
M. Dusseaulx est celui (ui &'¢loigne le plus du texte de .
caomnssion. Selun les méthodes habituelles de diseussion parle.
menlaire, c'est done celwi-ld gqui doit étre dabord mis i
VOIN, :

Si vous 'e prenez en considéralion par volre vote, il faudra
renvover le texte devant la commission, d’une part pour que
ce soit plus elaiv et d’aatre part, comme je Pai fait remarque
M. Dusseaulx.- parce que son amendement ne précise pas
quel est Veffectif de la coinmission. ~C'est un travail que '
ne peut faire qu’en commission. :

Je crois done de honne méthode de soumettre d’abord & votre
appréeiation I'amendement qui s'¢loigne le plus du texte sou
mis & vos délibérations par la commission,

Je ne peux vous demander ique de voler sur une prise er
considération,

Stovons prenez en considération Pamendement de M. Do
-<It;1:1nI.\', il sera renvoyeé en eommission pour les raisons que Pa
dites,

Si vous ne le prenez pas en considération, alors resieiont e«
Jutres amendements,

I n’y a pas d’opposilion a cefle procédure 2.,

Je vais done vous consulter sur la prise en considération de
ramendement de M. Dusseaulx, tendant & créer une commis-
sion qui serait « la commission des affaires financicres, écone-
iniques et du plan »,

L'amendement n'est pax pris en considéralion.)

M. le president. Restent ajors les aulres amendementis sur
lesquels maintenant je dois vous consulter. Hs ont ¢té com-
mentés. Volre religion est éclairée. Les amendements ne 4 et 5
de M. Ramizason et I'amendement n° 3 de M. Saller reviennent
au fonds, si je ne me trompe, & un amendement unique tendant
a créer une commission des aflaires financicres et du plan,
landis que la commission des affaires ¢conomiques et du déve-
loppement prévue au rapport ne serait plus que la commission
des uflaires ¢conomiygues.

Les anteurs des amendements el la cominizsion sont bhien
d’accord avee moi sur cetle mterpretation ?2 (Assentiment.)

Je vais douc meltlie aux voix les amendements dont il s’agit.
1. Marcel Petlenc. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pellenc pour explication
de vole. ’

1. Mzrcel Pellenc. Monsieur le président, mes chers colle-
zues, je voterai Pumendement de M. Saller.

Tout 4 T'heure. nolre collégue M. Simonnet a fait référence
4 expeérience qu'il avait pu acquérir au cours de son brillant
passage i la commission des finances de I’Assemblée nationale.
Vous permettrez au rapporteur géndéral du Sénat de Ja Répu-
blicue de faire aussi référence 4 Pexpérience qu’il a pu acque-
rir aun esurs de dix années de fonctions,

Dans 'appellation de 1a commission des [inances de ancien
Conseil de la République, dont le rapporteur général du Sénat
de la République élait déja le rappurteur géndral, ancune men-
tion spéciale navait ¢t¢ faite du « plan » et cependant, malgré
I'exisience d'une commission des aflaires économiqiies, c’est
en fait, par la foree méme des choses, la commission des finan-
ces qui a loujours eu & s’oceuper du plan. Car le plan, ce n’est
pas essentiellement la somme des hesoins & satisfaire. cest
avant toutl la traduction dans les chifires de ce que les finan-
ves permetlent de faire, comportant étape apres étape la réali-
sation des phuases successives d’'un programmme d’investisse-
ments,

Ainsi il s'est trouva fu'en fait — il ne peut pas en éire autre-
ment — la commission des {inances ¢fait la commission du
pian. ,

Il en est de méme dans actuel Sénat de la République.

I n’y a selon moi aucun inconvénient, ainsi que vous venez
d’en décider, 4 ce que la commission des alluires ¢économigues
subsiste. Muais son role doit étre absolument indépendant du
plan ainsi défini, qui fera Pobiet néeessairement des travaux
de la commisgion des finances. Si bien que nous semblons dis-
enter guelquefsis longuement sur des questions de termino-
logie, qui e peuvenl rien changer & ce uimpose la réalité
des choses, ‘

Aussi fant donné qu’il est impensable qu'une commission
des finances ne s’occupe pas du plan, je ne.vois pas pourquei
nons ntadopterions pas amendement proposé qui le précise.

Iy oauwrait ainsit une commission des aflaires finanecifres et
du plan. L’Assemblée nationale a dlailleurs reconnu elle-méme
ceflp nieessité en ajoutant expressément ce lerme au titre de
st comimission. '

Voili pourquoi je demande que 'on volte 'amendement pro-
poso.

M. le crésident. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets les amendements aux voix.,
(Les ammmendements sont adoplés.)

1. le président. Les alindas suivanis du paragraphe i de
I"article 7 ne sont pas conteslés & ma rconnaissance.

Jie les mets aux vois,

Lex leates sont adoptss.)

Je mets aux voix le premier alinéa de Particle 7, qai avait
¢l 1éserve.

‘Ce terte est adopté.)
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M. le président. 11 n'v.a pas d'observalion sur le para-
graphe 27...
Je le mels aux voix.

(Ce texte est adoplé) -

M. le président. Personne demande la parole 2.

Je mels aux voix Vensemble de larticle 7, tel quil a ¢té
modific par les amendemenls précédemment adoplés.

(L’article 7, ainsi modifié, est aldoplé.)

M. le président. « Art, 8. — [. — Le Sénat de 1;1'C0n'1munauté,
aprés 1élection de son bureau. fixe la date de la séance au cours
de laquelle seront nommées les cOMMISSINNS générales.

« 2. — Avant celle séance, les presidents des groupes el Je
Aelégue des sénaleurs non inserils, apres s’élre coneertés,

remeltent au president du Senal de la Communauté la liste
des ecandidats qu'ils ont ¢lablie conformément & la regle de
la propuortionnalité. :

« 3. — Cette ligte est aflichée dans le plus brel délai. Le
président fait connaitre en séance publique quil a ¢lé procédé
i cel affichage. ‘

« 4. — Pendant un délai Cune heure au moins apris cel
avis, il peut élre [ait opposition pour non respect des reégles
de la proportionnelle & la liste des candidals ainsi presentee.
Celle opposition doit ¢tre redigée par éerit el signce par un
president de groupe ou par 30 scénateurs au moins.

« Si Topposilion est prise en considération par le Sénat de
la Conmmunaulé, il y a licu d’élablir une nouvelle liste des
candidats selon la procedure prévue aux precédents alincas.

« Si une nouvelle opposition ponr non respect des régles de
la proportionnelle faite @ cette seconde liste est prise en consi-
deration, le Senat de la Commmnanté procede 4 un ou plu-
sicurs voles par serutin plurinominal en usscmbl‘('e plénicre.

5. — S’il Wy a pas d’opposition,la liste des candidals est
ratifice par le Sénat «de la Communanté.
« 6. — En cas de vacance dans une commission générale,

le groupe intéressé ou,. le cas cehéant, le délégné des séna-
teurs non inscrils, remet au président du Sénat de la Cominu-
nauté le nom du sénaleur-appele a occuper le sicge vacant:
il est procedé & sa désignation dans les conditions prévues cl-
dessus.

« 7. — La lListe des membres des commmissions est publice
aw Jowrnal officiel de la Communaulé ». (Adoplé.)

’

B. — Commissions spéciales
« Arl. 9. — 1. — Le Sénat de In Communauté peut nommer,

4 la demande du président du Seénal ou sur proposition de la
conférence des presidents, des commissions spécialement ehar-
gées d'éludier un projet ou une proposition. '

« 2. — Chaque commission spéciale est désignée, & Pouver-
ture de la séance suivanl celle ot la décision a ¢té prise de
la constituer, selon la procédure ulilisce pour les commis-
sions générales. .

« 3. — Chaque commission spéeiale comprend 25 membres.
Elle ne peut comprendre plus de 12 membres appartenant &
une méme commission geénérale ». ,

Le paragraphe 1 ne semble pas contesté,
Je le mets an voix,
(Le teate est adoplté.)

M. le président. Par amendenient (n° 3), M. Lauriol propose
d'instérer apres le paragraphe 1 un nouvel alinéa ainsi congu:

« La nomination de telles commissions est de droit lors-
gquelle est demandée par le Président Je la Communaulé dans
les cas ot celui-el saisit le Senat. »

La parole est a M. Lauriol.

M. Marc Lauriol. Mes chers collegues, Pamendement gue jai
honneur de presenter concerne la nomination de commissions
speciales. It a pour butl d’accéder aux demandes de nomination
de commissions spéciales adressées par le président de la
Communauld,

€esl, pour celui-ci, un aroit gui parait véritablement incon-
testable. Lorsque le preésident de la Communautlé saisit le
Sénat, ¢’est lui wni a prépard le texte, qui l'a concu. Il esl

done Taulorité qualifice au premier chef pour apprécier I'dppor-
lunité qu’il peut y avoir de soumettre ce texte a la délibération
de lechniciens parliculicrement compétents.

Si Pon admet ce droit, on est bien olligé de reconnaitre
quil paraitl dilficile de melire le président de la Communaulé
en ¢échee sur une queslion de procédure. Si le président de
la Comununaulé eslime gu’une cominission spéciale esi néces-
saire et Ia demande au Sénat de la Communautlé, on congoit
mal que ce Sénat qui, rappelons-le, n’a pas de pouvoir parle-
mentaire an sens sirict du mot et ne met pas en jeu de res-
ponsabiliié parlementaire, puisse la refuser.

D’autre part, je me permels d’allirer volre attention sur
Uexpérience de PAssemblée nalionale ou les demandes de
conunissions spéciales n’oni jamais donné lieu 4 des abus.

Je pense done qu’il est sage, raisonnable et ulile de voter
Pamendement que j’ai honneur de vous proposer. (Applau-
dissemenls sur de nombreua bancs.)

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Si le rapporteur parlait en son nom per-
sonnel, il eslimerait cet amendement exeeilent, ¢tant donné
quil avait lui-méme propos¢ & la commission, & Tarticle 9,
une disposition semblalile & celle gque dcé¢fend M. Lauriol.
Mais, parlant en qualité de rapporteur, il a le devoir de [laire
connaitre au Sénal de la Communaulé que ce lexte a ¢té dis-
joint de Particle 9 par la cominission, sur un amendement
de M. Simonnet.

M. le président. Quelqu’un demande-i-il la parole contre

Lamendement ?

M. Léon Boissier-Palun. Je la demande, monsieur le président
M. le président. La parole est & M. Boissier-Palun.

M. Léon Boissier-Palun. Ainsi que je l’ai indiqué tout 3
I'heure & nolre assemblée, le président de la commission
précisé que j'avais une entiére libert¢ d’opinion en ma qualite
de rapporteur adjoint. Je me sens done lout A fait & laise
pour soulenir le point de vue de la commission. Celle question
a ¢lé evoquée en son sein el elle a ¢lé repoussée par 16 voix
contre 6, si j’ai bonne mémoire.

La raison invoquée est la suivante: la personnalilé du pré-
sident de la Communauté est telle que nous ne devons pas
la méler & des questions de procédure. Lorsqu’il estime qu’il
est nécessaire de prendre 'avis de noire assemblée, il s’adresse
a eclle et la laisse exprimer librement son opinion.

Telle est la raison qui a motivé le rejet de celle disposition
par In commission & la majorité que je viens d’indiguer.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Marc Lauriol. Oui, monsieur le président.

M. Raphaél Saller. Je voudrais poser une petite queslion préa-
lable. (Protestations sur divers bancs.)

M. le président. M. Saller veut poser une Juestion prcalable:
#'est son droit, !

_ M. Raphaél Saller. Cet amendemenl ne constitue-t-il pas une
ingérence dans les pouvoirs de réglementalion intérieure de
I'assemblde ¢

Mo le président. Vous ¢étes en train de voler le reglement;
il faul savoir ce que vous voulez y mettre. (Rires.) Pour Iins-
tant, je ne peux pas vous répondre, il i’y a pas de reglement.
Quand vous-aurez volé le reglement, je serai chargé de Iappli-.
gaer et pour cela vous pouvez compter sur moi. (Applaudisse-
wents.)
~Vous volerez tres librement pour ou contre, ¢’est votre droil.
I’ingérence viendrait de ma part si je vous faisais une autre
réponse.

L’amendement de M. Lauriol est maintcnu. Il est repoussé
par la commission.

Je e mets aux voix.

(Aprés une premiére éprewve @ main levée déclarée douteuse
par le burcau, le Sénat de lu Communaulé, par assis el levé.
repousse Uumendement.)
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M. le président, Personne ne demande la parole sur le « Art. 16. — Les commissions désignent un rapporteur pour
paragraphe 2 de Particle 9 ?.. : Pexamen de chaque affaire. » — (Adopté.)

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)'

M. le président. Personne ne demande la parole sur le para-
graphe 3 de cet article ?... '

Je le mels aux voix

(Ce teate est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’ensemble de l’article 9.
(L’article 9 est adopté.) -
M. le président. « Art. 10. — Les commissions spéciales sont

dissoules de¢s que le Sénat de la Communauté a statué défini-
tivement sur leurs conclusions. » — (Adopté.)

_w«Art. 11, — En cas de vacance dans une commission spéciale,
il est procédé a la désignation du ou des remplacants, dans

les conditions fixées a larticle 8, alinéa 6. » — (Adopté.)
II. — TRAVAUX DES COMMISSIONS
« Art, 12, — 1. — De¢s leur nomination, les commissions

convoquées par le présidenl du Sénat de la Communauté nom-
ment leur bureau.

«w 2. — Chaque bureau de commission générale comprend:
1 president, 3 vice-présidents el 3 secrétaires.

« 3. — Chaque bureau de commission spéciale comprend:
1 président, 1 vice-président et 1 secrétaire. » — (Adoplé.)

« Art. 13. — 1. — La présence aux réunions de commission
est obligatoire.

« 2. — En cas de trois absences conséeutives non -justifides

d’un commissaire au cours d’une méme session ordinaire dans
une commission, le bureau de la commission en informe le
président du Sénat de la Communauté qui constate la démis-
sion de ce commissaire, lequel ne peut étre remplacé au cours
de la session et dont U'indemnité forfaitaire prévue a ’article 1
ds la décision du 13 mars 1959 fixant les indemmités allouées
aux membres du Sénat de la Communauté, -est réduite de
moitié pour la session en cours. » — (Adoplé.)

« Art. 14. — 1. — Les commissions sont saisies, par les soins
dn président du Sénat de la Communauté, de tous les projets
on propositions enirant dans leur compdéience, ainsi que des
ritces et documents qui s’y rapportent.

« 2, — Les commissions générales renouvelées restent saisies
de plein droit, aprés leur renouvellement, des affaires qui leur
avaient ¢t¢ renvoyées.

« 3. — Chague commission dresse procés-verbal de ses déli-
bérations. Ce proces-verbal a un caractére confidentiel. Les
sénateurs peuvent prendre communication, sans les déplacer,
des procés-verbaux des commissions. :

« Ces procis-verbaux el les documents qui s’y rapportent
sont déposés aux archives du Sénat de la Communauté. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais indiquer au Sénat que la com-
mission avait été saisie d'un amendement de M. Lauriol ten-
dant & faire préciser qu'une commission spéciale ne pent pas
étre  désignée lorsque la commission générale A laquelle
Paffaire a été d’abord renveyeée a déja statué.

N a paru inutile & la commission d’insérer dans le riégle-
ment une disposition qui vraiment aliait de soi. La commis-
sion & chargé son rapporteur d’éelairer le sens de Darticle 14
par cetle déclaration.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'article 14.
(L’article 14 est adoplé.)

M. le président. « Art. 15. — 1. — Les membres du conseil
exécutif ont aceés dans les commissions. Ils doivent étre enten-
dus-quand ils le demandent, s’ils ont ¢l¢ désignes a cet effet.
Ils ne peuvent assister aux voles.

« 2. — Te président de chaque commission peut demander
I'audition d’un ministre chargé des aifaires -communes. La de-

mande est transmise par le président du Sénat de la Commu-

naulé au président de la Communauté. » — (Adopté.)

« Art. 17. — 1. — Pendant les sessions, les commissions
sont convoquées 4 la diligence de leur président.

« 2. — Hors session, le président du Sénat de la Communauté
convoque une commission 4 la demande du président de la
Communaulé. U peul également le faire soit de sa propre ini-
tiative, soit sur demande du président de la commission.

« 3. — La letire de convocation doit préciser 'ordre du jour.

« 4. — Pendant les sessions, les commissions sont convo-
quces, en principe, vingt-quatre heures avant leur réunion.

« Hors session, elles sont convoquées quinze jours avant
ieur réunion. Ce deélai est ramené 4 huit jours en cas d’urgence
constatée par le président de la Communauté ou le président
du Sénat de la Communauté ».

La parole est & M. le rapporteur.

M. I~ rapporteur. Mesdames, messieurs, au cours des déhats
de la + vinission, notre collegue M. Rakotovahiny avaitl déposé
un aiii... ment tendant 4 préciser avee plus de soin encore
que ne le [ait D'article 17 les conditions auxquelles il sera
possible de conrvoquer les commissions en dehors des sessions
utt Sénat de la Communauté,

Notre collégue avait méme proposé qu’il fit indiqué dans
e texte que la convocation serait impossible si un certain
nombre de membres du Sénat de la Communauté étaient re-
tenus, 4 Ja date prévue pour la convocatinn de la comimission,
par une session des assemblées auxquelles ils appartiennent.

Finalement, M. Rakotovahiny n’a pas insisté pour I'adoption
de son amendement, car d’autres commissaires lui avaient
répondu quw’il était préférahle de laisser en cette maltitre une
plus grande souplesse.

La commissicn, cependant, m’a chargé d’indiquer au Sc¢nat
de Ja Communauté que l'esprit de I'amendement de M. Rako-
tevahiny avait son adhésion et qu’il serait préférable que les
“tunions de commissions hors session n’aient pas lieu pendant
les sessions des assemblées des Elats membres de la Commu-
nauté.

Ce n’est 1a, bien entendu, qu’un souhait que nous nous
permettons d'émettre, faisant par ailleurs confiance au présr-
dent de cette Assemblée qui est l'autorité compéiente pour
décider de la convocation des commissions hors session.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix l'article 17.

(L’article 17 est adopté,)

M. le président. « Art 18. — 1. — Dans toute commission.
fa preésence de la majorité absclue des membres en exercice
est nécessaire pour la validité des votes st le quart des mem-
bhres présents le demande.

« 2. — Le vote nominal est de droit en toute maticre lorsqu’il
est demandé par cing membres!

« Le résultat des votes et le nom des volanis sont publiés
au bulletin des commissions.

« 3. — Lorsqu’un vole n'a pu avoir lieu faule de quorurn,
te serutin a licu vaiablement, quel (ue soit le nombre des
présents, dans la séance suivante qui ne peul élre tenue moins
«d’une heure apres.

« 4. — Le président d’une commission n’a pas voix prépon-
dérantc; en’cas de partage égal des voix, la disposition mise
aux voix n’est pas adoptée.

« 5. — Le lendemain de chaque séance de commission, les
soms des membres présents, excusés ou ahsents par congé
sont insérés au Journal officiel de la Communauté. le report
d’un vote, faule de quorum, est également mentionné., » —
(Adopté.) ) :

« Art, 19. — 1. — Le Sénat de la Communauié pent, sur
leur demande, ociroyer aux commissions géncérales I'autori-
sation de désigner des missions d’information sur les questions
relevant de leur compétence.

« 2. — La demande de mission d’information doit indiquer
avec précision Vobjet, la durée et le nom des membres de la
mission projetcée. Eile est adressée aun président qui en donne
connaissance au Sénat de la Communauté lors de la plis pro-
chaine séance publique.
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a« 3. — Le débat sur la demande est inserit & Pordre du
jour si le bureau a émis un avis favorable sur fes frais entrai-
nes par ta mission d'information et si les gonvernements des
Etats intéressés, préalablement eonsuités, onl donné leur accord
A Penvoi de o nussion sur leur territoire -et & accommplisse-
ment de ses tiches »,

“La parvle est & M. le rapporfeur.

M. le rappcrteur. Il <’agit 14 des missions d'informalion. la
comimission a vold mardi dernier un amendement, déposé par
M. le géncéral Corniglion-Molinier, tendant & préciser que les mis-
sions Jd'information ne pourraient élre envovées sur le terri
toire d'an Etat sans Uaccord préalable «lu gouvernement de
cel Ltat

A la suite do I'adoplion de cel amendement, nolre collégue
M. Boissier-Palun avait émis 'idée que celle condition pourrait
aire Geartée dans le cas on Penvoi de la mission d'information
cerait demandé par le wrésident de Ja Communauté.

11 a parn i la majorité de la commission qué ¢’était inug'.le,
a rien nempecherait Vexéeulif, s'il décidait luianéme d'en-
voyer une mizsion quelque part, d'v adjoindre des membres
du” Sénat de la Communaulé, «ans Pautorisation des Elats =ur
le territoire desquels se vendrait cette mission. Notre collegue
M. Boissier-Palun s’est vendu 4 cel argument, la commission
avant déeidé que, pour tenir comple de son observalion, son
rapporteur ferait en séance la déclaration que vous venez d'en-
tendre.

M. le précident. Perconne ne demande plus la pavole ?...
Je mets aux voix avlicle 19,

(L’article 19 est adoplé.)

M. le président. « Art. 20. — Il est publié chaque semaine
pendant les sessions un bullelin des conmmissions dans lequel
sont insérées les indieations prévues o larticle 18, ainsi que
tous aulres reaseignements relatils aux travaux des comulis-
sions dont le détal est fixé par leur bureaw. » — (Adopié.)

CITAPITRE 1V
Dépot des textes.

« Art. 21, — . — Le dépot des demandes d’avis ou de
cansultation, des projets de lois constitulionnelles vu de lois
organiques de la Cummunaulé, des projels ou propositions
de deécisions excéentoires, des propositions de recommandation,
esl annoncé par le president en séance publique.

« Ces textes sont renvoyes a la commission générale ou
spieiale competente.

« s sont imprimés et distribucs.

« 2, — La recevahilite (Ieslpl'op()silions de recommandation
el des proposilions de décisions exéculoires est jugée par une
commission de quinze membres, spécialement désignée & cet
effet, au debut de chaque session wselon la procédure utilisée
puur la neminatien des commissions générales.

« 3. — Les propoesitions déelarées irrecevables ne sont pas
imprimées. » — (Adoplé.)
« Arl. 22, — Les demandes d’avis ou de consultation, les

projets de déeisions exéeutpires, les projels de lois constitu-
Connelles et les projets de lois crganiques de la Communanté,
fieposés par le Presplent de la Communauté peuvent étre, i
tout moment, retirés par celui-ci. » ~- (Adoplé.)

« Art. 23, — Lauteur d’une proposition de recommanda-
tion ou de décision excéeunloire peutl toujours la retirer, méme
guand Ia discussion est onverte. Si un aulre sénateur la
reprend, la discussion continue ». — (ddopte.) -

« Art. 24, — 1. — Les propositions de recommandaiion dépo-
stes par les sénateurs de la Communauté et qui ont été repous-
sées par le Sénat de la Communauté ne peuvent étre reprodui-
tes avant la session ordinaire suivante.

« 2. — Celles sur lesquelles le Sénat de la Communaulé n’a
pas statué deviennent caduques de plein droit 4 la cloture de
la deuxiéme session ordinaire qui suit celle au cours de laquelle
elles ont ¢l¢ déposées ». — (Adopté.)

CHAPITRE Vv
tnseripticn a I'erdre du jour du Sénat. — Discussion d’urgence.

« Arl. 25, — 1. — Les vice-présidents du Sénat de la Com-
munaulé, les- présidenls des commissions générales, les prisi-
dents des commissions spéciales intéressées et les présidents
de groupe sont convoqués chaqne fois quil y a liew, "par le
Président, en vue Jd’examminer Pordre des travaux du Sénat de
fa Communaute et de faire toutes propositions concernant le
reglement de lordre du jour, en complément des discussions
fixées par priorité par le Président de la Communauté,

« 2, — Le Président de la Communauté est avisé par le pré-
sident du jour et de I'heure de la conférence. Il peut s’y faire
veprésenter par un membre du conseil exécutif.

« 3. — La eonlérence est informée des aflaires dont le Pré-
sident de la Communauté a décidé l'inscription prioritaire a
Pordre du jour; elle établit les propositions complémentaires
a4 soumetire au Sénat de la Communaulé.

« 4. — A la fin de la séance suivant la réumen de la confe-
rence, le président informe le Sénat de la Communauté des
affaires dont le Président de la Communauté a décidé Iinscrip-
tion prioritaire & 'ordre du jour et lui soumet les propoasitions
complémentaires ¢lablies par la conférence,

« 5. — L’ordre du jour réglé par le Sénat de la Communauté
ne peut élre ullérieurement meodifié que par déecision du Pre-
sident de la Communauté en ce qui concerne les inscriptions
prioritaires décidées en application de l'article 12 de l'ordon-
nance n° 58-1255 du 19 décembre 1958. 11 ne peut étre modifié,
pour les aulres aflaires, que par un vole émis sur l'initialive
du président de scance ou d’une commission.

« 6. — Toule modification de I'ordre du jour est immédiate-
ment portée par éerit a4 la connaissance de chague sénaleur.
Les présidents des commissions et les secrétariats des groupes

en sont également informds ». — (Adopté.)
« Art. 26. — La discussion d’urgence d'un fexie soumis au

Sénat de la Communauté est-de droit lorsque le Président de
la Communauté en fait la demande ». — (Adopté.)

« Art. 27. — 1. — La discussion d’urgence de loute aflaire
peut étre demandée d la conférence des présidents. Elle est
soumise au Sénat de la Communaulé avec les proposilions de
cette conférence.

« 2. — Lorsque la discussion d’urgence est décidce, i1 peut
élre délibéré sur un rapport verbal. La délibération comporte
une discussion géndérale, un examen des arlicles et un vole
sur 'ensemble.

« 3, — Les dispositions de P’article 40 du réglement sont appli-

cables & la discussion d’urgence ». — {Adopté.)
« Art. 28. — Saufl dans le cas de discussion d’urgence ot

- lorsque la discussion a él¢é inscrite & 'ordre du jour par prio-

rité sur décision du Président de la Communauté, I’inscriplion
A Dordre du jour ne peut élre faile que pour une date posté-
rieure & la distribution ou & la publication du rapport ». —
(Adoplé.) )

« Art. 29. — 1. — L’organisation d’une discussion peut étre
décidée par la conférence des présidents.

« 2. — La conférence répartit le temps de parole dans le
cadre des séances prévues & P'ordre du jour.

« 3. — Elle peut fixer I'heure limile & laquelle auront lien
les voles ». — (Adoplé.)

CHAPITRE VI
Tenue des séances.

« Art. 30. — 1. — Les scances du S¢énal de la Communauté
sont publiques.

« 2. — Le S¢énat de la Communan's peut décider de se 1éu-
nir en comilé secret par un vote expres et sans débat, émis a
Ia demande du Président de la Communauté on d’un dixiéme
de scs membres en exercice, dont la présence est constalée
par un appel nominal.

« 3. — Lorsque le molif qui a donné lieu au comité secret
a cessé, le président consulle le Sénat de la Communauté sur
la reprise de la s¢ance publique.

« 4. — Le Sénat de .la Communauté décide ultérieurement
si le compte rendu intégral des débats en comité secret doit
étre publié ». — (Adopié.) ‘
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« Art, 31, — 1. — Le Sénat de la Communauté est toujours mais seulernent en fin de séance, au sénatewr qui la demande

en nvmbre pour ddélibérer et pour régler son ordre du jour.

« 2. — Le président ouvre la séance, dirige les délibérations,
fait observer le réglement et maintient 'ordre. II peut, 4 tout
moment, suspendre ou lever la scance.

« 3. — Les secrélaires surveillent la rédaction du proces-
verbal, controlent les appels nominaux, constatent les votes et
dépouillent ies scrulins. La présence d’au moins trois d'entre
eux aul Bureau est nécessaire. A leur défaut, le président peut
faire appel & des secrétaires d’age.

« 4. — Au d¢but de chaque séance, le président soumet &
I'adoption du S¢énat de la Communauté le procés-verbal de la
séance préccédente.

« . — La parole est donrée pour cing minutes au maximum
A tout sénaleur qui la demande pour une observalion sur le
procés-verbal.

« 6. -—— Si le procés-verbal donne lieu & contesiation, la
séance est suspendue pour permettre au Bureau d’examiner
les proposilions de modilication du proct¢s-verbal. A la reprise
de la scance, le président fail connailre la décision du Bureau
el il est proccédé alors, pour I'adoption du proces-verbal, & un
vole sans débat et par scrutin public.

« 7. — Apres son adoption, le procés-verbal est revélu de la
signature du président ou du vice-président qui a présidé la
séance ct de celle de deux secrétaires.

« 8 — Ein cas de rejet du procts-verbal, sa discussion est
inserite 4 la fin de l'ordre du jour de la séance suivanie. Dans
ce cas, le comple rendu intégral, signé du président et contre-
signé de deux secrétaires, fait foi pour la validilé des textes
adoptés au cours de la séance ».

La parole est & M. le rapparteur.

M. le rapporteur. [i s’agit ici du procés-verbal des séances
du Sénatl de la Communauté.

A la commnussion, notre collegne M. lln])ib-Delloqclg nous a
fait observer que les termes de larticle 31 relalif & 1'adoption
du proee¢s-verbal n’élaient pas suffisamment précis.

A ce propos, je suis en mesure de lui donner les indicalions
suivantes qui m’ont ¢té fournies par le service des proces-
verbaux. Lorsqu’on adopte le proces-verbal, ¢’est, en principe,
du comple rendu in extenso qu’il s’agit. 8i ce compte rendu
iw'est pas encore publié au moment ou son adoption est sou-
mise au Sénat, 'adoption se fait sur la base du compte rendu
analytique et, dans ce cas, il est entendu que le procés-verbal
est adopté sous les réserves d’usage. Son adoption peut éire
remise en cause si le compte rendn in exricnso et le compte
rendu analytique tie concordent pas.

M. le président. Vos explications sont absolument conformes
a l'usage.

Personne ne demande plus la parole sur 'article 31 7...
Je le mets aux voix.

(L’article 31 est adopté.)

M. le président. « Art. 32. — Les sénateurs de la Communauté
peuvent s’excuser de ne pouvoir assister 4 une séance déier-
mincée. 1’excuse doit élre ¢crite, motivee et adressée au pré-
sident. Elle est publiée au Journal officiel de la Communauté ».
~— (Adopté.)

«Art, 33. — 1. — Avant de passer & lordre du jour, le
président donne connaissance au Sénat de la Communauté des
communications qui le concernent; le Sénat de la Communauté
peut en oirdonner I'impression s’il le juge ulile.

« 2. - Aucune molion ou proposition ne peut étre soumise
au vole du Sénat de la Communauté sans avoir fait, au préa-
lable, V'objet d’un rapport d’une commission générale ou spé-
ciale ». — (Adopté.)

«Art. 34, — 1, — Aucun sénateur ne peut prendre la parole
$’ill ne I'a demandée au président, puis obtenue.

«2. — La parole est accordée & tout sénateur qui la demande
pour un rappel au réglement soit sur-le-champ, soit, si un ora-
leur a la parole, 4 1a fin de son intervention. Elle est accordée,

pour un fait personnel. Dans les deux cas, elle ne peut étre
conservée plus de eing minutes

"« 3. — Les sénateurs qut demandent ls parole sont inscritls
suivant ordre de leur demande.

« 4. — Lorateur parle a la tribune ou de sa place. e
président peut Uinviter & monter & la tribune.

« 5. — Si T'orateur parle sans avoir obtenu la parole ou s'il
prétend la conserver aprés que le président la lul a retirée, le
président peut déclarer que ses paroles ne figureront pas au
proces-verbal,

« 6, — L’orateur ne doit pas s'¢earter de la question, sinon
le président I'y rappelle.

« 7. — Si Vorateur rappelé deux fois & la guestion dans le
méme discours conlinue a s'en ¢carter, le président consulte
le S¢énat de la Communauté pour savoir si la parole ne sera
pas interdite & l'oruleur sur le méme sujet pendant le reste
de la séance, Le Sénat de la Communaui¢. se prononce sans
débat, 4 main levée; en cas de -doute, la parole n’est pas
interdite a orateur.

« 8, — Les inlerpellations de collegue 4 eollégue sont
interdites ». — (Adopté.)
« Art. 35, — 1. — Lorsque an moins deux orateurs d'avis

conltraire ont Pris part & une discussion el traité le fond du
déhal, le président ou toul membre du Sénat de la Communaulé
peut proposer la cloture de ecette discussion.

« 2. — TLorsque, dans la discussion générale, la parole est
demandée contre la cloture, elle ne peut éire accordée qu’a
un seul orateur qui ne peut la garder plus de cing minutes.
Le premier des orateurs demeurant inscrits dans la discussion

-et, a son défaut, I'un des inserits dans Uordre d’inseription, s'il

demande la parole contre la clolure, & la priorité; a défant
dorateurs inscrits, la parole contre la cloture est donnée au
scnateur qui 1'a demanddée le premier.

« 3. — En dehors de la discussion générale, le Sénat de
la Communaulé est appelé & se prononver sans débat sur la
cloture. .

«4, — Le président consulte le Sénat de Ia Communaulé a
main levée; s'il y a doule <ur le vole du Sénat de la Commu-
naulé, il est consulié par assis el levé. Si le doule persiste,
la discussion continue.

«d. — Dis que la celoture d’une diseussion est pronnnede,
clle a un effet immédiat et la parole ne peul éire accordee
que pour une explicalion sommuaire de vole n'excédant pas
cing minutes ». — (Adopié.) '

« Art. 36. — 1. — La parole est accordée aux membres du
conseil exécutif de la Communauté désignés par le Président de
la Communauté en eonseil exéeutil, wux presidents et rappor-
teurs des commissions intéressées quand ils la demandenl.

« 2, — Les commissaires nommés par le Président de Ia
Communaulé & la demande des ministres chargeés des aflaires
communes peuvent ¢tre entendus, a la demande des minislres
qu'ils assistent.

« 3. — Saul dans le cas ou le représentant du conseil exé-
culif gu la commission demande ou acceple la réserve d'une
disposition, un sénateur pent toujours oblenir la parole apres
'un des orateurs prévus aux deux alincas qui précédent.

« 4, — Les présidents et les rapporteurs des commissions
peuvent se faire assister, iors des discussions en séance
publique, de Tonctionnaires da Sénat de la Communauté choisis
par eux, et dont ils onl fail connaitre le nom par éeril au
président du Sénat de la Communauté ». — (Adopté.)

« Art. 37, — 1. — Toute allugue personneile, toute manifes-

tation ou interruption troublant ordre sont interdiles.

«2. — 8i les virconstances Dexigent, le président peut
annoncer (qu’il va suspeadre la séance. Si le caline ne se rétahlit
pas, il suspend la_séance; lorsque la séance esl reprise et si
les circonstances I'exigerd & nouveau, le président love la
stance ». — (Adoplé.)

« Art. 38. — 1. — Avant de lever la séance, le président fait
part an Sénat de la Communauté de la date et de Pordre du
jour de la séunce suivanie.

« 2. — 11 est établi pour chaque séance publique un compte

tendu analytique officlel et un compte rendu intégral, lequel

est publi¢ aw Journal officiel de la Communauté ». — (Adopté.)
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. « 7. — Avant que le vote sur Pensemble ne soil intervenu,
CHAPITRIE VI aucnn vete acquis ne peul étre remis en queslion sans remvoi
]]vl'eznlgnjl)le & la Jcommission soit pour coordinalion, soil pour
Discussion des projets et des propositions. deaxieme délibération ». — (Adoplé.)
At AL — o, — En cours de discussion, il est proposé ou
wArt, 49, — 1. — Les demaundes d'avis on de consuliation diseute des exceplions, guestions, motions on demandes de

présentées au nom du président de la Communauté et déposées
sur e hurean du Sénat de Ja Communaulé, les projels ou propo-
siions de décisions exéeutoires, les propositions de vecomman-
dalion présentées par les Sénateurs ainsi que les projets de lois
constitutionnelles on de loi organiques de la Communauté sont
délibérées en séanee publique dans les formes suivantes:

w 2. — Les demandes d'avis el de consultations, les projets de
décisions excéeuloires, les projets de lvis constitutionnelies on
de lois organiques de la Conmnmunanté font I'ebjet d'une dis-
cussion auverte par le représentant du Conseil exéeutif et pour-
suivie par la presentation du rapport de la commission compeé-
tente. Dans tous les aulres cas, la «iscussion est ouverte par la
vreésentation du rapport de la cominission,

« 3. — Lorsque le rapport a ¢té imprimé et distribué, le rap-
porteur e horne a le commenter et & le compliéter sans en
donner lecture,

whi. — Apres la cloture de la discussion générale. le Scnat
de la Communauté passe i la discussion des articles.
« b, — La discussion des articles porte:

@) Sur le texte peésenté par le président de la Communanté
rivoce (ui concerne les projets de décisions exécutoires. les
projets de lois constitutionnelles el les lois organiques de la
Communaute et les demandes de consullalion et d'avis lors
quw’elles somt assorties d’un texte lui-méme présenté sous Ja
fTorme d'un ou plusieurs articles;

b) Sur le texle rapporté par Ja commission compétente dans
les autres cas.

« Daus ces derniers cas, iorsque la commission ne présente
aucune conclusion, le Sénal de la Communaulé est appelé &
disenter le texte initial de la proposition.

«f. — Les avis du Sénat de la Communaulé peuvent étre
motivés, s dotvent I'étre lorsque le Président de la Commnu-
naulé le demande.

« 7. — La discussion paorte successivement sur chaque avti-
cle ol sur les amendements (qui s’y rattachent.
« 8. — La division dn texte est de droit lorsqu’elle esl

demandée. Elle peut aussi ¢lre dacidée par le président,

« 9. — Apres le vole de lous les asticles, il est procédé au
vole sur 'ensemble.

« 10. — Lorsque, avant le vote sur un article unique, il n’a
pas ¢lLE présente drarticle additionnel, ce vole équivaut & un
vote sur 'ensemble. Aucun article additionnel n’est recevable
aprés yue ce vole est intervenu

« 11, — Il ne peut étre présenté de considérations générales
sur 'ensemble. Sont seules admises, avant le vote sur en-
semble, des explications .sommaires n’excédant pas  eing
minutes. » — (Adopté.;

« Art, 40— 1. — Avanl un vote snr I'ensemble, le Sénat de
la Communaulé peut décider, sur lu demande d’un de ses me-
hes, que le texte sera renvoyé a la commission pour coordina-
tion,

« 2. — Le renvoi pour coordinalion est de droit si la commis-
sion le demande.

« 3. — Lorsqu’il y a lieu & renvoi pour coordination, ia séance
est suspendue si la commission le demande; le travail de la
commission est soumis au Sénat de la Communaulé dans le
plus brel délai possible et la discussion ne peut porler. que
sur la rédaction.

« 4, — Avant le vote sur I'ensemble d’un texte, celui-ci peut
étre renvoyé, sur décision du Scénat de la Communauté, a la
commission pour une deuxicme délibération, d condition que la
demande de renvot ait ¢té formulée ou acceplée par le repré-
sentant du Conseil exéeutif de la Communauteé.

« 3. — Lorsqu’il y a lien 4 scconde délibération, les textes
adoplés lors de la premicre délibération sont renvoyés i la
commission, qui doit présenter un nouveau rapport.

« 6. — Dans sa deuxicme délibération, le Sénat de la Commu-
naulé m’est appelé a statuer que sur les nouveaux lexles pro-
posés par la cominission ou sur les modilications apportées aux
textes précédemment adoptés.

priorit¢ dans 'ordre cicaprees :

2, — f° L’exceptinn d’irrecevabilité dont I’objet est de faire
reconmaitre que le texie auquel elle s’applique "est contraire &
une disposilion constitutionnelie, légale ou réglementaire, et
dont l'eflet, en cas d’adoption, est d’entrainer le renvoi du
texte, @ Pencontre duquel elle a élé soulevée, & la commission
de recevabilité.

« L’ivrecevabilité me peut ¢lre opposée 4 une proposition
déclarée recevable par la commission prévue & arlicle 21

« 3. —— 2° La question préaluble dont I'abjet est «de faire déci-
der. qu’il n'y a llms lizu e poursuivre la délibération el dont
Ieffet, en cas d’adoplion, est d’entrainer le rejet dn texte
miquel elle applique, ou avis défavorable; elle ne peut élre
opposée qu’une scule fois au cours d’'un meéme débat, soil
apres Paudition d'um membre du conseil exécutif de la Commu-
naulé el «du rapporteur, soit avant la discussion des articles;

w4, 3° Les motions préjudicielles ou  incidenles dont
Pobjet est de subardonner un débat A une ou plusieurs eondi-
tions en rapport avec le lexte en discussion el donl l'effet, en
cas d’adoption, est de faire renvover le débat jusqu'a réalisa-
fion de la ou desdites condilions;

« b, — 42 Les molions tendant au renvoi a la commission de
toul ou parlie du texte en discussion, domt Peflet, en cas
d’adoption, est de suspendre le débat jusqu’a présentation d'un
nouveau rapport par cetle commission;

« 6. — 5° Les demandes de priorité ou de réserve dont efTet,
en cas .dadoplion, est de modifier I'ordre de discussion des
articles du texte sur lequel elles portent.

« 7. — Les molions vistes aux 3° et 4° ne peuvent élre pre-
sentées an cours de la discussion des lextes (l[ui onl é1¢ inserils
par priorit¢ & Pordre du jour, sur décision du président de la
Communauté. ‘

« 8. — Dans les débats ouverls par applicalion du présent
article, ont seuls droit a la parole Vauleur de linitialive ou
son représentant, nun oraleur d’opinion eontraire, le président
ou le rapportenr de la commission saisie an fond el wi mem-
bre du conseil exéeutif., Aucune explication de . vole n’est
admise. » (Adopte

'CIIAPITRE VIII
Amendements.

« Art. 42, — 1. — Les membres du conseil exécutif désignés
el les sénateurs ont le droit de présenter des amendements
aux lextes soumis a4 discussion devant le Sénat de la Coni-
munauldé.

« 2. — II n’est d’amendements que ceux rédigés par- éeril,
signes par un des auteurs et déposés sur le bureau du Sénal
de la Communauté; ils doivent étre sommairement molives;
ils sont communiqués par la présidence & la  comiission
compélente, imprimés et distribués. Le défaul d'impression et
de distribution d’un anmendement ne peul toulefois faire ohs-
licle & sa diseussion cn séance publique.

« 3. — Les amendements ne sont recevables gue s’Us s'ap-
pliguent effeclivemenl au texle qu’ils visent ou, s agissant
Qarlicles additionnels, s’ils sont proposés dans le cadre do
texle soumis i discussion,

« 4. — Dans les cas litigieux, I'irrecevabilité invoyuée par
appheation de P'alinéa 3 du présent article est soumise, avaul
leur discussion. & la déeision du Sénat; seul Pautenr de
Mamendement, un oraleur « contre », la commission — chacurn
d'eux disposant de cim minutes — et un membre du conseil
excéeutil désigné peuvent intervenir, Aucune explication de
vole nest admise. » (Adoptc.)

« Art. 43. — 1. — La commission saisie d’un texte rapporte
devanl le Sénal de la Communauté, se réunil avant la séanee
4 Nordre du jour de laquelle est inscrit ¢ texte pour examiner
les amentdements déposeés.

« 2. — Les amendements & tout texte doivent ¢lre déposts
deux heures avant Ia séance o le Sénat doit Pexaminer,
« 3. — Apres Pexpiration de ee délai, sont seuls recevahles -

te Les amendements déposés par un metmbre dun eonseil
exéeulif désigne, ol par lo commission, ou ceux dont l'un o
Vaulre acceple la discussion;
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20 Les sous-amendements & des amendements recevables, « Art, 48— 1. — Le vole it main levée est de droit en toutes

3o Les samendements aux lexies nouveaux proposés par i
commussion au cours de la discussion;

4° Les amendements se rapportant direcltement i des' textes
modifics par le Sénat en cours de discussion. » — (Adoplé.)

w Arl. 44, — 1. — Les amendements sonl mis en discussion
avant le texte anquel ils se rapportent ¢t d’une manicre géne-
rale avant la queslion principale.

« 2. — Lorsqu’ils viennent en concurrence, ics amendements
sont mis en discussion dans l'ordre ci-aprés: amendements de
suppression ct cnsnite Jes aulres amendements en commencant
pav ceux qui s’¢carlent le plus du lexte proposé et dans Pordre
ol ils s’y npposent, §’y inlercalent ou s’v ajoutent.

« 3. — Quand le Sénal de la Conununauté délibire sur le
rapport ’une comumission, si les conelusions de celle-ci sou-
levent une question préjudicielle, elles ont la priorité sur les
amendements portant surle fond de la question en discussion.

« 4, — Le président ne soumel & la discussion en séanee
publiyue ue les amendements deposés sur le bureau du Scénatl
de la Comimunaulé dans les conditions fixées aux deux articles
(ui précedent.

« 5. — Le S¢nal de la Communaulé ne délibére sur aucun
amendement s'il n’est soulenu lors de la discussion.
« 6. — Sur chayue amendement, ne peuvent élre endendus

yue un des signalaires, un mewbre du conseil excéeutil dési-
gné, le président ou le rapporteur de la commission et un
sénaleur «’opinion contraire. ‘

« 7. — Lorsque la commission eslime que cerlains amende-
ments auraient pour conséquence, s'ils ¢laient adoptés, de
modilier profondément 'ensemble du texte disculé par le Sénat
de la Communauté, elle peut demander qu’ils lui soienl ren-
voyés pour un nouvel examen, Dans ce cas, le renvoi est ide
droit. '

« Si le texte diseuté a it Pabjet d’une inseription prioritaire,
i commission doit presenter ses conclusions au cours de la
méne séance

« Dans les autres cas, le Senat de Ja Communauté fixe la date
A laquelle la commission devra présenler ses nouvelles conelu-
sions, » — (Adoplé.)

CHAPITRE IX

Modes de votation.
« Art, 45, — (. — La présence. dans Penceinte du Palais,
de la majorité¢ absolue du nombre des membres composant le
Sénat de la Communauté est nécessaire powr la validite des
voles, sauf en maticre de fixation de 'ordre du jour.

« 2. — Le vote esl valable. quel que soit le nombre des
volants, si, avant Pouverture du scrulin, le bureau n’a pas éte
appel¢ & constater le nombre des présents ou si, avant été
appelé a faire ou ayant fuit celte constalulion, il a déclaré que
le Sénat de la Communauté ¢lait en nombre pour voter.

« 3. — In aveun cas, cependant, un vole au scru.tin publie
west valable si le nombre des volants est inlérieur i ia
majorité absolue du nombre des membres composant le Sénat
de la Comniunaute.

_ w4 — Lorsqu’un vole ne peul avoir lieu Taule de quorumn.
il est reporlé 4 Pordre du jour de la séance suivante, laquelie
ne peut ¢lre tenue moins d'une heure apres.

« les dispositions des alinéas précédents restent valables. »
- {Adopté.)

« Arl. 46. — 1. — Les voles du Sénat de la Communaulé sonlt
dmis 4 la majorité absolue des suflrages exprimes.

« 2 .— Toutefois. lorsque le Sénat de la Communauté proceéde
par serulin a des nominations personnelles en séance plénicre,
<t la majorité absolue des sullrages exprimés n'a pas clé
aequise au premier ou an deuxicme lour de serulin, au lroi-
sicme tour e majorite relalive sullil; en cas d’égalité des sul-
Drages, le plus dgeé esl nomme.

c« 3. — Tes dispositions de l'alina 2 du présenl article
sappliquent” aux nominations personnelles auxyuelles 1f est
proeédé en commission. » — (Adopié.) -

« Art. 47. — Le droil de vote des sénateurs est personnel.

« Le S¢énat de o Communauté vole & main levée, par assis
el leveé, par division des votants, sans pointage ou au scrulin
public. » — (Adopté.) ‘ .

maticres, saul pour les désignations personnelles.

« 2. — 1 est conslaté poar les seerélaires et proclamé par le
président. ‘
« 3. — Si les secrélaires sont en désaccord, Iépreuve cst

renouvelée par assis et levé, Sile désaccord persiste, le vole
par division des volants, sans poinlage. esl de droit.

~« 4. — Nul ne peut obtenir la parole entre les différentes
¢preuves prévues par Particle précédent. » — (Adopté.)

« Arl. 49, — 1. — 1 esl procédé au vole par division des
volunls, suns pomtage, de la facon suivante:

« 2. — Le serulin est ouvert aprés Ia sonnerie "annoncant.
L« ns — Les sénalenrs déshrant voter « pour o» sorlenl de
PFhémicyede par le eouloir de droite,
ceh — Les sénatears désirant voler « contre » sortent de
Phémicyele par le couloir de gauche. :
a0 — Les séiateurs désivant s’abstenir demeurent & lewr
piace.

« 6. — Les sénaleurs votant « pour » et les sénateurs volant

« cuntre » sonl dénombreés par deux secrélaires placés & Pen-
trée de chacita des denx couloirs de dégagement » — (Adopté.)

«w Arte 50, — 1. —Il est proedédé au scrutin publie dans ies
conditions suivanles:

« 2, — Le seratin est ouvert avrés la sonnerie annoneant.
« 3. — Les sénateurs volant « ponr » remetlent aun secré-

se tienl & Penlrée du couloir de droite de I'hémi-

laire qui
bulletin blaue et guittent la salle par le couloir

cvele un
de droite.

« 4.
taire gui
cvele un
cauche.

les sénateurs volant « conlre » remellent au secré-
se tient & Pentrée du couloir de gauche de I'hémi-
bulletin bleu et (uittent la salle par le couloir de

« b, — Les sénaleurs qui <’abstiennent remetlent au seeré-
taire qui se lient an centre de I'hémicyele un bulletin rouge
el regagnent leur place.

« 6, — Le scrulin ne pent étre clos qu’apres un délai d’un
quart d’heure & compter de son ouverture ». — (Adoptd.)
« Art. 81, — 1. — 1 appartient au président, aprés consul-

lation des .secrétaires, de déeider s’il y a lieu a pointage des
bhulletins.

«2, — Les sénaleurs ayant déposé des bulleting de cou-
Jeurs ditférenles sont considérés comme n'ayant pas pris part
au vole ». — (Adopté.) :

« Arl. 52, — Le scrulin public ne peul étre demandé (ue
par le président de séance, un membre du conseil exdccutif,
un ou plasieurs présidents de groupes ou la commission saisie
au fond ». — (Adopté.)

« Arl, 53, — 1. — Saul en ce qui concerne la désignation
tes memhbres des commissions, les nominations en assemblée
pléniére ont lien au scrutin secrel.

« 2, — Les nominations ont également lieu au scrulin secret
dans les commissions. :
« 3. — Pour les nominations en assemblée plénicre, le Sénat

de la Communaule peut ddécider que le vole aura lieu de la
manicére suivante:
de la Communauté.

« 4. — Aprés avoir consullé le Sénat
le président indique I'heure d'ouverture et la durée dun
serulin.

« . — Une urne est placée dans l'une des salles voisines

de la salle des séances, sous la surveillanee de Pun des seerdé-
taires assisté de deux scrutateurs.

« 6. — Pendant le cours de la séance, qui n'est pas suspen-
due du fait du vote, chaque sénateur dépose son bulletin dans
Purne. Les scrutateurs émargent les noms des volants.

« 7. — Les secrétaires font le dépouillement du serutin et
le président proclame le résultat ». — (Adopté.)
« Art. 54. — 1, — Les textes mis aux voix ne sonl déelarés

adoptés que s'ils ont recueilli la majorité absolue des suf-
frages exprimés. En cas d'égalilé des suffrages, le lexte mis
aux voix n'esl pas adopte.

« 2, — Le résultat des delibérations du Sénat de la Commu-
nauté est proclamé par le président en ces lermes: « Le Sénat
de la Communauté a adoplé », ou « le Sénat de la Comnm-
nauté n’a pas adopté », — {Adoplé.)
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« Arl. 62. — 1. — Le pradsident seul rappelle & lordre.
CHAPITRE X w2, — Ust rappelé & 'ordre tout orateur qui s’en écarte et

Transmission des textes au Président de la Communauté.

« Art, 550, — A Pexception des motions et résolutions d’ordre
intéricur, les lextes de toule nature adoptés par le Sénal de
lie Communiuté sont transmis sans délai par son président au
President de Ta Communauté ». — (Adoplé.)

CHAPITRE XI
Questions écrites.

« Art, 56, — 1. — Tout sénateur de la Communauté qui
désire poser une uestion éerite & un ministre chargé des
aflfaires communes en remet le fexte au président du Sénat
de la Communaulé, qui le communique au Président de la
Comnunanté,

« 2, — Les questions ¢erites doivent étre sommairement
rédigées, ue contenir aucune impulation d’ordre personnel i
Pégard de tliers nommeément designés el se rapporter i des
maticres entrant dans la compdétence du Sénat de la- Commu-
nulé ». — (Adopté.)

« Art. 57, — 1. — Les queslions ¢eriles et les réponses sont
publices pendant les sessions i la suile du compte rendu inté-
gral des débats; les répouses des ministres, intervenues hors
session, doivenl ¢galement y ¢étre publices & Pouverture de la
session suivante

« 2, — Les ministres ont toulefois la facullé de déclarer par
¢erit que Uintérél public leur intferdit de répondre ou. a fitre
exceplionnei, quils réclament un délai supplémentaire  pour
rassetbler les ¢léments de leur réponse ». — tAdoplé.)

a Art, b8, — Si dans le délai d’un mois un ministre n’a pas
répondu & une question éerile, le Présidenl du Sénat de la
Communaute demande au Preégident de la Communauté de hien
vonloir inviler le ministre a v répondre dans les moimndres
délais ».

La parvole est & M. le rapporlenr.

M. le rapporteur. La commission mu demandé de préciser,
daus cel arlicle, gue le délar d’'un mois, au terme duquel il
appartient au Président due Sénat de la Communauté de signa-
fer an Président de la Communautlé «qu'un ministre n’a pas
répondu & une queslion. se 1apporle & la véponse donnée par
le ministre el nun pas & ia publicalion de cette réponse.

M. le président. Persontie ne demanda plus la parole 7.,
Je mets aux voix Uarticle 58,

(L'article 5% est adoplé.)

CHUAPITRE XII

Police du Sénat,

— La police du Sénat de la Communauté est exer-
cée en sun nom par le président ». — (Adopté.)

wArt. 60, — 1. — A l'exceplion des porteurs de cartes
régulicrement déliveées 4 cel elfel par le président et du
personnel qui est appelé &y faire sun service, nul ne peut,
sous aueun pretexte, penélrer dans la salle des séances.

« Art. H9.

« 2. — lLe public admis dans les lribunes se lient assis,
découver! el en silence.
« 3. — Toute personne donnant des marques d’approbation

o d'improbation est exelue sur-le-champ par les huissiers
chargeés de maintenir Uordre.

« 4. — Toule personne troublant les débafs est traduite sur-
le-champ, s'il vy a lien, devant lautorit¢ compétenie ». —
{Adopte.)

CHAPITRE  XilL

Discipline et deémission d’office.

— aux

«Arl, 6] Les  peines  discinlinaires  applicables
membres du Sénal de fa Communauté sont:

— i¢ rappel & Vordre; .

-~ le rappel & Vordre avee mscription au procés-verbal;
censnre;
cenzure

— la avee exclusion temporaire ». — (Adoplé.)

loul mewbre qui trouble l'ordre soit par une des infractions
au reglement prévues o Particle 37, premier alinéa, soil de
loule aufre manicre.

«3. — Toul sénaleur gqui, n’¢lani pas autorisé & parler,
s’est fait vappeler 4 I'ordre, n’oblient la parole pour se justifier
qua la fin de la séance, & moins que le président n'en décide
attrement.

« 4. — Bst vappel¢ & 'ordre avee inscription au proces-verbal
lout sénateur qui, dans la méme séance, a encouru un premier
rappel & l'ordre ». — (Adopté.)

« Art. 63 -— La censure est prononeée conlre toul sénateur:

1° Qui, apres un rappel & lordre avee inscriplion au procés-
verbal, wa pas déféré aux injonetions du président;

2% Qui, dans le Sénat, a provoqué une sciéne tumuliveuse ;

3% Qui a adressé 4 un ou plusieurs de ses collégues des
mjures, provocations ou menaces ». — (Adoplé.)

« Art. G-i.”— 1. — La censure avec exclusion temporaire du
palais du Sénat est prononcée contre toul sénaleur

te Qui a résisté a la censure simple ou qui a subi deux fois
celle sanclion;

20 Qui, en scéance publique, a fait appel & la ~ inlenee;

3” Qui s’est rendu coupable d’oulrages
envers son président; ‘

4° Qui s’est rendu  coupable d’injures, provocalions ou
menaces envers le Président de la Communauté, les membres
du conseil- exc¢entif, les membres des gouvernements et des
assemblées des Etats membres de la Communauté.

« 2. — La censure avee exclusion temporaire eniraine !'in-
terdiction de prendre parl aux travaux du Sénat de la Com-
munauté et de reparaitre dans le Palais dn Sénat jusqura 'ex-

envers le Sénat ou

piration du quinzieme jour de séance qui suit ecelui on Ia
mesure a ¢té prononcée.
« 3. — En cas de refus ‘du sénateur de se conformer i Iin-

jouction qui lui est faile par le président de sortir du Sénat,
la séance esl suspendue. Dans ce cas, et aussi dans le cas
au la censure avee exclusion temporaire est appliquée pouor
la deuxicme Toig & un sénaleur, Pexclusion s'¢lend & trente
jours de séance ». — (Adoplé.)

« Art. 65. — 1. — La censure simple et la ecensure avee
exclusion lemporaire cont prononeées par le Sénal de la Com-
munauté, par assis et levé, et sans débat, sur la proposition
du président. .

« 2. — Le sénaleur conlre qui Pune on l'autre de ces peines
disciplinaires est demandde a tonjours le droit d’étre enlendu
ou de faire entendre en son nom nn de ses collegues ». —
(Adoplé.) ’

« Arl. 66. — 1. —- La censure simple emporte. de droit, la
privation, pendant la session ot elle a ¢lé prononcée. de la
nwiti¢ de Vindemnité forfaitaive prévue a Larticle 1= de la
décision dn 13 mars 1959 fixant les indemniiés alloudes aux
membres du Sénat de la Communaute.

« 2. — La censure avee exclusion temporaire emporte, de
drojt, la privation, pendant la session ou elle a ¢té pronancde,
de la totalité de I'indemnité forfaitaire prévue i Larticle fer
de la décision susvisée ». — (Adoplé.)

« Art. 67. — 1. — Si un [fait délictnenx est commis par un
stnateur dans Penceinte du Palais pendant que le Séna! est
en séance, la délibération en cours est suspendue. Séance
lenante, le président porte le fait & la connaissance du Sénat
de la Communauté. ’

Si le fait vis¢ A l'alinéa premier est commis pen-
aant une suspension oun apres la levée de la séance, le prési-
dent porte le fait & la connaissance du Sénat de la Commu-
nauté & la reprise de la scance ou au dcébut de la séance
suivante. :

« 3. — Le sénaleur est admis A s’expliquer s’il le demande.
Suar lordre du président, il est tenu de quilter la salle des
séances el retenu dans le Palais.

« 2, —

« 4. — Lin eas de résistance du sénateur ou de tumulle dans
Ie Sénat, le président leve & Pinstant la séance.
« 5. — Le Bureau informe, sur-le-champ, le procurenr géné-

ral qu'un délit vient d’élre commis dans le Palais du Sénat ».
— {(Adoplé.)
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« Art. 68. — 1. — 1l est interdil & tout membre du Sénat
de 1a Communaulé, sous peine de démission (Coffice. de [uire
ou de laisser figurer son nom suivi de Pindication de sa qua-
lité dans toute publicilé relalive & une entreprise financicre,
mdustrielle ou commerciale.

« 2. — La démission d’office ezt constaiée par le Bureau du
Sénal de la Communauté, Lintéressé entendu ou  dament

appelé ». — (Adoplé.)

CHAPITRE XIV
Services et comptabilité,

M. le président. Les dispositions du chapitre XIV « Services
el complabilité » ont ¢1¢ adoptées par le Sénat de la Cominu-
naute au cours de la séance du 28 juillet dernier.

Il v a licu de les réintroduire & leur place dans le présent
reglement. :

En conséquence, les arlicles précédemment votcs el figurant
sous les lelires A, B, ¢, D et E deviennent respectivement les
articles 69, 70, 71, 72 ¢l 73. .

CIAPITRE XV
. — Dispositions diverses.

« Art. 74, — A T'ouveriure de la premicre séunce de chaque
session ordinaire, le doyen d’age annonce au  Sénat de la
communautt la communication du nom des sénateurs dési-
gneés, qui lui a eté faite par le President de la communauté.

« 1l en ordonne laffichage immdédiat et la publication a la
suite du compie rendu integral de la séance.

Le président du Sénat, ou, le cas échéant, au début de
chagne session ordinaire, le doven d’dge, lient informé le S¢nat
de la Communaule des contestations dont est saisie la cour
arbitrale &4 propos d’¢lections du Sénat, ainsi que des décisions
de Iadite cour statuant sur de telles contestations dés qu'il en
a reeu avis du Président de la Communauté. » — (Adopié.)

« Art. 7. — 1. — Les sénateurs dont 1’élection est contestée
jouissent de tous les droits et prérogatives atfachés 4 la fonc-
ton de sénateur de la Communauté.

« 2. —

« 2. — Toute initiative émanant ’un sénateur dont la dési-
gnation a ¢l¢ annulce est considérée comme caduque 4 moins
d'8tre reprise en Pélat par un sénateur dans un dcélai de huit
jours franes 4 compter de la notification au Scénat de la déci-
sion d’annulation de la cour arbilrale. » — {ddoplé.)

« Arl. i6. — 1. — Toul s¢nateur de la Communauté peul se
démettre de ses fonctions.

« 2, — Les démissions sont adressées au président du Sénat
de Ia Communauté qui en donne connaissance au Sénat dans
la plus prochaine séance et les notilie au Président de la Com-
munauté. » — (Adoplé.) :

« Art. 77. — Sur toute I’¢tendue du territoire de la Commu-
naut¢, auveun sénateur de la Communauté ne peut étre pour-
snivi, recherché, arrété, délenu ou jugé a loccasion des opi-
nions ou voles émis par lui dans lexercice de ses fonctions.
Aucun sénateur de la Communauté ne peut, pendant la durce
des sessions, élre poursuivi ou arrélé en matiere criminelle ou

correctionnelle qu’avece l'aulorisation du Sénat de la Commu-

naulé, saul le cas de flagrant délit. Aucun sénateur de la Com-
munaulé ne peut, hors session, étre arrété¢ qu’avee l'autorisa-
lion du burean du Sénal de la Communauté convoqué par le
président, sauf le eas de flagrant délil, de poursuiles autorisies
ot de condamnation définitive. La détention ou la poursuile
d’un sénateur de la Communaulé est suspendue pendant la
durée des sessions si le Sénat de la Communauté le requiert.

« Les régles analogues prévues par la législation des difle-
rents Elals membres de la Communauté et précisant nolamment
dans quelles conditions les membres des Assemblées parle-
mentaires de ces Llals peuvent étre poursuivis ou arrélés en
matiere criminelle ou correctionnelle ne portent pas obstacle
Papplication concurrente des dispositions du présent article. »
— {Adoplé.) ' - :

« Art. 78. —'1. — Une commission de 15 membres est nom-
mée, selon ta procédure prévue pour la nomination des com-
missions générales, chaque fois qu’il y a lieu pour le Sénat de
fa Comnmnanté d’examiner, soit une demande de levée d’immu-
nité parlementaire présentée a Tencontre d'un sénateur de
I Communaulé, soil une proposition de résolution déposce

en vue de requérir la suspension des poursuites engagées
contre un sénateur de la Communauté ou la suppression de sa
détention.

« 2, — La commission ¢lit un bureau eomprenant un prési-
dent, un vice-président el un secrétaire et nomme un rappor-
feur. » — (Adoplé.) .

« Arl. 1. — Aprés conslilution des groupes, le président
réunil leurs représentants en vue de procéder 4 la division de
la salle des séances en autant de secteurs qu’il v a de groupes
el de déterndner la plice des sénateurs de la Communauté non
inserits, par rapport aux groupes. »

La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. 1’urticle 79 prévoil quapres Ia coustitulion
des groupes, le président réunit leurs représentants en vue de
procéder & la division de la salle des scances en aulant de
sectenrs qu’il v a de groupes pour déterminer la place des
sénaleurs non imscrits par 1apport aux groupes.

Nous avons prévu cette disposition de mani¢re géndérale, car
elle peut jouer au debut de chaque session ¢tant donné que
les membres de ce Sénal appartienmient a des assemblces dif-
{(iyenlcs et qu'il a pu se produire des renouvellements d’assem-
ldes.

Au déhut de chaque session, il sera le plus souvent néees-
saire de modifier la répartition de la session précédenle. Avant
gue celle-ci soit effectuce, les sénateurs de la Commumaulé, au
leu de se placer par ordre alphabétique comme ils le fon!
niaintenant pourront se meltre aux places qu’ils occupaient i ia
précédente session,

M. Raphaél Satler. Cela va de soi.

le rapporteur. Cela n'irait pas de soi si nous ne le disions
nas. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mels aux voix Particle 79.
(L’article 79 est adopté.)

M. le président,
Communaulé sont
membres qui les
In Communauié »,

« Art. 80. — Les députations du Sénal de la
désignées par la voie du sort; le nombre des
composent est délerminé par le Sénat de
— (Adopté.} : ) .

«w Art. 81, — 1. — Des insigues sont porlés par les sénateurs
de 1o Communauté lorsqu’ils sont en mission, dans les: cére-
monies publiques cl en toules circonstances ou ils ont a fare
connailre leur qualité. -

« 2. — La malure de ces insignes esl détermince par le bureau

du Sénat de la Communauté. » — (Adopté.)
« Art. 82, — Les indemnités prévues par la décision du

132 mars 1959 sont payées a chaque session, aprés émargement
sur un registre tenu a cel effet par le secrétariat général des
services admnistralifs ». .

M. Léon Boissier-Palun. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léon Boissier-Palun

M. Léon Boissier-Palun. La rédaction de P'article 82 ne cor-
vespond pas avee ce qui a ¢l¢ déelde en commission. Je crois
qu’il s’est agi simplement de subordonner & un émargement le
payement de l'indemnité prévue & larlicle 2 de la décision dut
13 mars, mais rien n’a été prévu au sujet de 'indemnit¢ forfai-
taire prévuc a4 larticle 1. Je demande & M. le rapporteur
de vouloir bien me vépondre. .

M. le président. La parole esl & M. le rapporieur.

M. le rapporteur. Mes souvenirs, sur c¢e point précis, ne sont
pas suflisamment nets pour que je puisse répondre. D'aulre
part, v’ayant pas sous la main le proces-verbal de la réunion
au cours de laquelle cetle (uestion a élé examinde, je n’ai pas
I'absolue certitude de ce gue javance, mais je ne vois pas
d’erreur dans ce lexte.

M. le président de la commission, Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le président de la commis-

sion.
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k. ie président de la commission, J¢ crois pouvoir rappeier
es souvenirs sur ce point préeis. Voici quel me parait étre
Ihistorique de da gquestion — je parle sous le conlrote de M. e
rapporteur adjoint, M. Leon Buissier-Palun,

Ce dernier a Tail remarquer a juste titre que st un sénateur
de lu Communauté pouvarl se faire deésigner pour cefle fone-
Hon sans aceomplir e debut élémentaire de celle fonclivn en

faisant acle de présence — c’est le minimum qu’on puisse
hii imposer — dans PAssembiée ot il a ¢lé envove, il n’avait
evidemment pas le droit —  passez-moi - Pexpression — de
« passer il caisse woalors QUi navait méme pas manifeste

cooque jrappellerai un souei de déeence.

Dune ces comlitions, je ne crois pas (que nous avons jamais
sohge, siomes souvenirs sont exaels, 4 dissocier les deux sorfes
dhmdemnités, Siojar tort, U Euwdra se reporler an proces-verbad
et je crois quion pourra traiter kv question sur-le-champ.

M. Léon Boissier-Palun. J¢ demande la parole.
M. le président. La purole est & M. Léon Boissier-Ialun.

M. Léon Boissier-Palun, Kn commission, hous avons eu i dis-
culer de Particle 3 de 1o décision du 13 mars 1959 fixant jes
imdemnités allouces aux membres du Sénat de la Communauteé.
arlicle qui prévoit que le reglement intérvieur du Sénat de 'a
Communaunté anra & délinie les conditions dans lesquelles les
indemmnités prévues aux arlicles- 197 et 2 de la déeision du
13 mars pmirraient varier en fonction de la participation aux
Iravaux (iu Stnalt. '

Nous avons ¢tabli une premiere’ régle en ce qui conecerne
Passiduite aux travaux de la commission. Nous avons décideé
que tes membres du Sénat de la Communaulé g seraient
absentls sans excnse valable pendant trois séances (e conunis-
ston eonsceentives, eraient privés d'une partie de Vindemnit?
prévue & Parlicle 1o,

Nous avons cgalement indiqué que les membres du Sénal
de Tn Communauld qui seraient absenls de fous nos Lravaux,
nus (qui auraient donné une exense valable, percevraient en
tont ¢tat de cause Uindemnité prévue o Particle e,

En revanche, Pindemnit¢ prévue & larticle 2 qui concerne
uniquement fes frais de séjour ne serail pas payie aux séna-
teurs de la Communauté qui-n’auraient pas fail le déplacement,

Vaila pourquoi je dis qu'a PVartiele 82 it faut viser unigue-
ment Pitvlemnité prévue & Uarticle 2 et non pas Vindemnits
prévae 4 larticle 1es,

Cest ce qui a été dit en commission,

M. le président. Permeltez & voire président de vous donner
une explication, Le Dburcau s'é¢lonne que la commission du
reglement ait traité cetle question, pour laquelle seul le bureau
est compétenl, Gesl, en elfet, un reglement de complabilité ot
je dois dire gque le hureau s’est réuni hier et a déja pris une
décision sur ce point, conformément d sa compétence.

Je demande done & la commission de supprimer cet article 82

M. le rapporteur, Monsicur le président, je voudrais tout de
meme défendre el exeuser la commission d’avoir inséré dans
le réglement une disposilion concernant cel objet. ) ,

M. le président. Llle n’est pas compétente.

M. le rapporteur. Elle I'a fait en exceution d'une décision priss
par M, le président de la Gommunaulé en dale du 13 mars 1959,
qui, dans son article 3, dispose: « Le reglement intérieur du
Sonat détermine les conditions dans lesquelles le montant des
indemnités prévues aux articles 19 et 2 varie en fonclion de
la participation des déiégucs des Etats aux travaux du Sénat, »

11 a paru que Ia procédure de 'émargement ¢lait un moyen
de controler une partieipation minimum aux délibérations de
cette assemblce.

M. ie président. Je regrette de dire & nos collégues, qui par
ailleurs ont fourni un  travail difficile, minutieux et pour
lequel on ne les remerciera jamuais aseez — puisque, en quel-
ques jours, ils ont assurd Ly mise au point de votre réglement,
ce qui, dans daatres assemblées, demande un ou deux mois
de lravail — je regretle de leur dire l‘[ll(‘, Ii ils ont comimis
une erreur, car, crovez-en volre président, celan concerne le
burean qui en a délibéré hier matin. Je vous demande donc
de supprimer article 82, si vous ne voulez pas vous trouver
en conflit avee le burcau.

M. le rapporteur. Daus ces condilions, monsieur le président,
je erois ne pas oulrepasser mes pouvoite de rapporteur en
proposint moi-méme de supprimer cet article.

M. Maurice-René Simonnet. Mualgré Ja rés grande courloisie
yue jai pour le hureau, je regrette de dire que la commission
serait bien inspirée en maintenant intégralement son texte.

M. le président. Je nc le lui conseille pas

Je répete, en tant que président de D'assemblte, et je m’en
excuse, que le bureau a délibéré hier sur un reéglement de
«omplabilité qui reléve de sa compétence et qu’il a pris une
décision & cel égard. Cela élant, I’assemblée ne peut pas em-
ridter sur les pouvoirs du hureau el je serais heureux, au
nom du bureau, qu'il soit mis fin & celle discussion. (Applau-
dissemenls sur de nombreux bancs.)

M. Maurice-René Simonnet. Une chosc est d’établir un régle-
ment, ce qui est du ressorl de 'assemblée d’apres 1ordon-
nance elle-méme; aulre chose est d’appliquer ce réglement.
Vous avez toul a fait raison, monsieur le président, de dire
que c’es! au bureau et & lui weul gquw’il appartient d’appliquer
le reglement. Mais, pour linstant, nous sommes liés par un
texte qui nous dépasse tous, Ce texte est une loi signée par
le Préstdent de la Communauté qui dit formellement:

« Le réglement inlérieur du Sénat.. » — on ne parle pas du
burean, on ne parle pas de la commission Jde complabilité, on
parle du réglement inlérienr du Sénat: or, que somimes-nous en
train de faire, sinon {’é¢tablir le réglement intérieur du Sénat ?
— « Je réglement intérieur du Scénat détermine les conditions
dans lesyuelles le montant des indemnilés prévues aux arii-
cles 1er el 2 varie en fonction de la participation des délégués
des: Etats aux travaux du Sénat ».

Je suiz enticrement d’accord pour dire qu'une fois que cet
arlicle sera volé, ce sera au bureau et & lui seul de l'appli-
quer. Mais le reglement ne serait pas conforme & ce qui nous
est demand¢é par M. le Président de la Communauté s’il ne
Icnnlen;nit pas cet arlicle 82. (Appleudissements sur divers
hanes.) - T

M. le président. Volre errcur, monsicur Simonnet, c'est que
vous semblez ne pas savoir que le réglement de comptabilité

oW

Fappelle aussi un reglement intérieur, tandis «que la constata-
tion dans les commissions de la présence des sénaleurs releve
du reglement que vous éles en train de voler,

Pour ce qui concerne la complabilité intérieure, c’est-d-dire

ies relenues & opérer — ce (ue jappeilerai les sanctions a
appliquer — je m’excuse de le rappeler, c’est le bureau qui

est compétent, c'est-d-dire les sénaleurs que vous avez ¢lus
pour sicger a votre hureau; c’est a4 eux de régler ces pro-
blemes, comme ils reglent d’ailleurs les problémes d’adminis-
tration intérieure,

Permettez-moi de vous le dire: je vous assure que 'vous
commeltez une erreur. Je ne dirai qu’un mot de plus: si vous
tenez a votre article 82, volez-le, mais je vous dis au nom du
bhureau que vous empitlez sur ses pouvoirs. (Applaudisse-
menls sur de nombrewx bancs.)

Je le répcile, les questions relevant de la comptabilité inté-
ricure sont de la compélence du bureau seul.

M. le président de la commission. Je demande la paroie.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
nmission. : )

M. le président de la commission. Je suis {r¢s 4 1'aise, mon-
sieur le président, pour proposer la suppression de larticle 82
parce que, en réalité, nous ne Pavions fait figurer dans ce
projet que dans une bonne inlention el pour faciliter votre

Lravail.

A partiy du moment ol cet objet est alleint par des
méthodes qui, en ellel, ne semblent plus régulieres, I'artice
tombe de lui-méme et je me crois habilité & le retirer. au
nom de la commission,

M. le président. L’article 82 est donc supprimé.

Nous arrivuns an vole sur Uensemble du projet de résolution.

M. le président de la commission, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission.
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M. le président de Ia commission. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, le président de la commission du régle-
ment doit d’abord s’excuser auprés de ses collegues de les
avoir peut-¢tre menés un peu durement; mais il doit aussi
exprimer sa salisfaction d’un résultat acquis dans un horaire
extrémement serré. Cest tous les sénaleurs de Ja Communauté
yue je dois remercier et lous nos collaborateurs immeédiats.

Monsieur le président, j’ai une mission extrémement agréable
i remplir. J’ai été expressément chargé par la cominission de
vous prier de vouloir bien transmelire a lous vos services,
ceux que nous coloyons et ceux ue neus ne cotoyons g)as,
I'expression de notre gratitude pour la maniere dont le Seénat
de o Communauté a ¢éié recu dans cette maison et dont il
a pu travailler. (Applaudissemenls unanimes.)

Je n’ai %ms besoin de vous dire qu’il est lrés agréable & un
sénateur de la République de fransmettre ces remerciements.

Mesdames, messieurs, je doms vous dire maintenant . que,
quand je pense & un réglement d’assemblée, je pense d’abord
toul banalement & un réglement d’abtelier. Un réglement d’ate-
tier, ce sont les principes gui permetient de bien travailler et
de fuire de bons oulils’ ou de bons objets.

Nous avons essayé de vous donner, au travers de diver-
cences de vues, un bon outil, un bon moyen de travail, un
bon reglement d’atelier, 11 reste & y metlre L'esprit, leo cecur
et la foi. Alors la, mesdames, messieurs, je n’ai plus aucune
inquiétude. Je suis str que ce Sénal a devanl lui de beaux
jours prospéres pour les Etals que nous avons Ihonneur de
représenter. (Applaudissements unanimes.)

M. le président. 'ersonne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le projet de résolution.

(Le Sénal de la Communaulé a adoplé.)

M. le président. Je couslule que le reglement esl adopté a
unanimite,

La commission du reglement propose de rédiger comme suit
Pintitulé de la résolution: « Résolution portant réglement du
Sénat de la Communaulé ».

Il n’y a pas d’opposilion ?...

Il en est ainsi décidé. :

Vous me permelitrez de remercier M. le président de la com-
mission, qui a pari¢ au nom de la commission et qui a été
approuvé par vous tous, pour les paroles gu’il a prononcées
en faveur du personnel.

Je ne manquerai pas de transmettre au personnel Ies manifes-
tations & la fois de volre salislaclion el de volre reconnaissance.

.

Depuis plus de six mwois, et toul particulicrement ces derniers
mois, il a fait un eflort auquel je suis heureux que vous
ayez rendu hommage. 1 est volre, puisqu'il est le personnel du
Sénat de la Comununautlé, et je vous remercie en sol nom.

— 6 —
PROCEDURE DE CONSTITUTION DES COMMISSIONS

M. le président. En conséquence des disposilions qui vienneut
d'eétre adoptées, j'indique au Sénat de la Communaulé que les
présidents des groupes et le délégué des sénateurs non inscrils
sout inviles & se réunir demain, vendredi 31 juillet, a
9 heures 30, en vue d’arréler la répariition numdrique des
sitges des commissions générales entre les groupes et les
sénaleurs non inscrils.

Les candidatures a ces commissions devront: élre remises i
la présidence, service des commissions, demain avant midi.

La prochaine scance publique pourrait élre ouverte demain
exceplionnellement 4 14 heures 30; la nomination des membres
des commissions aurail lieu vers 15 heures 30, apres le délai
réglemenlaire d’affichage d'une heure. Les commissions ainsi

_hommees se réuniraient ensuite pour se constituer et désigner

leurs bureaux respectifs.

Ainsi, deés la fin de la journée de demain le Sénal de la
Lominunanté se trouverait enlicrement constitué.

Il n’y a pas d’oppotition ?...
Il en esl ainsi décidé.,

— 7 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR
M. le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de la

prochaine séance, qui aura done lieu vendredi 31 juillet, &
(quatorze heures el demie:

Nomination des membres de commissions générales.
Il i’y a pas d’opposition ?..;
L’ordre du jour est ainsi'réglé.
Personne ne demande plus la parole ?...
La séance est levce.
(La séance est levér a diz-huil. heures vingl minules.)

Le Direclewr du service de la sténographic,
HENRY FLEURY.




44 : SENAT DE LA COMMUNAUTE — SEANCE DU 30 JUILLET 1959

Modifications aux listes des membres des groupes du Sénat GROUPE DE L’UNION POUR LA COMMUNAUTE
de la Communauté. ' (60 membres au lien de H90

Ajuuler le nom de M. Albhert Sylla.

GROUPE DE L’ALLIANCE POUR L'UNITE DE LA COMMUNAUTE
ET GAUCHE DEMOCRATIOUE GROUPE UNITE ET PROGRES

- . - 28 membres au lie 2 25,0
(71 membres an licu de 72.) (2% membres au liew de 25

Ajouter les noms de MM. Cheikh Sidva Souleymane Ould. -

Supprimer fe nom de M. André Bellencourt. Kane Cheikh Saad Bouh, Sidi El Moklar.
Ajouter la rubrigue: . Supprimer la rubrique:
) Apparenlés.
Apparentés.
(3 membres.)
(2 membres.) ‘ .
MM. Cheikh Sidya Souleymane Ould, Kane Cheikh Saad Bouh,
MM, André Betteneourt, Pierre Marcithacy. Sidi Et Moktar.
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MM. Edmond Michelet, minisire chargé pour la Communauté
du controle de la justice; le président.

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quatorze heures quarante-cing
minutes.

—_1 =

PROGES-VERBAL

- M. le président, Le proces-verbal de la séance du jeudi

30 juillet 1959 a été distribué.
I n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

—_0 -
EXCUSES

M. le président. MM. Jacques Chaban-Delmas, Jean Poude-
vigne, Roland Bru, Marcel Ibalico, Michel Kibanghou et Mau-
rice Carrier s’excusent de ne pouvoir assister & la présente
séance.

6
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- 3 —
CANDIDATURES AUX GCOMMISSIONS

M. le président. L’ordre du jour appelle la nomination des
membres des commissions générales.

Jinforine le Sénat de la Communauté que les présidents des
groupes et le délégué des sénaleurs non inscrits ont remis i la
présidence la liste des candidals élablie conformémernt & la
régle de proporiionnalité.

Gette lisle a été affichce. )

Ln application de l'arlicle 8 du réglement, elle sera ratifiée
par le Sénat de la Communauté, si, & lexpiration d’un délai
d’'une heure & compter du présent avis, elle n’a fait l'objet
d’aucune opposition portant sur le non-respect des regles de
la proportionnelle el signée par un président de groupe ou
par 30 sénateurs au moins. .

D'autre part, le S¢énal de la Communauté va étre appelé i
nommer les membres de la commission de recevabilité, prévue
par l'article 21 du reglement.

Cette commission scra nommée selon la procédure ulilisée
pour la nomination des commissions générales.

La liste des candidals remise par les présidenis des groupes
el le délégné des sénaleurs non inserits a été aflichée.

Elle sera ratitice par le Sénat de la Communauté a I'expiration
d’un delai d’une heure si elle n’a fait Pobjet d’aucune oppusi-
tion dans les conditions prévues par l’article 8 du réglement.

—_ 4 —
COMMUNICATION DE Pi. LE PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE

M. le président. J'ai recu de M le Président de la Commu-
nauté la lettre suivante:
« Paris, le 31 juillet 1959.
« Monsieur le président,

« Les modalités dec désignation des membres francais de
I'assemblée consultative du Conseil de ’Eurvpe et de l'assem-
biée unique :des communaulés européennes prévues par les lois
ne 49-0%4 Jdu 23 juillet 1949 et n° 53-239 du & mars 1958 ont
¢té modiices par décrets en date du 31 juillet 1959, afin de
donuer au Sénat de la Communauté la possibilité de participer
A ces désignations.

« Je vous prie de bien vouloir {rouver, ci-joint, une
ampliaion de ces deux décrets et d'inviter le Sénat de la
Communaulé, conformément aux nouvelles dispositions, & dési-
gner, d’'une part, deux de ses membres pour siéger en qualite
de tiluleirgs a I’Assemblée consultative européenne, ainsi que
deux en-qualité de suppléants, et, d’autre part trois de ses
membres pour siéger & Passemblée unique des communautés
européennes. : :

« 11 serait souhaitable que ces désignations puissent inter-
venir avant la cloture de la présenile session du Sémat de la
Communaulé.

« Yeuillez croire. monsicur ie président, 4 mes sentiments
de trts haute considérafion. )
« Signé: C, DE GAULLE. ».

Voict le texte de ces deux décrels-

I. — Déeret du 31 juillet 1959, relatif aux modalités de dési-
anation des membres francais de PAssemblée unique des

Communaulés européennes.

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre des-affaires
¢lrangeres,

Vu la Constitution et notamment ses articles 34 et 37;

Vu la loi n® 58239 du R mars 1958 concernant la désignation
des membres frangus de "assemblée anijue des Communautés
européennes; :

Le conseil d’Etat entendu,

Décrete :

Art. fer, — Le Sénat de la Communauté désignera trois de
ses membres pour occuper les siéges précédemment attribués
dans I’Assemblée unique des Communautés européennes, res-
pectivement a Jdeux membres de I’Assemblée nationale et 2
un memhre du Conszeil de la République.

Les dispositions des articles 1° et 2 de la loi du & mars
1958 susvisée sont modifiés en ce qu’elles ont de contraire
au présent décret.

Art. 2. — Le Premier ministre et le ministre des affaires
étrangtres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
Iexécution du présent décret qui sera publié au Journal
nfficiel de la République [rancaise.

Fait & Paric, le 31 juillet 1959, .

2. DE GAULLE.
Par 1o Préswdent de la République: .
Le  Premier ministre,
MICHEL DEBRE.
Le ministre des armées,
wministie des affaives élran;eres par interim,
PIERRE GUILLAUMAT,

il. — Déeret du 31 juillet 1959, relatif aux modalités de
désignation des” membres francais de 1’Assemblée consultalive
prévue par le statut du Conseil de I’Europe signé & Londres
le 5 mai 1949.

Le Président de la République,.

Sur le rapport du Premier minisire et du ministre des affaires
étrangeéres,

Vu la Constitution et notamment ses articles 34 et 37;

Vu la loi n° 49-984 du 23 juillet” 1949 autorisant le Président
de la République & ratifier le statut du Conseil de 1’Europe.
signé 4 Londres le 5 mai 1049, et fixant les modalités de dési-
gnation des représentants de la France & I’Assemblée consulta-
live prévue par ce statut;

Le conseil d’Efat entendu,

bécrete .

Art. ter. — Le Sénat de la Communauté désignera deux de
ses membres qui occuperont les siéges précédemment attribués
dans D’Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe, respec-
livement & un -membre de 1’Assembiée nationale et a4 un
membre du- Conseil de la République représentant les anciens
territoires J’outre-mer de la République ayant opté pour le
statut d’Etat de la Communauté.

Les dispositions des articles 2 et 3 de la loi du 23 juillet
1949 susvisée sont modifiées en ce qu'elles ont de contraire
au présent décret.

Art. 2. — Le Premier ministre et le ministre des affaires
étrangéres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exéculion du présent déeret qui sera publié au Journal
officiel de la République [rancaise.

Fait & Paris, le 31 juillet 1959.

' C. DE GAULLE.

Par le Président de la Répuplique:
Le Premier ministre,
MICHEL DEBRE.
Le manistre des armées,
ministre des affaires étrangéres pur interim,
PIERRE GUILLAUMAT.

— 5 —
SCRUTINS POUR L’ELECTION DE MEMBRES D’ASSEMBLEES
EUROPEENNES

M. le président. 11 va donc étre procédé aux scrutins:

te Pour l'élection de trois délégués & 1’Assemblée. parlemen-
taire des Communauiés européennes;

20 Pour I*lection de deux membres titulaires de 1’Assemblée
ecnsullative prévue par le statut du Conseil de ’Europe:

3¢ Pour D’élection de deux membres suppléants de I'Assem-
hlée consultative prévue par le statut du Conseil de I’Europe.

Conformément & larticle 53 du réglement, ces élections vont
avoir liea simultanément, au scrutin secret, dans l'une des
sulles voisines de la saile des séances. -

Je rappelle que, conformément aux lois du 23 juillet 1949
el du R mars 1958, la majorité absolue des volants est requise
A tous les tours de scrutin.

Je prie M. Victor Sablé, secrétaire du Sénat de la Commu-
nauté, de bien vouloir présider les bureaux de vote.

Il va étre procédé an tirage au sort de douze scrutateurs titu
laires et de six scrutateurs suppléants, qui se répartiront entre
six tables pour opérer le dépouillement des scrutins. i

(Le tirage auw sort a liew.)
M. le président. Le sort a désigné comme scrutateurs:

Premiére table: MM. Auguste-Francois Billiemaz, Bougournna
(uedraogo;

Deuxi¢me table: MM. Jacques Bordeneuve. Léopold Morel:

Trowsieme table: MM. Robert Bouvard, Juseph Conombho;

Quatrieme table. MM. Paul Guillon, Albert Liogier;

Cinquiéme table: MM. Jean Brajeux, André Jarrot;

Sixieme table: MM. Martial Brousse, Jacques Ménard.



SENAT DE LA COMMUNAUTE — SEANCE DU 31 JUILLET 1959 47
Comme scrufateurs suppléants: MM. Baréma Bocoum, Jean- *
Fric Bousch, Henri Caillemer, Giudicello Cortinchi, Georges: -9 —

Lamousse, Guy de la Vasselais.

Jindique qu’en ce qui concerne les trois sicges i pourvoir a
Passemblée unique des Communautés européennes quaire can-
didatures ont été déposées.

Ces quatre candidatures figureront par ordre alphabélique sur
les bulletins mis a la disposition de nos collégues. Pour que
leur vote soi! valable, ceux-c1 devront done rayer ie nom d un
des quatre candidats. Les bulletins comportanl quatre noms
devront étre considérés comme nuls.

Les scrutins sont ouverts.

Ils seront clos daus une heure.

La séance est suspendue.

{Lag séance, suspendue ¢ quatorze heures cinquanie-cinyg
nunutes, es, reprise a seize hewres trente-cing mwinutes.)

M. le président. La séancc est reprise.

— 6 —

ELECTION DE TROiS DELEGUES A L’ASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

M. le président. Voici le résultat du 1épouitlement du serutin
pour I'élection de trois délégués a I'Assemblée parlementaire
des Lommunautés européennes:

Nombre des votants........coooiviiies, 204
Majorité absolue des volants............. 103
Bullefins blanes o nuis...ooionieonnt, 22

Ont obtenu:
MM. Jutien Ramizason, 166 voix. (Applandissements.)
Jacques Vial, 123 voix. (Applandissements.) ,
Edouard Corniglion-Molinier, 108 voix. (Appluudisements )
Armand Josse, 79 voix.

MM, Julien Ram:zason, Jacques Vial et Edouard Corniglion-
Maolinier avant oblenu “la majarité absolue des suflrages des
votants, je les proclame délégnés & I'Assemblée pariementaire
Jdes Communautés europeennes.

—_1 —

ELECTION DE DEUX DELEGUES TITULAIRES A L’ASSEMBLEE
' CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L’EUROPE

M. le president. Voici ie résultat du dépouiliement du seru-
tin pour l'éleclion de deux membres fitulaires de PAssemblée
consultative prévue par 1e statut du Conseil de VEurope,

Nombre des volants..........ooovenot, 198

Majorité absolue des votanis............. 100

Bulletins blanes ou nuls.....o.vvevvea.e. 9
Ont oblenu:

MM. Ousmane Socé Diop, 187 voix. [Applaudissements )
Christophe Kaienzaga, 18) voix. (Applaudissements.)

MM. Ousmane Socé Diop et Christophe Kalenzaga ayant obtenu
la maiorité absolue des suffrages des votants, je les proclame
membres titulaires de FAssembliée consultative prévue par
fe statut du Conseil de I’Europe.

8§ —

ELECTION DE DEUX DELEGUES SUPPLEANTS
A L’ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L’EUROPE

M. le président. Voici le résuliat du dépouillement du sci‘utip
pour P’élection de deux membres supp.éants de I'Assemblée
consultative prévue par le statut du Conseil de PEurope.

Nombre des votants...........covveiinnen 200
Majorité absolue des votants............. 101

Bulletins blancs ou nuls............oe. 9

Ont obtenu:
MM. Etlienne N’Gounio, 191 voix. (Applaudissements.)
Roland Bru, 174 voix (Appiaudissements.)
Divers, 1 voix.

IVl Etienne N’Gounio et Roland Brn ayant obtenu la majo-
ri1é absolue des suffrages des votants, je les proclame membres
suppléants de PAssemblée consultative prévue par le statul
du Conseil de I’Europe. :

NOMINATION DES MEMBRES DES COMMISSIONS GENERALES
ET DE LA COMMISSION DE RECEVABILITE

M. le président. Je rappclle au Sénat de la Communauté
que la liste des candidats aux commissions géncérales et & la
commission de recevabilité, étahlie par les présidents des
groupes ef le délégué des sénateurs non inscrits. a été affichée.

Le délai d’'une heure prévu a Plarticle 8 du reglement est
expiré.

Je m’al requ aucune opposition . a cette liste.

En conséquence, Ja liste est ratifiée et je proclame membres:

— de la commission des affaires économiques:

MM. Ahmed Abdallali, Kossn Ali, Pierre Battesti, Belhabich
Sliman, Andre Bessi¢re, Pierre Bourgoin, Robert Bouvari,
Marcel Brégégére, Georges Bresson, Chabi Mama, André Chan-
dernagor, Etienne Dailly, Dandobi Mahamaae, Jean-Paul David,
Jean Deguise, Roger Devemy, Hammady Diallo, Sounkalo Djiba,
Roger Dusseaulx, Pierre Gabelle. Hassan Gouled, Hassane
Brahim, Roger Houdei, Jacques Hublot, Guy Jarrosson, Issa
Kane, Michel Kauffmann, Michel Kibanghou, Henri Lafleur,
Modeste Legouez, André Lemaire, Francois Levacher. Albert
Liogier, Fernand Malé, Jacques Ménard, Merred Ali, Stanislas
Migolet, Georges Monnet Pierre de Montesquiou, Eugéne Motte,
Moulessehoul Abbes, . Mastapha Menad, Rene Naud, Charles
Naveau, Joseph Ouedraogo, Henri Parisot, Arséne Rakolova-
hiny, Jacol Rasitelonoelina, Victor Sablé. Sahnouni Brahim.
Pierre de Sainte-Marie, Mamadou Sidibé, Charles Suran, Henri
Trémolet de Villers, Jacques Vial,

— de la commission des affuires financiéres et du plan:

MM. Jacques Abelé Pascal Arrighi, Jacques Baumel, Benacer
Salah, Issa Boulama, Jean-Eric Bousch, Martial Brousse, André
Burlot, Marcel Champeix, Adolphe Chauvin, Charles Colonna
d’Anfriani, Guidicello Cortinchi, Yvon Coudé Ju Foresto, Pierre
Courant, Ousmane Socé Diop, Henry Dorey, Marc Dounia, Jean
Ducaud, Edgar Faure, Gaston Fourrier, Paul Gondjout, Henri
Guissou, Plerre Hénanlt, Francois Japiot, Kaddari Djillali,
Kane Cheikh Saad Bouh, Alain de Lacoste-Larevmon:die, Georges
Larché, Tony Larue, Francis Leenhardt, Gabriel Lozés, Paul
Maradas Nado, Andé Maroseili Jaeques Masteau, Geoffrov de
Montalembert, Marcel Pellenc, Michel Peviel, Jean Poudevigne,
Barthélémy Raminoson, Jacques Richard, Raphaél Saller. Roger
Souechal, Jean-Louis Tinaud, Ludovic Tron, Philippe Yacé.

— de la commission de I'enseignement supérieur et des
relations culturelles: :

MM. Al Sid Boubakeur Hamza, Amadou Diadé Ba, Jean-Baptiste
Biaggi, Jacques Bordeneuve. Mile Bouabsa Kheira, MM. Jean
Brajeux. Paul Coste-Floret, Louis Courroy, Francis-Marius Covi,

- Michel Diallo, Loubo Djessou, Michel Djidangar, René Dubois.

Yves Estéve, Georges Guéril, Georges Guilie, Paul Guilion,
Marcel Ibalico, Alfred lIsautier. Georges Juskiewenski, Noma
Kaka. Hervé Laudrin, Henr: Longehambon, Pierre Mariotte.
Robert Marson, Louis Martin, Jacques de Maupeou, Franecois
Mitterrand, Claude Mont, Jean Nayrou. Etienne N'Gounio, André
Pigeot, Georges Portmann, Jacques Raphaél-Leygues, Francois-
Xavier Ratsizaly, Raoul Rousseau, Léopuld-Sédar Senghor,
Donani Sere, Albert Syla, Georges Thomas. Aldiouma Togo.
Michel Tougouma, Alassane Touré, Louis Tsiazonangoly, Félix
Viallet.
— de la commission de législation:

MM. Justin Ahomadegbe, Camille Alliali, Issaka Amadou.
Mamadou Arimi, Paul Béchard, Charles Béraudier. Léon Bois-
sier-Palun, Drissa Bom, Jean Briere de llsle, Pierre Carous.
Maurice Carrier, Maurice Charpentier. Souleymane tuld Cheikh
Sidya, Antoine Courriére, André Diligent. Mohamed el Goni,
Gaston Feuillard, Jacques Fourcade, Jean Fover, Michel Mahib-
Nelonele, Mahamane Alassane Haidara Doutoum Ibrahim.
\heene Toualalen, Armand Josse, Amadou Koné, Amadou
lLamine Gnueve, Eugéne Lechat., Pascal Marchetli. Pierre Marci-
thacy, René Moatti, Maurice Molinet, Rémy Montagne. Léopold
Morel. Léon Motais de Narbonne, Bougouraoua Ouedravgo,
Mare Pauzet, Jean Péridier. René Rakotobé. Ratsimamao Rafi-
ringa, Paul Rekoro, Marcel Sammarcelli, Francois Schleiter.
Mauvice-René Simonnet, René Tomasini.

— de la commission des traités et accords internatinuaux
et des problémes de défense commune:

MM. Youssel Achour, Michel Ahouanmenou, Louis Aitie Nader,
Nuali Azem, Maurice Bavrnu. Abmed Bentehicou. le géndral
Réthouart.  André  Bettencourt, Auguste-Frangois  Billiemaz.
Hama Boubou, henri Caillemer. Pierre de Chevigny. Joseph
Conombo, Mamadou Coulibaly, Michel Crucis. Gaston Defferrve.
Gilbert Devese. ldrissa Diarra. Claude Dumont, Francoizs-Valen-
tin, Félix Gaillard, 'e général Jean Ganeval, Abel Goumba.
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Lucien Grand, André Guillabert, Mare Lauriol, Jean Lecanuet,
Max lLejeune, Muarcel lemaire, Jean-Marie Le Pen, Joél Le
Theule. Ali Mallem, Roger Marcellin, Pierre Métayer, Jean-
Baptiste Mockey, Guy Mollet, André Monteil, Marius Moutet,
Gabriel Razafitriino, Marcel Roclore, Maurice Schumann, Sidi
el Moktar, Guy Taransaud, Jean-Robert Thnmazo, André Vala-
brégue.

— de la commission des transports et télécornmunications:

MM. Marcel Audy, Pierre Baudis, Joseph Beaujannot, Baréma
Roconm, Amédée Bouquerel, Roland Bru, Jacques Chaban-Del-
mas, Henri Claireanx, André Colin, Michel Colinet, Edouard
Corniglion-Molinier, André Davoust, Vincent Delpuech, Ibra~
himma  Diallo, René Djondang, Amadou Doucouré, Raymond
Dronne, Roger Duchet, André Fossel, Pierre Garet, Lucien de
Gracia, Eugene Jamain, André Jarrot, Christophe Kalenzuga,
Louis Labrousse, Georges Lamousse, René-Georges Laurin, Guy
de La Vassclais, Amadou Katkoré Muaiga, Francois de Nico.ay,
Mme Célestine Ouezzin-Coulibaly, MM. Gaston Pams, Henri
Paumelle Salifon Bonmi Pedro, Maurice Pic, Roger Pinoteau,
André Plait, René Plazanet, Henri Prétre, Julien Ramizason;
René Regaudie, Dominigue-Marie Renuccl, Arthur Richards,
Pierre Ruais, Geurges Santoni, Sevdou Traoré, Fernand Ver-
deille, Pierre Vidal.

— Je la commission de recevabilité:

MM. Achour Youssel, Camille Alhali, Pascal Arrighi, Léon
Boissier-Palun, Antoine Courricre, Gaston Dellerre, Idrissa
Diarra, André Diligent, Jean Foyer, Marcel Ibalico, Aluin de
Lacuste-Lareymondie, Marc Lauriol, Francois Mitterrand, Geof-
froy de Montalembert, Jean-Louis Tinaud.

f.es commissions géncrales qui viennent d’étre nominées sont
convoquées pour se constituer dans un quart d’heure.

D’aulre part, la comission de recevabilité se réunira pour
se constituer dans trois quarts d’heure.

— 10 —
DEPOT D’UNE MOTION

M. le président. J'ai recu de M. Gaston Defferre et des membres
du groupe de la démocratie socialisle de la Communauté une
motion lendant a inviter le conseil exécutif de la Communauié
A demander au Gouvernement de la République francaise d’or-
ganiser les prochaines sessions du Sénat de la Communauté
dans un local aulre que l'un des palais abritant les assemblées
partementaires de la République francaise.

La propusition de résolution sera imprimée sous le n° 6,
distribuée, et, s'il n’y a pas d'opposition, renvoyée & la com-
mission de législalion el des lois constitutionnelles. (Assenti-
ment.) :

CLOTURE DE LA SESSION

M. te président. La parole est 4 M. le ministre chargé, pour
la Communauté, du contrdle de la justice. :

M. Edmond Michelet, inistre chargé, pour la Communaute,
du conlrole de In justice. Mesdames, messieurs, M. le Président
de la Communaute m’a demandé de vous faire part de la
communication suivante:

« Le Président de la Communauté,

« Yu la Constitution, et notamment son titre XII; -

-« Vo Pordonnance n° 581255 du 19 décembre 1958, portant
loi organique sur le Sénat de la Communauté, et notamment
son article 8;

« Yu Pordonnance n° 58-1254 du 19 décembre 1958, portant
loi organique sur le conseil exéculil de la Communauté, et
notamment son article 5;

«. Vu la décision ne 59-77 du 8 juillet 1959, portant convoca-
tion du Sénat de la Communauté: ‘

Décide :
« La cloture de la session ordinaire du Sénat de la Commu-
nauté est fixée au vendredi 31 juillet 1959.

« Fait & Paris, le 3{ juiilet 1959.
« Signé: C. DE GAULLE. »

M. le président. Acte est donné de la communication dont
vous venez d’entendre la lecture.

Mes chers collegues, avant de clore la session, vous me per-
mettrez, sans prononcer d’allocution, d’abord de vous remer-
cier el de remercier tous ceux qui, depuis le déhut de cette
session, ont travaillé avec tan! d’assiduité, de Iermeté et de
patience pour mellre au point ce Scénat de la Communauté au
cours de sa premicre session.

Lorsque vous m’avez [ait yhonneur de me porter i ce fau-
teuil, j'ai remercié en volre nomn notamment notre doyen.

-

Dans le discours que j’ai prononcé mardi dernier, jai essayé
de définir le role de notre assembiée, et, m’a-t-il semblé, les
propos que j'ai tenus ont eu votre adhésion,

Je ne prononcerai pas de discours de cloture; ce ne serait
pas de saison, mais, m’adressant plus particuliéremnet 3 nos
collégues representant les Républiques d’outre-mer, laissew-moi
vous dire la joie que nous avons eue pendant ces quelques
jours & voir tant de cohésion, tant d’entente — peut-étre pour-.
riais-je méme pronoucer déja le mot d’amitié — dans les rap-
ports qui ont existé entre vous, non seulement dans I'hémi-
cvcle mais aussi dans les salles de conférences ou dans les
rencontres que les uns ou les autres nous avons pu avoir
depuis le 15 juillet. Je veux v voir un excellent départ pour
noire assemblée. .

Vous qui reviendrez dans les Républiques d’outre-mer, ot
vous qui faites partie de la Républiqne francaise et qui revien-
drez dans les départements ou dans les territoires d’outre-mer,
vous emporlerez, je I'espére, micux que l'impression, la convie-
tion que le Sénat de la Communauté est bien ce grand rassem-
blement que la nalion francaise a voulu, fondé sur la compré-
hension, sur Pamitié je répéte le mot — sur la fraternité.

Notre prochaine session, qui nous permettra d’aborder les
problémes que le Président de la Communauté soumettra A
nos délibérations, confirmera davantage encore celle impres-
sion. Partez la conscience tranquil'e, pleins de foi et, je
I'espere, pleins d'enthousiasme! (Vifs applaudissements sur
tous les bances.: )

Personne ne demande la parole ?...

Je déclure la session eclose.

La scéance est levée.

(La séance est levée a seize ‘heures quarante-cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie,
HENRY FLEURY.
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Assemblées européennes.

Dans sa séance du vendredi 31 juillet 1959, le Sénat de la
tommunauté a élu:

1o MM. Julien Ramizason, Jacques Vial et Edouard Corniglion-
Molinier délégués & D’Assemblée parlementaire des Commu-
nautés européennes; -

2° MM. Ousmane Socé Diop et Christophe Kalenzaga mem-
hres titulaires de I’Assembiée consultative prévue par le statut
du Conseil de I’Europe;

3° MM. Eiienne N’Gounio et Roland Bru membres suppléants

de 'Assemblée consultative prévue par le statut du Conseil
de 1’Eurnpe.

Erratum
aw comple rendu intégral de la séance du 30 juillet 1959.

Page 22, 2¢ colonne, & partir de:

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... ’ ‘ .

Remplacer la fin de la rubrique par le iexte suivant:

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je donne lecture du premier projet de résolution.

« Art, 1. — Le budget du Sénat de la Communauté, proposé
pour Dl'exercice 1959, est fixe 4 la somme de cent cinquante-
sept millions deux cent soixante-dix mille francs. »

« Ari. 2. — Ce bhudget est réparti conformément & 1’Etat
annexé. »

Je mets aux voix le premier projet de résolution.

(Le Sénat de la Communauté a adopté.)

M. fe président. Je donne lecture du deuxiéme projet de
résolution:

« Art, 1°*, — Le budget du Sénat de la Communauté, proposé
pour l'exercice 19€0, est fixé & la somme de trois cent quatorze
millions cing cent quarante mille francs, soit trois millions
cent quaranie-cinq mille quatre cents nouveaux francs. »

« Art. 2. — Ce budget est réparti conformément a 1’état
annexé. »

Je meis aux voix le deuxiéme projet de résolution.

‘Le Sénat de la Communauté a adopté.)

M. le président. Les deux résolulions vont 8tre transmises au
Président de la Communauté en vue d'étre soumises au Conseil
exécutif de la Communauté.




