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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

§ Réunion commune avec la Commission des Affaires financiéres et du Plan
-—Ten e e I s e

Présidence de M, Edgar FAURE, Président
de la Commission des Affaires financidres et du Plan.

Séance du Vendredi 3 juin 1960

L

La géance est ouverte & 10 heures 40,

L e

hésents ¢ MM. Robert BOUVARD, Georges BRESSON, Mama CHABI, Hammady DIALLO,
Roger DUSSEAULX Jean FRAISSINET Hassan GOULED Brahim HASSANE
Roger HOUDET, Jacques HUBLOT, Issa KANE, André LEMAIRE Albert
LIOGIER, Ali MERRED, Georges MONNET Pierre de MONTESQUIOU,
Eugtne MOTTE Joseph OUEDRAOGO, Henr1 PARISOT, Arséne
RAKOTOVAHINY, Jacob RASITEFANOELINA, Pierre de SAINTE-MARIE,
Mamadou SIDIBE, Jacques VIAL,

fousés ¢ MM, Siiman BELHABICH, Etienne DAILLY, Jean DEGUISE, Modeste ILEGOUEZ,
Charles NAVEAU, Charles SURAN,

bsents s MM, Ahmed ABDALLAH, Kosso ALI, Pierre BATTESTI, André BESSIERE,
Raymond BOISDE Pierre BOURGOIN Marcel BREGEGERE André
CHANDERNAGOR, Mahamane DANDOBI, Jean-Paul DAVID, Roger DEVEMY,
Sounkalo DJIBO Pierre GaBELLE Michel KIBANGHOU, Henri LAFLEUR,
Frangois LEVACHER Jean-Marie LOUVEL Fernand MALE, Jacques
MENARD, Stanislas MIGOLET, Abbes MOULESSEHOUL Menad MUSTAPHA,
René NAUD, Vietor SABLE, Brahim SAHNOUNI,

oo/oo




Sén, Come 36.60 - Q

ORDRE DU JOUR .

Echange de vues sur la communication de M, Baumgartner, Ministre
chargé de la monnaie et de la politique économique et financieére
commune

COMPTE RENDU

Le compte rendu "in extenso® de cette séance figure
en annexe au procés-verbal de la Commission des Affaires
financitéres et du Plan de ce jours

La séance est levée & 12 heures 25,

Le Président,
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de la COMIIUNAUTE

COMMISSION des AFFAIRES FINANCIERES et du PLAN

Présents :

En congé e
Absents

Séance du vendredi 3 Juin I960,

La séance est ouverte & I0 heures 40,

I':M. .

M,
I“H\/I »

Jacques Abelé, Benacer Salah, André Burlot,

Marcel Champeix, Adolphe Chauvin, Guidicello
Cortinchi, Yvon Coudé du Foresto, Pierre Courant,
Henri Dorey, Harc Bounia, Jean Ducaud, Ldgar
Faure, Paul Gondjout, Marc Jacquet, Francois Japiod
Kané Cheikh Saad Bouh, Georges Larché, Tony Larue,
Francis Leenhardt, Gabriel Lozés, Paul Maradas
Ngdo, André lMaroselli, Jacques Masteau, Geoffroy
de Montalembert, Marcel Pellenc, Jean Poudevigne,
Raphagl Saller.

83

Djillali Kaddari et Jean-Louis Tinaud.

Pascal Arrighi- , Jacques Baumel, Issa Boulamna,
Jean-Lric Bousch, Martial Brousse, Charles Colonna
d'Anfriani, Diop Ousmane Socé, Gaston Fourrier,
Henri Guissou, Pierre Hénault, Alain de Lacoste-
Lareymondie, Michel Peytel, Barthélémy Ramincson,
Roger Souchal, Ludovic Tron, Philippe Yacé.
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Ordre du Jour T -2

- Echange de vues sur la communication de M. BAULGARTNER,
Ministre chargé de la monnaie et de la politique économique
et financiére commune.

~ Nomination de M. Marc JACQUET, vice-président, en remplace-
ment de M. Jacques RICHARD, démissionnaire.

0]
O 0]

COMPTE RENDU

M., le PRESIDENT. - Je remercie }M. Dussezulx, Président
de la Commission des Affaires Economiques, de me laisser la
présidence de la réunion commune de nos deux commissions, au
bénéfice de 1'4ge et de l'ancienneté.

Je donne la parole & M., Dusseaulx.

M, DUSSEAULX. - Nous avons pensé, M. le Précident
Edgar Faure et moi, vous réunir pour procéder & un échange de
vues sur la communication qu'a faite, hier, en séance publique,
M. Baumgartner, Ministre chargé de la monnaie et de la poli-
tique économique et financiere commune,

Je vous ai fait distribuer le compte rendu analytique
de cette séance pour gue vous puissiez vous reporter i la
déclaration de li, Baumgartner.

- L'échange de vues auquel nous allons procéder pourrait
se clore par des propositions qu'élaboreraient nos deux com-
migsions. Mais, tout d'abord, je veux rarpeler les dispositiam |,
constitutionnelles qui régissent les attributions du Sénat de
la Communauté.

D'apres l'article 83 de la Constitution, le Sénat de
la Communauté délibere sur la politique éfonomique et finen-
ciere commune avant le vote des loils prises en la matiere
par le Parlement de la République lorsqu'il est saisi par le
Président de la Communsuté. ‘

A 1l'heure actuelle, on ne nous a pas appelés & déli-
bérer. Cependant, le Sénat de la Communauté peut prendre
1'initiative de recommandations tendant & la mise en harmonie
des différentes législations. /

s 00 e 00
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M. le PRESIDENT., ~ Je remercie M. Dusseaulx de son
exposé., La situvation particuliére dans laquelle se trouve la
Commission est le reflet de celle de 1l'Assemblée.

J'avais pensé que les commissions pourraient exercer
un travail permanent, car rien n'empéche les cormissions de
se réunir. J'ai conyoqué le Bureau de la Compission mais nos
collégues africains n'ont pu se rendre & cette convocation.

Nous sommes réunis aujcurd'hui pour examiner la décla-
ration faite hier en séance publique par M. Baumgartner, Mi-
nistre chargé de la monnaie et de la politique économique et
financig¢re commune, mais, avant de passer & ce point de 1l'ordre
du jour, je voudrais évoquer une question d'ordre qui inté-
resse la Commission des Affaires Financieres.

M. Jacques Richard, qui était vice-président, est
démissionnaire de notre commission. Il serait opportun de
procéder & son remplacement ; je vous propose la nomination
de M. Marc Jacquet comme vice-président, M. Marc Jacquet
remplagant M. Richard au sein de notre Commission.

Il n'y a pas d'opposition ?
I1 en est ainsi décidé.

Nous en arrivons & 1l'échange de vues sur la communica-
tion de M. Baumgartner. Je donne la parole a M. Saller.

M. SALLER. - Je voudrais tout d'abord attirer l'atten-
tion de la Commission sur le fait que les débats d'hier, en
sdance publique, ont eu un aspect trop global. Ils ont négligé
certains aspects parmi les plus essentiels de la politique éco-
nomique et financiére. C'est ainsi que la cuestion du crédit
n'a été qu'effleurée.

Au sujet des crédits & court terme, il était envisagé
jusqu'alors pour plusieurs Etats & la fois. Avec les mutations
intervenues dans la Communauté et la personnalité propre & cha-
que Etat, les problemes ne se posent plus de la méme maniere,
Cependant, les régles de fonctionnement sont restées les mémes
qu'il y a quinze ans. Le probléme nouveau quil se pose n'a pas
regu de solution. Il faudra pourtant trouver une répartition
des crédits plus judicieuse,

Quant au crédit & moyen terre, il y a, comme en France,
des possibilités de réescompte mais les conditions ne sont pas
identiques & celles qui existent dans la métropole.

En Afrique, il n'y a pas d'épargne, pas de moyens de
crédit autres que ceux qui viennent de France.

e
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Quant au crédit & long terme, il n'existe pas. Cepen—
dant, il pourrait seul permettre notre développement économique
et notre développement social.

Il est évident que rien ne sera possible en matiére
de développement économique si les questions de crédit ne sont
pas résolues le plus tdt possible. Clest un voeu que notre
Commission devrait émettre.

On a parlé, hier, de l'harmonisation de la fiscalité.
Cette harmonisation signifie généralement unification. Or,
cette unification est impossible. Nous avons affaire & des ac-
tivités économiques dissemblables & l'intérieur d'un méme pays
ou d'un pays a l'autre. A moins d'étre injuste et inopérante
la fiscalité doit tenir compte des différences existantes.

Une harmonisation est utile s'il s'agit de suppression
de doubles impositions mais sans plus. Les pays d'Outre-ler
ne s'administrent pas de fagon aussi sommaire qu'il y a vingt
ans. Les activités variées de ces pays appellent des reglemen-
tations différentes alors qu'auparavant on pouvait faire une
reglement global pour tous les territoires. Actuellement, une
politique économique doit &tre diversifiée.

Le troisiéme théme qui a été développé au cours du
débat d'hier est celui de l'union douvaniére. C'est une vue de
l'esprit ! L'union douaniére avait été développée sous la forme
de deux ensembles : le Gouvernement Général de 1'A.0.F. et
le Gouvernenent Général de 1'A.E.F. Elle avait nécessité un
grand appareil administratif. Or, les deux systémes sont ca-
ducse.

L'A.0.F., par exemple, n'a pas d'unité géographique.
Un systéeme qui permettrait le libre échange & l'intérieur de
1'A.0.F. aboutirait au développement d'une fraude ccnsidérable,
fraude qui ferait perdre IO millions de francs C.F.A. par an
4 la C8te d'Ivoire, c'est-a~dire autant que de droits pergus.
Ce systeme profiterait aux Etats étrangers et aux fraudeurs.

Con81derons le marché commun européen. Ce sont des
pa g de structure economlque et sociale semblables, développées.
Oni/a pu réaliser une union douanlere. Vouloir imposer cette
union douvaniere & nos Territoires, c'est aller contre les faits.
Clest un but vers leguel nous pouvons tendre mais il ne faut
pas imposer cette solution des maintenant,

Je demande & la Commission de vouloir bien méditer
N\ . . . 3 . . A
sur le caractere pratique des dispositions qui doivent €tre
prisese
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M. le PRESIDENT. - Je vous remercie. Je donne la parcle
a M, Sidibé.

M. SIDIBE. -~ M. Sazller pense qu 'il n'est pas néces-~
saire d'imposer une union douanlere. Je ne suls pas de cet avis.'
Si nous avons choisi d'appartenir & la méne Communaute, c'est
pour avoir une politigque commune. Jusou'ad présent le Gouverne-
ment de la Céte d'Ivoireszrrivait & pratiquer des prix de trans-
port inférieurs, systéme qui a défavorisé le "Dakar-Ulger" Si
l'union douaniére avait été réalisée on n'aurait pas observé
parellle situation.

Quant & la fiscalité, il n'est peut-&tre pas néces-
saire d'avoir strictement la meme, mais les fiscalités des
divers pays doivent &tre harmonisées. Je ne pense donc pas que
le Mali puissé adhérer aux suggestions de M. Saller.

1. Hammady DIALLO. - Nous n'avons pas & discuter des
points de détail. A partir du moment ol un Etat est indépen-
dant, ces points defétail le concernent seul.

Je pense que parmi les Etats de 1'A.0.F. une union
douvaniere peut s'établir. Le probléme de la fraude pourrait
trouver une solution par une organisation sérieuse,

M. SALLER. - Je suis d'accord avec . Diallo pour
affirmer que les questions de détail n'ont pas leur place
ici. Concernant 1l'union douaniere, elle n'est pas, pour le mo-
ment, souhaitable mais elle peut &tre possible progressivement.

M, DIATLO. = Je ne vois pas pourquoi elle ne sersit
pas réalisée dés maintenant.

M, HUBLOT, = M. Saller a fait allusiocn & la politique
du crédit. L'évolution des structure des pays de la Communsuté
est telle qu'il faut attendre uvne stabilisation pour modifier
les procédures. De méme que la langue francaise est uniquement
parlée, une harmonisation fiscale et douaniére est souhaitable.

M, SIDIBE., - Ce que nous devons rechercher c'est la
création d'un vaste ensemble, Pour le réaliser, notre souhait
est d'établir une union douaniére.

M, GONDJOUTs = Je partage le souci de K., Saller,
Ses craintes sont les nbtres.

M. MOKNNET, - J'ai bien compris le désir de lIi. Szller
et Gondjout : la France doit aider les jeunes Etats dens
1'organisation de leurs débouchés. Le débouché de nos procuits

coefees
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est un facteur aussi important que la réalisation des inves-
tissements,.

Comment régler ce mécanisme si ce ntest pas réalisé
par une organisation d'ensemble. Je prends l'exemple du
marché du café, Les caisses de stabilisation permettent de
défendre les prix mais certains pays n'ont pas organisé de
caisse de stabilisatione. L'effort de la Cdte d'Ivoire dans
ce but est un effort dont tout le monde a wrofité. Certains
pays vendent au-dessous des prix indiqués. Ils entrainent une
baisse dont les autres pays sont victimes. Si nous voulons
créer des mécanismes d'ensemble, ils impliquent l'observation
d'une certaine discipline,

n

M. VIAL., -~ Ne pourrait-on obtenir des Etats-Unis
que leur gide se manifeste par l'achat de certains produits 7
Mais je sals que ce souhait se heurte & la politique des ’
Etats-Unis vis-a-vis de 1l'Amérique latine., Nous pouvons éla-
borer une politique semblable avec les pays du marché com-
mun.,

M, DIALLO. = Concernant le probléme du débouché des
oléagineux, la Communauté devrait entrer en contact avec
le marché commun. Nous demandons & la France de nous aider en
vue de 1'établissement de ces contacts.

e BURLOT, = Il est difficile de séparer les problémes
économiques des problemes financiers, 5

M. SALLER a évoqué le probleme du crédit. Cela dépend
de la structure financiere de chacun des Etats de la Commu-
nauté, de leur Institut d'émission. Si demain le Sénat de la
Communauté revit sous une autre forme, il semble que les deux
Commissions des Affaires Lconomiques et des Affaires finan-
cieres devront fusionner. C'est la suggestion que je formule,

M, le PRESIDENT. = Cette interpénétration des proble-
mes économiques et des problémes financiers a justement amené
vos drux présidents & se mettre en rapport.

M, HOTTE., - Je voudrais exposer a la Commission cer-
taines de mes craintes. Il ne serait pas souhaitable que
1'industrialisation des Etats d'Afrique noire se réalise
d'une maniere trop frzgmentée., Si les établissements indus-
triels sont groupés ils peuvent &tre économiquement valables
et compétitifs. Sinon, ils seront dans une position margi-
nale. En conséquence, les Etats devraient s'entendre pour |
élaborer une économie industrielle valable.

M. DIALILO, =~ Nous avons justement l'intention

eoe/ees
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d'harmoniser nos industries et nos cultures.

M, SALLER. = L'industrialisation est une question
de ressources locales et de besoins docauxe.

M. GONDJOUT. - Le FIDES qui nous a aidés & faire nos
investissements a été remplacé par le F.A.C. mais les dotations
sont insuffisantes. Ne pourrait-on trouver un systime de préts
aux Etats et avaliser leurs demandes d'emprunts ? Je souhaite
que cette proposition soit retenue par la Commissione

’

M. LARCHE. - Le but de notre réunion doit &tre de
dégager des grands principes. Si les Etats regoivent des avan-
tages financiers, cela implique une planification. Nous devons
aller vers de grands ensembles économiques et politiques.

M, le PRESIDENT. - Dans une premieére discussion, il
est inévitable que soient soulevés des problémes généraux et
des problémes de détail, Je vous propose d'étudier comment
nous pourrons mettre sur pied une organisation.

M, SALLER. = Il pourrait &tre demandé au Ministre
des Finances l'organisation d'institutions de crédit qui ga-
rantissent les investissements, moyennant le versement de
primes d'assurance.

M. le PRESIDENT. - Essayons de conclure ce débat.
Je demande & M. Dusseaulx de formuler des propositions.

M. DUSSEAULX. - Nos deux Commissions pourraient se
réunir en commun pour 1l'étude de problémes généraux. L'exis-
tence de questions plus particulieres justifie la nomination
de deux commissions qui se réunissent isolément mais pour
1'étude des grandes questions d'ordre général une réunion com-
mune de nos deux commissions serait souhaitable,

Mo le PRESIDENT., - Je pense que cette proposition
recueillera laccord unanime (Assentiment).

Les bureaux de nos deus Commissions pourront travail-
ler ensemble,

M. DUSSEAULX. -~ Quant & 1'élaboration d'une méthode
de travail, je propose qu'il soit procédé & la désignation
de rapporteurspour certaines grandes questions telles que les
questions de crédit, de fiscalité, les questions douanieres,
l'harmonisation des différentes caisses de stabilisation
des marchés,

M, ABELE, - Il faut se préoccuper aussi de la ques-—
tion de 1l'industrialisatione. / .
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M. le PRESIDENT. - Les questions de crédit et d'équipe-
ment sont étroitement jumelées,

M, JAPIOT, - Il faut insister sur la question de 1l'équi-

pement. Ctest un probléme 1mposs1ble 4 résoudre dans le
cas d'un Etat seul. Il faut envisager un équipement ﬂeneral,
d'ou la mise sur pied d'un plan.

M. SALLER. - Il faut aussi savoir nous limiter et ne
pas vouloir discuter de toutes les questions économiques et
financiéres.,

M. le PRESIDENT., = Nous allons donc traveiller dans
les quatre directions indiquées. Des groupes de travail res-
treints pourraient €tre organisés.

M, SALLER. - Concernant le choix des rapporteurs, je
pense qu'il est préférable que ce choix s'effectue parmi
des sénateurs résidant en France, & qui chacun pourrait faire
parvenir la documentation nécessaire.

M, COUDE DU FORESTO. = Concernant le probléme du crédit
et des investissements, je pense qu'il serait souhaitable
qu'il soit procédé & la désignation de deux rapporteurs tra-
vaillant ensemble, l'un spécialiste de 1l'équipement étant
au courant des besoins, l'autre spécialicste du crédit étant
au courant des possibilités,

M. le PRESIDENT. - Votre suggestion est bonne. C'est
une formule qui pourrait éventuellement permettre de confier
un rapport aux non résidants.

M. HUBLOT., - Les bureaux de nos deux commissions pour-
raient se réunir pour procéder a cette désignation de rappor-
teurs.

M., le PRESIDENT. - Je pense gque cette désignation ne
doit pas revétir de caractére politique.

Par ailleurs, les burezux de la Commission et les
Rapporteurs pourraient constituer un noyau de travail.

M. BURLOT. - Accepteriez-vous que j'assiste aux réu-
nions de ce groupe de travail en ma -ualité dW rapporteur
du FAC et de membre du Comité Directeur du FIDOM,

M, COURANT.~ ...Ainsi que les rapporteurs généraux,.

M. le PRESIDENT. - Je vous consulte sur toutes ces pro-
positions . (Assentiment). eee/eee
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fe le PRESIDENT, - Je vous propose de procéder aux dé-
signations des rapporteurs.
Sont ainsi désignés : 4

- pour les questions d'équipement : MM. COUDE DU
FORESTO et JAPIOT,

- pour les questions de crédit : M. COURANT,
- pour les questions de fiscalité : [M. DOREY et LIOGIER(
- pour les questions douanieres : M. LARCHE /

- pour les questions d'organiczation des marchés :
M, VIAL et de MONTESQUIOU,. '

M. HUBLOT. - Ne pensez-vous pas utile de procéder i
des réunions de bureau des commissions . Les exécutifs de nos
Etats sont appelés a débattre de toutes les questions quil nous
intéressent,

Nos commissions pourraient &tre consultées pour des a
décisions a prendre dans ces domaines, [

M. le PRESIDENT. - Les Commissions peuvent effective-
ment toujours délibérer . Nous pouvons envisager des réunions |
périodiques.

M. VIAL., - Je demande qu'en cas de réunion de la
Commission nous en soyons prévenus assez longtemps & l'avance
et avec un ordre du jour déterminé qui nous permettrait de |
préparer 1'étude des questions qui doivent &tre évoquées.

1. COUDE DU FORESTO., = Il serait souhaitable que chaque
fois qu'un membre de la commission sera de passage & Paris 3
il vienne prendre contact avec les rapporteurs.

I, DUSSEAULX. - Je rappelle cue le Sénat de la Commu-
nauté ne fait que des recommandations. Nos travaux de Commis-
sion doivent vréparer ces recommandations.

M. le PRESIDENT. - Mes chers collégues, je vous remer—
cie. Plus personne ne demnende la parole ?

La séance est levée & I2 heures 25,

Pas de communiqué Le Président
a4 la presse
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SENAT
DE EA

COMMUNAUTE

COMMISSION DE L®ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET DES RELATIONS CULTURELLES

Présidence de M, Paul COSTE~FLORET, président

Séance du vendredi 3 juin 1960

* * . . L L3 L4 . L - L4 . L4
el m e el e em e § o

La séance est ouverte 4 10 heures 45

Présents MM, Amadou Diadé BA, Paul COSTE-FLORET, Francis-
Marius COVI, Michel DIALLO, Loubo DJESSOU,

Michel DJIDANGAR, Yves ESTEVE, Georges GUERIL,
Georges GUILLE, Hervé LAUDRIN, Pierre MARIOTTE,
Robert MARSON, Jacques de MAUPEOU, Claude MONT,
Etienne N'GOUNIO, Georges PORTMANN, Frangois-Xavier
RATZIZAFY, Douani SERE, Aldiouma TOGO, Michel

TOUGOUMA, Alassane TOURE, Louis TSIAZONANGOLY,

L 24

BExcusés ¢ MM, Jean BRAJEUX, Louis COURROY.

Absents { MM. Hamza AL SID BOUBAKEUR, Jean-Baptiste BIAGGI,
Jacques BORDENEUVE, Mlle Kheira BOUABSA, MM. René
DUBOIS, Paul GUILLON, Marcel IBALICO, Alfred ISAUTIER,
Georges JUSKIEWENSKI, Noma KAKA, Henri LONGCHAMBON,
Louis MARTIN, Franc¢ois MITTERRAND, Jean NAYROU,
André PIGEOT, Jacques RAPHAEL-LEYGUES, Raoul ROUSSEAU,
Léopolod-Sédar SENGHOR, Albert SYLLA, Georges THOMAS,
Félix VIALLET,

eoe/enn
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ORDRE DU JOUR

I - Audition de M, Louis JOXE, Ministre de
1'Education Nationale, sur les problemes de l'ensei-
gnement supérieur et de la recherche scientifique dans
les Etats de la Communauté.

JI - Questions diverses,

COMPTE RENDU

Voir ci-apreés le compte rendu sténographique de
cette audition.

veo/ees
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i, L3 DiBSIDENT, 1les chers collegues, je vous
remercie d'avoir bilen voulu venir ce matin, malgré une
séance de nuit qui s'est prolongée fort tard dans la
nuit. Cela prouve l'intefét que chacun de vos btats
témoigne pour les problémes de 1l'éducation nationale.

Je suls particuliérement reconnaissant & i, Louis
Joxe d'avoir bien voulu se rendre parmi nous pour nous
faire un exyosé d'drdre général. J'espére que vous
poumrrez tirer les fruits des renseignements gqui vous

Je suls tres heureux d'accueillir ici ii. Louis
Joxe, qui est un ami de vieille date. Je pourrais pres-
gue reprendre & ce propos la formule de mon ami Edgar
faure, lorsqu'il recevait 1Yautre jour ii. Baumgartner:
Je suis heureux de vous accueillir, disait-il, parce
que c'est vous et parce que-c'est moi.

Je pourrais, mon cher ami, reprendre la formule,
I1 y a quelque 20 ans, de l'autre c6té de la mer, dans
des moments difficiles, nous avons travaillé encemble
avec le Général de Gaulle aux heures héroiques. Clest
vous dire combien je sulis heureux de vous accueillir
dans cette maison,

Je vous donne la parole, monsicur le ministre.

. LE LIINISTRE. Je suis trzs heureux, messieurs,
de me retrouver parmi vous. C'est la premiére fois
gue l'occasion m'en est donnée. Vous me permettrez de
remercier tout particulidrement L. le président pour
son accueil.

Voyors tout d'abord, si vous le voulez bien,
les téches de l'enseignement supérieur. Il me parait
évident que l'enseignement supérieur, autrefois fondé
sur un point particulier qui était Dakar, doit mainte-
nant prendre toute son ampleur en fonction des besoins
de la Communauté et en fonction aussi du monde ol nous
vivons. Nous allons voir coment nous allons pouvoir
utiliser tout ce qui existe dans la Comnunauté jpour la
servir, Nous devons aussi tenir compte des orientations
de l'enseignement supérieur vers une collabozmation
de plus en plus étroite avec la recherche scientifique
vers la multiplication de ces 3éeme cycles, qui sont
1'objet final de wotre enseignement supérieur, le pre-
mier et le second cycles étant la propédeutique et la
licence, le troisiéme étant la préparation aux docto-
rats et la préparation aux plus hauts niveaux de la
science.,
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Les problémes qui se posent dans la Communauté
sont du wméme ordre que ceux qui se posent en France,
étant donné d'une part la forte poussée démograpuique
et d'autre part, le forte poussée d<mocratique, c'est-
z~dire l'allongement de la scolarité et la nécessité
de reprehdre 1l'éducation d'un certain nombre de jeunes
qui n'éteient pas poussée autrefois jusqu'a l'extréme
limite de leurs possibilités. :

D'une fagon générale, je voudrais dire que l'infra-
structure de l'enseignement supéricur de la Communauté
supnose & tous les degrés une colleboration étroite
entre ce qui se crée dans les territoires d'outre-mer
en Afrique et & Liadagascar et ce qui existe en France.
Aucune création ne pourra &tre valable, ni vivifiante,
s'il n'y a pas échanges constants entre la métropole

et les établissements de 1'Afrique et de iiadagascar.

C'est donc dens cet esprit que je vais aborder %
l'ensemble du sujet et comme je n'entends vous présen-
ter qu'un rapport, je voudrais simplement indiquer
quelles sont les rubrigues que je vais développer.

La premiere, ce sera celle de l'outillage de 1l'en-
seignement supérieur dans les Ltats de la Communsuté
d'Afrique et de Liadagascar, c'est-a-dire si je puis
dire hors de cette partie de la Communauté qui
s'appelle 1la France.

La deuxiéme rubrigue concernera l'outillage
général de la Communsuté, dans l'enscignement supériewr
en France. Cela ne consiste pas seulement & voir con-—
ment sont orzanisés les facultés et les établissements
d'enseignement, cela consiste aussi & prendre soin
des étudinnts qui peuvent se trouver sur notre ter-
ritoire et de faire en sorte qu'ils se sentent chez
nous aussi confortablement que possible, si je puis
dire, tant sur le plan moral que sur le plan intellec=-
tuel,

La troisi®me rubrigue concernera les probléemes
relatifs & la recherche scientifique; car il n'y a pas
d'enseignenent supérieur,comue je le disais tout &
ltheure, saens reclercheg scientifique. Larecherche
scientifique supposant une organisation originale,

il faut prévoir une organisation étroite avec les
Universités.
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Tel est le sens de mes propos et je serai naturel-
lement & votre disposition aprés mon exposé, pour répon-
dre & vos questions et sans doute plus encore pour rece-
voir les compléments d'infermation qui sont nécessaires
au Ministre.

Premier groupe de questions: outillage de l'ensei-
gnement supérieur dans la Communauté africaine et & ila-
dagascar. lious avons déja organisé ou nous prévoyons
1'organisation et le développement d'un certain nombre
de centres d'enseignement supérieur que j'appellerai en
quelgue sorte les quatre piliers de la sagesse., Ce sont
les quatre organismes de l'infrastructure de 1l'ensei-
gnement supérieur: le premiers c'est Dakar; le deuxidme,
c'est Tananarive; le troisiéme, Abidjan et le quatriéme,
Brazzaville.

Dakar, vous le savez, a atteint sa majorité. Elle

a été la 18 eme Université francaise dans 1l'crdre chro-
nologique. In ces jours qui précedent de peu l'indépen-—
dance du iiali, il est émouvent de penser que la présence’
francaise a Saint-Louis et & Goréde a planté des racines
profondes et que 1l'Université de Dakar a sa physionomie
propre et qu'elle est Maintenant outillée comme Univer-
sité de plein exercice.

Nous y avons maintenant une faculté de droit et we
faculté des sciences, une faculté des lettres, une éco-
le de médecine et de pharmacie qui a été tranformée
récemuent en faculté. Il faut ajouter naturellement 3
cette liste toute une £frie d'instituts qui donnent a
Dakar son caractére original. Dakar peut- &tre traitée
comne n'importe quelle Université frangesle, c'est-a-
dire qu'autour de son noyau central s'organisent des
centres d'enseignement qui sont plus particuliérement
axés vers les préoccupations régionales. Une énuméra-
tion compléte serait peut-8tre fatidieuse.

Sur le plan de la médecine et des questions socia-
les, nous avons un institut ¢ e recherches ethnoldgiques
et un institut de pédagogie socizle, un institut de
médecine pratique appliguée. Sur le plan du droit et
d'une facon générale, de la sociologie, nous avons un
centre de recherches, d'études et de documentation
sur les institutions et la législation africaines. En-
fin, i1l y a toute une série d'autres instituts tel que
1l'institut de physique pour la météorologie et l'éner-
gie solaire, qui comprendra un laboratoire de radio-
isotopes. Je passe sur l'institut d'études administra-
tives africaines qui est déja un vieil institut.

Je vais parler maintenant de ce qui va naftre et
gui me parait faire partie de l'outillage sussi bien
des pays jeunes que des peys vieux. Un institut
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d'études pédagogiques qui va &tre créé, de méme qu'un
institut de lutte contre le cancer qui s'ajoutera a
la longue série d'instituts du méme genre qui existent
déja. Enfin, il est prévu un institut Islanmique.

Vous connaissez l'esprit de cette Université.
Elle a été transférée & la Fédération du ilali et celle-
ci a bien voulu confier & la République francaise, qui
1'a acceptée, la mission de la gestion et de 1l'admi-

nistration de cette Yniversité.

Ille est donc parfaitement outillée, selon le voeu
du lMali, pour maintenir et développsr un enseignement
supérieur de qualits égale & celui de toutes les Univer-
sités francgaises. D'autre part, elle développera tout
ce qui peut lui permettre de répondre & sa vocation
particuliéere au service du liali, au service de la Com—~
munauté et au service de 1l'Afrique. C'est un bel exem-
ple de collaboration confiante.Je crois gque nous pou-
vons tous remercier le Recteur de cette Université pour
la sagacité particuliere avec laquelle il a conduit
cette opération., D'ailleurs, parce gu'il me paraissait
digne de venir s'occuper des problémes gui intéressent
l'ensemble de la Communauté, je lui al demandé de venir
a Paris etravailler avec moi directemnent. lious soumet-
trons trés rapidement au 1Zali une demande d'agrément
pour un nouveau Recteur, tout de suite apres les céré-
monies de juin, de sorte qu'il n'y ait pas d'arrét
dans la gestion de cette Université.

Tous les grades, tous les dipllmes confirés par
cette Université, ont au kali comme en France, la
valeur de grades et de dipldmes d'Btat.

Je voudrals eignaler ce qui va se passer dans un
trts proche avenir dens cette Université.

En octobre, nous ouvrirons deux bAtiments nouveaux ,
3 la cité universitaire. lious ouvrirons aussi un res-
taurant universitaire, car n.us devons faire autant
d'efforts pour le bien &tre des étudiants gque pour
leur éducation. L'année prochaine, nous ouvrirons le .
deuxigme bloc de la faculté des sciences, qui sera
consacré & la botanique et & la biologie. lious ouvri-
rons aussi une biblioth2que qui sera du méme type que
celles ouvertes ces temps derniers dans des villes
com e Grenoble ou comme Aix. Il est enfin prévu que
l'année prochaine, nous pourrcns ouvrir un pavillon de .
pharmacie & la faculté de médecine et de pharmacie.

m
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Enfin, il est prévu la création d'un certain nombre
d'instituts desfacultés des lettres et de droit que je
vous al signalés tout & l'heure, Voild pour le présent
et pour l'avenir de 1l'Université de Dakar.

Passuns maintenant, si vous le voulez, & lladagas-
car. Je voudrais rappeler qu'a iadegascar, il existe
un institut des hautes études & caractéire d'enseignement
supérieur comprenant une école de sciences, une école
de droit et une école de lettres. Cet insiitut, le voil.
transformé maintenant en Université. C'est un accord
d'un type particulier qui transforme cet établissement.
L'Université de Tananarive est une fondation malgache
d'enseignement supérieur et la République frangaise
travaille pour donner & cette fondation un enseignement
supérieur de qualité en assumant la charge totale du
personnel et en participant & une grande partie des
dépenses. Voild pour liadagascar.

Je reviendrai s'il estnécessaire sur les textes
qui ont créé cette Université. Cette Université qui est
en train de prendre forme sera du méme type que toutes
les autres gque nous connaissons, c'est-a-dire qu'elle
aura toutes les compdétences et que peu & peu, on
pourra y préparer & tous les examens.

Je ne veux prendre pour exemple que celui des
sciences. Je prends les sciences , parce gque deans le
monde actuel, c'est la discipline la plus percutante
et aussi, parce ques les réalisations sont plus faciles
dans le domaine du droit ou des lettres. Dans le domaine
des sciences, on pourra préparer des études physigues,
chimiques, biologiques, physiques expérimentales,
minéralogiques, géographigues, études de biochimie, etc.

Voild une entreprise qui s'annonce singulierement
vivante .Fvidemnent, il s'agit de multiplier le nombre
des professeurs, car nous en avons peu & l'theure actuel-~
le, mais un effort considérable va &tre fait dans
ltexercice qui va suivre.

Il y a & Abidjan un centre d'études supérieures
qui prépare a la capickté en droit, & la licence en
droit et & la propédeuteque littéraire. Il est certain
que pour le moment, nous ne pouvons pas développer
comme nous le voudrions, plus intensément ce centre,
parce qu'il y manque le domaine des sciences. Il est 1la

[l
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pour former dis l'origine les cadres administratifs

et clest tout de méme 1& une des deux grandes missions
gui s'imposent & l'enseignement supérieur partout

dans les pays neufs: la lutte contre la maladie et la
formation de cadres administratifs.

A Bregzaville enfin, vous le savez, a ¢té institué
un centre d'études administratives. L'enseignement
qu'il donne ne releve pas de l'éducation nationale. Il
est évident qu'il faudra maintenir ce centre et le
faire entrer dons le cadre de l'énseignement supérieur.
Tout autour de ce centre de Brazzeville et d'une facon
qui sentimsntalement a ¢té assez émouvenie, se groupe
toute une série d'écoles concernant les infirmiers, b
les éducateurs sanitaires et les cadres administratifs
moyens. Un voit ainsi se rencontrer un certain nombre
de soucis immédiats pour un pays comme celui ol se
trouve ce centre.

En outre, nous organisons daens l'immédiat une
propédeutique littéraire et la propédeutique scientifi-
que, une ou deux années de capacité en droit et éven-
tuellenent, la premiere annde de la licence en droit.
Par conséquent, ce centre, qui s'est constitué sur
des bases empiriques pour répondre & des besoinsimmée
diats, va devenir lul aussi un centre d'études supé-
rieures au sens plein du terme et ouvrant & toutes les
perspectives.

)

Voila nctre appareil fondanmental. Je voudrais
ajouter deux considérations. La premicre vise les étu-
diants eux-mémes. Aussi bien en Afiique qu'a liadagascar,
Aussi bien & lkadegascer qu'en France, nous n'surons
fait que lz moitié du travail si nous n'installons pas
tout prés des Universités des centres d'accueil. Je suis
tout & fait conscient ée ce qu'il convient de faire &
ce sujet la,

Il existe une cité universitaire & Dakar. Son fonc-
tionnement s'équilibre assez bien. lous allons 1l'agran-
dir, comme je vous l'ali dit. I1 n'y a pas de cité uni-
versitaire a Tananamive. Un crédit spécial va nous
permettre l'achat d'une grande villa qul sera le
commencement de la cité universitaire. I1 n'y a pas
non plus de cité universitaire & Brazzaviile, ni & Abid-
jan, ol il n'y a pas non plus de centre des ceuvres
sociales. Ce sera l'un dc<s problémes que nous devrons
résoudre dans un proche avenir.

re



-8 - COm. ENS. SUP. 3/6/1960

20

Jde voudrais conclure sur cette partie de mon exposé
en vous donnant en gquelque sorte rendez-vous pour la prépara-
tion du troisiéme plan de modernisation et d'équipement. Trés
prochainement, j'aurais l'occasion de m'adresser & mes dif=-
férents collégues de chaque Etat, de telle sorte qu'au cours .
de l'année qui vient,nous soyons véritablement armés et que
nous ayons des dossiers bien constitués. Je ne fais pas myste-
re de certaines lacunes. Je ne demande gqu'a 8tre aidé et je »
voudrais que chacun m'apporte sur ce point sa consultation. o

I1 est bien évident - c'est l'autre volet du dyptaoue -
que tout dans la Communauté doit se faire en commun, i1 y
a 1.500 étudiants dans l'ensemble aes centres universitaires
en Afrique et a iadagascar, il y a & ltheure actuelle env1ron
7.000 étudiants de la Communauté en France. :

Les Universités frangaises doivent donc jouer leur rdle.
Elles le joueront naturellement d'une fagon continue. S'il est
visible que l'armature du premier et du second cycles dans la
Communauté va se précipiter, il est certain que les échanges,
les constantes consultations réciproques, je dirai méme 1'éta-
blissement de liens entre les Universités francaises et les
Universités d'outer-mer iront en s'accentuant.

1

Les étudimats de la Communauté francgaise sont répartis
un peu partout. Toutes les Universités leur sont ouvertes.
Certains climats leur conviennent plus ou moins bien, ce qui
exuligque la tendance de différents Etats de la Communauté a
charger particulieérement certaines régions. 3.300 étudiants
de la Communauté sont & Paris, 700 & Alger, 630 a Montpellier,
460 & Aix-en- Provence, 375 & Toulouse, 540 & Bordeaux. A
Grenoble, 11 y en ag230, qui sont plus évidemment des scien-
tifiques ou qui suivent les cours d'application qui sont
nombreux dans le région grenobloise,

I1 est aussi remarquable qu'il y ait une répartition a
peu preés réguliere entre les différantes disciplines. Les
sciences recgoivent dans leur ensemble 1.800 étudiank de la ‘
Communauté. C'est la proportion la plus forte, mais d'une ma-
niére relative. Le droit en compte 1.700. Je rejoins 1la ce que
je disais tout & l'heure, les sciences et le droit sont les
deux disciplines qui présentent le plus d'interét immédiat
pour les BEtats neufs. 1.500 étudiants se consacrent & la méde-
cine et 1.400 environ aux lettres. La pharmacie regoit 400 .
étudiants, ce qui est une proportion tres normale.

Cette répartition presque égale doit nous inspirer un
certain nombre de réflexions. Un effort plus grand pourrait
sans doute 8tre fait dans le domaine de la médecine et dans
celui des sciences. Le droit représente 1l'équipement général
administratif d'un pays,c'est tout & fait normal; mais dans
le monde ol nous vivons, médecine et sciences représentent un
effort qui doit &tre constant. C':st la premiére conclusion
que je tire de ces chiffres qui sont particuliercient éloquents
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La deuxieéme réflexion est la suivante: je comprends par-
faitenent que les étudiants de la Communauté se groupent
dans certains centres. En particulier, bdontpellier représente
pour eux un site idéal et un climat treés remarcuable: de méme
pour Toulouse, Bordeaux et Aix-en-Frovence évidemment,

Il se passe en ce moment en France un phénoméne d'une
extréme importance. La population est de 8 millions d'habi-
tants. Elle sera de 9 a 10 millions dans dix ans.Dans 6 ans,
le nombre des étudimsts de l'enseignement supdrieur aura dou-
blé. Il faut dés maintenant prévoir une rénonse a cette préoc-
cupation. Nous avons a faire face & un probléme d'égquipenent
de la province plus qu'a un probléme de diconcentration.
Aussi, je voudrais demander & nosamis de la Communauté de
penser de temps en temps & envoyer certains de leurs étudiants
dans tels centres spécialisés ou non moins fréquentés.

La France est en plein mouvement. hous avons créé des
facultés des sciences nouvelles dans des villes comme lancy
et Nantes et des facultés de droit un peu partout. Nous avons
aussi créé de nouvelles Universités en auréole autour de Pa-
ris: a Rouen, Amiens, Reims; demain, & Orléans; etc., Je me
tiens a votre disposition pour vous envoyer toute la documen—
tation sur ce point.

Jd'ajoute a cet ensemble universitaire toutes les facili-
tés qui sont largement donnies dans toutes les écoles, qu'el-
les relevent de l'enseignement supérieur ou qu'elles soient
& la limité du secondaire et du supdrieur. Je pense & 1l'école
nationale d'administration qui reg¢oit sans concours et sur
titres des étudiants qui seront ainsi préparés a la pratique
de l'administration. Je mentionne aussi toutes les écoles
qui_dépendent du ministére des Finances ou du ministére de
la Justice. Je reviendrai la dessus s'il est nécessaire,

I1 faut penser aussi & l'accueil que regoivent les

étudiants de la Communauté dans notre pays. Tous sont accueil-

lis dans nos cités universitaires au méme titre que les étu-

diants de la métropole. Les contacts des étudiants de la Com-
munauté avec ceux de la métropole me paraissent cordiaux. Je

suis allé & Strasbourg et a lontpellier et j'ai pu me rendre

coupte de leurs conditions de vie.

Ce probléme de l'accueil pose le probléeme du logement
et un probléme moral. Ye demanderai d'ailleurs a tous mes col-
légues ministres de 1'€ducation Hationale de faire en sorte
gue sur tous les plans, les mesures gue nous prendrons soient
coomionnées, Nous devons travailler en commun,

Le boursier est pris en charge des son arrivée. Il est
logé pour trois semaines, en attendant qu'on lui donne une
effectation académique définitive. far la suite, on s'dccupe
de lui en permanence. Hélas! cet accueil ne concerne gue les

f

|
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boursiers, qui sont pris en charge par l'Etat. Il faudra
faire un travaid analogue pour les étudiants qui passent au
travers de la surveillance administrative. Lorsque j'étais
directeur général des relations culturelles, au ministeére

des Affaires Etrangéres, parce que j'étais trés conscient

du danger qu'il y a a laisser méme seulement pendant un ou
deux jours un étudiant & l'ébandon, j'avais organisé un
systeme qui reposait sur la collaboration entre les représen—
tants des pays intéressés et nous-mémes,
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Je croig gu'il est nécessaire que nous fassi
chose pour tous les Ztats. Cela a €té fauit pour certa
mur tous. Il faut systénatiser la chosc.

ns la ndne
a3, als pas

in ce qul concerne les logements, 1l nous faut nultiplier
leg possibilités dlaccuell dans les cités universitaires, Dlici
1964, 2.500 chambres nouvelles seront construites. Pour la prochai-
ne rentrdée scolaire, notre effort intéressera 170 chanmbres a la
Cité Universitaire, 150 chanbres & iliontpellier, 150 logenments de
nénage & Paris, et 270 chanbres dans les cités univeesitaires de
province, :

Le principe esgt gu'il n'y sura pas de géparation entre les
ung et les autres. Ce gqui fait 1'intdr8t de nocs cités, clest le '
nélange constant. Clest ainsi gue dans une création de 1'Argentine,
on trouve & c8té d'un petit nombre d'étudiants argenting, dez dtu-
diants gqui viennent de tous les pays du monde. Ce brassage est
constvant et total.

Par silleurs, les dtudiants de la Communavid sont livrds
a4 eux~méries en vacances ou & leurs heures de loisirs. Cecl pose decs
problénes particuliers car leur situation est diffirente de celle
des boursiers frangais, Ces derniers sont boursiesrs pendant dix
mois, et on peut admebire que pendant deux mols, ils vont dans

2 lag

leur fanille, 11 n'en est pas de méue pouvr les d¢tudiants d
Communaute, Il.faut que ceuvx-ci ne soient pas pris en chearge par
ntimporte qui, et le Gouvernenent de la République doit leur of-
frir des vacances convensbdles,

J'ai donc offert des vacances dans des canps cul sont
organiséds & cet effet et dont Jje tiens la liste & la disposition
dequiconque, Blle est assez diverse : bord de 1'itlantique,
bord de la réditerrande, nmontagnex, étrangsr. Pres de 1,000 dos-
siers gsont parvenus a 1'0ffice et seront acceptdés par le Haut-
Cormissariat & la Jeunesse et aux Sports. Four ce faire, naturel-
lement, il fallait avoir des crdédits, idous disposons de 25 millions
d'anciens francs, qui peruettront au Gouvernenent une participation
de 10,000 francs vour un sdéfjour d'un n.is dontle colit de revient
est de 30,000 francs. L'annge prochailnc, nous essaierons d'attein-
dre le chiffre de 1,500 étudiants pour un mois et deri. Je ntal
pas pu faire davantaze cette annde.

En outre, 35 détudiants de la Corumunautbté vivant en JFrance
iront aux Jeux Olympiques en Italie pendant deux senaines, invi-
tés par le Gouvernement de la République,

125 effectueront un voyage "Connaissance de la Francse”
Pour ceux qui sont en province, deux seimaincgs dd visite seront
axées sur Paris et, naturellement, ceux gqui sont & Paris iront en
province : vallée du 8hlne, rdalisations sidérurgiques frangaises,
etcCese
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I10 étudiants bénéficleront de bourses & L!'étranger
qui, donndées par le Haut-Coumissariat, leur perimettront d'sller,
selon lu nature de leurs travaux, dans des pays aussi divers que
1'SBsuvagne, 1ltallenagne ou lt'Angleterre. Et 50 bindficieront,
grice & llorganisation " Jeune Europe " de voyagzes qui les pronme-
neront en Italie, en Allenagne et dans le sud de la France,

In chaque occasion, les étudiants de la Communauté sont
nélangés au sein des mouvernicnts de la jeunesse frangsise qui
organisent les canps et les séjours. Je précise que nous envoyons
les étudiants dans des camps évidenment reconnus par le ninistére
de 1'Education Nationale et pas ailleurs.

Enfin, en sens inverse, il faut que des étudients fran-
gals aillent dans la Comwunauté, Je ne veux pas n'afesantir lon- |
guenent sur ce sujet, mals vous concevrez aisérent que s'il est
important de rdésoudre le probléme des étudiants de la Compmnsutd
en France, il est aussil important de crier des vocations & la
Communzuté, et cleshainsi que 225 jeunes de la Comnunauté vien-
dront cet £té en Prance, inviiés par les mouvements de Jjeunesse,
contr8lés par le ministére de 1'Bducation Nationale, tandis que

N

225 jeunes de la métronpole partiront dans la Communautbé,

in dehors des vacances scolaires, 11 reste un point trés
important a rdégler : les loisirs quotidiens,

Dang chaque faculté, nous avons demandd de désigner un
volontaire, I1 slagit de ratifier la volontd d'un professsur gqui
désire s'occuper plus particuliéreme t des dtudiants de la Colmu-
navté. Il n'est pas toujours facile d'en trouver un gui stestine
compstent. Ce professeur exerce une espeéce de surveillsnce dis- )
créte et gentille sur les étudiants. Jeo pense gue l'annde prochai-
ne, nous aurons uvite réussite msillsure gue cette annde, car nous
disposons maintenant de crédits cui nouvs pariettront dlaccroltre
nos moyens d'action. Il y aura des sorties en commun, des confé-
rences, etc... I1 faut compter quarante dimanches et 11 y a peu
de parties prenantes. )

De m8ne, noups soutiendrons l'accieil dans les fanilles
frangaisds, que dirige kme Lorel et nous appuierons l'association
gui s'occuve de ce probleéiie,.

infin, un décret paralftra, gqui organisera 1'0ffice dexs
Etudiants d'Outre-Mer en prévoyant uns largs revrésentation des
étudiants de la Communautbd au gein du conseil d'adsinistration
et en créant une commission permanente gul sera 1l'encadremnent du
ministére de 1'Education Nationsle pcur la politique cue je viens
de ddéfinir.

Jltai peut-8tre été un peu long sur cet aspect des choses,
liais, & mon avis, il esht capital, et clest un des sujsts auxguels
jo ne savrails trop n'attacher. Je vals maintenant examiner la der-~
niere question : celle de la recherche gcicntifique.

T1 est évident que ce probléme doit 8tre abordsd sous un



certain angle de vue : pour le comnencement, c'est peut-8tre plus
la recherche scisntifique applicuée gui nou; intéreszera que la
recherche gcileutifigue fOﬂddPOﬂuolﬂ et la pluz £levée. I1 wersit
bon gue les Ltats de la Communsubé disposeant dlabord d'une sorte
dtinfrafructure aau¢alstratiVQ leur pcrmettant curtout de nmettre
4 la disvosition des gens cul forweront l'eancadrouent du pays,
les résultots de la rfcaﬁrcue selentifique zppligude,

“n ce gui concerne la recherche scientifigue la plus éle-
vée, =je veux dire le Centre Nationnl de la Recherche Scientifigue
per exemple, ou une Instituti on gscilentifigue d'une haute dignits
conine le ,ubeum - il ect bien évident gue ces institutions sont le
bien comwn de la Cotrwnauti, I1 ne peut pas &tre LueoblOﬂ a'éta-
blir ontro la Communauté et la. uvpuul¢oue une sorte d'écran : ells
soft & la disposition de tous les utatqﬁa la Communauts, quels

qu'ils soient,.

Cela dit, nous avons dll, compte tenu des travaux du
collogue d' Abldgan, gul a £t¢8 fructueux sur plus d'un point, cher-
chér & voir coment on pouvait ddvﬂ er la rechsrche a yllvbuv.
C'est 1% essentiellenent lz doineine de 1'0ffice de la R cnolc1o
Scientifigue et Technigue Outra-Mer gu'on sppelle 1'0.R.5.7.0.:

Cltest une espéee d'organisation charniére cui = trois
nigsions “r1n01wﬂloa :

1°~ développer la recherche fondanentale oriente,

20~ #tablir et déveleonrer une jﬂfl;utfuCuulC periettans
des rechercnes fondanentales dang tous les donnines,

Ltoffice digpoge d4j%, dang les Htats de la CO“wUﬁmuté,
de centres de recherchesqui servent de supports adouiaistrat
ces rechnerches. Je vals vous en falre l'“ﬂu”ﬂrb,_Oﬁ.

(lie le ninistre donna lécture d'un docuvent.)

40— Tormer du sermonnel spdeialisdé eon watbtiere de recher-
che scientifique et technique,

Car 1l nous mancue du personnel spéclalisé en dehors des
égilong teumpdrdées, UabUTQll’lCMt, tout cecl dolit se faire ean
ligison avec l'enseignenent supérieur, ifous avons & notre dizpo-
sition un certain poruonnol qui, autrefcis, notanment en anjére
d'agriculture, a rendu des services et pourra &tre rdutilizé assecz
Tacileient,

Conment va fonectionner 1'C R.S5.T7.Cui.e 7

I1 va trh ingtitud uvn congell supiricur qui doanera :on
avig sur les projetasde progranues ef de bu“u I1 y aura des '
représentants des mluLuurOQ frangals et des rrp:eicaughtv de
chacun deg Ltats de la Corwmnautd sutres que la République frangail
se. Chacue DLtat nenbre peut déesigner un représentant au “Coageil.




COii, BHSHIGH, SUP,
-24— 5.6,1960 26

es fepﬂaﬁeq ts seront nommés par ces itats., Cleoet leur aoffa
Ils pourront n0u1 >r 50lt des adrminictrateurs, so0lt des savantis.
Je sais que dans 1l'intérieur de ces Itats, certalns voudralent
avoir un conseil de la recherche 4 eux, Je ne saurals trop leur
kmnander debien vouloir le faire, car c2t orgasnisue intdéPieur
gsimplifiergit le travail et assureralt un cont ct constant avec
1'0ReB8.7604iee qui doit &tre le bien de tous,

J-

En dehors de cela, il y aura des cowmités particuliers

pour chague branche de la recherche,

A c@té de 1'0.,.8.T0. lu, existent des instituts que vous
conngisgez ¢ c! cut, par exenple, 1l'Institut d'élevage et de néde-
cine vétérinaire A Lgisons-alfort olh le Bureaw des recherches
géologiques et minieres.,

I1 s'y ajoute des organismes privés qui sont trds inpor-
tants pour l'avenir de la Communiuué, conne 1'Institut de recher-
che pour les huiles, 1'Institut du café et du cacao, 1l!'Institut
du caoutchouc, 1'Ingtitut du coton, etc...

Tout cela va vivre et narcher au bénéfice de la Coiwmunsu-
té, aver au centre, conme €lémentv de distribution a touvs les
pays de la Compunautsg, 1'0,R,3.T.0.5k.

En ntezcugant de vous parler un peu longuenent de cette
organisation admninistravive, gui vient de Aaitre et qa il convient
de connaltre, je vals maintenant conclure.

Haturellenent, toute théorie ezt grise et ce ¢u'il inpor-
te de mettre en avant, ce sont les noyens de 1l'action. Cr, Louk
cecl va servir & l'action dens les territoires de 1o Commuazutd,

4

L'organisne de- llaloOﬂ, gul dépend de la Présidence du
Cousell, et qui établitv tous les ans le plan de recherches fran-
cals, o prévu,.on ce qui concerie la Coimmunsuté, deux ursences
~d'une part, l'ocdanogravhie, culi concerne la pdche, les fonds et

(SRS

le phénomene de 1la nutrltlon en tant gqu'il est dl'origine nmarines
aq 2 ’

-dtautre port, ld nutrition, dans son enseirble, la uclle est un
rroblene essentiel, non pas seulenent pour la France, nais pouxr
1'engerble de la Conmunsuté,

- Jde crols avoir negintcnant fait le tour des cquesbtions es-
sentielles concernant la recherche scientifique, lacuelle ne
pourra oe deve10yoor réellement que par l'association dans tous

los domaines, IEn vous demandant de ne pas oublier qu'il est

trois points sur lesqguels nous devons nous entendre, c'ést-a-dire
nous conculter constarment : la répartition des nissions confides
aux différentes unlvcr51Lvu, la mission comrwnz que nous avons de

-

velller sur les dtudliants, le progranie de recherches scientifiques

je vous renercie d'avoir été aussi attentils.

.
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li. L PRESIDEST. Monsieur le Ministre, nous avons été
heureux d'entendre les renseignenents gue vous nous avez fournis,
Ils ont vivewsent intdéressé notre commission, Je vais maintenant
donner la parole & ceux de nos colleéegues qul auraient des questions,
& Mous poser.

ii. Georges PORTLAN, Monsieur le ministre, je vous féli-
cite de l'exposé si clair gque vous nous avez fait, Vous nous
avez montré ltavenir. Je crois qutaprés les hésitations et les
inguidtudes du déout —et je pense & l'université de Dakar que jlal
des raigons de bien cornaltre ~ nous avons maintenant 1l'air de
marcheréltorganisation d'un enseignenent sunérieur qui sera vals-
ble pour la Commmunauts.

Certes, i1l ¥y a beaucoup & faire: Dakar, Abidjsn, Tanana-
rive, et Je serals heoureux cue vous vous rendiez sur place. Je
suis slr que vobtre passage la-bas satisferait tout le mounde et
gue vous en retireriez pour vous-néine et pour la Communauté un ;
grand profit.

Quoi qu'il en goit, je ne vois rien & reprendre dans le
prograsme trés nourri gue vous nous aves prés . Dans la mesure !
o, sur le plan politigque, et je suls certain d'é&tre compris par
tous, 1l y aura entre lao France et les diffdrents Itats de la Com-
munavtd une awmitié et une collaborstion affectueuse perimanentes,
ce programme sera réalisé. Dans le cas contraire, Jje crois que noug
irions & la catastrophe. Aussi, apreés la nmagnifique séance d'hier,
je ne doute pas gu'est né sujourd'hui un espolr pour notre avenir
tan: pour la niétropele gue pour la Co . rwnauté. Je pense gue lag
relations culiturelles seront le lien le plus solide gul nows uni-
ra, car 01 ne peut pas se doénigrer entre sol guant on & eu la
néiie éducation. Je crois que clest la fagon de nous enteudre pour
nous aller,

D
S
-

Vv

tie LI BIWISTRE. Je suls persuadd coruwie vous que leg rela- |
tions culturelles sont vériteblement le lien golide, lien & la
fois intellectuel et affectif cul unira métropole et Comrmunauté.

: ii, Loubo DJRSSCU, lionsieur le Ministre, vous nous avesz
exposd les efforts déployés par le nministire de 1'Bducation katio- !
nale pour s'occuper des étudiants de la Comnmunauté, Vous savez ce
quil se passe. Lorsque nos jeunes gens arrivent dans la nédtropole,
ils gont plug ou moing pris par des organisations politigues ou
para-politigues et ils reviemnent chez nous aninés de certaines
intentions, qui, heureusenent, ne durent pas. Pour renédier & celd,
certains Litats ont examiné les mesures quil leur pernetiront de
garder le plus longtemps possibles levre ébtudiants. Ceux-ci
devront terniner le cyecle d'études déja ingtitué dans certvaing
Etats et ils ntiront dans la ndtropole gue pour préparer les diplb-
nmas gqu'ils ne peuvent préparer la-bas. Je forrmleral donec le sou-
hait de ne pas voir se répéter 1h ol existent des embryons tres

o
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importantg de facultés ou d'universitis, les erreurs qu
coimiges a Dakor, ot gui ont nicessité 1'onvoi de 13 fi
dont .. Fortnsnn a &t4 le président. Lors de ces événen
on a constatd que les professeurs cu'on envo alt li-bas n'étaient
pas tous qualilfiés ou n'avalent pas asgez a! cxperlence, et les
étudients se sont cabrés contre cela., IHous vous denandons donc

5

de sulvre de prés cette guestion des professeurs.

Infin, 11 est bon que dang ltaction harnonisée de la
métropole et des Itaets, 11 ¥y alt une pOlLqude de forization du
personnel local. Vous l'avez d'ailleurs souligné. 11 faudrait
aussi gu'on facilite la possibilité & certains de nos Jeunes gens
de rentrer dans les grﬂnaeu écoles de 1q ndtropolex, Au niveau
de certaing Ltats d'dlllclrg, on a come ened A foroer trés rapide-
nent les Jjounes gens pour les envoyer & saint-Cloud pour en
faire des 1nurectearo primaires. Jusqu'a yprésent, il n'y avait
pas de pogsibilité pour 1'ﬁgr3bvtvoq. Evidemment, elle ne doit
8tre donnde au rabais, kails il faut entreprendre quelgue chose
dans ce domaine,

(s
o)
6]

Cela dit, je vous remercie, monsieur le Minis stre, de tous
les renscignerents que vous nous avez fournis. Je vous al mainte~—
nant présenté toutes mes observations,

‘l.

5%

o)

Iy Lo o INIBTRE. Je ftiendraifconpte de vos sugoestions,
Vous avez parld de Saint-Cloud, mais il y a aussi Sévres. lon
intention est de donner une ﬂluulon benucoup plug vaste dans les

années qui vont venir auv centre de Sévres.

™Y

I, Robert LARIO0N, Monsieur le Ministre, je vous remercie
des rifalisations faltes & |adagascar, o nous allons avoilr la
fondation de Gaulle, qui a suscitd tant dtespoir dans la grande
fle. kalheureusenent, tout cola reste un ;eu théorigue, et étant
donné 1l'importante de la scolarisation nalgache, Jje vous demande-
rai, au noi de nes collégu»y, dtaccélérer 1l'ezxécution des choses.
Comme on 1l'a ditv en séance, nous resterons dans la Communaubté et
nous y resterons le plus longtenps posaible parce que, sans la
France, qui nous a falt acquérir la civiligation occidentale, il
n'y avrait rien de réalisé.

.

e LI UIJIQ”QJ Je peux vous dire cue le passagede la
théorie 8 la praticue, egt=-z-dire de 1a signature d'une conven-’
tion &4 son applioation, >°t en train de se falre. J'ai envoydé un
ingpecteur gdndral X tadagascar 11 y a trois seiipines. Il est
allé travaiiler sur plaoo et il revient ce solr, Il ie dira a
cuclle conclusion 1l est sryvivé, et Je vous prie de croire que
nous ne perdrons pas de tempsa,
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M, Louis TSIAZONANGOLY. Des £tudionts m'ont dit qu'on
leur refusait leur demande de spécialisation., Pourguoi refuse-t-—
on & nos étudiants de se spdelaliser guand ils ont fini les études
générales 7 Si v ¢leve de 1t'école de wédecine a terniné ses étu-
des et qu'il dewmande & se gpddialiser, le ministre de 1'Bducation
Nationale der a“do 1l'avis du minigtére de la Santé. 21 cz dernier
refuoe, alors le winistdre de 1'Education Nationale refuse la
detg uae de 1'éléve. Bst-ce le ninisire de 1'€ducation Ha tionsle
gui s'occupe de l'enscignement ou le ministre de la Santé 2

b T3 RInIZPRE. Le ninistre de la Santé sloccupe des
hﬁplt ux, eb, par conséquent, 1l est aumené & avoir son drolt de
regard sur le nonbre d'etU01aﬂL“ gu'il peut accepter dans tel ou
tel h8pital. Clest dans cc sens la cu'il inte rv1th et 11 peut
se faire que dang telle université, il n'y ait pas de place. Ceci
est trés particulier & la médecine. En tous cas, vous faltes bien
de e gignsler ces dlf¢LCHluLu, parce que j& ne croyals pas cu'on
alt refusé jusqu'd présent & des étudiants de la Communauté, Je
vals voir cela de prés

dtajoute gue la réforiie que 1l'on vieat de faire de la
nédecine va supprirer ces inconvénients. Les tezbes vont sortir
dans quelgues Jjoursg. Cette rélorme trouvera sa place dang une
université coimue celle de Dakar. Il n'y aura plus de distinction
entre 1'ecnselgnement médical, 1l'hospitalisation et la recherche ae
laboratoire. Ce sera une seule et méie chose, Cela se traduir
dans les faits de la fagon sulvanie: dans une univargitsd commo-
celle de Clermont-ferrand ou de Rennes, les amphithéftres seront

dang 1'hdpital et l'enscigaeciient se donnera dang 1'hdpitsl lud- =

néine., 11 n'y aura plus les anphithéftres d'un cdté et 1'hlpital
autre. . net a, la rdination entre hdpital e

de l'autre. A ce monent-la, la coordination entre hdpital et

enseignatient sera meilleure

guofous avez ~vo~vm es

Le problaie t dlicat. Il est aussi
vral pour les menvres de la uuou 11H e frangaise gue pour ceux
de la Coinmunnutd, Je vais Y de trés ce gue vous m'indigues,
Ctest un problere gui doit pouvoir se regler, naig il est possible
quton solt cbligs dlenvoyer.les étudlaabs dans une osutre ville gue
celle ol ils voulaient se situer,

Pie Francis-warius COVIL  Beauvcoup de Jeunes gens viciunent

ge forner cu France, lwads ils ne 3f¢,uhCQu Pog csr ils chansont
d'orientatbion en cours d'dtudes. Lonsicur le Ministre peut-il
exercer un contrdle dasns ce dowmaine ?

.



8- COL. BHETG. SUP. 20
5.6, 1860 - v

Tl IEIJTRL. Cotta gquestion m'a ¢td
de vos colle Wne 'est un domaine ot il convie
niez 1'i nlLllthO, car il ne m'sppartiest paz de le faire., Je
vous promets dtappuyer vos démarches,.

'_)
6]
.

I, Francig-liarius COVI, Il staglt de boursies:

M, L LIOTETRe, 31l s'agis de boursiers, la cuestion
‘sera plus fa :

[ie Francis-lbarivs CCVI, Nous avons des contrats avec
les jeunes goens, Sculcuent, 1l y a la bienveillande des services
qdmi"‘ti stratifs ici. Ila ap nu1en+ leg denandes de chongeient de
carriére., Un joune homie, gul fait des études de lettrs S, se
lance dens 1é droit pour des raisons soubenues par le minigtere

ou les chofs d'éteblissenent, ifos chmmissions, qui ne jugent
gue gur doculanud, ne sont pas en nesure dtapprécicr jusqu's
aquel point on peut résister & une orientation de ce genre,

b, Lo HINISTRE, Je suls prét & étudier la guestion

iy, Francig-iarius COVI., Pour llensclgnencns supiriow
vous avesz, catte année cncore, . accords des bourse: auwsitre de la
Corvmnauté, soit & Dakar soit eon métropole, Ist-ce gue nous pou-
vons compter sur ces bourses, »o
tre paysgtésirent se forrer, 1alheurou seilent nous n'a
coup de noyensg. On nous a aldés Wusqu'u préagent; je vouc
voir si l'assistance dans ce donaine, pdurra se poursuiv

M
\D )

4

1, Je réronds oul sons héaitation,

ti, Flerre FARIOTTE, Cer gins étudiants sont pris en
chere par des O*'lnlfatlDl@ rWlitioue ou para—politiques. Jda
suis ancien preé {zident d'association dlé w Jtestineg que
sl cep assocliations regtalent purement et corporatbive:
on ne rencontreralt pas de difficulté.

e L LINISTAE. La chose ne paralt tout & falt claire
il n'y a pas d'autre solution que de rasencr les Studisnts &
leur activité corporative, nals cela ne rbglera pas le probléene
pour autant, car si on peut agir sur les associations, 1'dtudiant

igolé sera tOUJOUr une proie facile.

e LB PRESIDSIY Ce problene ge pise égalen
Studiants nétropolitains, .

~
/./\

~rce que el lesg jeunes gens de no-

: poede por certain
ndrait que vous pre:

[evs

o
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i« Prongois-Xavier RATSIZAPI Ce qui s'est possé chez
notre collegue f'ﬂou passd aussl a padaﬁa scary lorsque 1o Gouverne

nent a derandé & douze de nos bourgdiers de rﬂn*“@r exercer 4 ldda-
gascar, ils ont cherché une rolution povr ne pas le faire. Or,
il Ffaudrait absolument que les étudiants fC-’CﬂCnu leur pays.

DD

i, L wIWISTRE,. Je vais proposer aux diffdérents ninis—
tres de chercher & d¢tablir avec nous une réglenentatbion,

i, Dtienne N'GOULIC. Dans votre exposé gue jltal suivi
avec beaucoup dtatitention, monsieur le MWinistre,vous avez 01bv, et
j'en suls tres touché, le non de Brazzavilie., Une université y D
est en voie de crdation., Hier, nous avong voté unaninenrent le
titre XI1 de la Congtitution qui r“rmetufq & certaines Riiubliquesz
d'accéder & leur indécendance. hiais cette 1que)cndaﬂce, nous ne
wouvons la prendre que si nouu disposons vraiment du cudre indis— ‘
pensables Je souhaiterals que le projet cue vous avez en vue
pour la création d'une université & Braazaville regroupe les
autres Stats fréres. Cela nous perietitra de forier un cadre goli-
de et je Torue les voeux lcs plus sincerss pour sa réalisation,

I, Anadou DIAD& BA, Nous avons eu l'occcasion de rencon-
trer quelques étudisnts maliens qui nous ont fait part des diffi-
cultés outils rencontrent et de 1: prudence cue 1l'on obzerve o
leur égard dans les détablissements ol ils poursuivent leurs dtudes
I1 faudrait mettre les €tudiants en confiance. Il faut qu'on con-
prenne que le changenent de statut du liali n'engage en rien nos

enfants. i
He L LINTISTRE, Vous faftes bien de me le signaler,

we. Amadou DIADE BA, Certains nous ont dit gue le:
sements ol ils sont dont trés prudents vis-a-vis dleux, ca
ne sgavent pas si, avec l'indépendance, 1lg voat les garde

VRl

e Lo BIAISTR:, Je vals m'occuper de cebtie qguestion,

L, Lh PRESIDELT. Compte tenu de na gitustion d'ancien
universitaire et des fonctiong minictérielles gue J'eai OkOLCDeo,
je pense gu'il doit &tre asszez facile de re&ler le yroblene des
étudiants en mdédecine,

<\

Je présenterai maintenant deux observatiouns particulidres,
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e Lonﬁbel%ie arrive en t2te des uniyersitép de province
avec 630 etudiants g’ouure—mer, Parmi eux, 1l ¥ a oneauchHu
Malgaches. Ils ont un orfice qui est 3 eux. Or, & l'heu
le, il est question de le fgire entrer d'une nanitre to
la coupe du nministére de 1lt'8ducation Nationale. Les d&tudi
protestent, et Je crois avec raison., Le président tient & ce
gu'une solution golt trouviée qui periet altéducation nationale,
certes, de remplir son rdle, mais qui perumet aussi & 1toffice

T

de conserver une agutouaoimmie qu'il estime indispensable,

D'autre part, j'al enrcgistrd avec satisfactidon toutle
gue vous avez dit & propos de 1l'accueil. A Lodéve, j'al organisdé
un ca..p qui pourra recevolr 1,00C étudiants. 11 sera ouvert aux .
algaches et aux autres. Je suis heurcux, en tant que prisident de
la commigsion de l'enseilgnement supérieur, de vous parler de
cette crdéation.

Bn coneluzion, je dircim que llesprit dolt ddépasser la
lettre, lious spplicucrons les accords dansg un espoir cormnsutai-
re avec la fol cul souleve leg rontagnes. Aingi, sur l'échicuisr
nondianl, nous connaftrons la place cui doit revenir 2 la
Commumnauté,

(Il le Ministre quitie la salle de la connmission).

La séance est levée & 13 heures.

Le Prési%iﬁﬁr- :
— Sy
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COMMISSION DE LEGISLATION
ET DES IOIS CONSTITUTIONNELLES

Séance du Mardi 31 Mai 1960

La séance est ouverte & 10 heures 20

MM,Camille ALLIALI, Léon BOISSIER-PALUN, Drissa BONI,
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Jean BRIERE de 1'ISLE, Maurice CARRIER, Souleymane Ould
CHEIKH SIDYA, Antoine COURRIERE, André DILIGENT, Gaston

FEUILLARD, Michel HABIB-DELONCLE, Doutoum IBRAHIlN,

Armand JOSSE, Amadou KONE, Amadou LAMINE-~-GUEYE, Pascal
MARCHETTI, Maurice MOLINET, Rémy MONTAGNE, Léopold KOREL,

Léon MOTAIS de NARBONNE, Marc FAUZET, René RAKOTOBE,
Ratsimamao RAFIRINGA, Marcel SAMMARCELLI, Frangois
SCHLEITER, Maurice-René SIMONNET, René TOMASINI,

MM,Paul BECHARD, Mohamed EL GONI, Mahamane Alassane HAIDARA,

Pierre MARCIIHACY, Jean PERIDIER,

MM,Justin AHOMADEGBE~TOMETIN, Issaka AMADOU, Mamadou ARIMI,
Charles BERAUDIER, Pierre CAROUS, Maurice CHARPENTIER,
Ahcéne IOULALEN, Eugéne LECHAT, René MOATTI, Bougouraoua

OUEDRAOGO, Paul REKORO.



Lois 31.5.60 -2 -

ORDRE DU JOUR

- Examen du projet de loi constitutionnelle n° 2, session
ordinaire de 1960), adopté par le Parlement de la Répu~
blique frangaise, tendant & compléter les dispositions du
Titre XII de la Constitution.

NVATE:
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COMPTE RENDU

Présidence de M, BOISSIZR-PALUN.

La séance est ouverte & dix heures vingt minutes,

M, Lit PRESIDENT, Nous somnes rdunis afin de
désigner le rapporteur du projet deloi constitutionnelle tendant
a4 compléter leg& dispositions du Titre XII de la Constitutione
Nous entendrons ensuite M, le secrétaire d'Etat, charge des {
rel@tlonu avec la Communauté. Enfin, un débat pourra s'organiser
& propos de la d éclaration de M., le secrétaire d'Etat et de fagon
4 donner a4 M. le rapporteur le sentiment de la Commission.

M, SIMONNET est désiené comme ravporteur.

M, Jean FOYER, secrétaire d'Etat est introduit
en séance,

M, Jean FOYER, secrétaire d'Etat. Le Sénat de
la Comnunauté a éte saisi par #. le Président de la Communauté
du projet de loi cons titutionnelle tendant & compléter les dis-
position du Titre XII de 1a Constitution. I1 est inutile, je i
pense, de rabpelpr les événements qui ont précédé cette saisine. 1
Je me bornerai a analyser, pour 1'ssentgiel, le texte de ce
projet de loi comstitutionnellie et a 1'ecla1rer par des allusions
au contenu des accords qui ont été signés avec le Mali et avec la
Républigque malgache.

Vous savez que l'article 85 de la Constitution
reconnait & tous les Etats-membres de 1la Communaute la faculté
d'opter & tout moment pour 1'indépendance, qu'il peut décider
au moyen d'une résolution votée par 1'Assemblée législative et
confirmée par un referendum local. Cette accession & 1l'indépendanc
entraine, selon l'alinéa 2 de l'article 86, le départ de 1la L
Communauté pour cet Etat-membre, ) |

A la fin de 1959, le Sénégal et le Soudan, grous |
pés dans la fédération du Mali, d'une part, et la République
malgache, d'autre part, ont manifesté 1'intention d'acceder
a 1'1ndépendance. Ils ne souhaitaient pas pour autant se separer
de la Communauté et c'est pourquoi des négociations ont été
engagées avec la Républigue francaise pour obtenir le transfert
des competences attribuées 3.la Comuunauté par 1l'article 780
Les accords qui ont été signés & cet égard ne pouvaient, néanmoins
entrer en vigueur que si le Titre XII était modifié sur diffé-
rents points.



36

-4 - Lois 31.5.60

La révision de ce titre XII a été engagée selon
la procédure de l'article 85 de 1la Constitution. Certains
ont, au cours des débats devant le Parlement francais,
contesté la régularité de cette procédure ; les votes
acquis devant les deux Assemblées ont, cependant, confir-
mé qu'elle était la seule valable. Aussi, ne reviendrai-
je pas sur cette question.

Le texte qui vous est soumis et que nous vous
demandons de voter conforme, n'appelle gque de bréves
observations.

Rien n'est retranché aux dispositions actuelles
du Titre XII. Ceux des Etats membres qui voudraient
conserver le statu quo le pourraient certainement. La
nouveauté essentielle, c'est que se trouvera désormais
£liminée toute antinomie entre 1l'indépendance et l'appar-
tenance & la Communauté.

I1 est ajouté & 1l'article 86 de la Constitution
trois alinéas nouveaux. Ces dispositions nouvelles ren-
dent possible l'accession & 1l'indépendance d'un Btat -
membre de la Communauté qui bénéficiait seulement de
l'autonomie interne : c'est, par exemple, le cas des
Etats du Mali et de la Républigue malgache. Elles rendent
également possible l'adhésion a la Communzuté d'Etats
souverains qui n'en faisaient pas partie jusqu'ad présent. ,
Ainsi, désormais, deux voies seront ouvertes a un E¢at
membre pour accéder & l'indépendance : la voie de la mauvd
se humeur, dans laquelle 1l'indépendance entraline
départ de la Comnunauté ; la voie de la bonne entente,
dans laquelle il n'y a pas de rupture avec la Communauté. .
Les autres alinéas nouveaux déterminent la proc<édure
par laguelle seront définis les liens qui uniront les
Etats indépendants & la Communauté : la situation de ces
Btats au sein de la Communsuté scra déterminée par des
accords conclus a cet effet, et qui, lorsqu'ils touchent
aux dispositions du Titre XII, devront &tre signés par
tous les Etats de la Comuunauté,

Je vous dirsi maintenant quelques mots des y
accords multilatéraux qui ont été pararhés déja par le ;
Mali et la République malgache, et qui concernent les
droits fondamentsux des ressortissants des Etats membres
de la Communauté, ainsi que la procédure nouvelle de
conciliation et d'arbitrage entre ces Etats membres.

Ces accords sont ouverts aux autres LEtats de la Commu-
nauté, sans qu'il y ait lieu de distinguer, selon qu'ils
sont autonomes ou indépendants. En effet, si ces accords
ne pouvaient &tre applicables qu'aux Etats indépendants,
le dernier alinda de l'article 85 (nouveau) serait
inutile, car 1l'article 86 réglerait la question.
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Mais, si nous voulions, comme cela a paru juste, que

ces accords soient ouverts aux Btats autonomes, il

fallait que l'article 85 soit révisé de maniére i

lever certaines contradictions qui auraient pu apparaltre
avec les dispositions, contenues dans la Constitution et
les textes organiques, et relatives notamment & la Cour !
arbitrale de la Communauté. ’

Telles sont les observations que je wvoulais
faire devant la Commission & 1l'occasion du texte qui lui
est soumis, et qui permettra l'approbation des accords
conférant 1l'indépendance au Mali et & Madagascar, puis
des accords de coopération entre ces Etats et la Comnu-
nauté.

_ M, COURRIERE, Il est fhcheux que le texte

de ces accords ne nous eit pas encore été distribué.

Au cours du débat devant le Sénat frangais un orateur a
signalé que nous avions dfi aller en acheter des exem-
plaires nous-mémes au Journal officiel.

I, Jean FOYER, secrétaire d'Etat. Dés que le
fait m'a été signalé, j'en ai fait distribuer 50 exem-~
plaires aux membres de la Commission. '

M, COURRINRE, Il y a 300 sénateurs !

M, IE PRESIDENT. Cette discussion me paralt
en dehors du sujet. Nous sommes Sénat de la Comnunauté
et nous n'avons pas a discuter du contenu de ces accordse.

M, Jean FOYER, secrétaire d'Etat. J'ai, d'ail-
leurs, au cours des debﬂts devant le Parlement fran@als,
fait une analyse du contenu de ces accords qui prévdent ]
la participation, selon de nouvelles modalités, des Etats ,
membres devenus indépendants & 1'organisation de la ;
Communauté. Ils prévoient notamment que le Président
de la République francaise demeure Président de la
Communauté, bien que les Etats membres devenus indépen-
dants renoncent & participer & son élection. Les chefs
d'Etats et les gouvernements se réuniront périodiquement
dans une confercnce. Un Sénat parlementalre consultatif
sersa egalement réuni, de temps & autre , pour examiner
les problémes relatifs & la Communauté rénovée. Il y aura
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désornais deux séries d'organes paralléles dans la Commu-
nauté : un Conseil exécutif, un Sénat de la Communauté,
une Cour arbitrale, ancienne maniére ; et, de l'autre
cbté, les organismes nouveaux qui seront créés par les
accords multilatéraux prévus & 1l'article 85. J'ajoute

que ces institutions nouvelles garderont une certaine
souplesse et que, par exemple, il est prévu que la
conférence des chefs d'Etats et de gouvernements s'ouvrira
s'il est nécessaire, aux représentants des Etats autonomes
et méme & ceux d'Btats appartenant & la zone franc et

non & la Communauté.

Je répondrail maintenant aux questions que
1l'on voudra bién me poser.

M, COURRIERE. Si j'ai bien compris, il y
aura donc déscormais deux Sénatsde la Comnunsuté?

M, Jean FOYER, secrétaire d'Etat. Ouiy L'un
sera celui que vous connaissez, et qui sera désormais
une formation restreinte groupant les représerfants de la
République francaise (métropole, départements d'outm-mer,
territoires d'outre-mer) et ceux des Etats autonomes.
L'autre, dénommé Sénat interparlementaire consultatif,
sera une formation large qui comprendra également les )
représentants des Etats devenus indépendants, et de ceux
gui, déja indépendants, adhéreraient & la Communauté.

M. COURRIERE, La création de ce deuxiéme
Sénat supposera-t-elle une nouvelle modification & 1la
Constitution ?

M. Jean FOYER, secrétaire d'Etat. La nouvelle
rédaction de 1l'article 85 permettra de procéder a cette
revigion par la voie d'accords multilatéraux. En fait,
ces accords sont déja signés.

i1, COURRIBRE., Je suis peut-8tre trés naif,
mais wvous me permetirez de m'en étonner.

#. JO3SE. Je suis, moi aussi, étonné de la
facilité avec laguelle con peut toucher aux dispositions
constitutionnelles approuvées par referendum. Est-ce que
vraiment, le mandat gque nous avons regu comme parlemen-—
taires nous autorise & ce genre de modifications 7
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M., Jean FOYER, secrétaire d 'Etat. Relisez la
Constitution ; elle répond & votre question,

M, JOSEE, L'article 86 dit bien que, pour accéder
a 1'indépendance et sortir de la Communauté, il faut wn
referendum.

M., L5 PRESIDENT, Mais justement, ce dont il
s'agit, c'est d'accéder a 1l'indépendance sans sortir de
la Communauté. : ¢

M. JOSSE, S'il s'agit d'obtenir des compétences ‘
nouvelles au sein de la Communauté, les Etats membres
ont la possibilité de procéder comme il est prévu & l'arti-
cle 78. Rien, dans le libellé de cet article, ne s'oppose
& ce que les Etats autonomes récupérent la totalité des
compétences qu'ils ont délégudes & la Communauté. Dans ce
cas, ces Etats accedent de facto & 1'indépendance, sans
sortir de la Communauté, et sans qu'il soit besoin de revi-
ser la Constitution.

M, L5 PRESIDENT, En prdcédant de l= sorte, on
ne réglerait pas le probléme essentiel qui est celui ’
d'organiser les rapports nouveaux entre les [Ltats membres
devenus indé . endants et la Communauté. On ne peut organiser
ces rapports qu'en modifiant le Titre XII de la Constitu-
tion.

M, HABIB-DELONCLE. Je me permets de faire respec-
tueusement remarquer que nous en sommes & l'audition du
ministre et pas encore au débat d'orientation sur le
rapport. C'est le ministre qui doit répondre aux questions
posées, sans qu'un dialogus s'instaure entre les membres
de la Commission.

M, Jean FOYER, secrétaire d'Etat. Nous avons y |
suivi, en fuit, la procédure de 1l'article 78. Mais nous ;
ne pouvions nous en tenir 13 car, l'article 77 deumeurant i
ce qu'il était, les Etats membres de la Communauté ne
JOUlSsalent de Jure que de l'autonomie. De plus, l'article
86, alinéa 2, déniait, en fait, aux Etats membres de la
Communaute la possibilité de devenir indépendants. Deés
lors, nos adversaires aumient eu beau jeu de contester
la realite de 1l'indépendance des Etats membres de la
Communauté et ceux+«ci risquaient 4! essuyer un refus lorsqu’
ils auraient demandé leur adrission & 1'0O.N.U.. Dgns ce
cas, la situation, au lendemain de cet échec, aurait été
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pire qu'avant les négociations, et nous nous serions donné
tant de mal pour rien.

Jd'ajoute, aprés M. le président, que l'orga-
nisation actuelle de la Communauté n'est pas compatible
avec l'indépendance des Etats membres : voyez, par
exemple, ce qu'il en est de la composition et des pou-
voirs du Conseil exécutif. Dés lors, la modification
du Titre XII apparaissait évidemment nécessaire.

M, CHEIKH SYDIA., Je voudrais savoir si ¢
la République francaise a rec¢u mandat de régler & elle
toute seule ce probleme qui intéresse 1l'ensemble de la '
Communauté, ou bien s'il est admis, une fois pour toutes,

que la Communauté, c'est la République francaise ?

M. Jean FOYER, secrétaire d'Etat. La questigq
a été examinde, au mois de décembre, par le Conseil exé-
cutif réuni a St-Louis du Sénégal. Le président de la
Communzuté a regu mandat de négocier avec le Mali et 1la
Républigque malgache et de préparer la revision du Titre
XII.,

D'ailleurs, la Constitution elle-méme
prévoyalt que la procédure & suivre impliquait seulement
la signature de la République francaise et celles des
Etats intéressés., Néanmoins, comme vous le voyez, le
Sénat de la Communauté est saisi de la question, en ce
qu'elle touche au Titre XII lui-méme.

Mo le secrdtaire d'Etat se retire de la
salle de commissione

M, LE PRESIDENT, Nous allons ouvrir la dlSCE
sion destife & éclairer ii. le rapporteur sur l'opinion
de la Commission quant au projet de loi. y

M, SIMONNET, rapporteur. Je voudrais d'abord !
repondre & M. Josse. Le plus important, dans la Communau-
té, ce n'est peut—etre pas les competences respectives
de la Communauté et des Etats membres, ni le mot d'indé-
pendance substitué a celui d'autonomie, mais c'est
lorganisation des institutions comwunes. I1 me semble
par conséquent, que la révision du Titre XII s'imposait
pour aménager les institutions comnunes en fonction

de la situation nouvelle.,
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M, COURKIERE, Le texte que nous examinons
“aujourdthui institue-t-il ou n'institue-t-il pas le
nouveau Sénat interparlementaire consultatif dont on
nous a parlé ?

M. SIMONNET, rdpporteur. Le texte d'aujourd!
hui ne fait aucune allu81on a cette institution nouvelle,
mais il en permet la création. Cette création résultera
des accords multilatéraux qui seront approuvés par les ,
Assemblées législatives intéressdes. -
¥

¥, COURRIERT. Donec, nous ne créons pas aujourd'
hui d'institution nouvelle. On voit bien ce qui est aboli, |
on n'est pas slr de ce qui sera créé plus tard.

M, SIMONNET, rapporteur. IEn effet, la ques-
tion n'est pas résolue.

#, HABIB-DELONCLE, La création d'un nouveau
Sénat, méme si elle nécessite une modification ultérieure
de la Constitution, sera facilitée du fait que la procédu-
re de revision constitubtionnelle est assouplie par le
texte qu'on nous propose. I1 suffira d'accords signés
par les Etats-membres intéressés. Une difficulté cependant,
pour la République francaise, du fait que la Constitution
de la République et celle de la Communauté forment un
texte commun.

i, COURRIERE, Mais, est-ce que le Sénat de
la Communauté n'aura pas son mot & dire dans une revision
ultérieure de la Constitution visant & créer un Sénat
interparlementaire consultatif ?

M, DILIGENT, L'essentiel est que les transfor-
mations nécessaires se fagssent rapidement et avec le
minimum de confusion. Faute de quoi, il en résulterait )
gu'au lieu d'av01r deux Sénats, nous n'en aurions, cn fait,

Fucun, parce qu'aucun des deux ne serait jamais réuni. F;
i

M, SIMONNET, rapporteur. Vous &tes trop pes-
simiste ! Les Ausemblées européennes nous donned un exem-
ple de ces sessions tantdt restreintes et tantot élargies,
tantbt & Six et tantét & Dix-sept. Aucune difficulté
pratique ne s'sst jamais posde.

M, SAMMARCELLI. Ne cédons pas au travers
francais trop répaindu qui est d'envisager l'avenir
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lointain sans se fixer des points de repére rapvrochés.

Dans 1'immédiat, le Mali et Madagascar
vont acquérir un statut nouveau. Pour le moment, les
autres Etats membres restent dans le statu quo. On peut
s'attendre & ce que certains demanderont leur indépen-
dance, eux aussi, et que d'autres hésiteront davantage.
Pendant un certain temps, il existera deux Sénats de
la Communauté, ou plutdt un Sénat A& deux faces, une face
étroite et une face large, si j'ose dire. Puis, si, un

jour, tous les Etats autonomcs obtiennent leur indépendan-
ce, eh bien ! le Sénat de la Communzuté aura achevér sa mus

et 11 n'y aura plus qu'un seul Sénat d'ua type nouveau.

M, MONTAGNE, Je crois, néanmoins, qu'il
y a un nalaise qu'il faut s'attacher & dissiper. Ce que
nous allons voter, c'est la dissolution du lien juridi-
que qui liait entre eux les Etats de la Communauté. Cela
fait, il ne réstera plus entre eux qu'un lieu moral
jusqu'a ce que les accords bilatéraux ou multilatéraux
signés ou ratifiés ayant €été approuvés par les Etats
intéressés, de nouveaux liens juridiques seront mis
4 la place des anciens.

Des accords ont déja été signés avec le
Mali et Mada.ascar. D'autres le .seront sans doute avec
les autres Etats membres. Jé crains que, si ces accords
multiples sont assez différents les uns des autres,
il n'en résulte une situation extrémement confuse.
I1 serait sans doute souhaitable que ces différents
accords soient le plus proche possible les uns des autres.
Seulement, comment pourrons-nous, sans donner 1l'impres-
sion d'imposer notre volonté & nos partenaires, leur
faire comprendre que 1'intérét de la Comnunauté requerre-
rait qu'ils signent avec nous des accords assez voisiuns
de ?eux qui ont déja été signés par le Mali et Madagas-
cale

I1 s'agit 13 d'un probléme délicat,

imputable au processus gque l'on a suivi dans cette b

affaire.

M, HABIB-DELONCLE. Pour ma part,
je voudrais m'en tenir a l'objet propre de cette dis-
cussion qui est d'orienter le rapport que M. Simonnet
fera au nom de la Commission,

_Je souhaiterais que ce rapport ne se
limite pas & un paralldle entre les institutions ancien-
nes et les institutions nouvelles, vues sous 1l'angle



43

- 11 - Lois 31.5,60

du Sénat de la Communauté : Nous donnerions 1'impression

de faire du narcissisme, alors que des problémes si

graves sont en Jeu. Le rapport devrait, selon moi, ‘
retracer le probleéme de la transformation dtune Communauté |
statutaire en Communauté conventionnelle, puis, élargis—-
sant le débat, décrire le grand mouvement d!'évolution ‘
gui agite le contlnent africain et gui est la raison :
essentielle pour laguelle la tentative d'une Fédération
franco-africaine a échoué.

Sans doute, n'avons-nous pas & préjuger les
désirs de nos amis africains, qui ne se scnt pas encore
prononcés pour le changement ou pour le statu quo.

Mais, d'apres ce gque nous savons, il est & peu preés

certain que tous pensent & ouvrir des négociations pour
1'aménagement d'un statut nouveau. Le rapport doit |
exposer avec franchise cetie situation.

La-dessus, je ne suis pas absolument d'ac-
cord avec i, Montagne. C'est le partispris de l'uniformité
qui a causé la décadence rapide de 1'Union frangaisee '
Retenons cette legon et attachons-nous &, non pas copier,
mais nous inspirer de l'empirisme et de la souplesse
britanniques.

1M, MONTAGNE, Oui, pour la souplesse ; non,
pour une structure invertébrée qui équivaudrait & une
absence compléte de lien communautaire.

¥, COURRIERE, C'est justement pourquoi nous
devons nous préoccuper des maintenant de ce que sera
le seul lien, peut-&tre, de cette Communauté future :
le Sénat interparlementaire.

M, SAMMARCELLI. Je crois qu'il faut absolu-
ment laisser aux bLiats membres le sentiment de leur
liberté. Donc, ne parlons pas dans le rapport d'une.
évolution probable. Toute allusion & une probabilité P
quelcongue risquerait de donner aux Etats membres 1'impres :
sion que nous pesons sur leur décision. £

M, FEUILLARD. Je ne suis pas slr d'avoir
exactement compris la différence entre les accords
bilatéPaux et les accords multilatéraux. Dans quels
cas les uns ou les autres seront-ils nécessaires ?

M. LB PRESIDENT, Si votre question reprend
celle qui a été posée tout & 1'heure par M., Cheikh Sydia,
je vous rappelle que M. le secretaire d'EBtat y a déja
reponau. Les négociations avec le Mali gt Madagascar

ont été menées par la République frangaise au nom de la
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Communauté en vertu, & la fois des dispositions de la
Constitution et du mandat donné par le Conseil exécutif
dans sa session de St-Louis du Sénégal.

M. HABIB-DELONCLE, Sur un plan plus général,
la reponse est la suivante. Les accords multilatéraux,
prévus par l'article 85, alinéa 2 de la Constitution,
ont trait a l'organlsatlon des 1nst1tutlons comnunes.

Les accords bilatéraux, prévus & 1l'article 18, déterminent
les compétences respectives de la Communauté et des Etats
membres.

M, L PRESIDENT, C'est parfaitement
exact. De la sorte, ce sont des accords multilatéraux
gqui organiseront les institutions de la Communauté
rénovée et, en particulier, d& nouveau Sénat.

M, CHEIKH SYDIA. Alors, je reprends ma
question. Les accords qui ont €té paraphés par le Mali
et Madagascar d'une part, et la Répudblique francaise
d'autre port, engagent-ils la seule République frangaise
ou l'ensemble de la Comnunzuté ?

M, Lt PRESIDENT, Les deux, je le répete.
D'gilleurs, l'ensemble de la Comnunauté n'est engagé
que, si j'ose dire, d'une fagon négative. Car, parlons
franchement, ces accords de coopération définissent,
en fait, 1l'aide que la République francaise apportera
aux nouveaux Etats indépendants.

M. CHEIKH SYDIA. Ce n'est pas si slr.
En matiére de défense et en matiere de diplomatie,
la République francaise n'est pas la seule en cause
et j'estime que les instances de la Communauté auraient
dll 8tre consultées sur le dontenu de ces accords.

VM, LE PRESIDENT, Je répete que le pres1dent
de la Comnunauté avait regu mandat du Conbell exécutif. i
bt, sur le plan prathue, je ne vois pas en quoi 1la '
partlclpatlon du Sénégal, par exemple, 1nteresse de
trés pres la partlclpqtlon de la Mauritanie & la défense
commune .

M, CHEIKH SYDIA. Les accords prévoient
aussi que 1a Comuunauté participera a la défense du

Sénégal; c'est en cela que la Mauritanie est directement
intéressde,
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En outre, ce n'est pas le président de
la Communauté qui a négocié avec le Sénégal, le Soudan
et la République malgache. Clest le Premier ministre
de la République francaise.

1, Ii PRESIDENT, Le Premier ministre de
la République francuise est, au titre des affaires
communes, responsable de la defense de la Communzuté
entieére. Clest donc l'executlf de la Communauté qui,
par son truchement, a mené les négociations.

i, SIMONNET, rapporteur. Je me félicite
de l'ample discussion qui vient dlavoir lieu. Elle a
nettement clarifié le probléme. Ayant entendu les points
de vue des uns et des autres, Jje vais vous dire mon
sentiment. Mon rapport se limitera strictement au
probléme de la revision constitutionnelle. Je ne dirai
pis un mot des accords futurs, ni méme des accords A
déja signés ou paraphés. Ce n'test pas, en effet, 1l'cbjet
de notre saisine. Cela ne veut pas dire que je n'énvisage-
rai le probléme que sous un angle juridique étroit. Je
1'aborderai, au contraire, sous son aspect politigue
le plus large, car le droit n'est feit que pour traduire
1t'évolubion des situations, et le prohléme capital qui
se pose & nous est celul de permettre la coexistence
des deux situations : indépendance et appartenance a
la Communauté.

Cela dit, il est bien entendu que je n'évoque
rai pas les controverses constitutionnelles gqui ont aniné
les débats du Parlement de la République frangaise.

M, Lii PRESIDENT. Je propose que nous ap-
prouvions dés maintenant 1l'exposé de M. Simonnet et
que nous donnions natre accord au proget qui nous
est sounmise.

N. SINONNET, rapporteur. La tradition
veut que 1'onapprouve qu'un rapport déja rédigé.

¥, HABIB-DELONCLE, Décidons au moins que
la Commission donne mandat a son rapporteur de mésenter
un rapport favorable & l'adoption, sans modification,
du projet de loi.
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N, Tk PRESIDENT. Je pense que la Commission sera
unanime sur ce point.

M, JO3SE, Pour ma part, Je ne puis pas me pronon-—
cer comme cela sans avoir réfléchi et sans connaltre
le rapport.

I, LE PRESIDENT, Dans ces conditions, nous enten-
drons demain le rapport de M. Simonnet, puis nous vote-
rons sur ce rapport.

Je propose que la Commission se réunisse demain
matin, & l'issue de la séance publique qui est prévue
pour onze heures.

I1 en est ainsi décidé.

la séance est levée & onze heures guarante minutes

Le Président
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MM,Justin AHOMADEGBE-TOMETIN, Camille ALLIALI, Issaka AMADOU,

Mamadou ARIMI, Paul BECHARD, Léon BOISSIER-PALUN, Drissa
BONI, Jean BRIERE de 1'ISLE, Maurice CARRIER, Maurice
CHARPENTIER, Souleymane Ould CHEIKH SIDYA, Antoine COUR-
RIERE, André DILIGENT, Gaston FEUILLARD, Michel HABIB-
DELONCLE, Mahamane Alassane HAIDARA, Doutoum IBRAHIN,
Ahcéne IOULALEN, Armand JOSSE, Amadou LAMINE-~GUEYE, Pascal
MARCHETTI, Pierre MARCILHACY, Maurice MOLINET, Rémy MONTAGNI
Léon MOTAIS de NARBONNE, Bougouraoua OUEDRAOGO, Jean
PERIDIER, René RAKOCTOBE, Ratsimamao RAFIRINGA, Marcel
SAMMARCELLI, Frangois SCHLEITER, Maurice-René SIMONNET,
René TOMASINI, Henri TREMOLET de VILLERS,

MM,Mohamed EL GONI, Marc PAUZET.
MM,Charles BERAUDIER, Pierre CAROUS, Amadou KONE, Eugene

LECHAT, René MOATTI, Léopold MOREL, Paul REKORO, Jacques
RICHARD.
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ORDRE DU JOUR

~ Examen du rapport de M.Simonnet sur le projet de loi
constitutionnelle n® 2 (session ordinaire de 1960),
adopté par le Parlement de la République francaise,
tendant & compléter les dispositions du Titre XII de
la Constitution.

COMPTE RENDU

M,Léon BOISSIER-PALUN,-Président.- Ainsi qu'il a
été décidé & notre derniere réunion je donne, dés mainte-
nant la parole & M.Simonnet, rapporteur du projet de loi
constitutionnelle tendant & compléter les dispositions du
Titre XII de la Constitution.

M.Maurice-René SIMONNET, Rapporteur.- lon exposé
comprendra trois parties ¢ les faits, les textes qui
nous sont soumis et, enfin, le vote qui nous est demandé,

Voyons d'abord les faits : deux évolutions paral-
leéles et & premiére vue contradictoires se poursuivent
de notre temps : en Afrique, les peuples évoluent vers
1t'indépendance, vers la souveraineté internationale; dans
le monde, les états se sentent le besoin de stunir en de
vastes ensembles économiques ou méme politiques et accep-
tent de limiter volontairement leur souveraineté au profit
d'institutions internationales,

Le projet de révision constitutionnelle dont nous
sommes saisis a pour but de permettre & la Communauté de
concilier ces deux évolutions, Il trouve son origine dans
la sixitme session du Conseil exécutif de la Communauté
qui s'est tenu & Saint-Louis du Sénégal les 11 et 12 dé-
cembre 1959, sous la présidence du général de Gaulle,
président de la Communauté.

Le dernier paragraphe du communiqué officiel publié
3 l'issue des délibérations du Conseil exécutif déclare :

eee/oes
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"Le président de la Communauté a fait connaftre au
Conseil la demande présentée par la République du Sénégal
et la République soudanaise, groupées au sein de la Fédéra- .
tion du Mali, et tendant & 1l'ouverture de négociations avec
la République frangaise pour obtenir l'indépendance par
transfert de compétences et signer parallélement des accords
de coopération tout en demeurant au sein de la Communauté,
dont les institutions pourraient, le cas échéant, &tre
adaptées en conséquence. Le Général de Gaulle a indiqué que,
le Conseil exécutif étant maintenant informé, la République
frangaise fera connaitre officiellement son accord sur 1l'ou-
verture de ces négociations."

Ctest en application de cette délibération du Conseil
exécutif que le Président de la Communauté a soumis au Sénat
le projet de révision dont nous débattons.

Le texte qui nous est soumis s'analyse en deux dispo-
sitions qui s'ajoutent & la Constitution actuelle sans rien
en retrancher. L'une de ces dispositions a trait & la compo-
sition de la Communauté et l'autre a trait & la Constitution
de la Communauté,

Jusqutici, dans la Communauté, il y avait un Etat
indépendant, la République francaise, et des Etats autonomes, -
Les Etats autonomes qui voulaient devenir indépendants sor-
taient, de ce fait méme, de la Communauté aux termes de
1tarticle 86 de la Constitution,

L'un des buts du texte dont nous sommes saisis consiste
a4 permettre & d'autres Etats que la République francaise de
devenir indépendants tout en faisant partie de la Communauté.

Il s'agit des Etats autonbmes actuellement membres de
la Communguté et qui accederaient & ltindépendance sans
cesser de sortir de la Communauté, C'est le but de 1l'alinésa

% nouveau de l'article 863

"Un Etat membre de la Communauté peut également, par
voie d'accords, devenir indépendant sans cesser de ce fait
d'appartenir & la Communauté,"

Mais la réforme projetée pourra aussi permettre & des
BEtats actuellement indépendants et non membres de la Commu-
nauté d'adhérer 4 la Communauté tout en conservant leur
indépendance, Tel est 1l'objet de 1'alinéa 4 nouveau de l'ar-
ticle 86 qui stipule ¢ y
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"Un Etat indépendant non membre de la Communauté peut,
par voie d'accords, adhérer & la Communauté sans cesser d'étre
indépendant."

I1 y aurait donc désormais une communsuté fédérale
doublée d'une communauté confédérale.

Jusqu'ici la Constitution de la Communauté est a
1'intérieur de la Constitution de la République francaise,
Elle est composée'de son article premier et du Titre XII.
Demain, si nous adoptons le texte qui nous est soumis, il
pourra y avoir, en plus de cette Constltutlon, des disposi-
tions constitutionnelles qui résulteront d'un a ccord entre
tous les Etats membres de la Communauté, aussi bien les
Etats autonomes que les Etats indépendants, qu'ils soient
indépendants aujourd'hui ou indépendants demain,

La communzuté constitutionnelle va ainsi &tre doublée
d'une communauté contractuelle,

I1 parait nécessaire de bien préciser la portée et
les limites du débat et du vote qui vont se dérouler devant
notre assemblée,

Ses limites : nous ne devons &tre ni en retard ni en
avance d'un débat.

Nous serions en retard d'un débat si nous rouvrions
‘ici une discussion qui a pu intéresser les assemblées de
l'une des Républiques, mais qui n'intéresse pas le Sénat
de la Communauté.

Nous serions en avance d'un débat si, & l'occasion de
la révision constitutionnelle et du projet qui nous est
soumis, nous débattions d'accords actuels ou futurs dont
nous ne sommes pas saisis,

La portée de notre vote doit &tre appréciée & sa juste
valeur. Ce n'est pas un avis qui nous est demandé. Nous ne
sommes pas une assemblée consultative, En ce domaine, c'est
une décision que nous avons & prendre. lLe vote gque nous allons
émettre participera non pas seulement du pouvoir législatif
mais du pouvoir constituant. Il aura non seulement une portée
juridique mais une portée politique et humaine. Nos peuples
nous regardent; ils attendent de savoir si, tous ensemble,
nous sommes pré&ts & franchir ce pas nouveau qui nous est
proposé et, connaissant le retentissement psychologique que
peut avoir notre attitude en Afrique et dans le monde, votre
rapporteur vous demande un vote favorable et si possible
unanime, :

ooo/ooo
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M.Pierre MARCIIHACY.~ Je suis entiérement d'accord
sur le fond avec notre rapporteur. Mon propos est seulement
de le metitre en garde contre des expressions pouvant donner
lieu & des interprétations dangereuses, Nous faisons en ce
moment une oeuvre originale : toute référence & des notions
telles que celle de fédéralisme ou de confédéralisme est
inexacte, ou pour le moins prématurée.

Qu'il me soit permis en passant de vous dire toute ma
tristesse de voir ce Sénat de la Communauté, pour lequel
jtavais demandé des pouvoirs qui lui ont été refusés, ne
jouer un r8le politique effectif que pour consacrer sa dis-
parition sous sa forme actuelle,

M,Henri TREMOLET de VILLERS.- Je suis d'accord avec
notre collegue, M.Marcilhacy. Ainsi que nous 1l'a fort bien
dit notre rapporteur, il ne faut pas &tre en avance d'un
débat, Et ce serait anticiper sur l'avenir que de mettre en
avant des options fédérales ou confédérales,

M,LE RAPPORTEUR.~ Je suis tout disposé & faire dis-
paraftre de mon rapport les mots "communauté fédérale" et
"communauté confédérale". M.le Président me suggere que les
termes "communauté constitutionnelle" et "communauté con-
tractuelle" sont suffisants.

M.Marcel SAMMARCELLI.~ "Communauté conventionnelle" !
M.Pierre MARCIIHACY.- Méfiez-vous des mots !

M.LE RAPPORTEUR.,- Afin de satisfaire tout le monde,
je bannirai de mon rapport tous les termes de ce genre,
Je ne suis, du reste, pas certain de pouvoir faire un rapport
écrit.

M.Michel HABIB-DELONCLE.-~ Cela serait pourtant souhai-
table,

M.,Antoine COURRIERE.- Notre commission est saisie
d'une motion de M.Gaston Defferre tendant 2 inviter 1le
Conseil exécutif de la Communauté & demander au Gouvernement
de la République frangaise d'organiser les prochaines ses-
sions du Sénat de la Communauté dans un local autre que l'un
des palais abritant les Assemblées parlementaires de la Ré-~
publique francgaise,

Quand cette motion pourra-t-elle &tre examinée ?

erelone



02

Lois 1.6.60 - 6 =

M.,LE PRESIDENT,.,~ Lorsqu'elle aura été acceptée par la
commission de recevabilité,

Nous passons maintenant au vote, si personne ne demande
plus la parole,

M,Michel HABIB-DELONCLE.,~- Je demande un vote par appel
nominal.,

M.,Henri TREMOLET de VILLERS.- Les non-inscrits ont
décidé de s'abstenir dans ce vote,

M.LE PRESIDENT.- Je mets aux voix le projet de loi,

A la suite d'un vote par appel nominal le projet de loi
est adopté par :

- 30 voix pour

MMoJustin Ahomadegbe-Tometin Mahamane Alassane HaIdara
Camille Alliali Doutoum Ibrahim
Issaka Amadou Amadou Lamine-Gueye
Mamadou Arimi Pascal Marchetti
Paul Béchard Pierre Marcilhacy
Léon Boissier-Palun Rémy Montagne
Drissa Boni Léon Motais de Narbonne
Jean Briere de 1l'Isle Bougouraoua Ouedraogo
Maurice Carrier Jean Péridier
Maurice Charpentier René Rakotobe
Souleymane Ould Cheikh Sidya Ratsimamao Rafiringa
Antoine Courriére Marcel Sammarcelli
André Diligent Frangois Schleiter
Gaston Feuillard Maurice-René Simonnet
Michel Habib-Deloncle René Tomasini

- et 4 abstentions
MM.Ahcéne Toulalen Maurice Molinet
Armand Josse Henri Trémolet de Villers
La sédance est levée & 12 heures 05

Le Président
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La séance est ouverte & 22 heures

Camille ALLIALI, Issaka AMADOU, Mamadou ARINI, Paul
BECHARD, Léon BOISSIER-PALUN, Drissa BONI, Jean BRIERE
de 1'ISLE, Maurice CARRIER, Maurice CHARPENTIER,
Souleymane Ould CHEIKH SIDYA, Antoine COURRIERE,

André DILIGENT, Michel HABIB-DELONCLE, Doutoum
IBRAHIM, Armand JOSSE, Amadou LAMINE-GUEYE, Pascal
MARCHETTI, Maurice MOLINET, Marc PAUZET, Jean PERIDIER,
Ratsimamao RAFIRINGA, Marcel SAMMARCELLI, Frangois
SCHLEITER,

Mohamed EL GONI, Mahamane Alassane HAIDARA, Pierre
MARCILHACY, Maurice-René SIMONNET, Henri TRENOLET
de VILLERS,

MM, Justin AHOMADEGEBE~TOMETIN, Charles BERAUDIER,

Pierre CAROUS, Gaston FEUILLARD, Ahcéne IOULALEN,
Amadou KONE, Eugéne LECHAT, René MOATTI, Rémy MNONTAGNE,
Léopold MOREL, l.éon MOTAIS de NARBONNE, Bougouranua
OUEDRAOGO, René RAKOTOBE, Paul REKORO, Jacques RICHARD,
René TOMASINI,

/ooo
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ORDRE DU JOUR

~ Examen de la motion (n° 6, session ordinaire de 1959),
présentée par M.Gaston Defferre, tendant & inviter le
Conseil exécutif de la Communauté & demander au Gouver-
nement de la République francaise d'organiser les pro-
chaines sessions du Sénat de la Communauté dans un local
autre que l'un des palais abritant les assemblées parle-
mentaires de la République francgaise,

COMPTE RENDU

M,Léon BOISSIER~PALUN, Président.- Nous sommes
réunis ce soir, mes chers collegues, pour examiner la
motion (n°® 6, session ordinaire de 1959), présentdée par
M.Gaston Defferre, tendant a inviter le Conseil exécutif
de la Communauté & demander au Gouvernement de la Répu~
blique frangaise d'organiser les prochaines sessions du
Sénat de la Communauté dans un local autre que l'un des
palais abritant les assemblées parlementaires de la Répu-
blique francgaise.

Je précise que la commission de recevabilité, réunie
ce matin, a admis ce texte,

Il nous appartient donc de statuer au fond, mais,
au préalable, je vous invite & désigner un rapporteur,

M.Paul BECHARD.- Le choix du rapporteur dépend de
la décision qui sera prise quant au fond.

M.Jean PERIDIER.- Est-ce que le débat sur ce texte
viendra en séance publique avant la fin de la présente
session ?

M,LE PRESIDENT.- Certainement, mon cher colligue,
nous statuerons en séance publique demain aprés-midi.

eos/one



M.Jean PERIDIER.,- Dans ce cas, j'accepte le rapport.
M,LE PRESIDENT.- Je consulte la commission,
M,Péridier est désigné comme rapporteur,

M,Jean PERIDIER, Rapporteur.-~ Si vous le voulez
bien, je vais dés maintenant vous présenter mes conclu-
sions,

Mes amis du groupe de la démocratie socialiste de
la Communauté et moi-méme estimons que la Communauté doit
avoir un caractére original et propre. Il ne faut donc
pas que le Sénat de la Communauté sidge dans un local qui
abrite une assemblée de la République.

Certains peuvent penser que cette motion est dépassée
puisque la présente session marque, en quelque sorte, 2
leurs yeux notre acte de décés. Je pense, au contraire,
que cette transformation de la Communauté qui s'opére est
une raison supplémentaire pour marquer notre volonté de
voir le Sénat de la Communauté continuer de vivre,

Pourquoi cette assemblée disparaitrait-elle alors
que nous allons avoir & examiner une série de problémes
dont l'importance n'échappe & personne ?

M.Pascal MARCHETITI,.,- Je pense, moil aussi, que le
Sénat de la Communauté doit survivre aux transformations
qui s'operent en ce moment, mais j'estime que la motion
dont nous sommes saisis pfhe par exces de timidité en
limitant son objet au transfert de la salle des séances
dans un autre local.

A mon avis, il faut que tous les organes de la
Communauté soient installés dans un local propre et
disposent de services autonomes. Ainsi, on aurait créé
une Maison de la Communauté.

M.LE RAPPORTEUR.,- Si vous suivez la proposition de
M.Defferre, il faudra bien que le Sénat de la Communauté
soit doté de services autonomes puisqu'il siégera dans un
autre local que le Palais du Luxembourg.

-oo/ooo
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M,Pascal MARCHETTI.- Au cours de la réception qu'il
a donnée hier, 1le ggnéral de Gaulle s'est inquiété du

fonctionnement du Sénat de la Communauté et a m8me posé
des questions sur le logement des sénateurs.

Je pense que le local dont nous demandons la créa-
tion pourrait comporter une sorte de cercle ou seraient
hébergés dans des conditions décentes les senateurs de la
Communauté.,

M.Michel HABIB-DEILONCLE.- Il y a avant tout un
probleéeme d'ordre juridique & régler. Vous savez que
1'article 15 de l'ordonnance du 19 décembre 1958 portant
loi organique sur le Sénat de la Communauté fixe le siége
de notre assemblée au Palais du Luxembourg, étant précisé
que d'autres locaux pourront, le cas échéant, &tre mis &
sa disposition par le gouvernement de la Républiquej il
ne suffit donc pas que le gouvernement accepte la motion,
encore faut-il que la loi organique soit modifiée.

C'est une raison supplémentaire pour adopter la pro-
position de M.Marchetti,

En effet, puisqu'il faut modifier la loi, autant
régler en méme temps le probléme posé par la création
d'un siege pour les services de la Communauté,

M.LE RAPPORTEUR.- A mon avis, si l'on suit M.lMar-
chetti, le dépdt d'un nouveau texte doit &tre nécessaire
car la suggestion qu'il formule n'a pas de rapport direct
avec l'objet de notre proposition.

M.,Paul BECHARD.- Sur le fond je suis d'accord avec
M.Marchetti, mais j'estime que la motion de M.,Defferre
se place mieux dans le cadre de nos attributions. En de-
mandant au gouvernement d'organiser les sessions du Sénat
de la Communauté dans un autre local que le Palais du
Iuxembourg, nous ne sommes pas en contravention avec la
loi organique,

Par contre, la proposition de M.Marchetti rend
nécessaire la révision de cette loi organique et, partant,
risque d'étre taxée d'irrecevabilité,

M.,Antoine COURRIERE.-~ Cette proposition est, sans
aucun doute, irrecevable, /
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M,André DILIGENT,- Nous avons tenu hier une réunion
du Bureau du Sénat de la Communauté et M.le Président
Monnerville nous a formellement déclaré que notre assem-
blée avait un caractére permanent, que le Bureau et les
commissions pouvaient parfaitement se réunir en dehors
des sessions.

Dans ces conditions, il importe que le Sénat de la
Communauté dispose d'un siége propre.

Je me rallierais volontiers & la proposition de
M.Marchetti si celui-ci acceptait de parler du transfert
du siége du Sénat de la Communauté et non pas de la
création d'une Maison de la Communauté. Le terme "maison"
est quelque peu péjoratif.

M.Frangois SCHLEITER.- Je vous propose de rédiger
de la maniére suivante la motion déposée par nos col-
légues du groupe de la démocratie socialistes

"Le Sénat de la Communauté invite le Conseil exécu-
tif de la Communauté & demander au gouvernement de la
République francaise d'organiser les services du Sénat de
la Communauté dans un local ... (le reste sans changement).

M.Michel HABIB-DELONCLE.,- Il faudrait également
parler des sessions, mon cher collégue., J'ai appartenu
a l'Assemblée de 1l'Union Francgaise dont le siége était
a4 Versailles et dont les services étaient installés rue
de la Bo¥tie. Si nous ne groupons pas les services et
1l'organisation des sessions dans un méme local, nous con-
nafitrons les mémes inconvénients que cette dispersion
fort regrettable entre Versailles et Paris.,

M.Marcel SAMMARCELLI.~ La suggestion de M.Marchetti
se situe en dehors du cadre de la motion qui nous est
soumise par M.Defferre.

M,Amadou LAMINE-GUEYE.- Je pense gu'on pourrait
concilier les deux theses en présence en substituant aux
mots "organiser les prochaines sessions du Sénat de la
Communauté", les mots suivants : "installer le siege du
Sénat de la Communauté".

0.0/.00



Lois 2.6.60 -6 =

Qui dit installation du siége dit forcément transfert
de la salle des séances et mise & la disposition de lt'as-
semblée de services autonomes,

M.Michel HABIB-DELONCLE.- L'article 15 de l'ordon-
nance portant loi organique est compliqué car il contient
une contradiction interne. On dit, d'un c8té, que le siége
du Sénat est fixé au Palais du Luxembourg et, d'un autre
c8té, que le gouvernement peut attribuer de nouveaux locaux
a notre assemblée,

La question que je me pose est celle de savoir si
en attribuant de nouveaux locaux le siége peut &tre changé,

MJ.Marcel SAMMARCELLI.~ Certainement pas.

En tout état de cause, je ne pense pas que la modi-
fication & apporter a la loi organique soit un obstacle
sérieux. Rien ne nous empéche de voter une motion et de
demander a lM,le rapporteur d'exprimer le souhait que le
gouvernement prenne l'initiative de modifier l'article 15
de la loi organigue.

M,LE PRESIDENT.- On vient de me faire connaitre, mes
chers collégues, que M.le Président Monnerville nous attend
pour ouvrir la séance., Il importe donc que nous terminions
nos travaux dans le plus bref délai.

Si vous le voulez bien, Jje vais consulter la commis-
sion sur la proposition de M.Lamine-Gueye qui me parait
constituer une synthése des différentes propositions pré-
sentées,

Je vous rappelle que cette proposition tend & donner
la rédaction suivante & la motion :

"Le Sénat de la Communauté invite le Conseil exécutif
de la Communauté & demander au gouvernement de la République
francaise d'installer le siége du Sénat de la Communauté
dans un local autre gque l'un des palais abritant les assem-
blées parlementaires de la République frangaise",

Y



M,Armand JOSSE,~ Personnellement je pense que le
vote d'un tel texte est d'autant plus inopportun qu'on
ne sait méme pas ce que sera le Sénat de la Communauté
dans 15 jours.

M,LE PRESIDENT.~- Je consulte la commission,

La proposition de M.Lamine-Gueye est adoptée par
15 voix et 6 abstentions & la suite d'un vote a main
leVéeo

La séance est levée & 22 heures 15

Le Président
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MM, Michel AHOUANMENOU, Louis ATTIE NADER, Maurice
BAYROU, le Général BETHOUART, Auguste-Frangois
BILLIEMAZ, Henri CAILLEMER, Pierre de CHEVIGNY,
Joseph CONOMBO, Mamadou COULIBALY, Gaston DEFFERRE,
Gilbert DEVEZE, Claude DUMONT, FRANGOIS-VALENTIN,
le Général GANEVAL, Abel GOUMBA, Jean LECANUET,
Marcel LEMAIRE, Jean-Marie ILE PEN, André MONTEIL,
Gabriel RAZAFITRIMO, Guy TARANSAUD,

Excusés
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MM, Michel CRUCIS, Ali MALLEM, Marius MOUTET,
Maurice SCHUMANN, SIDI EL MOKTAR.

Absents
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MM, Youssef ACHOUR, Ouali AZEM, Ahmed BENTCHICOU,
André BETTENCOURT, Hama BOUBOU, Idrissa DIARRA,
Félix GAILLARD, Lucien GRAND, André GUILLABERT,
Marc LAURIOL, Max LEJEUNE, Jo€l LE THEULE, Roger
MARCELLIN, Pierre METAYER, Jean-Baptiste MOCKEY,
Guy MOLLET, Marcel ROCLORE, Jean-Robert THOMAZO,
André VALABREGUE,
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ORDRE DU JOUR

- Echange de vues relatif aux déclarations du Gouvernement
sur la politique de défense et la politique internatio-
nale,

COMPTE RENDU

M. FRANGOIS-VALENTIN, Président.- Nous sommes réunis,
un peu pour le principe, mais aussi beaucoup pour le plai-
sir de prendre contact.

. Nous avons entendu hier la déclarationfiu Premier
Ministre sur la défense : ainsi s'est trouvé consacrée la
compétence du Sénat de la Communauté en matiere de défense.
Notre bureau m'avait donné mandat de répondre pour la Com-
mission ; je lt'ai fait, de maniére assez large.Jeipense que
tous ces problémes de défense de la Communauté portent pour
nous sur la constitution d'un substratum moral et politique,
plutdt que sur des détails d'organisation.

M. Monteil a parfaitement défini hier en séance le
r8le de la Marine et ce débat a donc été une sorte d'affir-
mation des principes qui justifient la compétence de notre
Commission. ‘

Cet apres-midi, M. Couve de Murville va faire une
déclaration sur les questions de politique internationale,
Je ne pourrai pas malheureusement assister & la séance, en
raison d'engagements antérieurs que je n'ai pu remettre.
Peut-&8tre M. Conombo pourrait-il répondre au Ministre en
notre nom ? M. Maurice Schumann, en cas de défaillance du
bureau, se tient & la disposition de la Commission. Je
pense que M. Conombo pourrait parler au nom du Bureau et
M. Schumann aurait ensuite l'occasion de faire les décla-
rations que justifie sa compétence en matiére de politique
internationale. ‘

K
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M., COULIBALY.- Etant donné l'importance de la question,
je crois que la haute compétence de M. Schumann l'indique
plus particuliérement pour répondre au Gouvernement.

M, LE PRESIDENT.- Je comprends parfaitement votre
souci., J'attendais tout & l'heure M. Schumann qui nous
aurait aidés & orienter nos déclarations, qu'elles soient
présentées en séance par l'un ou par llautre dlentre nous.

Admettons donc que M. Conombo répondra au nom de la
Commission ; nous allons ici tenter de mettre au point le
sens général de nog déclarations, compte tenu du fait que
M. Schumann, parlant au nom de son groupe, pourra égale-
ment manifester l'opinion de la Commission.

Quelles pourraient donc &tre les grandes lignes de
l'exposé de M. Conombo ?

M. CONOMBO,- Je ne pourrai guére parler que de la
participation des Etats de la Communauté aux efforts francgais
face aux problémes de la Communauté.

Jde crois & la nécessité d'uneadaptation progressive.
Je me loue de ce que déja quelques diplomates africains
aient été appelés & participer aux travaux du Quai d'Orsay.

M, LE PRESIDENT.- Je crois qu'une telle intervention
serait d'une particulieére opportunité. Comme wvous le dites,
nous sommes encore mal préparés & aborder le fond des pro-
blémes, mais nous avons en ce moment pour rdle de prdner
lteffort de collaboration.

eee J'apprends & l'instant que M. Schumann ne pourrs
assiter & notre réunion et qu'il est parfaitement d'accord
pour la procédure que nous proposions, pour répondre au
Gouvernement.

Nous pourrions avoir un échange de vues d'abord sur
les accords de défense entre la France et le Mali et la
France et la République malgache,

Dtautre part, nous pourrions aborder la question de
l'organisation de nos travaux.
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Je pense que vous avez tous pris connaissance des
accords dont je parlaeis & l'instant. Le principe qui les
inspire découle de lt'indépendance des Etats et de leur
responsabilité de défense, complétée par une adhésion
libre & un cadre de défense de la Communauté elle-méme,
Cependant, les termes npe sont pas exactement les mémes :
dans les accords avec le Mali, il est question d'aide et
d'assistance mutuelles, dans les accords avec Madagascar,
la Communauté elle-méme est visée,

Or, l'assistance mutuelle bi-latérale entraine la
création de zones stratégiques et ne garde leur plein sens
aux bases stratégiques que dans le cadre d'une zone qui
peut &tre beaucoup plus large que le seul territoire des
pays visés. Il ne peut y avoir ici d'interprétation res-
trictive de la bilatéralité, & mon avis.

Cette aide est mise en oeuvre par des conférences
périodiques des chefs de Gouvernement et dans le cadre
de la Communauté ; le Mali céde des bases & la République,
d'olu les annexes aux accords : l'une relative & l'organisa-
tion de l'armée malienne, la seconde relative & la partici-
pation de 1l'armée de la République, la troisiéme relative a
la cession des bases,

La République met & la disposition du Mali 2,000
gendarmes et 5.000 homts de 1l'armée de terre, Dans l'ave-
nir, il est convenu que le Mali ne fera appel qu'ad la Ré-
publique pour ses besoins de matériel et peut lui faire
appel pour le soutien logistique.,

M. MONTEIL.- Il y a tout de méme une différence de to-
nalité entre les deux accords.

Avec le Mali, une convention particuliére sera signée
pour régler la défense sur le plan de la Communauté, Seul
actuellement un accord bilatéral assure la défense du terri-
toire malien.

Les accords réglent également la question de l'option

pour les militaires maliens appartenant aux forces frangai-
sesSe

oo/ v



Traités 3.6.60

Dans les annexes II, dtautre part, des deux eonven-
tions, sont traités différemment les points relatifs & la
juridiction pénale.

Je comprends, j'avoue, les susceptibilités qui ont
pu provoquer ces différences. Mais je veux rappeler &
tous nos amis de la Communauté que l'isolement, la sépa-
ration en matiére de défense est maintenant une chose
dépassée de bien loin. Ne perdons pas l'essentiel pouf sau-
ver l'apparence : nous savons biengu'il n'y a plus de défense
de la France dans un cadre étroitement frangais. Je crois
avoir dit cela dans 1'intérét des jeunes Etats qui se créento.

M. LE PRESIDENT.- Je vous remercie pour ltesprit synthé-
tique avec lequel vous venez de nous exposer ces points. En
effet, les deux accords n'ont pas exactement la méme tonalité.
Ltaccord franco-malgache est dans la conception générale de
la Communauté, ltaccord franco-malien se ramene beaucoup
plus & une conception d'alliance proprement dite, qui com-
porte cependant des ouvertures nécessaires.

M, GOUMBA.- Il stagit 1l& de questions juridiques qui
seront dépassés par les événements : toutes les compétences
de défense, je crois, sont transférées au Mali et clest le
principe de base de ces accords,. T8t ou tard, 1a competence
en question rejoindra la Communauté.

M. LE PRESIDENT,- Sur le fond, vous avez parfaitement
raison : la compétence du Mali et la méme que celle de lMada-
gascar. Je note cependant que l'accord franco-mzlien ne fait
pas allusion cependant & la nature méme de la Communauté,

M. MONTEIL.& J'ajoute qu'a mon avis 1'expression "for-
ces frangaises" serait heureusement remplacée par "forces
de la Communauté",

Je pense que la formule d'accords bilatéraux en ce sens
n'est pas la plus heureuse.
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,M‘ RAZAFITRIMO.~ Je rappelle que Madagascar est im-
pliquée dans la défense de la Communauté et donc est en
avance sur le Mali qui n'a signé un accord bilatéral
qutavec la France.

M. COULIBALY.~ Qu'on nous dise donc dés le départ .si
le Mali ne stassocie qu'ad la défense de la France ou s'il
faut entendre qu'il participe & la défense de la Communauté
entiére, La défense n'a de sens maintenant gue dans un
cadre tres général.

M. MONTEIL,- Ne pourrions-nous pas exprimer le voeu
que les accords complémentaires envisagés soient établis
le plus t8t possible.? _

M, LECANUET,.,- I1 faut d'ailleurs définir le fonction-
nement d'un mécanisme général, qui, sans doute, serait mis
en branle automatiquement en cas de dé fense,

Je suis absolument d'accord avec notre collegue
Monteil pour que soit recommandée 1l'élaboration d'un accord
multilatéral complétant et encadrant les accords bilatéraux
conclus ou & conclure,

M. LE PRESIDENT.- Notre intervention, au nom de l'en-
semble de notre Commission, doit en méme temps tenir compte
de la situation de fait et exprimer le voeu que ce soit le
principe qui inspire la convention avec Madagascar qui soit
gardé comme base des accords. La réciprocité entre les Etats
de la Communauté doit &tre adoptée comme régle générale et
c'est ce que souhaite la Commission.

La Commission constate également que ce principe ntest
pas nommément inscrit dans l'accord franco-malien
elle désire donc que l'ensembld des accords prévus soient
conclus, ou complétés dans ce sens.

M. LECANUET.- Je suis entierement d'accord. Mais je
crains qu'en établissant un parallele entre les deux accords,
nous provoquions des difficultés,
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Je propose donc que, tout en gardant l'esprit que
nous venons de définir, nous nous abstenions de noms pro-
pres et d'exemples précis.,

M. LE PRESIDENT.- Il va de soi que Jje vous suis. Mais
nous pouvons quand méme souligner que nous trouvongexcellent
de voir dans l'accord avec le Mali l'annonce des conventions
que nous désirons.

Je crois que réglementairement nous ne pouvons pas
prendre un voeu formel et public. Mais votre Président peut
écrire,

M. CRUCIS.- En ce qui concerne le personnel diploma-
tique, la formule actuellement employée ne me paraft pas
satisfaisante ; elle crée en fait une double représentation,
selon les autorités aupreés desquelles elle est accréditée.

M, MONTEIL.- Je ne verrai pas d'inconvénient majeur &
ce que la réciproque de la situation actuelle soit mise en
application, comme une preuve de la bonne volonté de la Répu-
blique francaise.

M. LE PEN.- Clest facile tant qutil stagit dtune diplo-
matie commune, mais cela devient difficile si le méme diplo-
mate est chargé de représenter trois ou quatre diplomaties
différentes,

_ M. MONTEIL.- Ce que je veux dire, ctest que, de méme
qu'un Francais peut &tre chargé de représenter le Mali, de
mére un Malien & l'occasion pourrait représenter la France,
étant donné la situation de fait existant actuellement dans

les cadres du Quai d'Orsay.

M., LE PRESIDENT.- En fait, les diplomates africains ac-
tuellement dans les cadres de la République seront repris par
leurs Etats et la regle générale du transfert apportera la
réponse & la question que vous posez.

‘ M., CONOMBO.~- L'idée émise par M. Monteil peut trouver
son efficacité & certains moments. La République peut &tre
obligée de demander & certains diplomates de la Communauté
de défendre sa position.
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Par exemple, lors de l'explosion de la bombe de
Reggane, une excitation fébrile au Ghana a provoqué des
incidents qui ont eu pour résultat le rappel de notre
Ambassadeur. Mais un tel rappel ne supprime pas la néces-
sité de défendre des intéréts frangais. En pareil cas,
un diplomate africain doit pouvoir 8&tre chargé de cette
sorte d'intérim,

M., LE PRESIDENT.~ C'est un cas de pratique diplomatique
courante . Et je pense que la formule gque vous proposez serait
excellente, Mais, en cas de tension, et non seulement de rup-
ture, je suis convaincu que la meilleure liaison possible
entre les deux diplomaties est déja & rechercher,

M. LE PRESIDENT.- Je voudrais aborder enfin la question
de l'organisation de nos travaux.

Je ne crois pas, pour plusieurs raisons pratiques,
qu'il nous soit facile de nous réunir entre les sessions,
sauf dans des cas particulirement importants, notamment
pour entendre un Ministre qui le demanderait.

Jdlavais tenté de vous faire bénéficier d'une certaine
documentation vous permettant dtapprofondir votre spécia-
lité. Je souhaite pouvoir réaliser ce projet qui nous per-
mettrait de parler la méme langue en parfaite connaissance
de cause. Si vous en &tes d'accord, je pourrais intervenir

en ce sens auprés du Gouvernement,

Pour ce qui est de l'envoi de missions, l'obligation
dtohtenir 1'autorisation de notre Assemblée, en séance,
limite beaucoup les possibilités,

Je souhaiterais en tout cas dés maintensint que le
cas des républiques du Centre de 1'Afrique soit examiné avec
une attention particuliére, dans le cadre de nos hypotheses
actuelles de défense, qui ne peuvent plus s'en tenir & une
position périphérique. Il y a 1a & rechercher la création
d'un systeme adapté aux menaces auxquelles nous pourrons
avoir a faire face.

oo/
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M. COULIBALY.- Dans le cadre de cette perspective,
jtai regretté trés vivement que notre Commission ntait
pas été invitée A Reggane ni méme informée a posteriori,
ce qui nous a privés du moyen de repondre a4 de nombreuses
attaques.,

M, LE PRESIDENT.- Je ne saurais vous dire & quel point
je suis de votre avis. Nous ne devons pas n'avoir qutune
existence formelle,

M, AHOUANMENOU.,~ Qu'au moins le Président de notre
Commission soit invité en pareil cas !

M. LE PRESIDENT.- Comme vous le savez, je suis
président de la Commission de la Défense Nationale de
1tAssemblée Nationale, également. On m'avait, lors de la
premieére expérience de Reggane, fait trés courtoisement
savoir que seuls des techniciens seraient invités. On
m'avait alors fourni assez confidentiellement des infor-
mations,

Jd'ai demandé alors que cette fagon de faire ne de=-
vienne pas une habitude. J'en reparlerai au Premier Mlnlstre
lui-méme,

Je crois que nous avons épuidé les questions que nous
voulions examiner et je vous remercie, _

La séance est levée & 12 heures 10,

Le Président,
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La séance est ouverte a 15 heures 20

Présents : Mi. BAREMA Bécoum, Amddde BOUQUsIEL, CLAI JAUX, COLIN,
CORNIGLION-IMOLINIER, DRLPUECH, DIALLO, DJOLDALG,

D« Oulils, FOusLT, GARET, JAUAIN, KALENZAGA, LABIOUSSE,
de Ia VASSELAILS, Amsdou MATGA, de NICOLAYH, Mme OUEZ-

7IN-COULIBALY, Mi. PAMS, PAUMELLE, Boni PEURO, PIC,

PLAIT, PLAZANET, PuUETRE, RAMIZASON, RICHA:DS, SANTONI,

Seydou TRAOLRE, VExDEILLE, Pierre VIDAL,

b=
>
Q
<
0]
[0
]
oo

Mo, CHABAR-DET&AS, DAVOUXT.
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MM, AUDY, BAUDIE, BLAUJANHOT, BRU, COLINET, DOUCOUIL,

DUCHET, de GRACIA, JARROT, LAMOUSSE, LAU (1IN, PINOTEAU,

REGAUDIE, RENUCCI, Picrre RUAIS.

Ordre du Jour

I - Audition de M. Robert Buron, Ministre des [ravaux Publics
et des Transports de la “édpublique francaiseo.

IT - Questions diverses.
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Confle e Aun, |
( La séance est ouverts & quinze heures vingt minutes,)

M, LE PRESIDENT,- La séance est ouverte,

Mes chers collégues, nous n'tavons rien de particulier,
pour l'instant, & proposer a votre discussion, Le Gouver-
nement ne nous a pes soumis de texte, mals 11 y avait in-
téret, avons~nous pensé, & ce gque nous le rencontrions
avant la fin de la sesslion et que nous ayons 1l'occasion
d!'entendre, notamment, M, le Ministre des Transports,
dont nous pouvons certailnement attendre des informations
intéressantes concernent les transports aédriens et ls ma-
rine marchande,

Ls Buresu de votre Commlssion a eu le plaisir, su mols
de décembre dernier, de prendre contact avec le mlnistre
et celui-cl availt déclaré qu'il seralt heureux de venir
nous donner des explications sur tel ou tel sujet, Entre
temns, notre assemblée n'a pas eu l'occaslon de sléger et
11 nous étailt difficlle de nous réunlr pendant une inter-
session, Nous en avons la possibilité aujourd'hul et le
Bureau a donc pensé qu'il était opportun de demander a
M, l¢ Ministre des Transports de venlr devant nous, ce
qu'il a accepté trés volontlers,

Ie Minlstre voudras sans doute nous faire, en premier
lieu, un exposé sur l'organisation des transports aériens,
puis sur ls marine marchande, Ensulte, 11 se fera sfirement
un plaisir de répondre aux questions gue nous aurons a luil
poser,

Je dols ajouter gue nous pensions avoir choisil le jour
le plus favorable pour notre réunion, puisqu'il n'y avaeilt
pas de séance pléniére du Sénat de la Communsuté cet aprés-
midi, Malheureusement, nous nl'svons pas songé que l!'Assem-
blée Nationale siégeait et que certains de nos collégues,
retenus pas un débat important, ne pourraient pas &tre
présents 4 cette audition,

M, VINCENT DELPUECH.- Je demande la parole,
M, le PRESIDENT,- Le perole est & M, Delpuech,

M, VINDCENT DELPUECH.- Monsieur le FPrésldent, je me
permets de signaler que je désire soulever, tout a4 lt'heure,
la question du dock flottant qul va &tre vendu par la Cham-
bre de Commerce de Marseille et dont je demanderal ll'attri-
bution 4 Djibouti, Il s'aglt, en effet, d'un territoire de
la Communauté et je crols savolr que le ministre n'est pas

hostile & une telle solution, mais, si la commlssion des
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Transports du Sénat de la Communauté voulait bilen exprimer
avec mol son désir de volr attribuer ce dock flottant &
Djiboutl de préférence & une nation étrsngére, nous servi-
rions alnsi, je pense, les intérdtide la Communauté,

M, LE ?RESIDENT.- Les membres de la commlssion seront
dlaccord, Je crois, pour appuyer le point de vue de leur
collégue sur cette question,

S1 vous le voulez blen, nous allons suspendre mainte~
nent notre séance pendant quefdlques instants, pour attendre
l'arrivée de M, le Ministre,

{ La séance est reprise & quinze heures trente minutes,)

M, LE PRESIDENT,- Monsieur le Ministre, je voudrals,
au nom de la commissicn, vous remercier de llamabllité
avec laquelle vous avez rérondu & notre appel, Cl'est hier
seulement gque notre bureau a pensé a4 vous demander de bien
vouloir venir devant nous aujourd'hul pour nous apporter
certaines informations., Nous savons comblen vous &tes occu-
pé actuellement et nous avons été trés heureux de constater
que vous nous avez donné 1mmédiastement votre accord,

Vous voudrez bien excuser l'absence de certains de nos
commlssaires qui sont retenus cet aprés-riidi, vous le savez,
par un débat a 1l'Assemblée Nationale, Par ailleurs, dtautres
collégues ne peuvent assister 8 notre réunion, le bureau
du Sénat de la Communauté devant &tre regu, tout & l'heure,
par VM, le Président de la Communsauté,

Je tlens & vous remercler encore une fols, Monsleur le
Ministre, d'avoir accédé & notre demande, Le bureau de la
Commission a déja eu le plaisir de vous entendre sur l'or-
ganisation des transports aérlens et nous seriomns heureux
que vous traltiez ce m?me sujet devant notre commission,
dtautant plus que, depuls lors, certalnes modifications
ont eu lieu dsns ce domaline, et que vous nous parllez éga-
lement des transports maritimes, auxquels s'intéresse un
certaln nombre de nos collégues,

La parole est a4 M, le Minlstre,

M, LE MINISTRE,- Monsleur le Président, c'est en effet
avec plaisir que j'al déféré & votre demande. A vral dire,
je ne suls pas slr de remplir pilelnement mes devoirs de
ministre des transports rendant compte de sa mlssion, Ce
que j'al voulu faire aujourd'hul, c'est un signe d'amitié
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& tant d'amis 1ci réunis et venir les voilr 14 ol ils pou-
valent @€tre nombreux, Par conséquent, je n'al aucun mérite
pulsque j'al préféré le plaisir, ce qui étalt facile, &
mon devolr, ce qul était difficile, Aussi, je vous en prie,
ne me remerclez pas,

Mes che & collégues, aprés vous avolr dit combien je
suls heureux de vous retrouver ici, je voudrals, en tant
que ministre des Transports de la Communauté, vous exposer
quelques probhlémes sur lesquels j'ai eu & me pencher, Je
commenceral par les transports aériens, pour lesquels mon
action sur le plan de la Communauté a &té, pour des ralcons
que Jj'expliqueral tout a l'heure, plus poussée que dans le
domagine maritime,

En magtiére de transports aérlens, volsi quelles ont
été, depuis dlx-huit mois, mes deux préoccupations majeures,
Je voudrals d&s l'abord vous rendre sensibles au falt gue
ces préoccupations ont été paralléles, concernant 1l'afri-
que, a celles que j'avals dans le m@me temps que le plan
de 1'Europe et, peut-8tre parce que je suls un vieil Euro-
péen, j'ail traité le probléme africain selon un parallélis-
me trés poussé avec le probléme européen,

La premiére préoccupation a été le ® ntrdle de la sécu-
rité de ls navigation aérienne, Ceux qul ne sont pas habi-
tués 4 cette matiére ont tendance & croire que 1l'essentiel,
en matiére aérienne, est de savolr bilen piloter un avion,
C'est malheureusement la plus facile et, pour mesurer le
probléme dans sa réalité, 11 faut considérer les dépenses
faites par touts les grands pays modernes pour les Iinfra-
structures des bases aériennes, pour les centres de contrd-
le radio-électrique, pour tout cet ensemble cul couvre le
mecnde entler, afin que jamals un avion ne soilt abandonné
8 lui-méMe dans le ciel, Quiconque a pliloté - en dehors du
pilotagse de tourisme, bien entendu ~ sait qu'on est Indéfi-
nimentmwent pris en charge par un monsieur, puls par un
autre, qu'on est guldé psr un certain nombre de radars, ¥X
gqu'll exliste dans les alrs toute une infrastructure et que,
dans les centres de contrdle, des personnes sont 1la, & tout
instant, pour prévoir votre chemin et pour éviter des col~

~1lisions,

Une telle organisation colite trés cher et je tlens &
le rappeler, car on 1l'oublie parfois, Sur le plen européen,
un accord commencé pour les pays de 1'Europe des Six, vient
de s'étendre & l'Angleterre et 11 s'entendra plus tard &
la Sulsse et a4 1'Autriche, En vertu de cet accord - pour
lequel je vals me rendre prochainement & Rome- l'espace
aérien couvrant 1l'Angleterre, le France, la Belgique, la
Hollande, 1'Italie, la Suisse et 1l'Autriche sers une seule
organisation qul se nomme EurocontrBle et grice & laguelle
toutes les indications en vol seront uniflées,
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A 1l'heure actuelle, lorsqu'un pllote gultte 1'angleterre
‘pour se rendre en Allemagne du Sud, 11 survcle le territoi-
re britannique puis, s avolr traversé la Manche, la Bel-
glque, le Luxembourg et 1l'Allemzgne, I1 1luil faut chaque
fols prendrs de nouvelle indicationms et 11 se trouverait
dans une sltuation véritablement absurde s'il n'existait
pas une unification dans ce domalne,

Sur le plan européen, nous sommes donc en train de réa-
liser l'espace aérien occldental uniqgue et commun, pris en
mains par une organlsation internationale, et cela, je vous
1tgl dit, pour répondre sux besoins m8mes de la technigue,
Cette nécessité, jtal pu le constater, est encore plus réel-
le en ce gul concerne 1!'Afrique,

Toujours qur le plan européen, nous nous trouvens en
présence du probléme résultant de ce gue les avions sont
de plus en plus gros, de plus en plus replides et de plus en
plus coGteux, Ils sont de plus en ;lus gros, ce qgul signi-
fle qu'll faut les remplir daventage, Ils sont de plus en
plus cofiteux, ce qul signifie que, s'lils ne =sont pas remplis
au maximum, cela se tradult par une perte pour la compagnlie,
donc, indirectement, pour le contribuable, Ils sont de plus
en plus repides, ce qui signifie qu'il faut les utiliser &
plein, pour gue le prix de revient ne soit pas trop élevé,
Clest ce qul & amené la compagnie francalse Air-France,
la Sabena belge, la Lufthansa et Alr-Itslla 4 conclure des
accords qgue nous comptons mener & bien, en espérant que la
K.L.M, hollandalse nous rejoindra, En effet, au rythme de
cing milliards d'anciens francs pour un avion et de 160
passagers per avion, 11 n'est plus possible de lalsser sub-
slister une concurrence qui n'e plus aucun sens, entre Parils,
Bruxelles, Bonn, Amsterdam, Milan et demain Genéve et Lon-

dres,

En vérité, en tant que poinis de départ des itinéralres
vers l'Amérigue du Nord, vers l'Amérique du Sud ou vers
1'Extréme-Orient, toutes ces capltales se situent dans un
cercle dont le rayon est inférieur 4 350 kilométres et, de
chacune de ces capitales, on va faire partir I60 passagers
deux fols par jour | Je sals gue nous n'en sommes pas enco-
re 14, mais, dés maintenant, une coordination s'imposalt
en la matiére et cl'est la ralson pour laquelle nous avons
créé Alr-Urnion , dont nous soumettrons le projet au Farle-
ment & la rentrée prochaine,

Sur le plan africain, ce probléme du contr8le de la
sécurité aérienne est du méme ordre, Il est & }a fols )
moins pressant et plus évidents S1 i, Senghor était rrésent,

je lul dirails que la balkanisation de 1l'Afrlque est impos?-'
Y
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Il est certaln que, du fait que l'espace est grand, mais
que la denslté de cirailation est faible, on ne peut se
permettre d'avolr des moyens d'information et de sécurité
en vol multipliés, Par conséquent, la seul fagon de résou-
dre le probléme est de considérer, dans toute la mesure du
possible = l'organisafion internationale commence d'sil-
leurs & s'eun rendre compte = gue 1'Africue occidentale et
1'Afrique centrale forment un ensemble gqul demande une or=-
ganlisation unique., On évitera ainsi, quand on partira de
Parls pour Bruzzaville en passant par Niamey, de changer
cing ou six fols de poste de contrble et de demander un
plan de vol & chaque pays traversé,

Clest pourquol nous avons proposé, aprés nous 8tre
heurtés & de nombreuses difficultés, la création de cette
Agence pour la sécurité de la navigation aérienne qui, du
point de vue jurldique = vous le savez et tous les minlis~-
tres des Etats africains en sont maintenant informés -
constitue une création parfaitement originale, Je le dis
franchement & nos amis qul connaissent nos problémes, la
questlon st'est posée de savoir sl cette agence serait un
organlsme communautaire ou républicailn, Nous svons cholsi
en disant que ce seralt une agence Intergouvernementels,
clest-a-dlre que les différents Etats et la France ont
créé une organlsation en commun, avec représentation moitié-
moitlé dens le conseil dl'administration et, demain, deux
tlers et un tiers, Certes, Jje vous 1l'al dit, les difficul-
tés ont été grandes et nous avons eu des réunions plelnes
de chaleur et cdlactivité, Finalement, ccame 11 arrive tou-
jours quand on se trouve entre gens de bonne volonté, nous
avons pu nous mettre d'accord, Un congell d'administration
se tiendra le 24 Juin et, & partir du Ier Juillet, se sub~
stituera aux organisations locales une agence Intergouver-
nementele qul réalisera 1'unité du contrdle de la sécurité
et de la navigation aérienne,

Ctest 14 un élément Alasutant plus Impeortant que ls
France a falt un effort considérable pour la mlse en servl=-
ce des guadri-réacteurs, Dés septembre prochain, Dakar,
Aridjan, Douals, Brazzaville seront rellées par des appa=~
reils de ce type, D'autres localités le seront par la suite
grice & l'allongement des plstes, Chacun de vous, Jje le
compr ends, pense & la sienne et, quand Je rencontre vos mi-
nistres spécialisés, chacun d'entre eux voudrait que son
tour vienne le plus t8t possible,

Quol qu'il en soit, 1l'igence pour la sécurité de la na-
vigation aérienne sera mise en place le Ier Juillet et nous
pourrons ainsl assurer en Afrigue une sécurité aussl gran-
de qu'en Europe & l'ére ol le quedri-réacteur va attaquer
1'Afrique et ol la France a bonne consclience, car, je suls



Sénaet de la Communauté COMMISSION DES TRANSPORTS I/6/1960

79

-8 =

heureux de le dire, j'al obtenu de mes collégues ministres
des finances, M, Pinasy et M, Baumgartner, une © mpréhension
qul nous permet la réalisation de bases suffisantes et se-
lon un rythme satisfaisant,

Certes, on estime toujours que sa réglon est en retsrd
d'une grande longueur sur les sutres, mals je puls vous
affirmer, en toute hornéteté, que nous n'avons pas fait
de particularisme, Il faut aussi que mes collégues sachent
qu'en matiére de pistes africaines, nous avons prls une lar-
ge avance sur lféquipement métropolitain, Les pistes d!'Orly
et du Bourget peuvent recevoir les quadri-réacteurs, Celle
de Marsellle est prolongéé dans le méme but et celle de
Nice n'est pas oubliée non plus et, tandls que la rivalité |
entre Marsellle et Nice se poursult, je prends une claire |
consclence de celles de Niamey, d'Abidjan, de Bamako, de
Tanararive et, blen entendu, de Ouaga~-Dougou & laguelle je
pense également, mon cher collégue,

I

‘Ainsl, cette Agence iIntergouvernementale pour la sécu-
rité de la navigation aérienne constitue une belle solution
Juridique, la premiére du genre, qui va permettre de donner
un sens nouvesu & la Gonmmunauté, D'autre part, dens le do-
malne de l'équipement de vos pistes, nous poursuivons u

effort dont le France n'a pas &4 rougir, :

Le second probléme e3t celul du transport &érien, Je
m'efforce d'uniflier les compagnies européennes et de les
faire agir de concert, De méme, en Afrique, je voudrals
que les compagnies frangalses ne se tirent plus dans les
jambes, Je sals gue certains amis africains préféreralient
que cette situation continue, car 11s pensent &tre alnsi
mieux servis, J'al essayé de réaliser une unité dlaction
entre la T,A,I, et 1' U,A,Te On me dit que ces compagnies
vont, stentendre entre elles et cela sux dépends des utili-
sateurs, Je réponds que ce point de vue étalt légltime au
temps des avions classliaq es, mais gque cela devient absurde
4 partir du moment ol l'on emploie les quadri-réacteurs,
Palrs rivallser TA ,I, et U,4,T7, constitue un non-sens au
moment ol le cofit des appareils utilisés posent aux com-
pagnies aériennes des problémes douloureux, problémes qui
ont d'allleurs facilité cette tlche d'unificstion que nous
avons entreprise, S nous svions cherché a faire jouer la .
concurrence, claurait été la mort dune ou deux compagnies,

Cltest pourquoi je me suils employé, en prévenant vos
ministres de mes intentions, 4 réaliser une coordination
entre Air-France, U,A.T, et T,A,I, en Afrique, qu'il s'agis-
se des lignes"long-courrier" vers l: France et, demaln,
vers d'autres pays, ou qu'il s'agisse = ce qul vous intéres-
se davantage actuellement = des lignes réglonales et loca-
les,
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Je voudrals 1cil évoquer un soucl gue vous avez mani-
festé et cul est trés sympathigues Plusisurs de vos Etats,
qu'lls solent sur le point d'accéder & la souveraineté
internationale ou qu'ils réservent cette accession pour
1'avenlir, ont exprimé le désir de constituer des compagnies
portant les couleurs de leurs Etats, Certes, tout est pos-
sible en ce domaine, Pour ma part, je souhaite que l'union
que j'al réalisée en Afrique, entre T,A,I, et U,a,T, d'une
part, Alir-France, T,A,I, et U,A,T, d'autre part, permette
de résoudre vos problémes, S1 cette formule ne vous donne
pes satisfaction, vous surez tout loisir de nous demander,
sur le plan de 1l'assistance technique, de créer des compa=
gnies propres, mais, ainsi gue je 1'al déclaré & vos minis=-
tres le 24 Janvier, faltes Lien attention, car cela cofite
fort cher et cela ne rapporte pas beaucoup,

Le probléme qui se pose est celul du meilleur emploi
du potentlel matériel en Afrlique, Vous nous demandez la
mise en service de certalns matériels trés rspides, Certes,
nous sommes conscients de votre désir Ad'édtre 8 l'avant-
garde du progrés et nous vous sulvons dans la mesure ou
nous pouvons le falre, malis 11 faut considérer les choses
avec réalisme, Je vais vous citer un exemple, J'al effec~-
tué 1ltautre jour en quatre heures un parcours cul deman-
dait, 11 y a peu de temps encore, sept heures de vol, Cela
n'a eu pour seul avantage que de me faire réveiller un peu
plus tb6t, A mon sentiment, au prix ol sont ces aprareils,
ctest presque une gageure que d'@tre lancés au rythme ol
nous sommes actuellement partis, Né&éanmolns, nous ne voulons
pas donner l'impression gue nous freinons sur les roues,

I1 serailt absurde, par alilleurs, dlessayer d'établir |
une concurrence entre U,A,T,, T,A,I, et vous-mémes, Sur
le plan des services locsux, vous pouvez naturellement
constltuer des compagnies et nous vous donnerons pour cela
l'assistance technigue nécessaire, mais ce n'est pas, &
mon avis, une bonne solution, Le vrdi probléme, je le ré-
péte, est dl'utiliser au mieux les appareils existant en
Afrique et, jusqu'a présent, mon impression est que les
choses peuvent se passer dans des condltions valables,

Je me permets de vous faire également et trés simple-
ment la mise en garde sulvante, Rien n'empéchera, demain, .
des compagnies étrangéres de vous falre des @ opositions
tentantes ddns 1'immédiat, mals ce ne pourra 8tre qutau
prix de sacrifices consentis avec des arriére-pensées po-
litiques, Nous avons investl dans vos territoires un maté=
riel important dont nous pouvons assurer malntenant le
pléin emplol dans les meilleures conditions,; alors que
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les compagnies étrangéres le feraiant en prenant des
risques plus grands, clest-i-dire en ayant 1l'espolr de
se rattraper un jour ou l'autre,

Pour me résumer, deux grandes 1dées ont prévalu en
metiére aérienne ¢ d'abord, l'unicité de lt'espace aérien
africaln, afin que las sécurité des vols solt assurée dans
les meilleures conditions possibles et selon les régles
de l'organisation internationale; ensuite, en ce qui con=
cerne le transport, le rapprochement entre les compagnles
Intéressées, malgré des réticences dont vous avez eu
1técho et qul ont A0 faire l'objet de démarches auprds de
vous, Quol qu'il en soit, j'al opéré ee rapprochement
dans 1'intérét de 1'équipement le plus dense, le plus
fournl possible de vos Etats, I1 faut en effet, je vous
1'ai dit, employér su maximum le matériel existant en Afri=-
que et je crols avoir bonne conscience vis-s-vis de vous,
car, durant ces deux derniéres années, nous avons poussé
au mieux 1l'équlipement de vos territoires, Si 1l'on considé-
re ce que nous avons réalisé i Dakar, & Abidjsn, a4 Niamey,
& Brazzaville, on peut affirmer que nous sommes en avernce
sur 1l'équipement de 1'Amérique de Sud en cette matiére,

Clest la raison pour laquelle ncus avons le devoir
de poursulvre et de perfectionner l'oeuvre entreprise,
Le gouvernement suqguel j'appartiens a falt ce qu'il devait
falre et 11 peut en rendre compte, sans complexe d'infé-~
riorité 4 la commission que nous avons la joie, mon cher
collégue, de vous voir présider,

M, LE PRESIDENT,.,- Je vous remercile, monsjeurile minis~

tre,
La parocle est a M, le Général Corniglion-Molinier,

M, LE GENERAL CORNIGLION~MCLINITR ,~ lMcnsienr le Minls-
tre, je tiens tout d'abord & vecus remercler de l'action
gque vous avegz menée, sur le plan européen, dans le domalne
des transports aériens, J'en suis d'autant plus heureux
gue, vous me permettrez de le rappeler, clest moi cqul ai
réalisé le premer accord. entre les quatrecompagnies inté-
ressées, lMals je m'adresse maintenant & mes collégues
efricains et je leur dis de prendre garde, Il est trés
tentsnt, lorsquton vient de créer un Etat, dtavoir sa com=-
pagnie propre : Alr-Medazgascar, Air-CBte dtIvolre, Alr-
Tchad etc,.., mals cela cofite terriblement cher et Je reap-
pelle que, quand la France a créé Air-Inter, cela s'est
traduit par une perte de plus d'un milliard et demi,
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Ce gque je voudrals, clest que notre Ministre fasse
vralment, entre les Etuts africains et Madagascar, qui
rnécessiera peut-8tre sa propre aviation ...

M, LE MINISTRE.,~ Clest en effet le bterritoire qui s,
de beaucoup, lt'aviation la plus poussée,

M, LE GENERAL CORNIGLION-MOLINIER,~ Ce pays a sauté
du mulet & l'aviatlion sans passer du chemin de fer 4 la
route, mais les gutres pays Intéressés sont trop petits
pour se permettre de perdre de ltargent vour satisfalre
une sorte de gloriole - je m'excuse du terme, Je demande
donc si notre Ministre ne pourralit pas réallser, pour ces
Etats africains, ce gqu'il a falt pour 1!'Europe, Je suls, en
effet, particullérement heureux de la création de cette
Air-Union, car i1 était ridicule d'avoir; entre les diffé-
rentes nations européennes, des aviations concurrentes,
alorsqulon traverse malntenant la Belgique en moins de
dix minutes,
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Je pense gque l'on pourrait essayer de
travailler avec Air-Union-Afrique. Je comprends que
les pays ont besoin d'avoir des lizisons & 1'intérieur
de 1'Afrique. Il faudrait donc établir un accord avec
cette compagnie.,

M, LE MINISTRE. Nous avons pensé qu'il
fallait, d'un c8té, Air-Union-Buropéenne et, de l'autre,
Air-Union-Afrique. Ensuite, nous pourrons envisager
l'ensemble. Mais pour cela il fallait que j'attende que
nos amis responsables des Etats africains aient pris
conscience du probléme.

Je dis franchement que les ministres européens
se méfient de 1'évolution africaine. Ils sont trés intéres
sés par ce qui se passe en Afrique, mais ils sont un peu |
inquiets. Ils se demandent ol cela va les mener. J'ai
dit que nous étions trés capables de faire une organisatio
valable. Avec 1l'accord des Etats, nous pourrons envisager
ce que souhailts notre ami M. Edouard Corniglion-Molinier.
Mais nous le ferons avec l'accord des Etats européens, {
ainsi que des Etats africains. Il faut souligner que, |
jusqu'a une date récente, les Etats africains n'ont pas |
estimé que cette question était importante pour eux. i

M. FPernand VERDEILE Je voudrais appeler votre
attention sur le probléme du tourisme africain qui se
rapproche, monsieur le ministre, de vos préoccupations. |
De l'organisation rationnelle que vous avez mise sur pied,
il ressort qu'une agence inter-gouvernementale permettra
de coordonner les efforts, mais, ayant des avions en
plus grand nombre, d'une plus grande capacité et plus
rapides, la nécessité apparalt de trouver une clientéle
nouvelle,

Je crois qu'il existe des débouchés immenses
en Afrique. Si nos amis Africains mettaient en valeur
leurs richesses touristiques - et je sais qu'ils y pensente
notre pays,pourrait contribuer & dévopper le tourisme
en Afrique Nous avons la bonne fortune de pouvoir
fournir la-clientele,

Jtai le privilige de présider le groupe inter-
parlementaire le plus nombreux de la chasse et de la péche
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qui réunit 350 députés ou sénateurs, sans compter la
délégation du Conseil économique. Il se trouve que, par
chance, lorsqu'on veut aller en Afrique, c'est pour y
chasser et pour voir les animaux, les étudier et les
photographier. Avec une meilleure organisation des ser-
vices, nous pourrons diriger vers les Etats africains
une clientele considérable.

La chance veut également que le tourisme afri-
cain passe par Paris parce que nous sommes & l'avaant-garde
du progrés. C'est ainsi que le directeur du Muséum de
1'Afrique s'est adresdé & M. ... pour organiser son
expédition. Il en a été de méme pour le Muséum de Philadel-
phie et les pétroliers sméricains.

Lorsqu'il s'agit d'organiser des expéditions au
Gabon, en Oybangui et au Tchad, on s'adresse toujours &
des Francgaise

I1 y a, & Paris, des organisations qui s'intéres-
sent beaucoup & ces gquestions, comme le Conseil internatio-
nal de la chasse, présidé par un Francgais, un Comité de
chasse qui s'occupe du transport vers 1'Afrique, etcCe.

Tout se fait avec l'appul du ministre des travaux publics.
Nous pourrions donc orienter vers 1l'Afrique une clientele
trés importante. Cette derniére nous apportera des devises,
ce qul n'est pas négligeable.

La tlche est importante. Notre premier devoir
est de maintenir ce contenu touristique. J'estime que
la solidarité entre les parlementaires métropolitains et
les chefs de gouvernements et les parlementaires afri-
cains permettra de développer cette immense ressource
que serait le tourisme en Afrique.

J'ai tenu & vous dire que nous sommes décidés a
vous aidern si toutefois vous le désirez. Je pense que

M, le ministre nous aidera de son mieux. En coordonnant
nos efforts, nous pourrons faire de grandes réalisations.

M, L& MINISTRE, Je vous remercie, monsieur
Verdeilled 'avoir soulevé ce probléme.

Je veux rappeler qu'en 1954, j'svais chargé
M. Seinteny d'étudier des possibilités de chasse et la
question du tourisme. Le rapport qui a été fourni & cette
occasion a été considéré comme un bon travail par des
speécialistes.
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J':i - dit & mes collégues Africains gque nous
etlons &4 leur disposition pour orgunlser leur propagande
touristique.

En tant que ministre de la République frangaise,
je ne veuz pas me méler de ce gqui ne me.regarde pas, mzis
rejoignant ce qu'a dit M. Verdeille, j'indigue que si les
Etats africains veulent congquérir des marchés, ils doivent
s'entendre. Il ne sufrit pas de dire aux Américains ou aux
Australiens de venir chasser en Afrique, en Haute-Volta ou
au Gabon par exemple, il faut leur ocuvrir un champ d'appli-
cation vaste. La réserve de Port Ga (?) s'étend sur
trcis territoires, le Dahomey, le Togo et la Haute-Volta.
Si 1'on fait de la propagande individualisée, on s'éloigne
du but poursuivi. Je disais & nos colldgues Africains que,
s'ils s'adressent & nous, nous serons heareux de les aider
a organiser cette propagande.

M. FPernand VERDEILLE., J'ai dit & nos collegues
Afrlcalns ou 11 n'est pas qumstlon pour nocus de les in-
- fluencer, d'imposer nos vues, méae indirectement,

Dimanche dernier, j'ail rencontré M. Sainteny
4 une exposition de chasse. Nous avons longuement discuté
de ces cuestions. Je pense que son concours vous est
acguis, aussi bien que celui du ministre et le mieun.

- M, DIALLO . de vous remercie, monsieur
le ministre, de votre exposé qui a €té assorti de conseils
dont nous avons besoine.

Je voudrais, a mon tour, attirer votre attentior
comre celle de nos colléegues sur le tourisme en Afrique.

M. Lf MINISTRE. Tres bien !

e DIALLO - . Sur ce continent, les dis-
tances sont trés grandes et les curiosités ne manquent pas.
En ce qui concerne le tourisme, nous avons le centre de
Tombouctou, mais la nav1vqtlon aérienne est trés difficile
et nous ne parvenons pas & attirer suffisamment de
touristes.

Je voudrais profiter de cette occasion pour
soulever le probléme des ristese.
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Au cours de son exposé, M. le ministre a souligné la
rivalité commerciale qui existe en France et a fortiori dans
les territoires africains. Nous, Africains, demandons que
les pistes soient multipliées. Nous avons des régimes des
pluies qui détruisent les pistes et rendent la circulation L
terrestre trés difficile.

. M, L& MINISTRE., Je prends acte des déclaration de
M. Diallo . Le ministre du tourisme frangais devra se
"débrouiller" pour ¥pondre 3EesS VOCUX,

WAy

M, Guy de LA VASSELAIS, Je crois qu'il faut distingue
"oropagande" et "documentation" car il y a deux catégories '
de voyageurs, les voyageurs qui, dans un butdéterminé, veu-
lent aller chasser ou pécher , et dlautres qui &sirent
se documenter.

I1 existe, en outre, beaucoup de voyageurs que je -
gualifierai "en gestation" et qui ne connaissent pas les
possibilités touristiques. Clest alors que la documentation
est nécessaire. ‘

Je pense que les Etats faisant partie de la Commu~
nauté auraient intérét & mettre leurs efforts en comsun
pour xriver & organiser des circuits,

M, LE MINISTRE, Voila un trés bon résumé, trés
éclairé, des deux poles d 'action & poursuivre.

En matieére de navigation maritime, nous sommes,
en principe, dans un domaine d'initiatives privées et de
liberté. En réalité, malgré ce que 1l'on dit, il ¥ a des
conférences internationales pour régler les questions de
tarifs et les possibilités de trafic.

Je voudrais, en suivant 1'initiative que m'a félicite
de prendre M., Diallo, donner gquelgues conseils en disant
que, pour la liberté de navigation et de trafie maritime,

il existe des conditions d'infrastructure.

J'ai fait remarquer, aussi bien pour les Etats de
la Communauté, avant la revision de la Constitution, que
pour ceux qui désirent avoir leur place dans la Communauté
aprés la revision, que ls probléme des phares et balises
n'a pas été clairement traité. “tamitié m'oblige & dire
qu'il ne s'agit pas d'un protectionisme absurde. Je dis
4 nos amis Africains que si les conditions de sécurité ne
sont pas remplies, ils risquent des catastrophes. Il n'y a
aucun intérét 4 revenir au XVI° siecle. Je leur demande j

’ de ne pas négliger cette question. Quant & nous, nous
serons heureux de leur apporter notre aide.
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En matiére de ports, nous avons fait dans le
passé un certain nombre d 'efforts sur le plan de 1'assistance
technique. Nous continuverons a en faire. bertains de mes
amis du Dahomey se rappellent, j'en suis s@ér, 1'i aauguratlon L
de la premiére pierre du port de Cotonou il y a trois mois.

En réalité, la regle est la suivante : il y a
libre concurrence, mais org anlsatlon 4 l'intérieur des
conférences, c'est-a~dire qu'il y a liberts de navigation
traditionnelle, mais les compagnies installées sur les
lignes ont établi des accords entre elles pour respecter
un certain nombre de conditions d'exploitation et pour
arr8ter les tarifs.

“er st1s

Ltaccession & 1'indépendance ne change donc
rien. La question qui peut se poser, comme en matidre adrien-
ne, est que certains Etats parvenus & 1'indépendance sou=-
haitent avoirdes compagnies maritimes battant leur pavil-
lon. La encore, nous somues tout disposés & vous donner
ltassistance technigue nécessaire.

En cette matiere, les Etats africains peuvent
avoir recours & trois positions. Il peut y avoir le recours
aux compagnies francaises et autres, car la Ffrance n'a pas
la totalité du trafic. Je crois que, pour le Mali, les
lignes frangaises font moins de 40 % du trafic total du
Sénégal. La concurrence est aigu&€. Ils peuvent faire appel
4 des compagnies étrangeres, mais parlons franc : je demande
que 1l'on réfléchisse - je sais que les Etats ont réfléchi -
car les propositions faites jusqu'a présent sont un peu
inquiétantes. Un certain nombre d'BEtat africains se sont
contentés d'étre la domiciliation de pavillons de complai-
sance pour percevoir 25,000 francs par inscription. Cela
aboutit 4 des équipages discutables et & des états-majors
payés au rabais. les Etats peuvent également diécider de
retenir un minimum des lois 1nternat10nales en matiére
de navigation naritime. A cet effet, j'ai fait parvenir
4 chacun de vos Gouvernements les codes sociaux de la mer.

Je leur dis : S5i vous voulez Jouer le pavillon
du Libéria, libre & vous?® Je n'al aucun droit, aucune
possibilité de vous en empécher, mais vous n'augmenterez pas
votre crédit intermational. Si, au contraire, vous cons—
tituez une compagnie Halienne , malgache, ivoirienne ou
autres, vous devez observer un minimum de regles en cette
matidre et prendre un certain nombre de prdcautions dans
1'intérét méme de vos Etats.

dm. vous propose, comme je 1l'ai fait pour le Mali
et Macvagascar de passer des accords stipulant que les navires
sont assimilés aux navires de la France,
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Je crois qu'il est possible de constituer des
flottes nationales. Pour ladagascar la question a pris
tournure et la France forme des techniciens nécessaires,
mais 1la aussi parlons franc : pour 1l'instant, comme
ministre des transports communs, j'assure 1l'évacuation
de vos produits. Demain, vous pouvez vouloir prendre
pied dans ce secteur d'activité et personne ne saurait
vous en empécher. Je vous demande seulement de prendre
conscience du probleme. Les pays maritimes ont presque
tous une longue tradition et 1l'on ne devient pas une
puissance maritime du jour au lendemain si on ne sait
pas asgsimiler les traditions d'un autre pays.

Je veux m'adresser a vous surtout comme
ministre de 1l'assistance technique. Dites & vos Gouverne-
ments que, pour les transports maritimes, je suis &
leur disposition pour les aider. Il &t normal gu'ils
veuillent marquer leur personnalité, maiz 14 encore,
le passé ne s'acquiert pas en quelques mois. Je crois
que nous pouvons trouver dans ce gui constitue la
tradition frangaise des points d'accords permettant
dtaffirmer votre personnalitécomme elle le mérite.

My Bdouard CORNIGLION-MOLINIER. Des Etats
ont-ils demandé la liberté de navigation %

¥, LB MINISTRE. Pour Madagascar, je crois

que les lessageries maritimes envisagent une navigation
c8tiere. Ce pays est une sorte de grande Corse ; Je veux
dire que la longueur des cbtes par rapport & la surface
totale est trés élevée. I1 donne un exemple de sagesse.
I1 étudie avec les lMessageries maritimes la possibilité
d'établiscement d'une compagnie malgache, en €ludant
certains services et en voyant, partant de 1la, ce qgu'elle
fera en direction de La Réunion et de 1'Afrigue du Sud.

¥, Vincent DELPUECH, Monsieur le ministre,
la cbte d'Afrique n'est desservie que par des compagnies
libres qui ont falt de grands sacrifices depuis des
dizaines d'années : les Chargeurs réunis, la Compagnie
Fraissinet, la Compagnie Paquet et la Compagnie Fabre.

Ces compagnies ne percoivent amucune subvention
Je vous demande de prendre leur défense tant que les
nouveaux Etats n'auront pas leurs propres compagnies.

W A\
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I1 existe, par exemple, un gros trafic qui
s'appelle le dumping. Si les nouveaux Etats veulent
favoriser le dumping pour les compagnies francgaises,
je crois que ce serait justice.

M, I MINISTRE, Je voudrais dire deux choses :
1l'une, pratique, et l'autre, théorique, mais vraie.
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La pratique, ctest guteffectivement, & l'heure actuelle, en
(8%te d'Ivoire, les Ghargeurs Kdunis sont en négociation pour pren-
dre l'initiative de la compagnie aérienne, Au lali, nous sommes en
cours de discussion avec Paguet et pour 1t'Afrique centrale, je crois
que c'est Delnras.

Sur le plan théorique, je voudrals que les économistes qui
sont 14 et spécialement les économistes africains se rendent bien
compte gue plus la zone d!'échange wes produits africains contre
machines francaises sera large, plus la prospérité des états afri-
cains et de la France sera assurée, Je voudrais les mettre en garde
contre une erreur que la France a trop souvent faite, qui est de se
contenter de créer sa zone économigue a partir du produit en ou-
bliant le transport.

91 vous transportez vos produits sur des bategux frangais
ou méme sur des bateaux sous pavillon malien fait avec la France,
vous accrolssez la marge des échanges, alors que si vous les trans-
- portez sur des bateaux Bollandais ou norvégiens, ou si vous faites
deg compagnies maliennes avec des obligations envers la Hollande
ou tel autre pays, vous diminuez le crédit qui peut vous &tre fait
du c¢dté frangais.

Par conséquent, élargissez la zone franc : clest votre inté-
rét a tous.

I, Vincent DELPUECH. Pouvez~-vous me donner quelques rensei-
gnements sur la cession du dock flottant de ilarseille & Djibouti ?

Me LE MINISTRX. Rien nta encore été arrété, car la décision
gul compte, clest celle donnant les crédits nécessaires & Djibouti
pour faire son achat.

En ce qui me concerne, j'ai regu la délégation de Djibouti
et j'al téléphoné a Marseille pour quton la regoive, kais la
question financiére reste a résoudre,

In, Vincent DELPUECH, Si je vous al alerté, clest que la
Chambre de commerce a été contactée par la Gréce et la Turquie,
Si on doit vendre ce dock, autant le vendre a Djibouti.

li, Bdouard CORNIGLION-MOLINIER .De toute fagon, on ne sera
pas payé ! (Sourires),

li, Vincent DELPUECH, Avec nos collégues de la C8te d'Ivoire,
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nous interviendrons pour mettre & la disposition de ce port un outil
aussl utile,

M, LB MINISTRE, Jd'avais dit que j'arracherais une heure pour
venir devant wvous, Aussi, Jje vous demande maintenant la permission
de vous quitter.

M, LE PRESIDELT, Lonsieur le ministre, mes collégues vous ont
exprimé leur satisfaction des renseignements que vous leur avez
fournis; en leur nom , je vous remercie de l'exposé général que
vous avez bien voulu nous faire.

(Ko le ministre quitie la salle de la commission.)
, . ~ - 4 ST
la netmu & Unee A 1670735
L_( G’\(\A«\'OM/

Q"l::ZA(in;eLL!QST?C“{/;7
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Présents

Excusé

Absents

MM, ACHOUR Youssef, Camille ALLIALI, ILéon
BOISSIER-PALUN, Gaston DEFTFERRE, Jean DUCAUD,
Marcel IBALICO, Jacques IMENARD, Frangois
MITTERRAND, Marcel SAMMARCELLI,

M, Jean-Louis TINAUD,
MM. Antoine COURRIERE, Apdré DILIGENT, lHichel

HABIB-DELONCLE, Alain de LACOSTE~LAREYHONDIE,
Marce LAURIOL,
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CRDRE DU JOUR

Constitution du Bureau de la Commission.

COMPTE RENDU

. LE PRESIDENT.- Mes chers collegues, nous sommes
réunis ce matin pour élire notre Bureau, qui se compose d'un
président, de deux~-vice-présidents et de deux secrétaires,

Je vous rappelle gue le précédent bureau était compo-
sé de li. Gaston Defferre, président, de . Jean Foyer et
Idrissa Diarra, vice-présidents et de ili. Jean-Louis Tinaud
et Achour Youssef, secrétaires,

Sont élus & l'unanimité :

Président ¢ M, Gaston Defferre

Vice=Présidents : MM, Jean Ducaud
Léon Boissier-Palun

MM, Jean-Louis Tinaud
Achour Youssef,

Secrétaires

.

M. Gaston DEFFERRE, Président, prend place au
fauteuil présidentiel & 9 heures 55.

Présidence de I, Gaston DEFFERRE, Président .-

M. LE PRESIDENT.- Au nom du Bureau nouvellement €lu,
je vous remercie, mes chers collegues, de votre confiance
renouvelée.,

eo/ o
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Avant de vous séparer, je vous demande de bien
vouloir vous prononcer sur la recevabilité de la motion
n® 6, que jlai déposée et qui tend & inviter le Conseil
exécutif de la Communauté & demander au Gouvernement de
la République francaise dlorganiser les prochaines ses-
sions du Sénat de la Communauté dans un local autre
que l'un des palais abritant les assenblées parlementai-
res de la République francgaise.

Aprés un vote & mains levées, la motion est déclarée
recevable.

Me LE PRESIDENT .- Il convient maintenant que
cette motion soit examinée rapidement par la Commission
compétente, & savoir la Commission de Législation, afin
de pouvoir venir en séance publique avant la fin de la
session,

M, Léon BOISSIER-PALUN.- Cette commission que j'lai
l'honneur de présider se réunira cet aprés-midi a la
premiére suspension de séance et je lui proposerai de
demander l'inscription de la motion & l'ordre du jour
de la séance publique de demain,

M, LE PRESIDENT.- Jde vous en remercie,

DY

La séance est levée & 10 heures,

Le Président d'age, Le Président

/)
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Présents : MM.Antoine COURRIERE, Gaston DEFFERRE, André DILIGENT,
fichel HABIB-DELONCLE, Marcel SAMMARCELLI,

Excusé t M.Jean-Louis TINAUD,

Absents ¢ MM,Youssef ACHOUR, Camille ALLIALI, Léon BOISSIER-PALUN,
Jean DUCAUD, Marcel IBALICO, Alain de LACOSTE-LAREYNMONDIE,
Marc LAURIOL, Jacques MENARD, Frangois MITTERRAND,
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ORDRE DU JOUR

- Examen de la recevabilité d'une proposition de recom~
mandation sur l'harmonisation des législations et des
réglementations que les Etats membres de la Communauté
pourraient adopter en ce qui concerne ltactivité des
sociétés d'assurances et de capitalisation,

COMPTE RENDU

M.Gaston DEFFERRE, Président.- L'ordre du jour
appelle l'examen de la recevabilité des trois propositions
de recommandation suivantes :

1° de M.Jean~-Paul David,sur l'harmonisation des
législations et des réglementations que les Etats membres
de la Communauté pourraient adopter en ce qui concerne
l'activité des sociétés d'assurances et de capitalisation;

2° de M.,Pierre Carous, sur l'harmonisation des
législations des Etats membres de la Communauté en matiere
de faillite;

30 de M.Pierre Carous, sur l'harmonisation des 1lé-
gislations des Etats membres de la Communauté en matiére
de registre du commerce

=)

Seul l'examen de la recevabilité de la premiere
proposition de recommandation dont je viens de vous parler
figurait sur la convocation qui vous a été adressée, mais
je pense que vous ne verrez aucun inconvénient & examiner
également les deux autres textes qui ont été déposés sur
le Bureau du Sénat de la Communauté apres le départ des
convocations,

(Assentiment).

M,LE PRESIDENT,- A mon sens, aucune difficulté n'est
soulevée par ces textes qui répondent parfaitement a la
définition donnée par 1l'article 23 de l'ordonnance du 19
décembre 1958 portant loi organique sur le Sénat de la
Communauté en ce qui concerne l'objet des délibérations
du Sénat. /
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Cet article 23 dispose en effet que :

"Le Sénat de la Communauté peut prendre 1'initiative
de recommandations tendant & la mise en harmonie des 1lé-
gislations des Etats membres,"

Cette mise en harmonie est proposée par nos collégues
MM,Jean-Paul David et Carous & propos de matiéres bien
déterminées, Leurs propositions semblent donc parfaitement
recevables,

M,Marcel SAMMARCELLI.- C'est également mon avis,

M.Michel HABIB~-DELONCLE,~ Ces propositions sont
recevables sans aucun doute.

M.LE PRESIDENT.- Je consulte la commission,

Les trois propositions visées ci-dessus sont dé-
clarées recevables.

M.Marcel SAMNMARCELLI.- A la vérité, ces questions
de recevabilité nous font toucher du doigt le probléme
plus important de la compétence du futur Sénat de la Com-
munguté,

M.Michel HABIB-DELOKRCLE.- Quelle gque soit la forme
que recevra ce futur Sénat de la Communauté, je pense que
les propositions de recommandation survivront toujours
puisqu'il s'agit de simples voeuX.

On nous a laissé entendre que la future assemhlée
serait un Sénat interparlementaire consultatif. Les recom-
mandations et les voeux entrent parfaitement dans la défi-
nition ainsi donnée des pouvoirs de l'Assemblée de la
Communauté rénovée,

Par contre, j'ai l'impression que le probleme sera
beaucoup plus délicat en matiére de décision exécutoire
car il ne s'agit plus 1& d'un domaine consultatif,

M.Marcel SAMMARCELLI.- Faire des voeux, c'est tres
bien, mais encore faut-il que ces voeux soient doués.
dtefficacité., C'est pourquoi je pense que nous serons
amenés a demander la création d'une commission interpar-
lementaire qui suivra l'application, dans les différents
Btats de la Communauté, des propositions que nous aurons
faites.,

.o'/ooo
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M,LE PRESIDENT.=- Je ne pense pas que nous puissions
suivre cette voie, mon cher collégue, L'article 55 de
notre Reéglement prévoit, en effet, que les différents
textes adoptés par le Sénat de la Communauté sont trans-—
mis au Président de la Communauté qui est seul chargé de
leur donner une suite.

Nous n'avons donc pas qualité pour intervenir nous-—
mémes dans la réalisation ou la non réalisation des désirs
que nous avons exprimés,

Ceci dit, sur le plan des faits, je partage votre
sentiment; il apparaitra vite que vous avez raison si le
Sénat de la Communauté survit, car on ne peut pas demander
4 une assemblée de se réunir pour émettre un voeu si elle
n'a pas les moyens de constater la suite donnée & ce voeu,

M,Michel HABIB-DELONCLE.- L'expérience de 1l'Assemblée
de 1'Union Francaise pourra, a cet égard, &tre utile. Nous
n'avions qu'un pouvoir consultatif dans cette assemblée,
mais, trés vite nous avons pu, sous forme de voeux, sug-
gérer des rédactions précises & donner & des textes.

M,LE PRESIDENT.~ Il est difficile de savoir ce que
nous pourrons faire dans l'avenir, dtautant que les légis-
lations des différents Etats de la Communauté sont souvent
tres différentes, Dans certains cas il faudra modifier la
législation d'un Etat africain, mais dans tel autre cas
clest la 1législation métropolitaine qui devra &tre mise en
harmonie avec celle en vigueur dans les autres parties de
la Communauté,

I1 faut surtout penser & chercher un instrument qui
nous permettra de faire appliquer nos voeux,

M.Michel HABIB-DELONCLE.,~ Vous savez, lMonsieur le
Président, que la commission de Législation a donné, hier,
une nouvelle rédaction & la motion que vous aviez déposée
a lteffet de demander au gouvernement d'organiser les
sessions du Sénat de la Communauté en dehors du Palais du
Luxembourg (motion n® 6, session ordinaire de 1959).

A votre avis, est-ce que cette modification implique
un retour du texte devant la commission de Recevabilité
pour approbation ?

veo/one
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M.Antoine COURRIERE.- Il y a également le probléme
des amendements.

Dans la mesure ol un amendement change 1!'économie
d'un texte, faut-il revenir devant la commission de Rece-
vabilité ?

M,LE PRESIDENT.~ Je déclare immédiatement que
jlaccepte la modification apportée & ma motion par la
commission de Législation car je pense qu'elle nten
altere pas l'esprit. Par conséquent, de ce c8té, aucun
probléme de recevabilité ne se pose,

Par contre, en ce qui concerne les amendements,
je reconnais qu'une difficulté existe. _

Supposons, en effet, qu'une proposition de loi,
par nous déclarée recevable, soit complétement transformée
par un amendement au point de devenir irrecevable., Je me
demande si nous ne devrions pas intervenir ?

Le Réglement est muet & cet égard; il ne fait allu-
sion & notre compétence que pour ce qui concerne les
projets et propositions,

C'est & l'usage que nous verrons comment fonction-
nera cette commission de Recevabilité et quelles seroht
ses attributions effectives,

La séance est levée a 11 heures 55

Le Prégident
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