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Pertes de revenu des agents économiques liées à la crise en 2020

Source: Dossier du RESF 2021. DG Trésor.
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2020 2021 Total
Coût des mesures  de relance 
en comptabilité nationale 0,2 1,6 1,8
Financement de l’UE en droits 

constatés -- 0,7 0,7
Effet net sur le solde public de 

la France 0,2 0,8 1,0

Plan de relance 2020 / 2021 (en point de PIB) 
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Fiscalité des entreprises Compétences-emploi

Innovation Investissement public

Dépense publique Soutien aux ménages

Effet d'entraînement Autres mesures non évaluées directement

1 ½

Source: Dossier du RESF 2021. DG Trésor, calculs à partir du modèle Mésange.

NB: les effets d’entrainement et les effets des autres mesures non évaluées directement ne sont présentées 

que pour 2021 mais se poursuivront pendant les années suivantes.

Impact attendu sur le PIB
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[La fabrique des prévisions] 
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En 2021, l’activité 

resterait inférieure à son 

niveau de 2019

[Zone euro] 
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[France]
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Source : Insee, Prévision DG Trésor.
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2019 2020 2021

Glissement annuel Mill. Mill. Mill.

Total salariés 290 -800 400

dont salariés agricoles 5 0 5

 dont salariés du secteur marchand 

non agricole
260 -750 325

dont salariés du secteur non 

marchand
25 -45 75

Non salariés 45 -120 35

Emploi total 335 -920 435
Sources : Insee, prévisions DG Trésor. Champ France entière.

Les données d’emploi étant présentées en arrondi, la somme des lignes d’une colonne peut ne pas

coïncider avec le total indiqué.
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Contribution à la croissance du PIB 2019 2020 2021

Commerce extérieur -0,3 -2,1 1,0

Dont : Produits manufacturés hors carburants -0,1 -1,5 0,7

          Tourisme -0,2 -0,4 0,2
Source: RESF 2021. DG Trésor.
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Prévisions de croissance pour la France

      en % date de la prévision 2020 2021 2021/2019

   Gouvernement (PLF 2021) Septembre  2020 -10,0 8,0 -2,7

   OFCE Octobre 2020 -9,0 7,0 -2,6

   Consensus Forecasts Octobre 2020 -9,5 6,7 -3,4

   INSEE Octobre 2020 -9,0 / /

   FMI Octobre 2020 -9,8 6,0 -4,4

   OCDE Septembre 2020 -9,5 5,8 -4,3

   Banque de France Septembre 2020 -8,7 7,4 -1,9

   Commission Européenne Juillet 2020 -10,6 7,6 -3,8
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Source : FMI, WEO, Juin 2020.

Solde public et épargne privée nette (% du PIB)




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Objectifs du plan de relance
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PIB avant et après crise du Covid-19

• Relance à court terme

• Croissance à moyen-

long terme

• Transition écologique
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[La fabrique du plan de relance] Diagnostic pré-crise
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Reprise économique, baisse du chômage (-2 pp de 2015 à 2019) ; mais déficit commercial persistant + 

ralentissement de la productivité. Conseil national de la productivité (2019) : faible numérisation des PME, 

inadéquation des compétences, performances insuffisantes en matière d'innovation, impôts de production. 

Réformes du marché du travail adoptées (marché du travail, formation) ; autres réformes en cours 

(chômage, retraites)

Pouvoir d'achat : IR (-5 Md€), taxe d’habitation (≈-€19 Md€), prime d’activité (+4 Md€), prime de pouvoir 

d’achat, défiscalisation et désocialisation des heures supplémentaires, régime d'intéressement renforcé

Agenda vert : manque de consensus (Gilets jaunes)
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[La fabrique du plan de relance] Diagnostic Covid-éco
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Crise de l’économie réelle : à la fois la demande et l'offre, compte de résultat des entreprises 

(effondrement des ventes, baisse de la productivité)

Contraintes macro à la reprise :

 Consommation : distanciation physique, incertitudes (situation sanitaire, marché du travail)

 Investissement privé : incertitudes (demande), surendettement, handicaps pré-covid (compétitivité, 

compétences, innovation)

 Investissement public : cycle électoral local, baisse des recettes fiscales

 Un plan de relance axé sur l'investissement : capital physique, compétences et innovation

 Une relance verte
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Stimulation de la 

demande : investissement 

public, pouvoir d’achat

Effet rapide (2021-22)
Mesures d’offre : impôts de prod. 

formation, innovation, fonds 

propres, jeunes, sectoriel…

Effet progressif (2021-25)
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[Impact estimé du plan de relance] 
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PIB : +1,5 pt

Emploi : +160 000
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