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M. Jean-Pierre CANTEGRIT.- Je vous souhaite la bienvenue, tant
en mon nom personnel qu'au nom de Jean Faure, Vice-Président du Sénat et
Président du Groupe d’Amitié France-Madagascar, pays de 1"Océan indien, et au
nom de Jacques Legendre, Président du Groupe d’Amiti¢ France Pays d’Afrique
de I"Ouest.

Les Présidents de ces trois groupes France-Afrique Centrale, France-
Madagascar ¢t Pays de I’Océan Indien, France Afrique de ’Ouest, sont les
organisateurs de ce colloque.

11 m’échoit ce matin de présider ce débat et nous avons ’honneur
d’avoir la présence du Président du Sénat, M. René Monory. Je vais sans tarder lui
donner la parole pour quiil introduise nos débats et que nous puissions aprés

entendre d’autres intervenants.

PROPOS INTRODUCTIF DE M. RENE MONORY, PRESIDENT
DU SENAT

M. René MONORY - Monsieur le Président, mes chers amis, merci.

Lorsque Jacques LEGENDRE, Président du groupe d’amitié France-
Pays d’Afrique de 1'Ouest, Jean-Pietre CANTEGRIT, Président du groupe
d’amitié France-Pays d’Afrique centrale et Jean FAURE, Président du groupe



d’amitié France-Madagascar et Pays de 1’Océan Indien m’ont suggéré Pidée d’un
colioque sur ’Afrique francophone, ils n’ont eu aucun mal a4 me convaincre.

I»’emblée feur prajet m’a séduit. Il y avait a cela plusieurs raisons.

La premiére est personnelle, je dirais affective. Jaime 1’Afrique.
J aime me rendre chez les Afficains - je le fais souvent - et j’ai toujours un plaisir
immense 3 les recevoir. Il ¥ a chez eux une chaleur, une merveilleuse spontanéité
qui va droit au coeur. La Vienne a noué des liens trés privilégiés avec le Burkina-
Fasso. D’année en année, ies habitants de mon département et ceux de la si bien-
nommée « Patrie des hommes intégres » ont appris 4 se connaitre, a s’estimer, &
s’apprécier profondément. C’est, pour tous, une belle et irremplagable expérience
humaine.

L’Afrique et la France ont une longue histoire d’amitié et de
fratemité ; elles ont partie liée pour Pavenir, comme elles 1’ont eue dans le passé.
Cela va de soi, me direz-vous, et pourtant il n’est pas inutile de le réaffinmer
aujourdhui, ne serait-ce que pour dissiper les inquiétudes qui se font jour ici ou
1a. La France n’abandonnera jamais |’ Afrique ; ¢lle continuera de ’accompagner

dans ses progrés vers le développement et contribuera 4 en faire un espace de paix.

Nous devons étre bien convaincus que, malgré les tensions qu’elles
peuvent connaftre dans le contexte international et financier impitoyable de notre
époque, les solidarités franco-africaines ne se relicheront pas. Ces solidarités sont

multiples et imbriquées.

J’ai assisté avant-hier - et une partie d’entre vous avec moi - a une
Conférence des Présidents des Assemblées parlementaires ayant le francais en
partage, réunis par les soins du Président Philippe SEGUIN, et les membres du
Burezu de I’ Assemblée Nationale. Cette Conférence nous a permis de mesurer, 4
nouveau, 4 quel point I'usage d'une langue commune facilite les contacts, les

échanges, et débouche sur un ensemble de valeurs et de références communes.



Cette solidarité linguistique ne doit pas se relicher, et nous devons tout fajre pour
cela.

Mais que seraient les liens cuiturels et linguistiques s’ils ne
s’accompagnaient pas, presque naturellement, de solidarités économiques. On
connait I'importance des échanges commerciaux entre la France et 1" Afrique. 11
existe, en outre, entre la France et la plupart de ces pays de I’ Afrique francophone,
cette solidarité financiére extraordinaire que constitue la zone franc qui, A travers
les tensions et les réaménagements qu’elle a récemment connus, a montré son
aptitude 3 s’adapter et 4 survivie aux choces parfois brutaux de la réalité financiére
contemporaine. A ['heure oit les monnaies des grands pays industrialisés doivent
g’allier pour résister aux assauts des marchés financiers mondiaux, je crois que
T'on ne doit pas sous-estimer le prix que représente, pour nos économies
respectives et Ja sireté de nos échanges, cet espace de cohésion monétaire que

constitue la zone franc.

Certaines voix ont pu s’inquidter des effets de la construction
européenne sur les relations franco-africaines. Mais il importe de dire que ce n’est
pas parce que la France fait avancer FEurope, quelle se détache de I’ Afrique. Au
contraire, Union européenne nous permettra de faire 4 vingt ce que nous ne
pourrions plus réaliser seuls. Les Conventions de Lomé me paraissent, & ce titre,
un outil irremplagabie ; qu’il s’agisse de garantir des débouchés commerciaux aux
produits africains, ou de compenser les effets des fluctuations des cours des
matiéres premiéres, la France peut faire davantage en entrainant ses partenaires

européens, qu'elle ne pourrait le faire seule.

Solidarité linguistique et culturelle ; solidantés commerciales et
financiéres : & ces deux grandes catégories de liens, je voudrais en ajouter une
troisiéme qui nous tient particuliérement a coeur ici au Sénat, parce que nous
sommes des Parlementaires et parce que nous sommes des élus locaux. Je veux

parler des solidarités politiques.



Je suis hewreux que le colloque d'aujourd’hui permetie d’aborder le
vaste domaine de la coopération décentralisée. Car je crois qu'il ¥y a dans nos
collectivités territoriales frangaises - Régions, Départements, Communes - des
réserves de compétences, de bonne voionté et de dévouement qui ne demandent
qu'i se manifester en faveur des pays en développement, et surtout en faveur de
nos amis afticains, parce qu’il n’y a pas entre nous de barriére de la langue. Fai
personnctlement lancé, il y a quelques années déja, avec ta Mairie de Loudun et
avec Je Conseil Général de la Vienne, des actions de coopération avec le Burkina-
Faso, et, 4 Ja lumiére de cette expérience, je crois qu’il v a place, 4 coté de la
coopdration enire Etats, pour des aides, au plus prés du terrain et des réalités

locales entre villes ou entre collectivités territoriales.

Et puis - et je m'exprime cette fois, non plus en gqualité d’¢lu local,
mais en tant que Président d’ Assemblée - il y a d’autres solidarités politiques qu’il
convient 4 mon avis de développer : je veux parler des relations entre
Parlementaires frangais et africains. Je salue ici I'excellent travail que font les
groupes d’amiti€, qui, année aprés année, tissent entre les Sénateurs frangais et les
Parlementaires afiicains un réseau dense de relations, d’amiti€ et de confiance
absolument imemplagable. Diés ma premiére élection: 4 la Présidence du Sénat, je
me suis efforeéd d’encourager leur activité, car je crois que c’est grice aux
échanges et aux rencontres qu’ils permeftent, que fious POUVONS mieux nous
comprendre et mieux connaitre les problémes auxquels sont conftontés nos pays et

nos concitoyens respectifs.

Je salue ici également le rdle que joue I’AIPLF -I'Assemblée
Internationale des Parlementaires de Langue Francaise-, qui constitue un forum
exceptionnel ol s’exprime et se nowrrit la fraternité linguistique des peuples
africains et frangais. La complémentarité de son action ef de celle de nos groupes
d’amitié n’est-elle pas physiquement incamée dans la persomne du Sénateur
Jacques LEGENDRE, 4 la fois Président du Groupe d’Amitié France-Pays de
I’ Afrique de "Ouest, et Secrétaire Général Parlementaire de I’ AIPLF ?



1} est un troisiéme domaine dans lequel les solidarités parlementaires
trouveront, a |*avenir, je crois, de plus en plus matiére 4 s’ exprimer.

L’ Afrique s’est engagée depuis quelques années dans la voie de la
démocratisation. ... chemin difficile, et sur lequel, surtout dans les
commencements, on n’avance pas sans cahots et sans soubresauts ... De réformes
constitutionnelles en élections législatives se constituent des Parlements
démocratiquemerntt élus.

Miais il ne suffit pas d’élire wn Parlement, il faut aussi savoir le faire
fonctionner pour qu’il puisse jouer son rble de législateur et de contréleur au sein
des institutions démocratiques. Cela ne s’improvise pas, mais cela s’apprend. En
France, cela fait deux siécles que nous avons un Parlement, et nous n’avons
toujours pas fini de réformer notre Constitution et les réglements de nos
Agsemblées pour améliorer son fonctionnement, Jose dire que nous avons
maintenant une certaine expérience en la matiére. Cette expérience, nous sommes
préts a la mettre & la disposition de nos amis afficains. Nous accueillons chague
année ici, au Sénat, de nombreux Parlementaires et fonctionnaires des Assemblées
afticaines, pour leur exposer le fonctionnernent de nos Assemblées, les rovages de
leur administration, et les régles qui gouvernent la procédure Kgislative. En sens
inverse, certaing de nos experts se rendent auprés de jeunes Assemblées pour

tenter de les appuyer dans lenr formation,

Ces efforts seront poursuivis et développés car ils répondent, je crois,
& un besoin, et les Assemblées des vieilles démocraties ne doivent pas se dérober

au devoir de parrainage qui est le leur.

Amitié historique, communauté linguistique, relations économiques,
solidarit¢ monétaire, fraternités politiques, les liens qui unissent la France aux
pays d’ Aftique francophotte sont teop nombreux et trop imbriqués les uns dans les
autres pour se relicher. Nous devons tout faire pour qu’ils contribuent au progreés,
4 la production de richesses, ¢t au bonheur de nos peuples.






PREMIERE PARTIE :
LA SITUATION ECONOMIQUE DE L' AFRIQUE
FRANCOPHONE

M. Jean-Pierre CANTEGRIT.- Merci, Monsieur le Président du
Sénat, de ces paroles qui vont permettre I'introduction de nes travaux. Tous les
participants auront été sensibles au message d’espoir que vous venez de nous
transmetire.

Nous vous remercions d'avoir bien voulu ouvrit notre collogue.

Nous allons ouvrir nos ravaux, aprés l'intervention du Président
Monory. Je vous rappelle que le théme de nos débats, ¢’est I’ Afrique francophone,
les conditions d'un nouveau départ. Je vous ai indiqué dans quelles conditions ce
programme avait été organisé,

Je vais ce matin présider les travaux au cours desquels interviendront
un cert2in nombre de personnalités. Je vous propese le schéma suivant. Nous
allons écouter un certain nombre d’orateurs.

Nous écouterons successivement M. Jean-Michel Sévérino, Directeur
du Développement au Ministére de la Coopération, M. Serge Mikhailof,
Conseiller spécial & 1a Banque Mondiale, M, Francis Meyer, Chef des Affaires
internationales 4 la Direction du Trésor, M. Mamalepot, Gouverneur de la Banque
des Etats d’ Afrique Centrale, M. Charles Konan-Bany, Gouvemneur de la Banque
Centrale des Etats d’ Afrique de PQuest, et enfin M. Anteine Pouillieute, Directeur
Général de Ia Caisse frangaise de développement.



Je vous demanderai toutefois de limiter votre temps de parole & 15
minutes, afin que puissions instaurer un dialogue avec la salle, que vous puissiez
poser des questions a tel ou tel des intervenants et que nous puissions lerminer nos
travaux 4 12 h.30.

Le programme de cet aprés-midi est aussi chargé. NMous aurons
I’intervention de M. Jacques Godfrain, Ministre délégué chargé de la Coopération.
A la suite, un bon nombre d’intervenants prendront la parole.

Et puis nous arriverons & la troisiéme partie, celle que va présider
Jacques Legendre, ot nous avons 1 aussi des intervenamts de qualité : M. Keba
Mbaye, M. Jean-Louis Vilgrain, M. Jean-Pierre Prouteau. Nous devions avoir en
cléture I'allocution de M. Hervé de Charette, Ministre des Affaires étrangéres.
Malheureusement, j’ai regn de M. de Charefte wune lettre vous demandant
d’excuser son absence. Il est aujourd’hui a Belgrade et au moment ol il devait
intervenir, H sera avec le Président Milosevic. Nous comprenons tous I’itmportance
de ce qui se passe actuellement dans 1’ex-Yougoslavie.

Je voudrais trés simplement, avant d'appeler les intervenants a la
tribune, vous rappeler ce que vous a dit le Président Monory. Sachez que nous
avons vingt-deux Présidents d'assemblées afiicaines présents ici dans cette salle,
deux Présidents du Sénat, celui du Sénat Congolais, celut du Sénat Mauritanien,
plus &'une vingtaine de Chefs de mission diplomatique africaine, les Gouverneurs
des Banques centrales de 1’ Afrique de [’Ouest et de I’ Afrique centrale.

Nous avons un ancien Ministre de la Coopération, M. Michel Roussin,
qui repreésente le Maire de Paris, M. Xavier de Villepin qui préside la Commission
des Affaires éirangéres et de la Défense du Sénat, M. Yvon Bourges, Sénateur,
ancién Ministre de la Défense, et de nombreux Sénateurs et Députés francais ici
présents.

Fai certainement oubiié¢ de hautes personnalités, veuillez m'en
excuser.

le voudrais également, au point ¢ nous en sommes, remercier les

fonetionnaires du Sénat qui ont participé 4 'organisation de ce colloque. Je



voudrais remercier MM, Bruno Baufumé, Lolc Vance et Patrick Laferrére ; ils ont
fait un travail remarquable pour organiser cette journée de travail.

Je vais appeler 4 Ia tribune les intervenants de ce matin. M. Jean-
Michel $évérino, M. Serge Mikhailof, M. Francis Mayer, M. Mamalepot,
M. Charles Konan Bany et M. Antoine Pouillieute.

Je vous rappelle les régles que nous nous sommes tracées : Une courts
intervention d'un certain nombre de personnalités gui sont 3 ceue iribune. Je
souhaite le respect des 15 minutes pour penmnetire aprés un dialogue avec la salle.

Le premier intervenant - nous w’avons pas d’ordre protocolaire, mais
un ordre d’inscription sur une liste - est Jean-Michel Sévérino. Il est né 4 Abidjan
en Cote d’Ivoire. Il était prédestiné pour venir nous parler aujourd’hui dans cette
enceinte,

M. Sévérino a une solide formation puisqu’il est diplémé de ’Ecole
supérieure du commerce de Paris et de ’Institut d"Etudes Politiques. It est licencié
en droit et en sciences économicques et il est ancien éléve de PENA.

[l est Inspecteur des finances, il a été Conseiller technique au Cabinet
du Ministre de la Coopération et du Développement, Chef du service des études
financiéres de la coordination géographique an Ministére de la Coopération entre
1988 et 1993 et il est Directeur du développement au Ministére de la Coopération.

A - UN ESSAI DE PROSPECTIVE
(Intervention de M. Jean-Michel SEVERINO, Directeur du Développement au
Ministére de la Coppération)

M. SEVERINQO - Je suis particuliérément heureux et honoré d'étre
parmi vous ce matin dans une assemblée particuliérement compétente et un petit
peu effrayé car j'ai 'impression de jouer le role du marabou! chargé d'introduire
sur les perspectives du futur.

Vous m'avez demandé de parler de 'Afrique et de la prospective. On

sait combien cet exetcice est aléatoire et difficile. Avant toutefois de rentrer dans



le sujet, permettez-mot un message personnel. Je voudrais ici rendre hommage et
adresser un message 4 mon ancien Ministre Michel Roussin 4 qui je dois mes
fonctions actaelles, dont l'engagement dans cette opération de dévaluation et les
combats communs ont été pour moi des morents et un engagement tout A fait
particuliers.

Néanmoins, guand on regardera de trés loin la fagon dont I'Afrique va
évoluer dans le sigcle qui finit et celui qui va commencer, nous verrons que si les
problémes monétaires ont pu étre extraordinairement importants sur le moment,
les grandes tendances de ce continent se situent aujourd’hui ailleurs et dans sa
démographie.

Clest ce que je vais essayer de voir avec vous rapidement 4 travers
l'exposé de travaux que nous avons menés dans le cadre du club du Sahel, vme
instance qui réunit les bailleurs de fends de l2 région avec les pays africains
membres du Comité Inter-Etats de lutte contre la Sécheresse au Sahel (CILSS). Ce
travail qui sappelle les perspectives a long terme de I’ Afrigue au sud du Sahara, a
été mené avec une cohorte importante d'experts africains et ewopéens pour
'essentiel, et principalement financé par e Ministére de la Coopération dans le
cadre de cet organisme.

Nous avons beaucoup travaillé sur ces sujets et je crois qu’ils méritent
que 'on s’y attarde quelque peu. Au départ, J’avais prévu de vous présenier
quelques perspectives de cette évolution de I"Afrique, puis quelques ouvertures
sur les politiques que cela impliquait. Mais 1’ajustement structure] sévére que vous
faites peser sur les crédits horaires, qui nous mettent tout de suite dans I’ambiance
FMienne de ces réunions, ne permettront pas d’évoquer les ouvertures de
politique de développement et de coopération. Finalement, ¢’est bien ainsi car
1’exposé que je vous ferai laissera le champ extrémement libre 4 V'imagination.

Lorsque I’on regarde cetie région de I’ Afiique de 1’Ouest et du Centre,
telle qu’elle a évolué et telle qu’elle est en train d’évoluer, on peut la résumer en
disant que c’est une Afrique en création, dont le mouvement est absolument
extraordinaire, une Afrique en création de peuples, d’afticanité nouvelle et en

création de nouveaux pouvoirs et de nouveany systémes de gestion.



Pourquoi cette Afiique est-elle en création de peuples ? Il 0’y a aucun
espace dans "histoire de I"humanité dont la population a cri & un rythme aussi
rapide sur la base d’un peuplement endogéne. Le seul exemple de croissance anssi
rapide que I'on puisse mentionner est celui des Etats-Unis, mais & partir d'une
colonisation.

La population de l'Afrique de 1'Quest, si I'on comprend cette région
comme allant du Cap Vert jusqu’an Cameroun compris, est passée de 45 millions
en 1930 a 87 millions en 1960, 194 millions actucllement et 'on pense qu'elle
atteindra 430 millions en 1’an 2020.

La proportion d’urbains dans cette population est passée de 4 % en
1930 4 environ 40 % aujourd’hui et elle comptera environ 60 % sans doute en
2020.

En dépit de ceite croissance des villes, les campagnes n'ont cessé et ne
cessent de se peupler. L’espace ne cesse de se densifier en dehors des villes. Nous
PENSONS que cette perspective se poursuivra.

En ['espace de quatre géndrations, la région aura donc vu sa
population totale multipliée par 10 et sa population wrbaine multipliée par 100. I
faut peser chacun de ces chiffres.

Les projections que nous avons essayé de faire au travers de cette
étude sur les perspectives a long terme en Afrique, au sud du Sahara, montrent une
probabilité en 2020 d’environ 430 millions d’habitants dont 271 millions en ville,
avec une croissance exponenticlle. Nous avons arété nos perspectives en 2020,
Bien entendu, an-dela reste une interrogation.

Une remarque additionnelle : malgré ces 430 millions, cette région
restera relativement vide 4 I’échelle internationale. Elle n’atteindra pas en tout cas
et de loin ce que 1’on pourrait appeler les densités asiatiques. Ce n’est donc pas un
espace aujourd’hui comble, mais bien entendu il faut faire la part des espaces
mobilisables en termes de potentiel rural notamment,

Ce qui est intéressant & évoquer est la structuration de cet espace.
Cette carte tente de vous donner une image probable de ce que pourra étre cet

espace ouest-africain aux environs de 2020. If se dégage 4 peu prés 3 grands



espaces structurds et des sous-espaces. Une fagade atlantique qui correspond en
gros & la fagade actuelle du Sénégal, zone qui devrait continuer 4 se densifier, mais
qui va rester assez fortement différenciée et coupée du reste de I'Afrique de
I’Cuest par toute une série d’espaces actuellement faiblement occupables pour de
nombreuses raisens {pédologie, climatologie, voire de maladies).

Ce qui est le plus impressionnant, ¢’est le trés grand espace cétier qui
est en train de se constituer. En gros, on imagine aujourd’hui qu’il est en train de
se constituer une mégalopole qui ira 4 peu prés de Lagos 4 Acera et qui pourrait
compter aux environs de 2020 entre 18 et 20 millions d’habitants, un ensemble
tout 2 fait exceptionnel, d’autant que ce sera une whbanisation basse, en zone
cltiére, avec de nombreuses difficultés techniques.

Enfin, unc densification centrale dans les zones sahéliennes qui
correspond aux zones des grands empires et des cités haoussas, des zones déja
relativement denses 4 1’échelle historique de 1'Afrique et dont le processus de
peuplement continue a se faire a haute vitesse, ceci malgré la migration.

Cette structuration en trois grands espaces s’accompagne de marges
soudaniennes et d’espaces interstitiels notamment entre la zone cdtidre et la zone
sahélienne qui sont des espaces faiblement occupables pour des raisons
d’aménagement d’espace, de faiblesse de tissu urbain. L' on voit bien que les villes
intermédiaires et les villes moyennes ont tendance a retenir les populations et 4
structurer Pespace niral autour d’elles, et aussi pour des raisons de bilharziose
pour Iespace rural.

Les conséquences en termes de circulation de la population vont &tre
extrémement importantes. La plupait des espaces intéricurs, dont la population est
en train de croitre 4 grande vitesse, continueront 4 se densifier mais exporteront
une grande partie de leur population. Les deux graphiques monirent les soldes
migratoires dans la période 60-50 et un essai d'évaluation de ces soldes
migratoires sur la période 1990-2020.

Les pays sahéliens ont été exportateurs de main d’oeuvre vers les pays
chtiers, la Cote d’Ivoire étant le principal bénéficiaire, mais le Cameroun, le
Sénégal constituant des récepiactes non négligeables de cette population.



Dans la periode 1990-2020, on risque de voir changer assez
substantiellernent ces flux, en termes de destination et d’origine, mais surtout de
les voir se poursuivre en termes de chiffres absolus a des niveaux encore plus
importants. Le Cameroun et la Cote d’Ivoire devraient rester des pays de
réceptacles, mais si sa croissance économique continue, le Ghana devrajt devenir
également un pays bénéficiaire de fort afflux de population.

Les pays sahéliens devraient continuer 4 étre des pays expottateurs de
population. Mais on veit 1'émergence de pays trés faiblement exportatenrs de
population comme le Niger, le Tchad et le Burkina Fase ou le Mali.

On peut estimer qu’a 'horizon de 2020, si on part de ’hypothése que
les zones ratales du Sud Niger sont faiblement densifiables dans les connaissances
techniques actuelles, 4 peu prés la moitié de la population du MNiger vivra en
dehors des frontiéres de ce pays, vraisemblablement dans les pays cdtiers.

Ceci a une importance exirémement grande. Si les fronti¢res ne sont
pas trés largement ouvertes 4 la circulation des hommes, il se produira des
problémes majeurs dans les pays potentiellement exporiateurs de population.

Cette région est de plus en plus urbaine. Elle va l¢ devenir de plus en
plus. Je 'évequais a propos des probabilités d’atteindre 60 % de la population
dans les villes. Ces deux cartes vous montrent une image de la situation actuelle
en 1990. On compte A peu prés 2500 villes dont 90 de plus de 100.000 habitants et
on estime que vers 2020 il devrait y avoir & peu prés 6000 villes dont 300 de plus
de 100.000 habitants.

1] est intéressant de constater I"avance du Nigenia. Sa densité urbaine
anjourd’hui est & peu prés celle de I’ Afrique de ["Ouest en 2020. Etudier le Nigeria
anjourd’hui, ¢’est donner une bonne image, vraisemblable, de ce gue sera le tissu
wrbain et les problémes qui ¥ sont ligs dans I'ensemble de I’ Afrique de 1"Cuest
dans environ 30 ans.

Pour ceux qui connaissent le Nigeria, cette remarque meérite aussi des
réflexions et des approfondissements.

On pourrait penser gue cette urbanisation se fait au détriment de

l'agriculture. En fait, ce que nous avons repéré, c’est I extracrdinaire relation entre
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la densification urbaine et I'amélioration du sort dans les cantpagnes. Au fur et 4
mesure que la croissance urbaine se développe, pour peu que les zones rurales
soient viabilisées et desservies, il v a un aceroissement de demandes adressées i la
campagne en termes de produits vivriers et de produits maraichers.

D’autre part, méme les cultures d’exportation se trouvent améliorées
par 'urbanisation, en particulier parce qu'un certain nombre de services sont
fournis aux campagnes 4 travers une amélioration du savoir-faire dans les villes,

Entre 1960, 1990 et 2020, entre les réalisations et les estimations, on
note que des zones seront complétement en périphérie urbaine et des zones dont
ont peut considérer qu’elles seront en relation immédiate avec un centre urbain et
donec soumises 4 une moneétarisation compléte et insérées complétement dans un
cycle d'échange. Vous voyez qu’a cet horizon 2020 on peut estimer que la guasi
totalité de cet espace sera intégrée dans une économie marchande de relations
entre 1z ville et la campagne.

Cette hypothése est trés importante, Elle repose sur Iidée qu’il n’y a
pas coniradiction entre I'urbanisation et 1’amélioration des revenus et de la
situation dans les campagnes. Au confraire, il ¥ a des dynamiques positives, &
condition bien entendu que les politiques macro-économiques et sectorielles
soient menées qui permettent & cette liaison ville-campagne de se faire. Bien
entendu, les politiques des gouvernements peuvent, si elles sont inadaptées,
contrarier profondément ¢ce mouvement.

Un certain scepticisme régne sur les capacités de réponse de la
production agricole face 4 la population. C'est un point que nous avions
particuliérement travaillé dans le cadre de cette prospective.

S’agissant des évolntions respectives de la consommation et de la
production d'une part, et d’autre part des importations alimentaites en pourcentage
de la consommation totale, aprés avoir culminé vers 1981, et notamment en
conséquence des grandes sécheresses sahélicnnes des années 1970, le décalage
entre I’offre et la demande alimentaire décroit réguliérement dans ceite région et
les importations en pourcentage de la consommation totale omt tendance a

régresser.



On voit bien 3 travers cette mécanique toutes les relations positives
qui existent entre "expansion de cette demande wrbaine et les capacités qu’ont les
campagnes d’offrir des produits vivriers 4 la ville.

Bien évidemment, ces scénarios resteni sujets aux problémes
climatiques généraux - les demiéres années ont éié plutdt favorables - ainsi qu’aux
politiques économiques. Dans ce domaine, la dévaluation du franc CFA a eu un
impact extraordinairement positif et on a vu en particulier exploser ces rapports
entre ville et campagne.

Ces queiques perspectives vous donnent une idée extrémement
synthétique et schématique de cette évolution de la situation de IAfrique de
1’Ouest dans les 30 ans A venir.

Cette évolution peut se résumer de trois maniéres., D’une part cetie
Afrique est en train de se créer des peuples nouveaux, parce que les populations ne
cessent de s’ aceroitre, parce que se créent des ensembles extrémement importants
qui se moquent des limites fromalidres et politiques, et qui structurent des
relations 4 I’échelle de I'ensemble de la région, avec des réseaux commergants
extrémement actifs, non seulement au niveau de 1’espace régional, mais au niveau
mondial en allant chercher dans le monde entier leurs relations commerciales.

C'est une Afrique qui devient de plus en plus africaine dans son
économie parce que les groupes ethniques qui étaient autrefois composés de
quelques centaines de milliers de personnes seront composés de quelques millions
et parfois de quelques dizaines de millions de persotnes. Il s’agit de véritables
natjons qui sont progressivement en frain d’émerger avec leur langue, leurs fagons
de faire, leurs pratiques commerciales, souvent une excellente insertion 4 I'échelle
intemationale.

Ce n'est pas une Afrique repliée sur elle-méme 4 la naissance de
laquelle nous assistons mais 4 uoe Afrique extrémement immergée dans le monde
et dynamique qui prend beavcoup d’initiatives et qui travaille avec ses régles
propres qui ne sont pas celles des anciens colonisateurs qu’ils soient Frangats,
Britanniques ou Portugais.
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Cest une Afrique qui est également en création de pouvoirs complets.
II faut évoquer la frés grande crise que l'ensemble de ce mouvement
démographique est en train de provoquer. Crise de ’Etat d’abord puisque les Ftats
affrontés & une crise financiére absolument considérable, elle-méme gérée 3
travers les processus d’ajustements structurels, ne sont plus en mesure aujourd’hui
d’assurer toutes les fonctions de Ja souveraineté. Ils perdent de plus en plus de
légitimité, ils se replient sur des fonctions extrémement élémentaires et parfois
insuffisantes pour maintenir les grands équilibres,

Face 2 cette crise de I'Etat, qui a du mal a se gérer, renaissent des pays
au sens géographique et rural du terme, ou des villes, avec leurs pouvoirs propres,
leur citoyenneté propre, leur fagon de s’organiser.

Parallélement, les pouvoirs traditionnels des sociétés afticaines sont
également fortement mis en cause, 4 cause de I'urbanisation, de ['explosion
démographique qui place la jeuncsse dans une position complétement différente
par rappott aux classes Agées, qui met ies hommes d’expérience dans une situation
délicate face 4 des groupes de jeunes qui ont des expériences complétement
différentes de celles du passé, et également en raison des probiémes fonciers, la
densification foncidre en zone nurale bouleversant complétement les modes de
gestion traditionnelle du foncier.

L’ensemble de ce mouvement crée donc une crise politique et on peut
estimer que la fagon de gouverner cette région d’Afrique sera particulierement
miodifiée et sera le principal enjeu des prochaines années.

Cette perspective ne fait qu’ouvrir le débat. Elle appelle plus de
questions et plus de doutes que de certitudes, mais il est important de dire que ce
n’est pas une vision pessimiste. Le peuplement, la croissance démographique. s’ils
sont convenablement gérés, peuvent étre I’espoir et la chance d’wn espace qui
pendant trés longtemps a été trop vide pour asseoir de véritables bases d'un
développement durable.

{Applaudissements).



M. Jean-Pierre CANTEGRIT.- Nous devons remercicr Jean-Michel
Sévérino pour cet excellent exposé introductif. Vous aurez apprécié comme moi-
méme ce qu’il nous a dit. Je le remercie de sa concision. Je sais que ce n’était pas
commode, mais il n’a dépassé son temps de parole que de 5 minutes.

Notre deuxidme intervenant est Serge Mikhailof, 52 ans, qui a fait des
édes & HE.C., au Massachussets Institute of Technology, qui a une licence de
sociologie, un dectorat d'économie du développement, et qui depuis 1975 a
travaillé pour la Caisse Frangaise de Développement. De 1977 3 1993, il a exercé
les fonctions de Directeur des agences locales de la Caisse Francaise de
Développement au Niger, au Gabon et an Sénégal. Il a ensuite été détaché depuis
1993 auprés de la Banque mondiale comme Conseiller spécial auprds des
Directeurs pour ' Afrigue occidentale et centrale.

11 fait ensuite partie d'une société d'aide technique et de coopération.
Ingénieur d’études, puis directeur du bureau d'études, enfin économiste consultant
auprés de la banque mondiale, avec diverses missions de préparation de projets de
développement dans plus de 30 pays du sud,

M. Mikhailof a publié plusieurs ouvrages, notamment « les apprentis
sorciers du développement » (1985, Economica), vn « guide d’analyse des projets
d'investissements » en coliaboration avec Manuel Bridrier (Economica, 1995) et

« La France et V' Afrique », directeur de I’ouvrage collectif (Karthala, 1993).
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B - L’AFRIQUE EST-ELLE SUR LA VOIE D’UN RETOUR A

DES EQUILIBRES PROPICES AU DEVELOPPEMENT ?
Intervention de M. Serge Mikhatlof, Conseiller spécial & le Banque Mondiale

M. Serge MIKHAILOF.- Mesdames et Messieurs, j'ai écouté avec
beaucoup d’attention lexposé de Jean-Michel Sévérino. Deux mots m’ont
particuliérement frappé : la croissance démographique extrémement brutale que
connait actuellement I’ Afrique et e terme de crise.

Je voudrais resituer un peu l'aide par rapport a cette Afrique qui
connait une croissance démographique prodigieuse et qui sera soumise dans les
années qui viennent i un certain nombre de crises.

Je voudrais resituer et tenter de réhabiliter cette aide qui, il faut bien
reconnaitre, 1'est plus & la mode. En patticulier I'aide 4 FAfrique a plutét mauvaise
presse. Cette aide est contestée par l'opinion publique, par les médias, par les
responsables politiques soumis  des contraintes budgétaires considérables.

Beaucoup critiquent ceffe aide en disant qu'elle est mal employee,
certains disent gaspillée, qu'elle est sans impact réel. On lui préfére "’humanitaire
qui est plus visible. Enfin on dit quielle est inutile parce gu'aprés tout les
Soviétiques ne font plus peur et ne risquent plus & intervenir en Afrique.

Dans ce cadre général, je voudrais tenter de réhabiliter ce que jappelle
I’aide mstitutionnelle, ¢’est-a-dire 1’zide dispensée par les Etats du Nord, par les
grandes institutions internationales comme la Banque Mendiale, ceci towt
particulierement dans un contexte exceptionnel ol 1" Afrique hésite entre le succés
et le désastre.

Finsiste sur le 16le de 1’aide dans cette période parce que celle-ci peut
contribuer 4 faire pencher la balance du bon cdté. Aussi je voudrais développer
brig¢vement 4 points.

L’ Afrique est multiple. On parle beaucoup de I’ Afrique des désastres

dans 1'immeédiat, mais il y a aussi 1" Afrique des succés.



Je voudrais souligner le fait que les principes qui sous-tendent le
succés en Afrique sont maintenant bien connus, d’abord parce que nous avons des
exemples de succés. En ce sens, le suceés, 4 mon sens, est i portée de la main.,

Troisiéme point : pour les pays qui stagnent ou qui régressent au plan
économique, & mon sens il o'y a guére de voie moyenne. Ou bien il y aura le
succés ou bien il y aura le désastre.

Quatriéme point ; je voudrais insister sur le 1dle que {’aide
internationale peut jouer dans ce contexte.

Un petit rappel sur I"Afrique des succés et des désastres. Il faut se
méfier des amalgames et en particulier des statistiques globales. Le taux de
croissance du produit intérieur brut par habitant pour I’ Afrique subsaharienne en
1994 est népatif (moins 1,3 % a peu prés). On ne peut rien tirer d’un tel chiffre car
cela recouvre des écarts qui vont de mains 47 a plus de 10 %. On voit donc bien
qu'il y a des situations de désastres et des situations de succés,

A cet égard, il faut terriblement se méfier des clichés médiatiques et ne
pas voir au piveau du sud du Sahara une zone de famine et de guerre civile, En
fait, on peut considérer qu’il ¥ a 3 Afriques. D’abord une Afrique a la dérive, avec
des pays en guerre civile ou an bord de la désorganisation sociale et économique
(je pense bien sir au Zaire, mais aussi au Nigera si ce pays ne se reprend pas).
Ensuvite, il v a une Afrique en stagnation, souvent majoritaire, que 1'on connafit
bien, qui a été la situation de la zone franc avant la dévaluation dans les années
£0-90. Et puis nous avons une Afrique en émergence, dans laquelle certains pays
connaissent des processus de croissance, de transformation rapide, dans laquelle
certains secteurs économiques se transforment extrémement rapidement, upe
Afrique qui représente | espoir pour demain.

Rappelons que pour quelques grands pays de la zone franc, dans la
période 1986-93, le Cameroun et la Cote d'Ivoire ont notamment connu une chute
du revenu par habitant de 1"ordre de 40 %. C’est une catastrophe analogue 2 ceile
qui se produit actuellement dans les pays de I'ex-URSS.
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Et puis je note qu'en Cote d'Ivoire, en 1995 le taux de croissance
globale du P.LB. dépasse les 6 %. C’est un taux de croissance qui pourra trés
vraisemblablement &tre souteny et peut-étre méme améliors,

La réussite 4 mon sens est & portée de la main. Je crois qu’il faut dire
non au scepticisme global. Ceci est montré par un certain nombre d’exemples. Je
pense d’abord & des pays qui étaient trés déeriés et que 1'on considérait comme
des cas désespérés il y a 25 ans. Je pense notamment 4 la Tunisie ou a I'fle
Mauwrice, a laquelle les experts prédisaient un triste sort.

Aujourd’hui, nous voyons qu’un certain nombre de pays francophones
peuvent toucher le succeés. Je vois au moins 4 principes qui sous-tendent le succes.
Le premier est un minimur de stabilité politigue dans le cadre d*un état de droit.
Le deuxidme ¢’est ce que les économistes appellent un cadre macro-économigue
viable, ¢’est-d-dire la maitrise des finances publiques, une inflation mafirisée, un
taux de change réaliste. Le troisidme grand principe, ce sont des réformes
sectorielles rapides dans les principaux domaines économigues - je pense en
particulier & la sanié, & "éducation, aux politiques de fa ville qui paraissent
fondamentales, a 'agriculture o il faut desserrer Uemprise de IEtat et des
secteurs para-étatiques, et enfin au domaine du transport ol il faut réduire
impérativement les coiits de transports.

Si je reprends ces trois premiers principes, s’agit-il d’une utopie ?
Leur mise en oeuvre dans les pays d’Afrique francophones correspond-elie & une
utopie ? Je ne pense franchement pas. La stabilité politique est tout a fait possible,
elle est méme compatible avec la démocratie. Un certain nombre d’exemples le
montrent. Un pays comme le Mali a conduit des réformes économiques rapides
dans un cadre démocratique et dans un contexte de transparemce tout i fait
honorable,

Le cadre macro-économique viable, est-ce utopique? Je note
simplement que dans I'UMOA actuellemnent 6 pays sur 7 répondent aux critéres
du Fonds Monétaire international, Le 7éme est bien décidé & rejoindre le peloton.
Méme en Afrique centrale od les choses ont été plus complexes, le Cameroun

vient de signer avec le Fonds Monéiaire International.
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Les réformes économiques sectorielles rapides sont-elles utopiques ?
Je note simplement que dans un certain nombre de pays avec l'aide de la
coopération frangaise, de I'Union européenne, de la Banque mondiale, des
réformes sectorielles prefondes sont actuellement en cowrs de préparation ou en
cours d’exécution. Je suis de ce cbté-ci extrémemeni conforté,

H manque un 4éme principe. 11 s’agit des politiques de soutien délibéré
au secteur privé. II est certain qu’il reste encore beaucoup a faire, il y a encore
beaucoup de retard, mais je note une certaine progression extrémement
satisfaisante et favorable. Au niveau des idées, je suis frappé de voir que les
dirigeants politiques des pays d’Afrique francophone et les responsables
économiques et financiers sont maintenant convaincus que le développement de
lewr pays passe par le développement du sectewr privé. C'est un progréds
considérable car il y a 5 ans ce n’était pas du tout la situation.

Par ailleurs, on voit dans quelques pays des processus rapides de
privatisation, de soutien au secteur privé, qui sont peut-étre encore hésitants et
faibles, mais le mouvement est lancé et je pense qu’il devrait s’accélérer.

En ce domaine, je suis assez optimiste dans la mesure ol dans certains
pays les organisations patronales locales se constituent en véritable contre-pouvoit
et vont probablement constituer des lobbies qui vont permettre de transformer et
de réformer ces politiques.

Je voudrais insister sur un fait qui me semble clair, aprds avoir écouté
M. Sévérino : powr les pays qui sont actuellement encore une bonne majorité
africains, entre le succés et le désasire il n’y a pas de voic moyenne et ils sont
condamnés au succés.

Face 2 ia trés forte croissance démographique, il n'y a pas d'altemative
4 la croissance économique rapide. Nous avons I"exemple de I’ Algérie, qui montre
ol le tandem échec économique croissance démographique trés rapide peut
conduire un pays. Or je pense de fagon trés sérieuse quand on regarde la situation
de I’ Afrique que si I'on s’interroge sur les perspectives a long terme, il 0’y a que 2

modéles viables au niveau de I’ Afrique.
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Le premier modéle est un modéle repoussoir. C’est celin des seigneurs
de la guerre, celui du Liberia ou de la Somalie dans lesguels les guerres de rapine
deviennent un mode de vie et de production et conduisent 4 une régulation
« naturelle » de la démographie et 4 la désintégration des états, avec la constitution
de vastes zones parcourues par des bandes armées qui sont de véritables terra
incognita, et au milicu quelques flots utiles protégés par des milices ol 1’on
retrouverait des mines, des zones pétrolicres, des cités urbaines que I’on protége,
etc...

11 est bien évident que ce scénario, viable sur le moyen long terme, est
parfaitement inacceptable tant au plan de I’éthique qu’an plan géopolitique. La
seule alternative est un modele de type tunisien te) qu’il a ét¢ mis en place dans ce
pays depuis 20 ans, un modéle de type ivoirien tel qu’il est esquissé depuis la
dévaluation par la Céte d’voire et aussi par quelques autres pays de |’Afrique
francophone, tel qu'en ce qui conceme [s Cote d’Ivoire, il a été présenté par son
premier Ministre au dernier groupe consultatif.

C’est un modéle dans lequel I'état se désengage des seciewrs
productifs, I’ Administration cesse de contrSler et de régenter tout pour procéder 2
une dérégulation et une libéralisation c8hsidérable, pour soriir d'un modéle
d'économie rentiére inefficace et parvenir 4 un systéme d'économie compétitif,
libre, efficace.

Sur ¢e plan, je voudrais vous donner quelques chiffres concernant la
Cote d'lvoire. Aprés beaucoup d’hésitations dans les 6 premiers mois de 1995, la
Cote d'Ivoire a privatisé 10 entreprises publiques de grande taille, ce qui
représente 20 milliards de francs CFA. Dans les 18 mois 4 venir elle va en
privatiser 25 autres, ce qui représente des efforts considérables. En particulier une
entreprise comme Palme Industrie ou une société de télécommunications seront
privatisées. C’est un modéle totalement différent,

Dans ce contexte, quel est le rdle de l'aide institwtionnelle 7 Je
voudrais donner ici une vision un peu personnelle. Cette aide institutionnelie n’est
pas omnipotente et elle ne peut pas & elle seele mettre les pays sur le chemin du

développement. C'est un choix des pays, un choix politique, parce que personne,
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ni fe Fonds monétaire, ni [a Banque mondiale, ne peut imposer les réformes qui
s’imposent aux pays en question.

Par contre, I'aide peut jouer un r8le trés important parce qu’elle peut
faciliter les réformes, les rendre financiérement et politiqguement acceptables. Ces
réformes, pour mettre les pays sur les voies de la croissance, sont nécessairement
colteuses. Quand on restructure un secteur bancaire en faillite cela coite
beaucoup d’argent. Quand on restructure des entreprises publiques qui sont
également en faillite, politiquemnent c’est trés cofiteux parce qu’il faut licencier du
personnel, payer des indenmités, ete.

L’aide extérieure, 4 ce niveau, peut rendre des services considérables
en permettant de rendre supportable la chirurgie et les traitements de choc qui
s’imposent & I*évidence pour mettre les pays sur la voie de la croissance.

Sur ce plan, je voudrais resituer le r6le de I'aide institutionnelle par
rappott aux aides un peu plus visibles que sont I'humanitaire et les ONG. L'aide
humanitaire ¢’est merveilleux, c’est trés important, mais cela concerne les pays &
la dérive. Les ONG sont trés importantes, mais pour les cas graves, lorsque cela
reléve de Ja chinrgie, il est nécessaire d’avoir une aide 4 la fois impottante en
volume financier, forte en termes de message politique et qui dispose d’équipes
trés structurées.

En conclusion, je soulignerai quatre peints. L’aide institutionnelle sur
laguelle j'ai insisté a besoin du maintien de ses ressources, ¢’est vrai pour I'IDA
au niveau de la banque mondiale, pour les aides bilatérales, en particulier I'aide de
la coopération frangaise. L'aide pour étre efficace a besoin d'un message politique
fort : oui au développement, aux réformes économigues et non au laxisme et aux
petites rentes.

Sur ¢e plan, la France a un rdle déterminant  jouer, 4 la fois par ses
ressources et par son message politique, par ce qui va se passer en Afrique dans
les années qui viennent.

Enfin, il est bien évident que la Banque mondiale qui est soumise 4

des contraintes de resscurces va étre obligée d’exercer une plus grande sélectivité
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dans ses interventions i venir en Afrique et que son aide ira nécessairement aux
équipes qui gagnent.

Celles-ci existent aujourd’hui en Afrigue, elies sont aux commandes
de beaucoup de pays. Il faut les soutenir, les appuyer.

(Applaudissements).

M. Jean-Pierre CANTEGRIT.- Merci M. Mikhailof pour la qualité
de votre intervention que I"auditoire a apprécié, mais également pour la concision
de votre propos.

Nous sommes heureux d'accueillir Francis Mayer, 45 ans, agrégé
d’allemand, ancien éléve de I’Ecole Nationale d’Administration, qui a eu une
carriére de professeur agrégé d’allemand, puis, aprés sa scolarité & PENA,
d’adjoint au bureau des investissements étrangers & la Direction du Trésor, en
poste 2 la Banque mondiale 4 Washington en 1983, puis de Chargé de mission
auprés du Service des Affaires internationales a ia Direction du Trésor.

Chef du bureau des banques et compagnie financiére nationale au
service des Affaires monétaires et financiéres a la Direction du Trésor, chef du
bureau du marché financier au service des Affaires monétaires 4 la Direction du
Trésor, sous-directeur des financements 4 la Direction du Trésor, sous-directeur de
PEpargne, Directeur adjoint du Trésor et Chef du service des Affaires

internationales du Trésor.

Intervention de M. Francis MAYER, Chef du Service des Affaires

internationales du Trésor

M. Francis MAYER.- Merci beaucoup Monsieur le Président. Aprés
toute cetie litanic de titres administratifs, j'espére ne pas ennuyer l'auditoire avec
trop de litanies sur le théme de l'ajustement, de la rigueur budgétaire, de
programimes FMI.

On me demande de traiter du sujet « I’ Afrique est-elle sur la voie d’un

retour a des équilibres propices au développement ? Une perspective sconomique
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et financiére ». Je vais donc étre obligé de me situer dans le domaine économique
et financier.

On a pu dire que les années 80 étaient celles de la décennie perdue
pour I Afrique. Je rappelle que la croissance moyenne du P.LB, était d’environ 2
% par an, la croissance démographique &tant de ’ordre de 3 %. On voit que le
recul du P.L.B. par habitant a été tout au long de la décennie de 1’ordre de 1 % par
an, done un recul de la richesse par habitant pour |’ Afrique.

Le paradoxe est que ce résultat n'était pas dit a4 un quelconque
désenpagement des bailleurs de fonds, puisque I’aide publique au développement
regue par |” Afrique a augmenté fortement au cours des années 80, Elle représentait
environ 5 % du P.LB. des pays bénéficiaires entre 1981 et 1987 et prés de 10 %
entre 1988 et 1992,

L’augmentation de I'zide extérieure ne s'est donc pas accompagnée
d’une accélération, mais pfutdt d’vn ralentissement du développement. Voila le
paradoxe. I1 v a 4 la fois des raisons externes et des raisons infernes a ceite
évolution adverse. 1} y a eu certes des fluctuations erratiques sur les changes et les
marchés des matieres premiéres, mais il y a eu aussi mauvaise gestion
économigque, financiére, budgéiaire, par les gouvemements africains eux-mémes.

L’ Afrique francophone n’a évidemment pas échappé A cette évolution,
mais ses perspectives de croissance sont aujourd’hui bien meilleures que dans les
années 1980. Ceci est d’abord le résultat du retotr au réalisme dans la gestion
économique et financitre des Etats, ¢’est aussi le fruit du bouleversement des
struetures économiques et d'un meilleur environnement économique mondial.

A partir de 14, j’aimerais struocturer mon propos en irois parties. Dans
la premiére partie, ¢ montretai pourquoi les perspectives écomomiques sont
ayjourd’hui bien meillewres, encore que cetie situation est contrastée, Dans une
deuxiéme partie, je dirai quelie conclusion nous pouvons tirer de cefte situation
meilleure, mais néanmoins contrastée. Enfin, je vous indiquerai qu’a mon sens la
restauration des équilibres économiques et financiers, pour importante qu’elle soit,
ne suffit pas a assurer la croissance. Il faut aussi parvenir, dans les pays d’ Afrigue,

4 un meilleur partage entre le secteur public et I'initiative privée.



25

Les perspeciives économiques sont aujourd’hui en nette amélioration
dans une farge part de 'Afrique. Les pays de la zone franc ont dans l'ensemble
amorcé un retour a la croissance depuis 1994 et depuis la dévaluation du franc
CFA. Je ne vais pas tappeler les deux chocs macro-économiques simultanés et trés
violents que les pays de la zone franc ont subi 4 la fin des années 80 et au début
des années 90, la dégradation des termes de l'échange, la chute des prix des
matiéres premiéres.

Je rappellerai la dévaluation du dollar par rapport au franc frangais et
donc au franc CFA ; entre 1985 et 1992 le taux de change effectif réel des pays de
la zone franc avait augmenté de 50 %. Les prix en monnaie locale des exportations
agricoles s’ étaient effondrés.

Depuis 2 ans, le paysage économique a radicalement changé. La
dévaluation du franc CFA a permis aux pays de la zone franc de compenser ces
deux chocs de 1a fin des années 80 et surtout - et ¢'est un hommage a rendre aux
gouvernements des pays afticains - grice 4 la bonne maftrise des prix et des
salaires aprés la dévaluation, ces pays ont pu conserver l'essentiel du gain de
compélitivité que la dévaluation avait apporte.

En effet un doublement des prix aurait effacé complétement 1’effet
bénéfique de la dévaluation en termes de compéiitivité. Or la hausse des prix
depuis janvier 1994, dans les pays de la zone franc, est comprise selon les pays
entre 30 et 50 %.

L’environnement est redevenu favorable a la croissance. En 1992 et
1993, le P.1.B. avait baissé de 1 % et méme 2% en 1993, sans parler de la
croissance démographique. On voit dans quelle impasse les pays de la zone franc
notamment étaient en train de s’engager.

Cette croissance a atteint 1,5 % en 1994, ce qui éfait encore insuffisant
pour rattraper la croissance démographique, mais I'inversion de la tendance s’était
produite. En 1995, la croissance dans les pays de la zone frane sera comptise entre
4 et 5 %. En 1995, pour la premiére fois depuis de longues années, le revenu par

habitant sera en augmentation dans les pays de la zone franc. Nous avons pu le



26

constater et nous en féliciter lors de la derniére réunion des Ministres de la zone
frane qui s°est tenue & Bamako au Mali.

Les deux Ministres présents, c’est-a-dire M. Arthuis le Ministre des
Finances, et M. Godfrain le Ministre de la Coopération, ont pu constater des effets
tout 4 fait positifs, par exemple une réelle prospérité dans les zones rurales au
Mali, des investissements dans le monde agricole, un bonhewr retrouvé dans les
zones rurales et méme, semble-t-il, d’aprés ce que nous ont dit les dirigeants
maliens, wn retowr au pays de paysans qui étalent venus s’entasser dans la
périphérie des villes. lls sont donc revenus 4 la campagne parce qu'il est de
nouveau devenn rentable de cultiver et de vendre le produit des cultures vivriéres.

Ce tournant de 1994 s’est accompagné d'une énorme mobilisation des
institutions financiéres internationales. La zone franc a bénéficié de 10 milliards
de francs frangais d’aide du Fonds et de la Banque, sans parler de ["aide francaise
et des annulations de dettes qui ont ét¢ comsentics pour accompagner ces mesures
courageuses.

Le fait est que cette situation, favorable globalement, est néanmoins
contrastée. Dans Pensemble, 1’ Afrique occidentale s’en tire pour instant mieux
que I'Afriqgue ceatrale oll I'assainissement économique et budgétaire et les
réformes de structures ont ét¢ engagés plus tardivement.

Je vais surtout parler de la zone franc, mais d’aulres pays
francophones d’Afrique ont renoué avec un environnement économique
favorable : la Guinée, la Mauritanie, pays trés pauvres. Quand on descend plus
vers le sud du continent, il est évident qu’il y a deux grands pays qui connaissent
toujours des difficultés trés graves. C’est le cas du Zaire et de Madagascar. Nous
espérons touws que des politiques appropriées, ¢'est-a-dire rigoureuses sur le plan
économique et budgétaire puisqu’elles conditionnent tout le resie, ¥ compris la
téduction de la pauvreié, seront mises en place de maniére 4 ce que ces pays
puissent pleinement réintégrer la communauté financiére internationale et
bénéficier des aides que ces pays pourront meriter.

Pour terminer ce tour d’hosizon, il y a aussi dams les pays

francophones d’Afrique des modéles de réussite. L'Ile Maurice a une croissance
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annuelle supérieure 4 6 % depuis de longues années. Ce pays est aujourd’hui
quasiment sorti du sous-développement. C’est un exemple de grande réussite.

Deuxiéme point de mon propos : quelles conclusions faut-il tirer de ce
constat ? La stabilisation du cadre économique et financier est la premiére
condition du développement. Une étude récente sur la sitnation $conomique de
I’ Afrique Subsahatenne entre 1986 et 1993 monire que sur toute cette période, les
payvs dont les déséquilibres financiers et budgétaires sont restés limités sont aussi
ceux qui ont connu la croissance la plus élevée et la réduction de la pauvreté la
plus significative,

11 nous semble, et ’expérience le confirme, que sen] un Etat maitre de
ses colits et de ses dépenses est 4 méme de s’engager résolument dans la voie de la
réduction de la pauvreté, d’y consentir les moyens, de faire les arbitrages
budgétaires nécessaires, et également - et ce n’est pas négligeable quand on sait
"importance que représente 1"aide extérieure pour le développement de 1" A frique -
d’inspiver confiance aux donateurs internatiomaux, qu’ils soient bilatéraux ou
multilatéraux.

Ou en sont les Etats d’ Afrique francophone dans la gestion de leurs
finances publiques 7 Il y aurait beaucoup de choses 4 dire. Je voudrais insister sur
un point particulier : dans les pays de la zone franc, la part des recettes fiscales
dans le P.1.B. n'est que d’environ 10 & 15 %. C’est beaucoup trop faible an regard
des standards internationaux et méme des standards de I'ensembie des pays en
développement, compte tenu des besoins de ces pays.

C’est la raison pour laguelle les programmes d’ajustement et de
croissance en cowrs dans ces pays tendent vers une augmentation du niveau des
recettes fiscales ¢t douanigres, puisque la moyenne pour les pays en
développement est d’environ 20 % du P.LB.

Certains pays, y compris parmi les pays francophones et ceux de la
Zone franc, sont en passe d’atteindre ’autonome budgétaire. Aipsi le Mali, pays
pauvre, qui a peu de ressources, qui est constamment menacé par la

désertification, a réaffirmé une nouvelle fois, devant les deux Ministres frangais,
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qu'il cesserait bientdt, au ler janvier 1997, de solliciter toute aide budgétaire de la
France.

D’autres pays, moins pauvres que le Mali, n’en sont pas encore [a.
Cela me parait un objectif souhaitable pour que toute 1’aide exiéricure puisse &tre
consacrée au financement du vrai développement et de la vraie réduction de la
pauvreté,

En conclusion, il nous semble - et I'expérience parait I’enseigner -
qu’assainissement financier, croissance économique et réduction de ta pauvreté
vont de pair.

Quelques mots sur les composantes du développement : la restauration
des équilibres financiers et budgétaires, pour importante qu’elle soit, ne suffit pas
4 assurer le développement, 11 faut également tendre 4 un meilleur partage entre le
secteur public et Pinitiative privée. Je n’insisterai pas longuement. Vous savez
tous que les pays d'Afrique francophones, notamment, sont traditionmellement,
pour la plupart, des économies administrées, et que Fonction publique et secteurs
publics y sont largement hypertrophiés, le terme n’est pas trop fort. |

Les cultures d’exportation qui sont si importantes pour 1'équilibre
extérieur de ces pays sont traditionnellemnent gérées de maniére sams doute
beaucoup trop centralisée, par des entreprises en situation de monopole, sur toutes
les activités de la filiére.

Comment s'étonner dés lors que 'initiative privée n’ait pas toute la
place qui doit lui revenir dans 1’économie de ces pays ? Ce ne sont pas seulement
les insuffisances de la gestion publique que j’ai relevées towt & I'heure qui sont
responsables de cette situation de fait. If est clair que les Etats afticains, jusqu’a
une pétiode récente, n'ont pas, & queiques exceptions prés, laissé & I'initiative et
au secteur privé toute la place qui doit étre la sienne.

Il faut don¢ trouver un meilleur équilibre entre les deux secteurs, ce
qui ne veut pas dire du tout disparition du role de 1’Etat. Il y aurait beaucoup 4 dire
sur ce sujet, mais il nous semble qu'un Etat recentré sur ses missions essentielles,
et en premier licu sur ses missions régaliennes (la jusiice, les grandes

infrastructures) et qui ne s’occupe pas de gérer dans le détail 1’économie d'un
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au vrai probléme, a savolr le développement économique et la réduction de la
pauvreté.

Certes la croissance n'est pas la seule composante du développement,
mais elle en est la premiére condition. De nombreuses études pertinentes sur le
développement et la réduction de la pauvreté, dans les pays en développement en
général, et particuliérement pour 1’ Afrique, ont fait apparaitre qu’il v avait trois
conditions essentielles pour le développement et la réduction de la pauvreté,

La premiére condition est la croissance économique, non seulement
dans I’absolu mais par téte, ce qui implique également la maitrise de la croissance
démographique.

La deuxiéme est la nécessité d'un engagement réel et quantifiable des
gouvernements en favewr de la réduction de la pauvreté. Un des indicatewrs est le
budget. Quelle est la part dans un budget des dépenses improductives, par
exemple des dépenses militaires excessives, des budgets entiérement absorbés par
les salaires des fonctionnaires ? D'un autre ¢Oté quelles sont ies dépenses
consacrées 4 la santé et 4 [’éducation ? Un Vice-Président de la Banque mondiale,
qui avait un peu d’expérience, me disait que la dépense budgétaire la plus
importante pour fui était celle consacrée a la scolarisation réussie des jeunes filles
de I’éducation primaire. On voit trés bien tout ce qu'il y a de fructueux dans cette
remarque.

Enfin, la troisiéme condition identifiée a plusieurs reprises, ce sont les
financements extérieurs appropriés. Le représentant de la Banque mondiale en a
parlé. Tous nos interlocuteurs ici présents savent que la France ne ménage pas ses
efforts pour que )’ Afrique dispose des financements extérieurs nécessaires 4 son
développement. Le Président de la République, l¢ Premier Ministre, le Ministre
des Finances, 1'ont rappelé avec force A plusicurs reprises.

C’est la France qui a poussé sans arrét et qui a veillé 4 ce que
IAfrigue subsaharienne soit placée an coeur des préoccupations de la
communauté financiére internationale. L°Afrique subsaharienne est devenue Ja

prioxité de ["aide aw développement et ceci n’était pas évident du tout. En valeur
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absolue, il v a beaucoup plus de pauvres, de gens qui vivent en-dessous du sewil
de la pauvreté, en Asie, ent Inde, en Chine. Cette place de 1’ Afrique au coeur des
préoccupations du développement doit étre maintenue, mais il faut qu’elle
continue de se mériter.

Un exemple : PALD. qui est la source concessionnelle la plus
importante du financement du développement est consacrée & peu prés & moitié 4
1’ Afrique subsaharienne et an quart aux pays de la zone franc.

Enfin, il faut que les gouvernements afficains nous aident A plaider la
cause de leur développement auprés des institutions internationales et des bailleurs
bilatéraux en continuant de s’engager résolument dans des politiques économiques
et financidres rigoureuses, ¢t dans des politiques réelles de réduction de la
pauvreté et de développement de leur pays.

(Applaudissements)

M. Jean-Pierre CANTEGRIT - Je pense que comme moi vous aurez
apprécié les propos de Francis Mayer. Sa rigoewr, sa présentation étajent
nécessaires dans I'exposé et dans I'ensemble des débats de ce matin.

La parole est mainienant & M. Mamalepot, Gouverneur de la Banque
des pays de 1"Afrique Centrale. M. Mamalepot a 53 ans, il est né au Gabon, il est
diplémé de I’Ecole supérieure des Sciences commerciales appliquées de Pans,
promotion de 1968. 1l est Inspecteur général des finances.

M. Mamalepot a exercé de hautes fonctions dans les domaines
bancaires, monétaires et financiers puisqu’il a éé successivement Directeur
adjoint de la Banque ceptrale au Gabon, Directeur général de la Bangue gabonaise
de développement et Conseiller spécial du Président Bongo de la République
gabonaise pour les questions financiéres.

Pendant tout ce temps, il a siégé en qualité d’administrateur an
Conseil d’ Administration de la Banque des Etats de 1’ Afrique centrale d’une part
et de [a Banque de développement des Etats de 1’ Afrique centrale d’autre part.

M. Mamalepot est Gouverneur de la Banque des Etats de 1’ Afrique
centrale depuis aofit 1990. A ce titre, il exerce également les fonctions de
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Président de la Commission bancaire de I’ Afrique centrale. Tl entame un second

mandat 4 la téte de ces institutions depuis le ler aolt de cette année.

Intervention de M. MAMALEPOT, Gouverneur de la B.EA.C.

M. MAMALEPOT.- Les orateurs qui m’ont précédé ont parlé de
I Afrique en général et particulidrement de PAfrique francophone. Je voudrais
centrer mon propos sur la région d'Afrique centrale et celle 0@ notre banque
centrale exerce l¢ privilége de 'émission monétaire.

Le théme proposé me conduit & me poser la question de savoir s’il
nappelle pas, dans une certaine mesure, 4 répondre & la question : depuis la
dévaluation ot en est I Afrique francophone ?

Parlant de ces Etats de I'Afrique centrale qui sont le Gabon, le Conge,
la République Centre-afticaine, le Tchad, la Guinée équatoriale et ke Cameroun,
ces six pays situés au centre de I'Afrique sous I'équateur ont connu une croissance
économique relativement soutenue jusqu’en 1985,

A partir de cette date, la crise est intervenue et ils sont enirés dans de
grandes difficultés économigues et financidres nées de causes externes, mais aussi
de causes internes.

Au titre des causes intemes, on a observé la chute du PLB, de Ia
consommation des ménages, ie dysfonctionnement de certaines administrations
publiques avec Jeur cortége de contre-performances, 1’accumulation des arriérés
imérieurs et extérieurs au titre de la dette des Etats, le sinistre des institutions
bancaires, bref, la crise s’est installée dans ces pays, avec son coriége de
problémes sociaux.

Mais les Etats ne sont pas restes les bras croisés. Les pays d'Afrique
centrale ont mis en oeuvre des programmes d'ajustement, souvent avec "appui des

organisations financiéres internationales, le FMI et la Banque mondiale.
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Mais force est de constater que jusqu’en janvier 1994, la plupart des
programmes d’ajustement mis en oeuvre dans cette sous-région n'ont produit
aucun effet, en tout cas n’ont pas inversé la tendance.

C’est ainsi qu'en barmonie avec Ia région ouest africaine, les Etats
d’Afrique cenirale ont décidé le réalignement de la monnaie du franc CFA
intervenu le 12 janvier 1994,

C’est une décision inédite. Mais alors comment ces pays ont-ils réagi &
cette décision ? Comme tout le monde pouvait le penser, on a redouté aprés e
réalignement de la monnaie des troubles sociaux, une aggravation de I’inflation.
Or rien de tout cela ne s’est produit,

En effet, 1a sous-région est restée calme et si aprés le choc, aussi bien
économique que psychologique, les opérateurs économiques se sont sentis
éprouvés, les prix ont augmenté rapidement, mais vite des mesures ont été prises
pour les mattriser. En tout cas I'inflation est restée dans les limites du raisonnable
puisqu’elle n’a pas dépassé les 30 ou 35 %.

En décidant cette mesure, les pays d'Afrique centrale entendaient
renforcer la compétitivité de leurs économies. Que s’est-il réellement passé 7 Je
dois relever que certains pays d’Afiique centrale tels le Gabon et le Congo sont
recouverts 4 prés de 80 % de zones forestidres, et que d’autres sont sahéliens tels
fe Cameroun au Nord et le Tchad. Vous comprendrez qu’avec cette variété de
climats et de reliefs les conditions économiques et les preductions ne peuvent
qu'étre diversifiées et variées.

Sur le plan agricole, on peut dire que la région a globalement bien
réagi & I’événement de Ja dévaluation car les productions de cafe, de cacao, de
banane, de coton, ont bien réagi et les productions ont augmenté. A la méme
époque, sur le marché intemational, les prix étaient orientés 4 la hausse.
Coincidence heureuse.

D'une maniére générale sur le plan agricole, les pays ont bien réagi.
Toutefois on a regretté le cot élevé des intrants qui sont importés, qui a renchéri

et est venu peser sur les productions agricoles. En méme temps, on a profité de
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cette occasion pour assainir les filiéres agricoles qui étaient quasiment
abandonnées par les paysans 4 la suite de la persistance de 1a crise.

Dans le domaine forestier, la sous-région a également bien réagi face &
une demande intermationate giobalement forte et positive. La sous-région
d'Afrique centrale n'a pas pu produire suffisarnment de bois pour répondre tant &
la demande qu'au prix de la matiére orientée 4 la hausse, Néanmoins, certains pays
comme le Gabon ont di tirer profit de 1'écouletment du bois.

Sur le plan minier, les productions de manganése ont angmenté. Sur le
plan des activités industrielles, celles-ci sont restées relativement soutenues. Mais
je me dois de préciser que seules les industries tournges vers I’exportation ont dil
bénéficier de parts substanticlles de marchés.

En revanche, les industries foumées vers la consommation bmérieure
et utilisant 4 fond des produits importés ont souffert, car il fant bien ie reconnaitre
si la dévaluation a favorisé certaines exporiations, ¢lle a renchén de fagon
automatique par un effet mécanique les importations. Celles-ci ont diminué, mais
pour les entreprises qui travaillemt avec l'extérienr ces exportations quasi
obligatoires les ont presque pénalisées.

Les activités commerciales et industrielles sont resiées relativement
soutenues. L’évolution des prix a été maitrisée. Les salaires également ont été
mattrisés, La ol certaines décisions de relévement des salaires ont vu le jour, ces
relévements n’ont pas dépassé la fourchette prévue par les institations
internationales et dans le programme.

Au plan de la monnate et du crédit, on a observé dans I'ensemble une
reprise du mouvement des affaires ¢t une amélioration notable des agrégats
monétaires. C'est ainsi que les réserves de change gérées par 'institut d’émission
sont passées d’une position débitrice globale de 104 milliards de francs CFA 4 un
solde positif global de 143 milliards de francs CFA.

La couvertare de la monnaie émise dans la zone s’est améliorée pour
se situer 4 prés de 43 %. D’une maniére globale, c'est un tenversement de
tendance qui s’est produit, mais cette situation est restée assez contrastée suivam

les pays.
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Le solde global de balance des paicments, bien que toujours négatif,
s’est amélioré. Les pays dans 'ensemble ont confectionné des budgets orientés a
ia hausse, mais ’on a regretté d'un cété la lenteur dans les décaissements de
bailleurs de fonds extérieurs, de I’autre les fonds qui ont été décaissés, ne |”ont pas
€t en totalité.

Je dois ici relever gue les pays de noire sous-région [’ont fait savoir 4
des bailleurs de fonds aussi bien bilatéraux que multilatéraux.

La situation en Afiique centrale est jugée moins bonne que dans la
sous-région voisine d’Afrique de I’Ouest. Au lendemain de la dévaluation, les
pays de la sous-région sont rentrés ¢n programme avee les institutions financiéres
internationales. Mais force est de constater qu’a I’exception d’un seul programme,
tous les autres qui ont été mis en place n’ont pas fonctionné. De ce fait, ils ont été
4 Porigine, dans une certaine mesure, du blocage d™une part importante du
financement promis & I’ extérieur.

A ce jour, le dialogue reste de mise entre les Etats de I’Afrique
centrale et les bailleurs de fond, notamment les institutions de Breiton Woods et
les nouveaux programmes sont ent cours de négociation. On peut espérer que ces
négociations débouchent sur la conclusion de nouveaux programmes qui
conditionnent le flux de capitaux en direction de notre sous-région, peut-étre
méme de touie I’ Afrique francophone.

Je vous ai parlé trés rapidement de la situation d'avant la dévaluation
et celle qui prévaut depuis janvier 1994. Aujourd’hmi, I'on peut dire que les
conditions d’un nouveau départ sont réunies dans une certaine mesure. Mais si
nous avons franchi vne étape, celle dut réalignement de la monnate longtemps
envisagé, le plus difficile 2 mon sens reste 4 faire. Et le plus difficile c’est le

redémarrage de {’investissement.

En effet, depuis janvier 1994, en dépit des mesures prises, kes mesures
conjuguées d’ajustement réel d’avec I’ajustement monétaire, la récession persiste.
Le mouvement des affaires n'est pas lance, l'investissement ne redémarre pas du

tout.
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Un orateur a dit que les Etats d” Afrique doivent laisser I'économie au
secteur privé. C’est vrai, mais je dois relever que dans nos pays, depws ies
indépendances jusqu’a ce jour, les Etats ont été tout de méme les grands et les
seuls pourvoyeurs de fonds. C’est 4 ce titre qu'ils ont mis en place les quelques
unités de production gui existent.

Aujourd’hui, on demande aux Etats de recentrer ’essentiel de leurs
attributions sur leurs fonctions de souveraineté et de laisser au secteur privé les
activités économiques. C'est vrai, ¢'est la tendance générale et nos pays
1’ échapperont pas 4 la rdgle. Mais dans le programme avec le FMI et la Banque
mondiale, ¢’est aussi une condition supposée, 4 savoir la privatisation ou la
restructuration dans le cadre global des mesuzes structurelles & metire en place,

Mais encore faut-il que les Etats qui oot la volonté de privatiser
trouvent un secteur privé susceptible de répondre, qu’ils trouvent des preneurs ou
des repreneurs ? C'est {a délicatesse de cefte question, du moins dans la sous-
région de i’ Aftique centrale.

Nous savons qu'un prebléme crucial s’est amplifié avec le
réalignement de la momnaie, celui de Pendettement. Le réalignement de la
monnaie a certainement créé des conditions nounvelles pour repartir, faire
redémarmrer les économies. A mon grand regret, je dois consiater que
Pinvestissement tarde & repartir. A mon sens, ¢’est ['une des conditions de la
relance de la croissance.

Mais parallélement, Pendettement des Etats & Iextéricur a doublé,
Certes il faut reconnaitre tous les efforts accomplis par les bailleurs de fonds
extérieurs et le partenaire francais, les mesures prises powr réduire ou annuler
particllement 'endettement de nos pays. Mais ces mesures n’ont pas totalement
soutagé les pays lourdement endettés de notre sous-région.

Quelles sont les perspectives qui se présemtent? Le devenir
économique de notre sous-région esl intimement lié d’une part aux mesures
supplémentaires que pourraient prendre les partenaires extérieurs dans le sens de
la réduction de I’endettement ou en tout cas 1'assouplissement des conditions lié &

cet endettement, d’autre part, de la conchusion de programmes avece les institutions
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de Bretton Woods et surtout du suivi sans dérapage de ces programmes qui
constituent la condition mise pac les bailleurs de fonds.

Ma conclusion est a suivante : en 1995, notre grand partenaire en
Afrique centrale, étant parmi tant d’autres la France, cette demicre étant dans
1"Union européenne, notre monnaie est liée au franc francais par les conventions
que I"on sait. On parle de plus en plus de la mise en place de la monnaie unique 4
I'échéance 1999.

Une question est en suspens ou est a I'étude ou le sera, celle de la
relation entre le frane CFA et la future monnaie commune de 1'Unien européenne.
Cette question est d'actualité. Je pense qu'elle va focaliser l'attention, ¢n tout cas
impliquer la réflexion des uns et des autres et d'ores et déja dans nos pays on
commence a se poser cette question.

(Applaudissements).

M. Jean-Pierre CANTEGRIT.- Merci Monsieur le Gouvemneur.
Vous avez trés bien su composer votre dire en revenant sur la situation avant la
dévaluation du franc CFA et j'apprécie tout 4 fait votre conclusion sur cette
interrogation que, powr beaucoup dans cette salle, nous nous posons également.

Notre prochain intervenant est M. Charles Konan Bany, Gouverneur
de la Banque centrale de I’ Afrique de I'Ouest. Vous avez 53 ans, vous &tes né en
Cote d'Ivoire. Vous avez fait vos études & Yamoussoukro et & Abidjan. Vous avez
eu un baccalauréat de sciences expérimentales, fait des études et une préparation
au concours d'entrée ESSEC/HEC. Vous avez fait I’Ecole Supériewre des
Sciences économigues et commerciales de Paris et vous avez un diplome d’études
supérieures de Sciences économiques et commerciales.

Votre carriére depuis 1969 a été importante : Chargé de mission 4 la
Caisse de siabilisation et de soutien des prix des productions agricoles, Secrétaire
général adjoint de 'organisation interafricaine du café, Secrétaire général de
I'O1A.C. & Paris, Directeur des Affaires administratives et sociales de la Banque
centrale des Etats de I’ Afrique de 1'Quest au siége i Paris, Directeur central des

titres, du portefeuille des emprunts et des préts & Paris et 4 Dakar, Directeur
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central des études au siége de la banque centrale 2 Dakar, directeur national pour
la Banque centrale des Etats de I'Afrique de 1'Quest pour la Cote d’Ivoire,
Gouvemeur suppléant pour la Céte d*Ivoire au Fonds Monétaire International.
Conseiller spécial du Gouvernewr de la Bangue centrale d’ Afrique de
1"Quest, vous avez été de décembre 1990 & 1993 Gouverneur pat intérim de la
Banque centrale, et depuis le ler janvier 1994 vous étes Gouverneur de la Banque

centrale des Efats de ! Afrigue de V' Ouest.

Intervention de M, Charies KONAN BANY, Gouverneur de la B.C.E.A.0.

M. Charles KONAN BANY - Je ne savais pas que vous afliez faire
cette longue litanie de titres administratifs. Permettez-moi de vous remercier
d’abord de m’avoir invité. Je suis honoré d’étre ici ce matin. Permettez-moi anssi
de dire la joie gque j'ai de retrouver des visages connus. C'est un cercle de
conférenciers internationaux, on se retrouve dans des collogques et auires
séminaires. J'espére que nous en tirerons quelque chose.

Permettez-moi de saluer les Présidents d’Assemblées ici présents.
Cela dit, je voudrais, aprés avoir enigndu les éminents orateurs, profiter de cetie
tribune pour répondre trés précisément et par un mot 4 la question que vous me
posez dans ce chapitre.

Vous m'avez demandé de dire mon opinion sur la question suivante -
PAfrique est-elle sur la voie d'un retour a des équilibres propices au
développement ? Je ne vais pas résister i répondre précisément. Ma réponse est
oui et je vais essayer de |’asseoir sur un certain nombre d’éléments.

Ce qui est important car jusqu’a présent, si on se risquait 3 poser cette
question & n'importe quelle assemblée, la réponse était inverse. Ce qui a
développé longtemps ce que I’'on appelle I'afro-pessimisme.

Comme je ne suis pas un adepte de I afro-pessimisme, je saisis toutes

les occasions pour dire qu'effectivement et grice aux politiques menées ces



38

temps-ci, ["Affique est bien sur la voie du retour aux équilibres propices au
développement.

Quels sont les éléments de ma réponse ? D’abord les systémes
politigues en place en Afrique sont caractérisés et le systéme dominant est la
démocratic. Je n’ai pas 4 la définir, mais je voudrais pour ma part, en tant que
citoyen africain, dire que les éléments importants que je vois dans la démocratie,
c’est le droit 4 la différence et la promotion des libertés, y compris les libertés
d’expression.

Jobserve sur ce plan que dans tous les pays d’ Afrique francophone, le
systéme démocratique est en marche, $i donc il ¥ 2 relation - et c’est ce qui
semble étre le cas - entre démocratie et développement, nous reconnaissons 1a
qu’effectivement le oui est fondé puisque partowt en Afrique les systémes
démocratiques sont en marche. Ils sont peut-étre imparfaits, mais il 0’y a pas de
démocratie parfaite. _

L’essentiel c’est que "on y retrouve le droit & la différence et les
libertés. C’est le cas en Afrique. Le systéme politique est donc en mouvement vers
plus de démocratie.

Deuxiéme élément de réponse : les politiques économiques, ce que les
technocrates comme nous autres appelons le cadre macro-économique des
politiques. Je crois que fout ce gue nous avons entendv, en particulier de Serge
Mikhailof, de Francis Mayer et autres, montre bien qu’effectivement depuis un
certain temps, pas senlement depuis janvier 1994, un cadre macro-économique
cohérent est en place en Afiique.

Bien entendu, ce cadre n’est pas parfait, il a besoin d’étre complété,
d’inclure tous les éléments de politique économique et ¢’est A cet égard que le
changement de parité intervenu en janvier 1994 vient compléter harmonieusement
et de maniére cohérente ce cadre macro-économique pour créer les conditions
propices au developpernent,

Je pourrais développer ce cadre macro-économique. Commengons par
le retour aux équilibres et aux finances publiques. En d’autres termes, nos pays ont

compris qu'on ne peut pas vivre éternellement au-dessus de ses moyens. Par
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conséquent, il fant ramener les dépenses publiques au niveau des recettes
permanenites et non aléatoires.

Donc la maitrise des dépenses publiques est bien une culture qui est
rentrée dans ’esprit des gestionnaires africains depuis un certain temps, méme si
cet équilibre ne peut pas étre obtemu du jour au lendemain.

Les dépenses publiques sont maitrisées et les recouviements de
receties sont en cours, méme s’il faut reconnaitre qu'ils n’ont pas produit encore
tous leurs effets et que du travail reste a faire. C'est ce qu’a dit Francis Mayer
quand il indique que la part des recettes publiques sur e P.L.B. est encore faible en
Afrique. Mais Pessentiel est que des politiques soient en place pour augmenter
cette part de recettes et faire en sorte que 1’adage, « on ne peut pas vivre au-dessus
de ses moyens » soit une réalité.

Voici maintenant les autres éléments de ma réponse. S’agissant des
réformes de structuwres, je vais commencer par les filiéres car effectivement
I’ Aftique francophone a toujours été tournée vers D'extérieur et ce que l'on
appelait des cultures de rentes a permis d’asseoir un développement économique
dans nos pays. On he peut pas aujourd’hui le renier. Ces filiéres ont £t€ un €lément
important de la politique des Etats, un élément des recettes, donc ont été dans une
certaine mesure contrdlées par les Efats.

11 s’est produit une crise importante au nivean des prix des matiéres
premiéres. Les cours ayant baissé de maniére extraordinaire ¢t sans précédent sur
une longue periode, ces filiéres ont connu des déséquilibres importants qui ont
affecté toute la vie de I’Etat et les finances publiques.

Ces filieres ont fait I’objet de réformes depuis une série d’années, bien
avant 1994, et nous sommes arrivés & les équilibrer et a appliquer 1’adage « 1'on
ne peut pas donner plus que ce que 'on a». Les prix au producteur, qui
dérernrinent 1’élément essentiel de la pelitique de filiére, ont ét€ ajustés au niveau
des évolutions de cours de matiéres premiéres a I'extérieur, de telle sorte que des
déficits ne soient pas créés.

Ceci est valable pour le coton, pour le café, powr le cacao, pour

I’arachide, pour toutes les filitres d’exportation. Des politiques ont été menées
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pour équilibrer ces filitres, pour qu’elles ne soient pas source de déficits au nivean
des finances publiques.

Les rigidités structurelles qui empéchent le développement - parmi
lesquelles je voudrais mettre en exergue le poids de I’administration économique,
c’est-d-dire toutes les autorisations, le fait que tout dépend de I’Etat, toute
initiative implique on nécessite une autorisation de ['Etat, - ont &i¢ remises en
cause. Ce systéme a été remis en cause et 'on a appelé cela Ja libéralisation des
économies.

Une vaste politique de libéralisation des initiatives économiques est en
place dans nos pays pour faire en sorte que 'initiative soit au pouvoir en réalité et
que les autotisations administratives inutiles et tatillonnes reculent,

Le cadre économique et réglementaire a été libéralisé, assoupli, pour
Jatsser un peu plus de place aux initiatives créatrices. Voild & ce niveau ce qui est
en place en Afrique.

Voila donc ce qui me parait &tre propice 4 un retour aux équilibres et
par conséquent 3 une politique de développement.

Mais les facteurs sur lesquels pour ma part j’insiste le plus sont les
facteurs humains. Je voudrais revenir 4 un autre élément de ma réponse : la qualité
des facteurs humains en place en Afrique. Jean-Michel Sévérino disait que de
nouveaux, peuples étaient en train de se créer. Quand on affine cette analyse, il faut
reconnaitre qu’au niveau de la classe dirigeante, que ce soit en matiére politique -
et je suppose que le Président de I’ Assemblée Nationale du Congo, il ¥ a quelque
temps encere administrateur 4 ja Banque mondiale, n’a pas oublié tout ce
qu’implique 1a nécessité d’avoir vn cadre macro-économique sain - ou de prise de
conscience des réalités économiques dans la conduite des politiques, cela passe
par des hommes formés, par des professionnels et ce soir je vois également en face
de moi le Président Dian qui naguére &tail un agent de la Bangue centrale des
Etats de 1" Afrique de I'Ouest avant que la Mauritanie ne se sépare.

Tout cela ce sont des facteurs sur lesquels on n’insiste pas assez. Pour
conclure sur ce point, au niveau du Conseil des Ministres de I"Union monétaire

ouest-africaine, nous avons au moins 4 Ministres des Finances qui sont sortis de la
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Banque centrale des Etats de I'Afrique de 1'Ouest et tout ceci a amélioré
considérablement ia prise de conscience de la réalité économique dans la conduite
des politiques. C’est un facteur sur bequel on n’insiste pas assez.

On peut amplifier cela au nivean de la gestion d’autres secteurs, au
niveau du secteur privé oil nous assistons 4 Ja naissance d’une classe de jeunes
entrepreneurs formés aux techniques, rompus i Ja concurrence mondiale, et qui
sont tout a fait débarrassés peut-étre, parce qu’ils sont d*une deuxiéme génération
&' Africains moins soumis aux contraintes sociologiques auxquelles la premiére
génération a été soumise, ¢’est-a-dire les funérailles et toutes sortes de choses qui
consomment beaucoup de temps et d’argent.

Cette génération de jeumes Africains ne se sent plus tellement
concernée par cela parce que ce coté de la vie sociale est pris en charge par la
premiére génération. Leur tour n’est pas encore amivé, par conséquent ils sont
débarrassés de tout cela pour 5 occuper de leurs affaires.

DPonc [e factenr humain est également un élément important dans la
réponse affirmative que j’ai indiquée tout 4 I’heure.

Par conséquent, Monsieur le Président, au niveau des politiques, des
acteurs, des hommes, je crois que nous avons effectivement réuni maintenant les
conditions d’un retour aux équilibres, que c¢e soit des équilibres sociauy,
économiques, financiers. Nous sommes en train de réunir ces conditions propices
au développement.

Mais cela ne suffit pas. Il faudrait sur la base de cela persévérer dans
le maintien de ces équilibres et £viter les politiques d’aller-retour, de stop and go,
persévérer dans la voie que nous nous sommes choisie.

Deuxiéme condition @ jouer résolument I’oyverture. Nous sommes
dans un monde qui est un et ]Ja concurrence est le maitre-mot. Le monde appartient
4 ceux qui gagnent. Les perdants disparaissent, en tout cas on ne s’occupera pas
d’eux.

Il faut absolument que nous jouions I'ouverture, ce qui signifie que

toute politique frileuse de repli sur soi ne peut pas avoir un avenir. L’ ouveriure est
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exigeante, elle exige la qualité, nous devons donc promouvoir la politique de
qualité dans nos pays, dans tout ce que nous faisons.

L’ouverture suppose aussi une solidarité entre nous d’abord. D7ob le
schéma de Iintégration, 4’0ol le communiqué que nous avons fait immédiatement
aprés la dévaluation, & savoir 'une des conditions de succés pour I’avenir de cette
opération passe par I'intégration écomomique, et peut-éire par ['intégration
politique.

En tout cas en Afrique de POuest, nous sommes engagés résolument
dans cette voie d'intégration. Et la solidarité ne s’arréte pas aux Africains entre
eux, nous souhaitons également I’ asseoir et Ia développer avec vos partenaires en
France.

Mais & ce niveau, il y a comme un malentendu. Le Président Monory a
parlé ce matin de préoccupations dont ont fait part un certain nombre d’Africains
qu’il a visités. Je crois qu'il v a quand méme une incompréhension et qu’il faut
cette discussion entre Africains et Frangais pour une nouvelle politique de
coopération essentiellement fondée sur un partenariat véritable, et non pas un
partenariat sous tutelle.

Qu bien on choisit un partenariat, ou bien on choisit une cogestion. La
cogestion implique aussi une co-responsabilité. Je pense pour ma part qu’il faut
que nous meitions en place un véritable partenariat. Il est urgent de le faire parce
que les générations changent et que les gens de mon 4ge seront les derniers
défenseurs de la francophonie en Afrique. [1 faut saisir I'occasion, alors qu’ils sont
encore actifs, pour peut-&tre développer cette politique.

(Applaudissements).



43

C - LE POIDS ECONOMIQUE DE L’AFRIQUE ET SON
IMPORTANCE POUR LA FRANCE

M. Jean-Pierre CANTEGRIT - Merci Monsiewr Je Gouvemneur.
Nous avons eu beaucoup de chance ce matin, puisque nous avons eu les deux
Gouvemeurs des Banqgues centrales qui nous ont fait de remarquables exposés. Je
pense que vous avez apprécié ce point de vue de gens qui gérent les finances des
deux groupes de pays.

Nous arrivons & notre demier intervenant. I} s’agit de M. Antoine
Pouillieute, Directeur général de la Caisse frangaise de développement.
M. Pouilliente, vous avez 44 ans, vous avez fait TENA, vous avez intégré le
Conseil d*Etat et votre carriére, de 1986 4 1988 a ét¢ celle de Directeur adjoint du
Czbinet du Minisire d’Etat, Ministte de 1'Economie, des Finances et de la
Privatisation.

En 1989, vous avez &€ Vice-Président de Strategic Planning
Associates, cabinet d’audit international spécialisé dans les opérations de
restructurations financiéres et de stratégie industrielle.

En 1993, vous étes Directeur adjoint du Cabinet du Premier Ministre,
puis Directeur du Cabinet du Ministre de la Coopération, ici présent. En novembre
1994, vous avez rejoint je Conseil d’Etat jusqu’a vetre nomination 2 la Direction

générale de la Caisse frangaise de développement.

Interveniion de M. Antoine POUILLIEUTE, Directeur Général de le Caisse
Frangaise de Développernent

M. Antoine POUILLIEUTE.- Je relevais avant d’eptamer mon
propos, le fait que les intervenants qui m’ont précédé, ainsi que moi-méme, étions

la semaine derniére a Washington pour la réunion annuelle des Gouverneurs de la
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Banque et du Fonds Monétaire International. 8’il y a un message que 'on peut
vous apporter, qui je crois est unanime, c’est que le pessimisme n’est pas de mise
et que 1"électrochoc qui a permis notamment cela en Afrique francophone, ¢ est le
réajustement monétaire du Franc CFA, notamment conduit sous Pautorité
chaleureuse mais ferme de Michel Roussin.

On a beaucoup parlé d’ouverture démocratique, d’ajustements
structurels. [1 faut bien avoir & Desprit que ce sont des thdmes qui
fondamentalement ne se traitent bien qu’a I’ échelon national, alors que chacun est
également convaincu que les défis du développement économique sont avant tout
des défis a relever au niveau au moins régional et sans doute peut-étre un peu au-
dessus. Powr cerfains d’entre eux, je pense notamument au probléme
démographique a I*échelon continental.

Il est important également de relever que sur les conditions générales
d'un nouveau départ, il ¥ a un certain nombre de choses assez frappantes d’un cbté
dans les pays industrialisés et de 1"autre dans les pays en voie de développement.
Dans les pays industrialisés, le premier point est 1’accés au marché mondial des
économies des pays en voie de développement et la conviction que nous avons
que la croissance actuelie et future sera fondamentalement tirée par les économies
des pays en voie de développement. Cetie réalité est désommais inscrite
juridiquement dans les faits depuis la conclusion de I’Uruguay round & Marrakech.

Un deuxiéme point me semble important au niveau des opinions
publiques : on a dit et A juste titre que les opinions publiques étaient un petit peu
rétives a "aide an développement. Maintenant, dans les pays développés, les
opinions publiques ont pris conscience que les conflits qui se nowrrissent de la
pauvreté des peuples sont porteurs de risques trés pgraves et trés coliteux pour les
pays industrialisés.

L’aide au développement, la politique de développement est sans
doute ]a senle réponse et la seule assurance crédible 4 ces risques futurs.

Par ailleurs, au niveau des pays en voie de développemeni, et
notamment de I’ Afrique francophone, quatre points permettent d’envisager les

conditions d'un. nouvean départ. Le premier a été relevé par le Gouverneur Konan
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Bany : un peu partout on voit le passage de régimes qui parfois étaient dirigistes
vers des régimes soutenant des mécanismes de marchés.

Le deuxiéme point est I"expansion du commerce international. 75 %
de la croissance des exportations mondiales viennent des pays en voie de
développement.

Troisiéme point : 1'énorme transformation des flux de capitaux privés.
La encore un chiffre : le volume annuel des flux de capitaux sur la zone dont nous
parlons représente trois fois le montant total de 1’aide publique au développement.

Dernier élément enfin ; "ouverture démocratique, qui a c6té d’un téte
a téte un peu institutionnel dans notre aide publique, favorise et permet
1"émergence de nouveaux acteurs, naturellement les entreprises privées, mais aussi
les ONG, les collectivités territoriales dont parlait le Président Monory, la société
civile.

Je me bomerzi & poser trois questions. D’abord, a-t-on une vision
¢laire de 'envirponnement économique international ? Cette vision donne-t-elle ou
ne donne-t-elle pas de chance a I’ Afrique francophone 7 Enfin qu’est-ce cela veut
dire, pour nos stratégies économiques, aussi bien les stratégies des opérateurs
frangais que les stratégies des pays en voie de développement ?

Sur I’environnement international, deux points sont assez frappants :
on a parlé de la fin de la guerre froide, de la fin des idéologies, mais quand on
considére les modéles de développement économique, on s'apergoit qu'il i’y en a
guére d'utiles ou de transposables pour I"Afiique. Le modéle européen est peu
transposable 4 I’Afrique avec sa stratégie des petits pas et avec le fait d*une vnion
€conomique précédent I'union monétaire et la monnaie wnigue, puisque le franc
CFA est une monnaie unique.

Le modéle de développement économique des dragons d’ Asie du Sud-
Est est peu transposable car ce sont de petits pays. Reconnaissons entre nous que
de notre part ils ont ét€ I'objet d’une exigence moindre en matiére démocratique et
de droits de "homme.

Le modéle japonais qui mélange protectionnisme et exportation n’est

naturellement pas non plus transposable. L’exemple de la sortie du communisme
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entre I’actuelle Russie qui fait précéder le politique par rapport 4 1'économique et
la Chine qui 4 I"inverse fait précéder 1’économique par rapport au politique, n'est
pas transposable.

Enfin, demier élément récent et tout & fait essentiel ; le vaste ensemble
économique constitué par le Mexique, les Etats-Unis et le Canada, n'est pas
davantage transposable a {’Afrique, méme si en termes démographiques il v a
peut-étre matiére a réflexion.

Tous les exemples de transposition en Europe des modéles de
management des entreprises américaines ou japonaises se sont traduits par des
résultats assez décevants. On voit bien que le modéle de gestion de "entreprise
africaine devra étre trouvé par les Africains eux-mémes, ¢’est-a-dire au plus prés
des réalités et calé sur des éléments culturels qu’il est absolument absurde de
vouloir ignorer.

Par ailleurs, un grand nombre d’évolutions technologiques changent la
donne du probléme. Je n’en citerai que gquelques unes. La premiére est
I’information, qui est maintenant un bien disponible qui circule et peu cofiteux.

Deuxidémement, on voit bien que les grands modeéles de production sur
grande échelle avec pour seul but 1'abaissement des cofits de production ont un
peu véeu et on voit s’y substituer des productions de cowrte série sur des produits
eux-mémes trés specifiques et sur des marchés ciblés.

Troisiéme élément @ les marchés de capitaux ignorent les frontiéres,
les fuseaux horaires. Les investisseurs sont toujours 4 la recherche d’opportunités.
J’ai eu la confirmation la semaine demiére auprés de la S.F.L. qu’un grand nombre
de fonds de pensions américains sont 4 la recherche en Afrique de marchéds
émergents et donc d’opportunités d’investissements. C’est une donne qui est
tellement nouvelle.

Enfin, un certain nombre de techniques, sur lesquelles je ne vais pas
m’appesantir, mais qui sont importantes, et qui doivent profiter 4 1I’Afrique,
changent la donne. Je pense au domaine de 'aquaculture, des variétés culturales,

des télécommunications réparties, de I’énergie, etc.
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Est-ce que cetle vision trés ouverte d’un environnement économique
international ol il y a pen de modéles, mais ol des donnes nouvelles existent, rend
des chances a I’ Afrique 7

Il faut étre trés optimiste ¢t comme le Gouverneur Kenan Bany je
crois que la réponse sera 4 Iévidence oui, en ayant un scepticisme peut-&tre sur un
certain nombre des études qui nous sont monirées.

Le grand mérite et le grand intérét de ’exposé de Jean-Michel
Sévérino était de montrer sur une éude concréte et pratique de problémes eux-
mémes concrets et pratiques.

Mais si I"on se contente de prolonger des courbes, on arrive parfois &
des choses surprenantes. En 1957, la Banque mondiale considérait que les pays
d’ Asie qui avaient les meilleures chances de développement étaient les Philippines
et la Bimante. Un manuel du développement américain de 1963 classait 1’ Asie du
Sud-Est au demnier rang des pays qui avaient un potentiel de développement,
derriére et par ordre de chance I’ Amérique latine, I’ Afrique subsaharienne et le
Moyen-Otient.

Je pense donc qu'il faut avoir une certaine modestie quand on regarde
Pavenir. Je me bormerai pour ce qui me concerne a 3 observations. En Afrique,
chaque médaille & un avers et un revers, le meilleur coexiste souvent avec le pire.
En matiére de démographie, sur les 100 millions d’habitants supplémentaires qui
peupleront notre planéte en 1996, 20 millions seront Africains, alors qu’en 1995 la
population africaine représente 10 % de la population mondiale. Enorme,
gigantesque évolution, dont nous n’'avons pas de fierté particuliérement &
reconnaiire que les principaux mécanismes de régulation 4 1"heure actuelle sont le
conflit ethnique, les endémies, et les pandémies.

Mais le meilleur, ¢’est cette extraordinaire capacité humaine, dans un
espace qui n’est pas occupé complétement, et donc la nécessité que nous avons
tous a faire des efforts considérables en matiére de formation et de valorisation des
générations montantes, et je crois que 13 encore le Gouvemenr Konan Bany 1'a dit

tout a |’heure ¢t ¢’est trés important.
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Deuxiéme exemple trés rapide : la santé. Ld encore aujourd’hui un
enfant sur 5 en Afrique mewrt avant 'dge de 5 ans. Mais dans le méme temps la
variole a été éradiquée, et I'espérance de vie en une génération a augmenté de
30 %, ce qui est considérable.

Troisiéme exemple : I’éducation. Il est vrai qu'un certain nombre de
bailleurs de fonds ont peut-&tre fait vne allocation discutabie des ressources pour
privilégier 1’enseignement supérieur par rapport aux enseignements de base. Mais
en sens inverse, il faut observer que le taux de scolarisation primaire a dépassé
70 % au début de la décennie 80, alors qu'il était de 36 % en 1960. Le rythme de
scolarisation des filles suit la méme évolution. C’est done quelgue chose de tout 4
fait prometteur.

Dernier point qui n’a pas éié évoqué, sauf en termes d’espaces :
["environnement. LA aussi il ¥ a en la Conférence de Rio. On commence 3
comprendre I'intérét de ces problémes. Le pire ce sont les problémes de
désertification que I’on voit jusque dans des pays comme le Maroc, I] est clair que
les pays industrialisés paieront cher la désertification des pays du sud. C’est en
cela que je disais que le meilleur coexiste avec le pire.

Deuxiéme point : pour I’ Afrique il y a la nécessité de ftirer fes legons
de I’expérience passée. Premiére constatation : toutes les stratégies économiques
fondées sur le repli sur soi et sur le protectionnisme sont voudes a I’échec. Tous
les pays afticains qui ont un seuil ¢t un rythme de développement qui nows
réconforte sont des pays qui, en termes de stratégie économique, ont fait le choix
de PPouverture et de ’aceés aux marchés mondiaux.

Troisiéme observation : en Afrique U'Btat a voulu tout faire, mais )a,
pas plus qu'ailleurs, chacun sait qu’il ne peut tout faire. Par comparaison, si les
bailleurs de fonds n’ont pas 4 se substituer 3 leurs partenaires qui sont aidés, de la
méme maniére les structures publiques n’ont pas 4 se substituer aux opérateurs
économiques qui de toutes fagons doivent émerger pour assurer e développement
durable.

Sur la base de cette expérience passée, et je cite cela trés vite, il ¥ a

des atouts évidents a privilégier fortement en ce moment et je n’en citerai que 4. [
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faut d’abord continuer & réhabiliter la société rurale. A la limite, parmi beaucoup
d’autres, s'il n'y avait qu’un mérite & retenir du réaménagement monétaire, ¢'est
sans doute parce qu’il a agi sur les revenus, cette réhabilitation de la société rurale.
Arrétons de sortir de ce choix comélien entre la campagne et la capitale. Entre les
deux il y a d’autres choix : la réhabilitation de la culture rurale, [a réhabilitation du
tevenu agraire, la modification des termes d'échanges ville campagne, la
restauration de la compétitiviié des prix des produits agricoles.

Pour autant, la réhabilitation de la société rurale wn'est pas
contradictoire, fout a I'inverse, avec une maitrise du développement urbain. Tout
le monde est frappé par la prolifération des grandes villes et dans 1’étude du Club
du Sahel, citée ce matin, je reléverai un chiffie assez important du paint de vue
économique. Sur la période 1960-1990, cette étude du Club du Szhel estime 4 300
milliards de dollars 'accumulation du capital urbain en Afrque de I’Ouest. Cela
veut dire que pour un fiers, ce capital correspond i des investissements publics,
mais que pour les deux tiers if correspond & des investissements privés,

1l y a donc une priorité majeure impéricuse et nécessaire a trouver les
voies et moyens de mobilisation de 1'épargne locale sur place et de prendre en
compte le secteur informel qui est un nerf de la guerre de 1'activité économique et
de 1"activité tout conrt des sociéiés africaines. 11 ne faut pas faire de mauvais choix
en matiére d’équipements, d’infrastructures, les villes africaines sont et resteront
pour longtemps des marchés importants en matitre de développement
économique,

Troistéme atowt & valoriser : ’Afrique est comme PEurope, comme
tout continent, située dans le marché mondial. Elle contribue & la redistribution
internationale du travail. 1] ne s’agit pas de jouer & tout prix le demping sur e
niveau salarial, mais de valoriser de maniére durable et répétée la formation des
hommes, les infrastructures publiques, jouer de cette communauté de Jangue
francophone que nous avons en commun et jouer enfin de 1’extraordinaire espace
dont bénéficie 1" Afrique.

Enfin, le guatriéme et demier atout me frappe énormément. Le

Gouverneur Konan Bany parlait des hommes de 50 ans. On voit en Afrique



50

émerger naturellement des générations d hommes politiques, mais également des
générations d’entreprencurs privés de grande qualité et de grande vertu. I est
important gue nous réhabilitions dans nos relations franco-africaines I'image de
’entrepreneur.

Nous zvons su former bien souvent des cadres diplomatiques, de
fonction publique, militaires, de trés grande qualité. Il ¥ & un probléme de notre
appui, de notre soutien 4 la formation des chefs d’entreprise et de |2 réhabilitation
des chefs d’entreprises, des entreprencurs. Ceci est tout 4 fait essentiel.

Si ces atouts et ces chances sont réels, que faut-il en tirer pour nos
stratégies économiques ? S’agissant de I'Afrique, il y a la conviction que la
croissance vient et ne provient que du marché mondial. Ce n’est pas derriére des
murs ni des protections que 'on fera une croissance durable, mais par Iinsertion
dans le marché mondial. Ce n’est pas une raison pour y aller n’importe comment.
Les économies doivent se libéraliser, ce qui ne veut pas dire qu’elles doivent
gouvrir bétement et brutalement. Notre conviction est trés forte que la
libéralisation interne précéde la libéralisation externe des économies.

11 faut pousser sans cesse 'intégration régionale. Ce n’est pas faire a
1’étage du dessus ce gue I"on n'arrive pas a faire tout seul & I’étage du dessous,
c’est au contraire gravir la premidre marche vers I'insertion dans le marché
mondial.

Enfin, demier point, la disparition des Etats n'est pas souhaitable.
C’est une fausse bonne idée que de le dire. Il ¥ a un probléme dans un certain
nombre de pays de qualiié des administrations publiques. On le voit bien, surtout
aujourd’hui oft nous reprenons avec beaucoup d’efforts et de joie I"aide projet,
parfois nous avons du mal & trouver des administrations qui aient le niveau
suffisant pour batir ces projets, mais c’est vrai également qu'en matiére
économique, entre le tout Etat et le marché, il y a certainement 1’économie mixte
temporaire.

L’Etat ne doit pas disparaitre. Pour la France, cela veut dire que la
relance des économies africaines, dont on a vu que les chiffres étaient réels et que

les tendances powr certains pays sont tout aussi réelles, offre et offrira des
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opportunités croissantes pour les iméréts économigques frangais, que 1’Spargne
africaine doit 5" investir en Afrigue, dans I activité économique en Afrique.

N’oublions pas que I’Afiique aujourd’hui est le continent qui regoit le
plus d’aide internationale par habitant, plus que le continent indien, et que les
financements intemationaux ont un taux de retour supérieur 4 1 pour les
entreprises francaises, que le chiffre d’affaires cumulé des entreprises frangaises
en Afrique est égal a 5 fois le montant de l'aide publique i cette m&me région et
que par voie de conséquence partout dans les pays francophones on nos
entreprises occupent des positions fortes, il est essentiel de les conserver. Je pense
notamment au programme de privatisation, pour que ce role frangais, cette
influence frangaise ne s'érode pas systématiquement et forcément au profit d'autres
intéréts,

I! faut que fes marchés ewropéens s'ouvrent aux produits africains et
que, par voi¢ de conséquence, 1I’Europe ne fasse pas 4 I’ Afrique ce que le Japon a
pu faire a PEurope.

Il faut que 'on s’engage sur la voie d’un vrai partenariat. Les
entreprises francaises ont parfois eu tendance 4 considérer I'Aftrique comme ui
marché on il était possible d"écouler des biens de grande consommation, et sur
financement de bailleurs de fonds, de réaliser des grands chantiers. 1| faut arriver 3
des exemples de partenariat.

Pour conchure je ne citerai que deux exermples. [ a fallu la dévaluation
du franc CFA pour que dans le domaine du médicament on arrive 4 un vrai
partenariat industriel. Avjourd’hui, I'un des défis majeurs que nous avons &
relever en Afrique, ¢’est de lutter contre la débancarisation, ¢’est-a-dire le retrait
des réseaux bancaires, N'oublions pas qu’en Afrique comme ailleurs la nature a
horreur du vide et que 8i les réseaux bancaires conmus se retirent, ils seront
rapidement remplacés par des réseaux et des capitaux beaucoup moins
remarquables.

En conclusion, 1" Afrique nous est tellement farniliére qu’on ne la voit
pas forcément changer sous nos yeux et qu’il est sans doute nécessaire de la

redécouvrr dans ses dynamismes les plus profonds pour nous demander, nous
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Frangais, ce qu’elle peut nous apporter demain qui justifie que 1’on y soit aussi
actifs aujourd hui.

(Applaudissements).

D - CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

M. Jean-Pierre CANTEGRIT.- Merci Monsieur le Directeur de cet
exposé tout a fait remarquable et complet. Je suis confus que le temps nous
impose ces limites.

Je serais tenté de vous proposer que M. Roussin cloture nos débats par
quelques paroles.

Tout d’abord quelques remarques. Tous les intervenants que j’ai
entendus comme vous-méme, ont délivié un message d’espoir pour I’ Afrique en
indiquant que celle-ci peut s’en sortir. Je pense donc que le titre que nous avions
choisi mes collégues et moi-méme «les conditions d'un nouveau départs était
pertinent.

Deuxiéme remarque : la dévaluation, Monsieur Ie Ministre, dans la
bouche des intervepants semble étre une opération réussie. En {ant que
représentant des Frangais de Pétranger, j’émettrai peut-8tre une seule réserve pour
mes compatiiotes frangais qui résident dans les pays francophones.

Je m’&tonne, et peut-Bire cela powra-t-il ére abordé cet aprés-midi,
que les intervenants n’aient pas suffisamment insisté sur Porganisation du
commerce mondial, sur le GATT, sur I'OMC, sur l'influence fondamentale que
ces organismes ont pour le développement de 'Afiique.

Quelques réflexions sur les propos qui omt été tenus, Les baillewrs sont
d'accord pour metire Iaccent sur le secteur privé. Beaucoup d'intervenants, les
Gouverneurs et d'autres, ont insisté sur I'influence que prend le privé maintenant

dans la plupart des Etats africains. Mais si je partage cette analyse et cette
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nécessité, il est bien certain que les Ftats africains devront aussi assurer leurs
fonctions : sécurité, santé, éducation, car autrement, que pourrait faire le privé $’il
n'y avait pas parallélement, du c6té des Ftats une prise en main absolument
nécessaire dans certains cas 7

En terme de conclusion sur ces bréves remarques, espoir existe donc
el je me réjouis qu’ici au Sénat, anjourd’hui, nous puissions érc ensemble pour
partager cet espoir sur I’ Afrique que nous aimons.

Troisiéme observation : I'aide doit étre maintenue, méme si elie doit
étre canalisée. Mais cette aide doit &tre utilisée le mizux possible. Des intervenants
ont abordé ce sujet, ils ont eu raison de le faire.

Enfin comme le Président Monory I’a indiqué dans son propos
introductif, la coopération déceniralisée me parait extrémement porteuse d'avenir
et ce n'est pas ici au Sénat, od vous avez parmi les Sénateurs des Présidents de
Régions, des Présidents de Conseils Généraux, de Maires de grandes villes, que
j'indiguerai combien ces régions, ces départements, ces collectivités locales
peuvent faire beaucoup.

Voici quelques réflexions que le Président de séance souhaitait
modestement vous faire. Mais avant que nous nous séparions, je serais trés
heureux que M. Roussin veuille cléturer nos travaux.

(Applaudissements).

M. Michel ROUSSIN.- Je ne pensais pas, Monsicur le Président,
avoir cet homneur de pouvoir m'adresser a toutes ces hautes personnalités qui,
comme le disaii tout & l'heure le Gouverneur, sont ici les témoins de la vivante

démocratic africaine en marche.

En conclusion de tout ce que j'ai pu enfendre aujourd'hui, me rappelant
que jai été le co-acteur au cdté des Gouvernewrs ¢t d'un certain nombre de
personnalités, de cette période trés délicate, me souvenant de c¢es moments
difficiles, je pense que cet espoir que nous avons, ce début de réussite, nous ne le

devons qu'aux Africains eux-mémes.



34

Nous avons été |4 bien siir, nous avons pensé que c¢’était une des
solutions. Ceux qui ont encaissé le coup, qui ont assumé ceite responsabilité, ce
sont les seuls Africains. 8i parfois on peut égoistzment penser a nos compatriotes,
Monsieur le Sénateur, dans cette maison, je pense aux gens qui en milien rural,
qui dans les faubourgs des capitales, ont pris de plein fouet cette période la plus
délicate du début de la dévaluation.

Maintenant, dans [eur grande sagesse, les Africains s'apergoivent que
pas a pas la situation s'améliore et que leurs responsables, ainsi que nous lewrs
amis, nous avions raison de les conduire dans cette voie,

Je me réjouis aujourd'hui avec vous tons de ce constat qui est fait &
Washington. Permettez-moi ici de dire que les institutions intetnationales auront
aussi participé 2 cet appui que nous avons sollicité. Nous le devons 4 cette aide
internationale, mais avant tout, comme le disait }¢ Gouverneur, a cette capacité
qu’a ['Afrique en efle-méme de pouveir se prendre en main et de progresser. Clest
le défi qu'évoque trés justement dans son propos M. Sévérino.

Voila, Monsieur le Président, ce que je souhaitais vous dire. Ce succés
Qui progresse, les Africains se le doivent 4 eux-mémes et 3 cux seuls.

(Applaudissements).

(La séance est levée a 12 h.25)
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DEUXIEME PARTIE :
COMMENT AIDER L'AFRIQUE AUJOURD’HUI ?

M. Jean FAURE.- Monsieur le Ministre, je tiens & vous accueillir au
Sénat an nom du Président Monory et particuliérement av nom de mes denx
collegues qui nous entourent, M. Cantegrit et M. Legendre qui ont organisé cette
journée.

Ce matin nous avons entendu un certain nombre d’interventions, tant
de la part de responsables de 1’administration ou des finances, que des
Gouverneurs de banque, et notamment de banques d° Afrique.

Je suis trés heuwreux de vous accueillir et pour permetire 4 chacun

d’apprécier vos propos, je vous laisse tout de suite la parole,

A - FAUT-IL REFORMER LA POLITIQUE DE COOPERATION
FRANCAISE ?

Allocation de M. Jacques GODFRAIN, Ministre délégué, Chargé de la
Coopération

M. Jacques GODFRAIN .- Messieurs les Présidents, Mesdames et
Messteurs, je suis trés heureux de pouvoir m'associer cet aprés-midi 4 ce colloque
dont I’organisation et 'idée me semblent particuliérement opportunes. Les
circonstances le rendent ainsi ef je vois dans cetie initiative un signe trés

encourageant de votre part 4 F'égard de la politique francaise de coopération.
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Cela prouve en effet que les élus qui ont décidé d’aborder ce sujet sont
préoccupés de 1"évolution de ce grand continent qui est notre voisin, notre ami, et
de ce qu’il risque pour [’averr, en bien et en mal.

Vous m’avez demandé d’aborder le probléme de la réforme de la
coopération frangaise. Premiére question : faut-il la réformer ? La réponse est oui
parce que toute organisation humainre, en permanence, exige d’étre améliorée et
pour nous la réforme est une quéte vers I’amelioration.

Mais s’il faut réformer la coopération francaise, i faut bien entendn
réformer la coopération internationale. C'est de cette rénovation que dépendra
dans ’avenir la survie de la politique de coopération.

La situation internationale du développement, celle des pays afticains
particulirement, peut étre examinée sous deux angles, de fagon optimiste et de
fagon pessimiste, et beaucoup aujourd’hui reconnaisseni que le développement,
loin d"étre une cause perdue, est au contraire un facteur d’optimisme pour le début
du 21é&me siécle.

En effet, au cours des 30 derniéres années, beancoup de pays en
développement ont connu des progrés importants. Quelques chiffres sont
irréfutables : les trois-quarts de 1a croissance mondiale cette année et la moitié de
1a croissance du commerce international seront le fait de pays en développement.

Si la majorité des réussites sont localisées dans la partic asiatique du
monde, les pays africains devraient connaitre cette année, pour la premiére fois
depuis longtemps, wne croissance économique supérieure & leur croissance
démographique. La zone franc joue indiscutablement un rdle essentiel dans cette
perspective. La croissance en 1995 y est sensible. Les paramétres fondamentaux -
et cela a &€ rappelé il y a quelques jours & Washington 4 la réunion du FMI
consacré au développement - montraient que I'on est dans des fourchettes tout &
fait intéressantes et positives.

Si la dévaluation du franc CFA a causé un certain nombre
d’inconvénients sur lesquels nous pouvons revenir, elle est aujourd hui un succés
TECONNU en ¢ qui concerne ces parameétres fondamentaux. Méme si nous sommes

conscients des limites de son effet, méme si nous savons qu'il ¥ a des zones
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d’ombre sur cette dévaluation, qu’il y a des secteurs fragiles sur lesquels nous
nous engageons & rester trés vigilants, indiscutablement les résultats auxquels
nous sommes confrontés aujourd hui sont positifs.

Face 4 ’ampleur des handicaps de départ, 4 la contrainte de croissance
démographique encore mal maitrisée, des progrés majeurs ont été accomplis, 4 la
fois sur le plan des infrastructures et des politiques sociales. Ces pays en
développement ont fait des progrés remarquables dans la mise en oeuvre de ces
politiques, avec des contraintes indiscutables que nous connaissons et sur
lesquelles la France joue ce role de médiateur, qu’zlle est 4 méme de jouer compte
tenu de son expérience entre les organisations de Bretton Woods et ces pays
africains.

Beaucoup des programmes définis a la suite de longues négociations
avec ces pays, parfois en nous y incluant, sont des succés techniques. La
libéralisation des économies, la réduction des déficits budgétaires, la mise en
ocuvre de politiques sectorieiles rigoureuses, la réforme des systemes et des
circuits financiers, la mise en oceuvre de politiques sociales réalistes et
performantes, tout cela désormais est bien admis. La majorité des Etats afticains
ont mis en ceuvre de tels préceptes.

Or ¢’est 4 ce moment mérme, dans 1'année 1993, lorsque I'on discute
dans le monde des budgets des pays développés pour 'amée 1996, que nous
rencontrons patfois une restriction sur Uappui an développement dans certains
pays industriels.

En effet, pour la 3éme année consécutive, I’aide au développement est
en train de baisser, C’est surtout - ne nous le cachons pas - du cité des Etats-Unis
qu’un défaut se manifeste, et ce pour des raisons intérieures.

Partout, on entend s’exprimer des doutes sur I’efficacité, sur le bien
fondé de I"aide au développement, et ces doutes créent un amiére-plan intellectuel
gui pousse aux coupes budgétaires drastiques. Les budgets des APD, dans un
contexte généralisé de réduction de déficit budgétaire, s¢ voient fortement

entameés,
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Nous étions il y a peu de temps a Washington et nous avons rencontré
les responsables américains, & la fois de "administration d’Etat et du Congrés. Il
est vrai que de grandes inquiétudes planent actuellement sur 1"U.8. AID puisque
I’on nous a parlé de réduction de I"ordre de 20 2 40 % avec entre autres, et ¢’est un
affichage négatif, des fermetures d’ Ambassades.

Ce n'est donc pas & un ajusternent technique que nous risquons
d’assister, mais & la remise en canse iotale d’une politique intemationale dont je
crois pourtant que la poursuite est particuliérement nécessaire aujourd’hui.

Les besoins de financement des pays africains demeurent trés élevés.
La dette exiérieure, st parfois la detie intérieure, en sont des raisons importanies.
Les besoins d’investissemenis publics dans de grandes infrastruciwres, dans la
santé, dans 1’éducation, restent incontoutnables. Il faut les prendre en compte

complétement et ne pas chercher 2 faire des économies sur leur compte.

La Comumunauté internationale devrait réfiéchir profondément 4 ce
probléme, au moment ol nos partenaires du Sud renoncent aux errements étatistes
ou margistes qu'elle a souvemt largemeni financés au travers de 1'aide
internationale, voire par des crédits privés garantis, au moment oil ces partenaires
consentent 2 des ajustements d’une riguewr considérable et wrés difficile & faire
accepter. Nous-mémes, pays industriels, serions-nous capables d’appliquer ces
rigueurs de {’ajustement ? Sans doute que non.

A ce moment 13, ne serait-il pas paradoxal de refuser notre concours ?
Nous acceptons L'idée que les transferts puissent éire négatifs, que nous les
forcions & nous rembourser désormais davantage que nous leur apportons de
moyens supplémentaires et nous sommes indifférents 3 consolider notre soutien
pour des politiques bien formulées, qui seraient 3 méme d’assurer leur
redressement ou leur promotion.

Imaginons que I’Afrique subisse un échec a P'ajustement structurel,
quil y ait une mise en cause, pour des raisons d’asphyxie financiére, du

redregsement économique qui est en train de s’opérer swr le continent africain.
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Quelles conséquences cela aurait-il ? Le refus de notre soutien ne manquerait pas
de démobiliser les pouvernements méritants,

Les populations, voyant leurs sacrifices mal récompensés, risqueraient
alors de se tourner vers des solutions extrémistes, et on les connait, elles sont
parfoig politiques, parfois religicuses et on imagine les conséquences. Dans les
pays du Sahel, mais déja au-deld, le fondamentalisme progresse. L'échec de
{’école, la privatisation des soins, le chdmage, 1’exode rural vers les vilies non
productives, tout ceci constitie un terrean de frustration qui provoque violence et
hosiilité 4 certaines valews. C'est 13 que "on renconire les candidats i
I’ immigration vers nos propres banlieues.

L’ Afrique en effet est notre voisine. Nous ne pouvons la regarder avec
les mémes yeux que le continent américain ou que certaines fles européennes. Nos
tisques et nos enjeux ne sont pas les mémes.

En revanche, le succés économique de ce comtinent, que nous
connaissons et que nous aimons, oU nes positions sont fortes, est un atout majeur
pour notre économie et nos entreprises.

C’est bien parce qu'il est conscient de toutes ces données que le
Président de ta République frangaise, Jacques Chirac, a pris I’engagement, avec la
détermination que vous connaissez, dans la défense du 8¢me FED que nous allons
prochainement signer, qu’il a pris la défense de cette aide mondiale pour les pays
en développement lors du sommet du G7 de Halifax. Il a proposé a nos partenaires
du G7, au début de I'été - et ceux-ci I"ont finalement accepté, non sans mal - que
I'aide au développement soit un des thémes majeurs de la prochaine réunion des
pays dn G7 lors de la réunion de Lyon 1’année prochaine.

MNous espérons que d’ici 14 nous aurons pu convaincre, vous et nous,
nos partenaires du G7, que ceux-ci auront compris que cette politigue centrale est
une politique d’équilibre du monde, sans laquelle aucun des grands problémes
ayjourd’hui posés, notamment celui des migrations, de la population, de
I’environnement, de la sécurité, ne sera pas résolu.

Miais il ne suffit pas de plaider simplement pour la reprise de 1’aide. 11

faut qu’elle soit bien congue, bien gérée, de manidre 4 ce qu’elle soit
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convaincante. 1] faut bien reconnaitre que [’évolution de I'zide, de son montant et
suctout de ses résultats au cours des derniéres années, 2 pu 4 bon droit susciter des
doutes, parfois des interrogations.

C’est sur ceci que finalement ses adversaires, soucicux d’économie
budgétaire facile, ou de justification de politique isolationniste, se fondent pour la
dénoncer. 1] faut reconnaitre qu’il y a des problémes. Je vous en livre quatre.

DYabord, les structires de cette aide Internationale sont devenmes
pléthoriques, Le nombre d’organisations impliquées dans sa gestion, comme dans
sa conception, est devenu excessif et ¢’est le fruit de la sédimentation des années.
A toute idée nouvelle, a toute mode, doit correspondre une nouvelle organisation.
C’est vrai du niveau national comme du niveau international. C’est pourquoi, dans
ce qui est deverru un magquis difficilement compréhensible, il faut resserrer les
structures, en réduire le nombre, et ainsi obterir une plus grande clarté, wne plus
grande lisibilité.

C’est particuliérement vrai du systéme des Nations-Unies qui devrait
subit une réorganisation profonde.

Deuxiéme point: les conditions d'élaboratior des politiques de
développement sont devenues confuses. Il en découle de nombreuses
contradictions opérationnelles. Malgré 1’émergence d’enceintes internationales de
coordination, celles-ci demeurent un probléme que la réduction du nombre des
intervenanis ne résoudra pas totalement.

Les organisations multilatérales agissent trop en ordre dispersé, La
cohérence ne régne pas 4 intérieur de la sphére des Nations-Unies et entre celles-
ci et les organisations de Bretton Woods.

Il manque par ailleurs un systme régional d’organisation, de
concertation, voire d¢ programmation. La prospective sur I’ Afrique de 1'Ouest en
fournit un bon exemple. Enfin au niveau mondial, la multiplication des grandes
conférences internationales, dont le cofit est d’ailleurs prohibitif, mérite sinon un

coup d'arrét, fouf au moins une période de digestion.
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En revanche, les différentes enceintes de ce dialogue mondial - je
pense jci aux Nations-Unies comme aux organisations de Bretton Woods -
méritent une réforme en profondeur pour fes rendre véritablement opérationnelles.

Troisiéme point : les procédures de travail sur le terrain sont parfois
regrettables. Nos amis africains, parfois débordés, passent leur temps a recevoir
des missions hatives d’experts de passage qui ne concertent jamais leurs missions
avec persenite. Des mécanismes largement formels font semblant d’établir des
politiques communes, amrachées a des gouvemements africains parfois
récalcitrants sous peine de suspension mortelle de décaissement, et ce en dehors
de tout regard de la société civile, qui prend sa revanche en vivant sa vie ailleurs,

Dans certains cas, des sortes de Yalta contemporains s’organisent, des
bailleurs se divisant le territoire pour conduire, parfois, des politiques inverses.
Dans tous les cas les amtorités nationales sont en bonne partie dépossédées de la
conception, et souvent méme de la perception de ce qui se passe chez eux.

Cette vision peut paraitre un peu caricaturale, un peu forcée, et j"ose
espérer que notre propre coopération échappe a ce deseriptif. Mais il arrive parfois
que cette degeription, un peu forcée je le reconnais, approche la réalité.

Cette situation n’est pas tolérable. La clé d'une amélioration durable
sur le terrain réside en la recherche d’une triple solution, Je citerai succinctement
les principaux chantiers.

Drabord simplifier I'allocation: et la gestion de I'aide, quelie soit
accordée sous forme d’un concowrs financier ou sous forme de projet de
développement. La meilleure solution consiste sans doute 4 ce que les bailleurs
acceptent de financer conjointement les budgets publics pour que les
gouvernements ménent la politique globale nécessaire. Donc moins de
contradictions entre les bailleurs de fonds et les politiques gouvernementales.

Chaque bailleur cofinangant cette politique devrait alors renoncer 4 Ja
multiplicit€ de ses projets propres. Une des conséquences du bon aboutissement
de ces travaux devrait étre une baisse importante de Passistance technique
internationale, dont le colt de fonctionmement pése lourdement dans 1’aide au

développement, et qui apparaii étroitement liée 3 la multiplication des projets.
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Je vois enfin dans cette piste la seule vraie possibilité de réhabiliter 1a
responsabilité de nos interlocuteurs afticains dans I'élaboration de leur propre
politique, pour en faire de véritables partenaires.

Il faut ¢galement réviser de maniére approfondie les procédures de
décaissement et de gestion des projets. Trop souvent entiérement maniés par des
bailleurs eux-mémes, pour des raisons louables et sérieuses de sécurité des fonds,
les projets deviennent alors rapidement des ilots administratifs occidentaux. Il faut
renforcer la capacité administrative de nos partenaires, recourir davantage a des
opérateurs locaux, solliciter davantage les ressources humaines africaines qui
atteignent aujowrd’huii une qualité humaine que je me plais 4 reconnaitre.

Il faut simplifier les procédures de gestion et de décaissement,
rechercher des économies d’échelle au niveau de I'ensemble de la communauté
internatienale. Il fawt enfin penser 4 un financement sinon centralisé, du moins
concerté et coordonné de la société civile sur le tervain.

Celle-ci est en effet devenue une exigence inconfoumnable et
unanimement reconnue. L’action locale vers les régions, les pays au sens rural du
tetme, les villes, doit prendre une dimension nouvelle. La croissance des
populations, I'émergence des difficultés majeures sur le foncier, lides & la
densification, la libéralisation politique et les diffienltés de fonctionnement des
administrations centrales commandent cette transformation de nos pratiques.

Mais 12 multiplication actuelle des interventions, qui vont dans ce
sens, conduit dans certains pays 34 de nouveaux désordres : une inefficacité
croissante et une iniquité certaine, sans compter de possibles détournements,

Résoudre ce probléme suppose que des concertations solides
s’organisent sur le plan national, entre aide internationale ¢t entre ces derni€res et
les Etats, comme avec tous les partenaires de terrain.

Ces conditions paraissent rarement réunies pour I'instant sur le terrain
et les méfiances demeurent encore vives. Elles restent cependant indispensables
pour que la coopération en faveur des initiatives locales de la coopération

décemralisée des ONG conserve toute sa crédibilité.
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Quatriéme point : il faut évaluer davantage et de maniére transparente
la coopération. Au sein de mon ministére, nous avons fait d’importants efforts
dans ce sens. Mais globalement Paide internationale est pergue par les opinions
publiques et méme par les gouvemements comme upe série de financements aux
résultats incertains et dont les conséquences bénéfiques ne sont pas percues. H
s'agit en fait d'une politique mondiale qui doit &tre évaluée 4 ce méme niveau ou a
celui des grands enjeux sectoriels, ou encore 4 I'échelle d'un pays bénéficiaire tout
entier.

Il me semble que dans ce domaine, le comiié de développement de
P’OCDE pourrait faire beaucoup. Il faut évaluer systématiquement nos politiques
et nos opérations et communiguer les résultats de ces travaux indépendants pour
nous améliorer, certes en tirant le fruit de ces analyses, mais aussi pour montrer
que beaucoup d’opérations fonctionnent bien. C’est une des legons que nous tirons
du programme d’évaluation de mon propre ministére, qui est réalisé avec des
experts indépendants, et qui est de nature 3 rassurer beancoup de sceptiques.

Telles sont les théses que j’ai défendues devant les Nations-Unies, a
I’OCDE, aux Institotions de Bretton Woods. La réforme du systéme de ’aide me
parait en effet étre la cl€ de la reprise de la croissance.

Fai méme fait des suggestions au sein de I'Union européenne. On y
débat actuellement de la complémentarité, de la cohérence, de la coordination des
politiques d’aide au développement des Etats membres de la CEE, ce qui est le
cadre et le moment appropri¢ pour faire progresser les préoccupations que je viens
d’évoquer.

Fai développé enfin également ces propositions pour le Chef de 1I’Etat,
en vue du prochain sommet du G7 de Lyon. Elles tendent toutes & gérer notre aide
au développement avec des politiques plus pertinentes et plus économiques en
frais de fonctionnement i de structures.

5i le systtme frangais de coopération peut se targuer d’indéniables
réussites, et d’une considération internationale dont s’est fait I'écho le dernier
rapport de I’OCDE & son sujet, il n"échappe pas cependant lui non plus & certaines

constatations négatives, 4 certaines critiques que je viens de formuler.
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La qualité des hommes, leur expérience sont indiscutables, mais il est
lui aussi trop complexe, trop onéreux en fonctionnement, et il est susceptible de
réorientation qualitative. Pour relégitimer I'aide au développement en France
également, il faut faire fa preuve qu’il sait se réformer et répondre aux 1égitimes
attentes d’efficacité de nos pastenaires et de nos contribuables.

Le premier Ministre m’a chargé, avec le miuistére des Affaires
étrangéres et en liaison avec le ministére de ’Economie de lui proposer une
réorganisation qui aille dans ce sens et qui permette une meilleure approche, une
meilleure compréhension du systéme de la coopération. Ces propositions lui
seront prochainement soumises et vous comprendrez que je réserve la primeur de
mes propres conclusions 4 Monsieur le Premier Ministre.

Mais je n'alimenterai pas les rumewrs sur le sujet. Avec mes
collaborateurs nous travaillons sérieusement a un dialogue interministériel, le plus
éendu possible & touies les parties prenantes du débat. Le Premier Ministre
frangais tranchera entre les points de vue différents qui peuvent s”exprimer au fi
et & mesure que les travaux avancent, ¢e qui est tout A fait naturel,

Je souhaiterais pour ma part vous exposer le sens général de mes
propres réflexions. Le raisonnement et le diagnostic général sur les problémes
d’organisation que nous rencontrons me parait clair et accepté & 'unanimité. Mais
les solutions sont difficiles & définir et surtout elle sont difficiles 4 mettre en
oeuvre. Elles impliquent des réaménagements de compétence au sein
d’administrations, toutes d’excellentes qualités, mais qui ont sans doute le tort de
considérer que réaménager les compétences congiste 4 les remettre en cause. Et
puis la mobilité, I'adaptation, les transferts, sont des thémes que le secteur public
maitrise sans doute moins bien que le secteur privé, dont je m’honore de sortir
personneliement.

C’est pourquoi il faut une trés forte volonté politique pour aboutir.
Celle-ci existe dans tout le gouvernement. C’est d’abord le fait de rétablir une
cohérence politique & propos de ’aide et la coopération. 11 faut que 1'aide et le
développement, en France comme vis-3-vis de I’étranger, aient un seul visage, une

seule voix, que la coopération frangaise soit une et qu'elle s’exprime clairement.
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Nous ne pouvons pas nous permetire de nous exprimer sur ce sujet 4 la fois sur
différents registres et par différentes voix.

C’est donc renforcer la coordination des décisionis qui importe. 11
s’agit de 50 milliards de francs de concours, dont prés des deux tiers sont gérés
pat le ministére de ’Economie et qui échappent trés largement a la volonté et au
contrdle du Parlement, voire méme i 1'inscription en loi de finances initiale. I
s*agit 13 d’une exigence de base.

C’est zussi la volonté de mieux aider nos partenaires francophones.
Cenx-ci ne pourront pas réussir sans reconnaitre la globalit¢ des problémes du
continent et l'importance particuliére du lien européen. Clest le sens de
I’élargissement du champ de mon ministére 4 I’ensemble des pays ACP.

11 ne s”agit pas du tout de diluer I'aide frangaise au sein de 70 pays,
mais peut-&tre d’éfre en mesure en France de parler de fagon cohérente 4 P’échelle
du continent, de nouer ici ou 14 des partenariats nécessaires 4 la gestion des
problémes globaux, de travailler efficacement a 1'intégration régionale, d’étre
efficaces et présents sur des enjeux fondamentaux.

Je suis certain pour ma part que cet élargissement sera bénéfique pour
nos pattenaires africains francophones et qu’ils y verront des avantages directs. Je
puis en tout état de cause m’engager et vous assurer qu’ils ne pétiront pas de cet
€largissement sur le plan financier.

C’est aussi la volonté de mieux associer la représentation nationale, Je
souhaite 4 cet égard présenter une loi d’orientation 4 I’approbation du Parlement.

Mais ces orientations organisationnelles et de principe ne doivent pas
faire oublier que le principal est dans la qualité de la politique d’aide elle-méme.
A mes yeux, elle doit reposer, s’agissant de notre action africaine, sur une triple
dimension que je souhaite évoquer briévement. L'Afrique a besoin de rigueur
économique et de compétitivité renouvelée. Nous devons Paider en ce sens. Clest
le réle des politiques sectorielles, qu’il s’agisse des politiques sociales ou
économiques, et j"ai demandé & mes services de faire converger leurs efforts sur

cette exigence. [l faut que nous maintenions le cap de la rigueur dans les
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procédures et les politiques. C’est pourquoi la doctrine d’Abidjan demeure
essentielle.

Parallélement, il faut que nous jowions un réle encore plus actif
d’interface, de médiateurs avec les institutions de Bretfton Woods pour faire
comprendre aux uns les nécessités de procédure et politiques dont elles sont
porteuses, et aux autres les spécificités, les contraintes et les enjeux dont nous
sotmmes, nous Frangais, parfois plus familiers.

Je r’ignore pas également que cette compétitivité nouvelle passe par
une promotion vigouwreuse du secteur privé. JFaurai I'occasion le 30 octobre
prochain, a I'occasion d'un colloque que nous organisoms, d’exposer
complétement la politique que je compte mener dans ce domaine et & laguelle
j attache une importance particulicre.

L’ Afrique a besoin d’une société civile plus ouverte, plus performante
¢conomiquement et plus saine. C’est tout le sens de la coopération institutionnelle,
C’est tout particuliérement le sens du combat que nous menons dans le domaine
de la lutte contre la corruption, les grands trafics, et en particulier celui de la
drogue. Nos intéréts et ceux des pays africams sont liés en ce domaine comme en
beaucoup d’autres.

Mais c’est aussi le sens des initiatives que nous prenons pour
promouvoir une politique de coopération de proximité, ouverte 4 des acteurs non
éatiques - ONG ou collectivités locales - et j’en ai déja évoqué par ailleurs la
nécessité stratégique.

Dans queiques jours, le Congrés national des Maires 4 Paris va
s’ouvrir les 14, 15 et 16 novembre et pour la premiére fois dans ’histoire de ce
Congrés qui est irés ancier il y aura vn stand du ministére de la Coopération, de
maniére 4 ¢e que tous ceux qui en France - et ils foisonnent - souhaitent pratiquer
la coopération dite décentralisée, méme modestemnent, puissent trouver auprés de
nous aide et Passistance pour mieux 1’organiser et mieux la coordonner.

Je viens en particulier de décider de poursuivre la mise en ocuvie du
Fonds Spécial de Développement dont vous savez qu’il avait été créé pour

accompagner la dévaluation du franc CFA. Les résultats de ¢ce fonds, dont nous
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avons achevé 1’évaluation, sont remarquables. Tis dépassent de loin le simple
amortissement de I'impact financier ou social de ce choc monétaire. En changeant
le nem légérement pour signifier qu'il s’agit désormais d’accompagnement
durable d’actions d’initiatives locales, et en Pappelant done Fonds Structure] de
Développement, je souhaite donner un accent majeur en 1996 & la promotion de
nouvelles formes de coopération, proches du terrain, efficaces, concrétes, ouvertes
4 tout acteur engagé dans le développement.

Enfin, le développement doit étre durable. Il doit s’inscrire dans un
espace maitrisé, Sconomigquement et écologiquement, L’ aménagement de P’espace
doit done devenir une préoccupation majeure et permettre de traiter les problémes
issus de la croissance démographique, de 'urbanisation et des migrations, dont
VOUS aveZz pu voir 4 travers la présentation qui vous a été faite ce mpatin par mon
Directeur de développernent sur I'étude prospective de I'Affique de 1’QOuest
combien il s’agit de points déterminants,

Il m’arrive de dire que nous sommes 13, nous pays industrialisés, pour
faite gagner du temps 4 ceux qui ne le sont pas encote. Nous venons de vivre,
depuis 40 ou 50 ans, sous les conseils des experts de I’époque qui nous ont
expliqué que les économies d’échelle que I'économie industrielle allait exiger
supposaient que les hommes vivent encore plus prés les uns des autres, sans
penser qu’elles susciteraient des surcoilts inattendus.

Quarante ans plus tard, nous sommes dans cette époque ol les
surcolits proviennent de la désertification rurale et de ’hyper conmcentration
humaine dans les banlicues, I’ actualité et la presse tous les jours nous le rappelle.
Ces insuffisances des expertises de ces grands économistes il y a 40 ans, doivent
aujourd hui nous faire réfléchir an fait suivant : la politique de développement, de
coopération avec les pays africains doit prendte en compte un nouvel aspect, celui
de 1" aménagement du territoire,

La reconquéte de cettains pays, car 1’ Adrique est un grand continent
vide en populations, le maintien des populations 13 ol elles sont, doivent montrer
gue le niveau de vie n’est qu'un des éléments du bien vivre. Et c’est parce que le

bien vivre sera la régle en Afiique qu’elle sera le grand continent du 21éme sidcle.
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(Applaudissements).

M. Jean FAURE.- Je connais, Monsieur le Ministre, vos obligations
et je sais que vous devez aller aux questions d’actualité du gouvemnement 3
I’ Assemblée Nationale. Cependant, je pense qu'un certain nombre d’amis ici
présents seraient frustrés s’ils ne pouvaient pas vous poser les questions qui teur

briilent les lévres.

M. Richard ANDRIAMANJATO, Président de 1’Assemblée
nationale de Madagascar.- Monsieur e Président, Monsiewr le Minisire,
Messieurs les Présidents, chers amis, ¢’est un véritzble événement que nous
vivons actuellement & travers ces assemblées, tant 4 1’ Assemblée Nationale qu’ici
au Sénat.

Il s’agit de voir comment I’Affique va devoir, non seulement partir,
mais réussir & partir. Les relations de 1’ Afrique s’étaient définies 4 travers ce que
nous avions fait dans le cadre de I'Europe ACP , mais plus particuliérement les
relations avec la France exigent que, dans le contexte actuel de changement entre
I’Est et I'Cuest qui a disparu, on organise la coopération, de telle sorte qu’elle soit
pergue véritablement comme Vexpression d’une nouvelle solidarité. Lorsque je
parle de solidarité, je pense aux formes de partenariat.

L’économie mondiale exige une transition, en passant de certaines
formes d’économies qui élaient beaucoup plus entre les mains des Etats, pour aller
vers le secteur privé.

Mais a-t-on suffisamment réfléchi 4 une période de transition qui ferait
justernent passer de ceite vision de la coopération, parfois trés étatique, pour
déboucher sur une vision de la coopération qui serait beaucoup plus dans le
secteur privé 7 Comment ’Etat donnerait-il une certaine garantie & tout ce que
I’on voudrait réaliser dans ce domaine pour que le partenariat que I’on voudrait
vivre ne soit pas simplement une juxtaposition de positions entre des Etats, mais

passe véritablemeni par le canal des entrepreneurs, de ceux gui font I'économie,
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qui construisent le pays, mais qui, inévitablement, ont besoin d'une certaine
garantie, d’une certaine stabilité ?

Je ne parle pas des questions de flottement. Mes amis du CFA se
plaignent du passage de 50 F 4 100 F en ce qui concemne le prix du franc frangais.
Mais pour nofre part, nous sommes passés de 300 F a 1000 F le prix du franc
francais 8 Madagascar.

Maintenant, nous essayons de faire marche arriére et de ramener & des
proportions plus comrectes au point de vue économique. Mais il y avait toute une
spéculation que nous étions incapables de juguler. Deux banques disposaient des
devises du pays, 4 un point tel que la Banque cenirale était obligée d’acheter des
devises au prix fort sur le marché interbancaire parce qu’il n'y avait aucune
garantie .

Le partenariat que nous souhaitons devrait se traduire par une certaine
forme de garantie qui puisse aider 4 un véritable déveioppement. C’est dans ce
sens que je disais qu’il fandrait une petite commission mixte qui étudierait plus en
profondeur les mécanismes d’un véritable partenariat dans le nouveau contexte
qui est le nbtre.

M. Mohamed Said Abdalah MCHANGAMA, Président de
I’ Assembiée nationale des Comores - Je suis un peu resté sur ma faim ce matin.
Pour moi, une des questions importantes est celle de la formation en Afrique,
aussi bien celle des élites que de la main d’oeuvre.

Or Monsienr le Gouverneur ce matin parlait de cette génération des
hommes de 50 ans- je dirais celle des 45 ans a laquelie j’appartiens - qui
visiblement a été formée a la fin des années 70. Je considére que le lien de cet
espoir que nous voyons fous, de ces mouvements & la fois d’urbanisation,
d’occupation de ["espace, c’est la matiére grise, c’est "homme.

Or partout oll je passe en Afrique, et j’ai eu I'occasion de le dire & tous
vos prédécesseurs, cette crise de formation pose probkéme. En tant que militant

convaincu de la francophonie et agitateur dans nos assemblées, que ce soit au
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niveau de I'UIP ou de I’ AIPLF, je me demande si une réunion de ce type pourra
avoir lieu dans 20 ans.

Les réalités économiques font que nous avons du mal a envoyer nos
enfants en France et la France n’a pas les moyens, comme ¢ était le cas a notre
époque de recevoir les jeunes bacheliers. Il y a une crise des universités en
Afrique. De plus en plus, les jeunes vont dans des pays comme I’ Amérique, Mais
au-deld il v a Ja formation des hommes, ¢’est-a-dire que les universités, les centres
d’apprentissage sont fermés en Europe.

Je n’ai pas vu de statistiques pour voir si ces impressions sont réelles

ou nen, mais ¢’est un probléme qui 4 mon avis mérite d’&tre traité en tant que tel.

Son excellence M. Rhafic JANHANGEER, Ambassadeur de Y'Ile
Mauwrice.- Monsieur le Ministre, vous n'&tes pas sans savoir que certains pays
africains ont réussi leur décollage économique et se portent assez bien, du moins
pour le moment, parmi lesquels figure évidemment I'lle Manrice,

Or nous aimerions connaitre la stratégic de la coopération vis-a-vis de
ces pays qui ont connu un certain succés. Est-ce que la France va les pénaliser en

raison de leur succés économique, en disant qu’ils ne sont plus qualifiés ?

M. Moumouni YACOUBA, député du Niger.- Je voudrais dans un
premier temps remercier Monsieur le Ministre de la Coopération pour sa brillante
intervention, ainsi que les orateurs que nous avons écoutés ce matin,

Nous sommes tous d’accord sur un constat: ['Afrique est
effectivement en crise économique et financiére. Mais souvent il peut se trouver
des divergences pour bien identifier les causes profondes de la crise. I"aj été trés
conforté ce matin dans certains exposés d’entendre mentionner un certain nombre
de causes telles que les termes de 'échange, cause qui me parait fondamentale.

Je dois souligner ici que mon pays, le Niger, est producteur d’uranium.
Nous avons vu, depuis 25 ans que nous exploitons I™uranium, comment se sont

littéralement détériorés les termes de 1'échange, alors que les matiéres premigéres
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qui rentrent dans la production d'uranium augmentent réguliérement chaque
année, et que le prix de vente de |'uranium baisse réguliérement.

Nous estimons que les termes de I’échange constituent une cause
fondamentale de la crise actuelle. Je ne sais pas ce qu’en pense Monsieur le
Ministre de la Coopération ni ce qu’en pensent les autres orateurs.

Une autre cause fondamentale est la dette. L’endettement de 1" Afrique,
aussi paradoxal que cela puisse parattre, a contribué effectivement a appauvrir
I'Aftique compte tenu des conditions dans lesquelles il a été contracté, des
conditions financiéres, des taux d’inféréts trés élevés, et de plus compte tenu de Ja
parité, de la dévaluation du dollar dans les années 80. Nous sommes convaincus
que la dette est un facteur d’appauvrissement et un obstacle au développement du
continent.

11 ne faut pas non plus oublier les facteurs climatiques dans le cas de
certains pays, comme le Niger, le Mali, le Burkina Faso, etc...

1t y a également les modes de production mis en oeuvre dans nos pays
- mode de production agricoles, pastoraux - qui Sont extensifs et qui par
conséquent provequent Ja dégradation de Ienvironnement.

Enfin, il faut compter la démographie et bien siir la mauvaise gestion.

C’¢st vrai, nous avons eu a vivre sous la direction d’Fiats
autocratiques qui ont eu 4 gérer nos économies de maniére patrimoniale.

11 me semble que pour trouver des solutions il faut partir de ces causes.
Je poserai une question & Monsieur le Ministre de la Coopération : quelle solution
pour les termes de Péchange ? Cela fait 20 ans que nous en parlons, mais nous
constatons que les termes de ’échange ne font que se dégrader. Or nous sommes
convaineus qu’il s’agit 1a d’une cause fondamentale de Iappauvrissement de
1 Afrique.

Quelle solution pour la dette ? La aussi il s’agit d’un probléme
fondamental. Aujourd’hut, certains Etats africains sont incapables de supporter le
poids de leur dette. Y a-t-il des solutions autres que celles jusqu’ici mises en
ceuvre de refinancement des dettes, d’annulation des dettes, quand il s”agit des

dettes publiques ? Beaucoup de pays Africains omt des dettes de nature
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multilatérate. Malhcureusement, jusqu'ici, on n’a pas trouvé de mécanisme qui
puisse permetire d’annuler ou d’alléger les dettes multilatérales. Or il s’agit 1a
d’un aspect extrémement important qui bloque aujourd’hui le développement
économique de I’Afrigue.

1l suffit done de comprendre toutes les causes que j’ai indiquées pour
automatiquement en déduire des solutions : améliorer les termes de 1’échange,
alléger la dette. Il ne reste que les facteurs climatiques sur lesquels novs ne
pouvens avoir de prise 4 court terme.

Enfin, ce matin, au cours de certains exposés, j’ai cru entendre, a
propos de la gestion de la dévaluation, qu’il ¥ a eu des bons et des manvais éléves.
MNous pensons que cette approche n’est pas bonne. [l n’y a pas de bons et de
mauvais &léves. Quand cefte décision de dévaluation a €€ prise, au mois de
janvier 1994, le Niger s’y est opposé parce que toutes les analyses montraient
gu’elle serait négative, L’endettemnent du Niger étant essentiellement libellé en
devises, ipso facto ia dévaluation doublait 1’encours de la dette.

Nous savions également que la dévaluation n’anrait aucune incidence
positive sur le commerce exiérieur du Niger, sur les exportations, compte tenu de
leurs structures, exportations dominées par 1 uranium 4 70 %.

Mais par contre, nous savions que pour d’auires pays la dévaluation
allait étre positive. Par solidarité, nous avions accepté une dévaluation avec un
taux de 50%, largement supérieur & celui qu’il aurait fallu pour le cas de pays
comme le Niger, comme le Mali, comme le Burkina Faso.

Par solidarit¢, nous avons aceepté un tel taux de 50 %, tout en sachant
en fin de compte que nous ne tirerions pas grand profit de la dévaluation.

Au bout du compte, du fait des gestions de ces différents pays,
aujourd’hui on traite de mauvais £léves ceux pour lesquels on savait d’avance que
la dévaluation serait mauvalse, et on appelle bon éléves ceux pour lesquels on
savait d’avance que la dévaluation allait étre bénéfigue. Ce sont ces demiers que
I’on soutient, que I"on noie de movens financiers, alots que les autres pays, qui ont
fourni des sacrifices extrémement importants par solidarité avec les autres pays de

la zone franc, sont considérés comme de mauvais dléves qu'il faut punir,
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M. Gilbert BLEU LAINE, Vice-Prisident de I’Assemblée
Nationale de Céte d’Iveire ~ Monsieur le Ministre, je voudrais vous remercier
d’avoir dit 4 cet instant que vous reconduisez le FSD, que vous appelez

maintenant Fonds stracture] de développement.

Ma question a trait au systéme de coopération décentralisée. Je
voudrais savoir si dans les actions que vous envisagez au sein de votre ministére,
il est prévu quelque chose pour intensifier cette forme de coopération qui & notre
avis apporte beaucoup aun développement. Nous somines en train de vivre cette
expérience dans une région de Cote d’Ivoire avec la Franche-Comté et nous

aimerions entendre ici votre point de vue 4 ce sujet.

M. Marcel Eloi CHAMBRIER RAHANDI, Président de
I’Assemblée du Gabon. - Je voudrais d’abord remercier toutes les personnalités
qui ont bien voulu organiser ces joumnées, ces conférences auxquelles nous
participons depuis hier et avant-hier, d’abord conférences politiques et puis
ayjourd’bui un débat récllement économique, plus proche des réalités
quotidiennes que nous vivons. Je remercie également ceux des experts qui sont
encere dans cette salle, qui ont conduit leur démarche intellectuelle avec beaucoup
de savoir.

Mais je dérogerais 4 mes convictions, 4 mes obligations aussi, si je ne
devais pas contribuer, car quelles que soient les notes d’espoir, il peut y avoir
aussi quelques nuances, des informations qui viennent conforter I’espoir.

Je n’ai pas été mandaté par mes collépues d’Afrique centrale, mais je
pense qu’ils seront d’accord avec moi. Ce matin, nous avons beaucoup entendu

parler d’économies qui intéressent la zone sahélienne, qui s’étend du Cap-Vert
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jusqu’au Cameroun. Bien sir on peut toujours généraliser, assimiler, mais mon
propos est de voudoir faire quelques différences.

Je suis bien aise pour en parler, car non seulement je suis médecin et
j’ai commenceé ma vie par le tertiaire, mais lorsque la crise est arrivée en 1986, je
me suis vu obligé de diversifier mes activités en me langant dans le primaire,
¢ est-a-dire dans la forét, et dans le secondaire ¢’est-a-dire dans la transformation
du bois. Acceptez que je puisse apporter la contribution d’un homme de terrain.

L’ Afrique centrale constitue un méme pays qui va des sables du Tchad
jusgue dans les foréts du Congo et du Gabon, et méme de I’ Angola et de la cuvette
du Congo, ¢’est-a-dire le Zaire, etc...

Ce sont les mémes peuples, mais il faut prendre en compte des
différences de relief. Il y a le Sahel, mais nous avons surtout le massif forestier qui
va du Gabon jusqu’an Congo, que 'on ne commait pas soffisamment et qui
constitue un obstacle a la pénétration de I’homme et au développerent.

J'illustrerai ma pensée par deux exemples. On peut partir sans grand
risque de mourir du Nigeria jusqu’au Sénégal. Mais en partant du Gabon jusqu’au
Tchad, on a dix fois plus de risque de mowrir en chemin. De méme, une
marchandise produite dans les confins du Tchad ou de Centre Afrique ne pourra
jamais atteindre nos cotes avant Yongtemps, ¢’est-a-dire peui-étre 2 mois, 3 mois,
voire 6 pour le coton par exemple. Méme si les prix internationaux sont affichés,
nous avons déji épuisé en attendant 6 mois les bénéfices du produit.

Tout ceci pour vouloir sensibiliser les autorités politiques décideurs
qui sont dans cette salle, les autorités parlementaires qui influent sur les votes de
budget, sur le fait gue nous avons en Afrique Cenirale un probléme de routes, un
probléme de voies de communication. Si toute I'aide, quelle soit bilatérale ou
multilatérale, devait d’abord se prononcer en faveur du désenclavement de cette
sous-région, tous les autres discours seraient vains.

Veila uniquement ma contribution ¢t j"ose espérer que towut le monde

partage mon point de vue.
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M. Jacques GODFRAIN.- Pour répondre au premier intervenant, il
est vral que I’aide publique est insuffisante en quantité ; elle le sera toujours et il
faut Ia prendre comme telle. I'ajoute méme qu’elle est insuffisante en qualits,
parce que ’économie n’est surtout pas que publique. Cest pourquoi
I'investissement privé doit &tre, aux cdtés de l'aide publique, un moyen puissant
de développement.

Pillustre mon propos par le fait que pour moi le ministére de la
Coopération n’est pas simplement un lieu ot I’on discute d’une ligne budgétaire
une fois par an, ni un lieu dans lequel nous discutons entre nous de la fagon dont
nous allons la dépenser. Si ce n'était que cela, je souhaiterais le premier la fusion
avec le ministére des Affaires Etrangéres.

Mais ce n’est pas que cela et ¢’est la raison pour laguelle la fusion est
impossible. Le ministére de la Coopération est anssi un carnet d’adresses, un
endroit ol I'on réfléchit A de nouvelles fortnes de coopération, ol 1’on essaie de
metire en phase cewt du secteur privé qui veulent investir et qui cherchent des
politiques d’accompagnement, ot le privé et le public coordonnent leurs efforts,
chacun avec leur méthode, leur maniére, leur finalité, leur philosophic parfois,

C’est ce que nous sommes en train d’essayer de faire. Les événements
nous y contraignent. Quand on passe d’un champ tel que celwi que nous
connajssions et sur lequel nous resterons irés fidéles évidemment, 3 celui des 70
pays ACP, on se deit de faire un effort d’imagination, de création, d’inventivité.
Vous imaginez bien aisément que les 50 pays supplémentaires qui nous arrivent
ne seront pas traités comme ceux avec lesquels nous somntes depuis des décennies
en telation. Cela nous oblige 4 une réflexion sur nous-mémes.

Je n’ai pas dit que nous allons trouver la solution immédiatement,
mais nous sommes eu train de le faire. 8i & Abidjan il ¥ a quelques semaines, 4 1a
demande ¢’ investisseurs et des antorités de Cote d’Iveire, j”ai pu assister de fagon
trés constructive ei positive @ un colloque mondial d’investisseurs, c’est
précisément dans le cadre de cette réflexion. Le ministre de la Coopération sert

aussi 4 amener au grand public des investisseurs.
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Je pars dans quelques heuses en Angola, avec le message des pouvoirs
publics frangais, mais aussi avec une quarantaine d’investisseurs frangais. Ce pays
sonhaitait avoir des rapports extra-étatiques. Cela a été parfaitement dit dans votre
exposé dont je vous remercie.

Si te 30 octobre 4 Paris, 4 I'égide du ministére de la coopération nous
organisons wn collogue swr la coopération et le développememt & base
d’investissements privés, ce n’est pas non plus je fiuit du hasard. L’expérience
qu'a la Caisse Frangaise du Deéveloppement, qui est un parfait outil de
coopération, de gualité remarquable, avec un Directeur qui est nne chance i la fois
pour I’ Aftigue et pour les finances frangaises, permet cefte coopération moderne,
acmalisée, qui essaie de marier la tradition étatique et "arrivée d’intéréts privés.

Bien évidenunent les pouvoirs publics doivent fixer le cadre de tout
cela. Un des points essenticls est celni des garanties juridiques. L’expérience
historique, séculaire, que nous avons en Europe, prouve que les grandes cités
marchandes qui ont percé dans 'économie médiévale ou du 16éme siécele, que ce
soit sur les bords du Rhin ou que ce soit en Italie, montre que c’est parce qu'elles
garantissaient une sécurité juridique aux investisseurs que ces demniers pouvaient
apporter leur argent et investir dans un certain domaine.

Quant 4 I'effort de formation - et cela rgjoint une antre question sur la
formation des hommes - nous n’en ferons jamais assez pour que les Etats de droit
ne soient pas simplement considérés comme des Etats ot Fon vote une fois toutes
les X années, mais également comme des Etats de droit au quotidien, notamment
dang le droit commercial et financier.

De la méme maniére, la garantie monétaire fait partie de ces garanties,
tout comme 1’aide régionale qui est essentielle. Nous ne pouvons plus anjourd’hui
sagpoudrer dans un Etat et dans un autre, parfois contradictoirement parce que ces
Etats - et je pense particuliérement 4 1’ Afrique de ’Ouest dans ¢ce domaine - ont
contracté entre eux des régles commerciales, dovaniéres, qui font que ce que Pon
fait chez I"un a des répercussions chez ["autre. Je soubaite que cette réflexion soit

menée dans d’autres régions d” Afrique.
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S’agissant de la formation, je vais vous livrer mon observation trés
récente. Récemment la zone franc s’est réunie 4 Bamako. Aprés ces deux jours,
Jean Arthuis et moi-méme nous avons confronté nos impressions. Notre premiére
réflexion a été la svivante : quelle qualité d’hommes, quelle chance I’ Afrique a-t-
elle aujourd’hui d’avoir ses responsables financiers d’un niveau exceptionnel.
Tout cela est le fiuit de réflexions, de formations auxquelles nous avons patticipé
4 parité avec vous.

La matiére grise est le plus beau capital dont un peuple peut disposer.
Avant les mines, 'agriculture, les industries, la qualité des hommes est
essentielle. 1] est certain que cette formation a souvent eu lieu en Europe et en
particulier en France, mais les moyens dont nous dispesons sont limités.

Aujourd’hui, nous pouvons penser que la génération des 25 ans, parce
que c’est un peu la mode, parce que dans le monde - et je suis peut étre sévire - les
donneurs de lecons sont ceux qui ferment le plus leurs porte-monnaie et font
croire que leurs formations universitaires sont les meilleures. Or la morale qui
découle de cette formation wniversitaire consiste 4 arriver au fait que nous avons
des élus qui, dans le plus grand pays industrialisé du monde aujourd’hui, veulent
réduire de 40 % 1'aide, veulent fermer leur ambassade en Guinée équatoriale et
aux Seychelles. §i ce sont ces umiversitaires 13 qui forment de tels hommes
politiques, je dis aux Africains ; attention, vous allez aller vers des universités qui
sont en train de former des hommes qui sont contre I'aide au développement.

Peut-étre y a-t-il d’avtres formes d’aide publique 4 ’enseignement et &
la formation. Il fait partie de mes intentions de susciter, parce que ¢’est aussi leur
intérdt une grande fondation privée. Pour des investisseurs anjourd’hui, investir
dans Uintelligence n’est jamais perdu. Alors I’Etat fera, mais le privé aussi fera, je
le souhaite. C'est 4 la fois 1'intérét de 1'Afrique et c’est aussi 1'intérét du secteur
privé,

S’agissant de la crise de la formation 4 I'école, nous la connaissons
beaucoup en France. Dans un pays, lorsque 70 %, parfois 80 % de I’enseignement
public échappe & la population, et que d’autres formes d’école liées & un certain

exirémisme prennent le relais, attention ! C’est peut-étre bien plus grave que le
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fait d’avoir des ‘universitaires formés outre-Atlantique. Clest pilus qu’un
changement de société, c’est un changement d’humanisme.

S’agissant de la réussite du décollage économique, cher Monsieur
I’ Ambassadeur, votre question me rappelle certaines personnes qui en France
travaillent au SMIC et qui travaillent beaucoup pour obtenir un montant de
rémuncération égal i prés du double que le RML. On se dit pour finir qu'il vant
mieux ne pas faire trop d’effort, éire les mauvais €léves, pour gagner autant que
les autres. 11 y a un peu de cela dans votre question.,..

Je me permets de récuser - et cela vaut pour vous et pour un awtre
orateur - le terme de mauvais éléves, [’abord je ’ai été suffisamment moi-méme
quand j’étais 4 I’école pour qu’ aujourd’hui je ne I"utilise pas 4 I’égard de pays que
jaime.

Certains pays par nature, structurellement, étaient en difficulté et on
savait - cela avait été dit trés opportunément - que la dévaluation du franc CFA
leur poserait plus de problémes qu’a d’autres, C’est la raison pour laquelle des
fonds d’accompagnements sont particuliérement prévus.

Ne vous sentez pas victimes d'un quelconque ostracisme parce que
vous avez réussi, mais fenez compte du fait que "aide au développement, les
fonds de coopération sont des fonds d*accompagnement. C’est justement la preuve
de leur réussite. Votre véritable réussite interviendra le jour ol vous nous direz
«nous n'avons plus besoin de vous», Ce sera la wvéritable finalité de la
coopération. Mais vous n’étes pas loin de ce jour. \

Sur les termes de 1°échange, ¢’est un discours que 1°on entend depuis
longtemps. Je suis I'ély d’une région rurale et tout le discowrs que j°ai tenu moi-
méme 4 I’égard des productions agricoles était celwi-la. Il y a 20 ans, avec 100
sacs de blé je pouvais me payer un tracteur, avjourd’hui je me paye une paire de
sécateurs, C’est cela la dégradation des termes de 1’échange.

Mais attention, il y a des gains de productivité & irouver. Sur des
processus d’extraction de mine en particulier, sur des processus agricoles, il v a
des gains de productivité, et c’est 13 ot la compensation des pertes des termes de

’échange peut se trouver.
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Il ¥ 2 également la finalité de dépense des recettes. Vous me dites, et
je vous comprends trés bien, que vous recevez proportionnellement moins que ce
que coditent aujourd’hui les biens de consommation. Mais dans les recettes venues
de la production primaire, n'y a-t-il pas une part a affecter initialement, tout an
long de I’extraction, 4 'investissement ? La question est 12 et ¢’est la raison pour
laquelle je crois qu’une certaine réflexion sur la planification est encore a 1’ordre
du jour, malgré le libéralisme ambiant. I y a une nécessité de savoir & quoi, au
départ, on veut affecter ces recettes, sans oublier I'investissement qui permettra de
mieux lutter contre la dégradation des termes de 1’échange.

Sur Ia dette, la France - et ce n’est pas ie fait de mon arrivée a ce
ministére - n’a pas grand chose & se reprocher. Nous étions aux Nations-Unies
I'autre jour 4 la CNUCED et je puis vous dire que les PMA ont vraiment exprimeé
ce que je n’ose pas moi-méme exprimer en matiére positive vis-a-vis de la fagon
dont nous avons traité la dette

Il reste fa dette multilatérale qui pose un vrai probléme. En ce qui
conceme la PR, il ¥ a eu un certain nombre de propositions récemment, mais
vous &tes aussi compétents que moi sur ce sujet. 11 s’agit de les approfondir et
d’aller plus loin que la lettre d’intention qui 2 é1€ expédiée 4 4 pays de maniére 4
aller plus loin et voir si, & partir de cette expérience que nous allons engager, nous
pouvons nous adresser a d'auires pays.

En ce qui concemne la coopération décentralisée, ¢’est aussi la prise en
compte de Faménagement du territoire. On ne peut plus continuer a voir se
développer une bande hypercétiére, hyperurbanisée, et voir intérieur de 1’ Afrique
désertée. I1 faut des projets de proximité, des projets vivriers. Cela tombe 4’ autant
mieux d’ailleurs que les résultats de la dévaluation se font sentir dans la filiére
agticole. Je n’aurai pas Pextréme satisfaction que M. Wolfenson exprime chaque
fois qu’il raconte cette anecdote que sans doute it a dfi raconter 4 guelques uns
d’entre vous : arrivant dans un village du Niger ou du Togo, un agriculteur le
reconnait et le remercie pour la dévaluation du franc CFA au-dela de toute

expression. I'ai répondu 3 M. Wolfenson que je connaissais assez bien les
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agriculteurs et les paysans pour dire que si i’étais arrivé 4 sa place, e méme
agriculteur m’aurait dit beaucoup de mal de la dévaluation du franc CFA.

Aujourd’hui, I’occupation de |’espace est quelque chose d’essentiel. []
faut que vous évitiez tout le cortége de violence, d’inadaptation des hommes,
d’utilisation des hallucinogénes dans les banlieues qui en France et dans le monde
occidental industriel nous taraudent tous les jours,

Pour cela il y a cette coopération de proximité. D*abord, ¢lle utilise
des circutts simples de coopération. Cela va d’association a association, d’élu
local & €lu local. On s¢ comprend, on a le méme langage, on a culturellement les
métnes préoccupations.

Un exemple, loin du continent africain et proche & la fois, s*agissant
des relations avec Haiti : qui pratique le mieux la coopération décentralisée si ce
n’est quelques communes trés en avance de la Martinique, département frangais
d’Outre-Mer, qui sont en train de nouer des rapports avec des communes de Haiti,
de maniére & ce que les déplacements de populations se fassent dans un cadre
humain, social. Le méme exemple doit servir chez nous.

S1 parfois on rencontre des cas ol des conununes francaises veulent
metire un franc, un département un autre franc, la région un troisiéme franc, le
gouvernement francais étudiera avec elle la possibilité de mettre 3 francs, ¢ce qui
est peu pour chacun de ces organismes, mais au total cela fera 6 francs. C’est un
simple exemple, mats allons dans cette direction et passons des contrats entre ies
collectivités locales et les gouvernements.

Je ne répondrai pas 4 ce qu'a dit Monsieur le Président Chambrier-
Rahandi parce qu'il a fait une déclaration, il n’a pas posé de question, en tout cas
je U'ai pas interprété comme telle, mais votre rapport a €t trés positif pour
I’ Afrique centrale.

{Applaudissements}.

M. Jean FAURE.- Merci Monsieur le Ministre pour volre

intervention et surtout pour les réponses que vous avez apportées.
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B - L’AIDE A L’AFRIQUE DANS LA PERSPECTIVE DE
L’UNION EUROPEENNE

M. Jesn FAURE.- M. Delorme, qui est Directeur pour I’ Afrique
occidentale et centrale & la Commission des Communautés Européennes, et qui a
une formation de juriste, a fait pratiguement toute sa carriére au sein de la

Commission. Aujourd’hui il dirige un secteur qui nous concerne tous.

Intervention de M. Jean DELORME, Directzur @ la Direction générale dn
Développement, i la commission européenne

M. Jean DELORME - Merci Monsieur le Président, et merci au
Sénat d’avoir invité la Commission enropéenns 3 participer a ces débats avec nos
partenaires africains. Fai ét€ particuliérement intéressé par les déclarations de nos
collégues ce matin et je dois dire que je partage assez largement la plupart de leurs
appréciations.

Toutefois, je ne voudrais pas que I’on pense qu'il existe au sein des
organisations intemnationales d’aide une espdce de pensée unique qui éviterait tout
débat. C’est pourquei j’essaicrai donc, non pas de me démarquer, mais de dire
franchement ce que je pense dans le cadre de mon propos.

Les relations entre I’Afrique et 1’Europe s’inscrivent dans un long
compagnonnage établi 4 la fois par I"histoire et par la géographie. Au fil des temps
les formes en ont varié, mais la liaison est restée constante, ce qui est important.

Lorsque la Communauté économique a été créée, une partie de
F Aftique, celle qui vous conceme ici ef qui comprend le champ de la coopération
francaise, s’est trouvée associée 4 cette aventure & travers les dispositions du
Traité de Rome relatives a I’association des pays et territoires d’Outre-Mer.

C’est sur cefte base qu’une fois survenues les indépendances africaines

ont été établies d’abord les Conventions de Yaoundé qui liaient 18 Etats associés
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d’ Afrique et de Madagascar, puis ensuite Maurice 4 partir de 1963, puis A partir de
1975, aprés I’élargissement de la Communawté, les 4 Conventions ACP-CEE
successives, dont la demiére, Lomé IV, concerne maintenant 70 pays d’Afrique,
des Caraibes et du Pacifique.

La Convention de Lomé, considérée comme le modéle le phus achevé
du sysiéme de coopération Nord-Sud, repose sur quelques principes simples :

- la Convention est un contrat collectif entre partenaires égaux ;

- ce contrat assure la prévisibilité de la coopération par sa durée (5 ans
jusqu’a Lomé 3, 10 ans depuis Lomé IV) ;

- la coopération est basée sur un dialogue, wn dialogue collectif &
travers les institutions que te Président Chambrier connait bien, notamment
Fassemblée paritaire, mais dialogue aussi individuel avec chaque pays ACP pour
la programsmation et la mise en oeuvre des programmes ;

- la Convention est globale, en ce sens qu’elle regroupe tous les
instruments de coopération, de fagon & pouvoir mieux organiser leur synergie en
vue d’un meilleur déveioppement des pays partenaires.

De fait, organisée selon wn triptyque devenu classique - wvolet
commercial assurant un large accés au marché ewropéen des produits ACP, volet
institutionnel ¢t aide financiére - fa convention s’est enrichie au fil des temps de
nouveaux instruments et de mode d’action : le STABEX, le SYSMIN, le Centre
pour le développement industriel, le Centre technique agricole, la coopération
avec les ONG, la coopération décentralisée qui prend chaque jour de plus en plus
d’importance et enfin I’appui a I’ ajustement structurel.

Parmi les évolutions les plus significatives de la coopération
communautaire en Afrique dans la période récente, il faut sans doute metire un
accent particulier, d’une part sur la montée réguliére en puissance des exigences
relatives aux droits de I’hornime et 4 la démocratie et d’autre part sur cet appui i
I'ajustement structurel qui a constitué vne des innovations les plus marquantes de
la 4&me Convention.

A premiére vue, les deux évolutions semblent relever de

préoccupations un peu différentes ou d’ordre différent. Pourtant sans transparence
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budgétaire, sans ordre économique bien établi, sans clarté des choix économiques,
il n’est pas de démocratie.

A linverse qui ne sait que les réformes économiques imposées,
décidées, sans participation de la représentation natienale sont rarement acceptées,
internalisées, et ne peuvent finalement s’inscrire dans la durée ? Il n’est peut-tre
pas superfln - et je pense méme que ¢’est symbolique - de rappeler iei en ce lieu
du Sénat que dans les prandes démocraties européennes comume la France ou le
Royaume Uni ¢’est justement par la volonté de cotroler Ja levée de I'impdt et son
utilisation que la démocratie représentative s’est peut 4 peu instaurée.

Ces considérations éclairent & n’en pas douter le soutien actif qu’a
voulu apporter I'Union Européenne aux pays membres de la zone franc, afin de les
aider & faire face aux conséquences de la dévaluation du franc CFA en janvier
1994, Les paiements effectués au titre de I’ajustement structurel dans ces pays ont
ainsi atteint 230 millions d’écus en 1994 ¢t vont atieindre 195 millions d’écus en
1993, soit au total 425 millions d’écus pour ces deux années, intégralement sous
forme de subventicn. Ils ont essentiellement servi i sécuriser et 4 renforcer les
budgets des secteurs sociaux (santé, enseignement) qui étaient alors en compléte
déshérence dans la plupart des pays.

Ces concours ont pu &tre mobilisés trés rapidement avec le plein
assentiment des Etats membres, non seulement de la France qui a poussé a cette
affaire avec le soutien de la Commission, mais grice 4 la compréhension de
I'ensemble des Etats membres de I'Union européenne qui ont accepté des
simplifications de procédure et des arrangements visant 4 utiliser ’ensemble des
ressources disponibles, y compris celle duo STABEX pour aller dans le bon sens.

Cet effort particulier qu’il faut fournir en termes d’ajustements, qui
participe selon nous de I’exercice technique de la démocratie, ne doit pas nous
faire oublier également P'exigence de faire un effort d’intégration régionale,
indispensable en Afrique. Nous savons que c’est difficile, particuliérement pour
des jeunes Nations, 4 la fois de construire ’habitat individuel de la Nation et en
méme temps de construire quelque chose qui dépasse la Nation et dans laguelle

celle-ci doit se fondre.
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Or, depuis le début, les pays africains ont voulu faire cette démarche et
nous avons essayé de les soutenir. Mais ¢’est un exercice difficile et il faut que de
I'extérieur nous comprenions & la fois la nécessité d’intégration et ces difficuliés,
non pas pour renoncer, mais pour que nous ayons une vision claire, logique, du
fait qu’il faut construire FEtat, mais qu’il faut également construire cet ensemble
régional qui doit permetire de donner aux pays afficains les grands marchés et
Passise économique suffisante.

Voila des éléments qui esquissent de fagon prometteuse des pistes
pour la coopération en général et la coopération européenne en particulier.
Donnens quand méme quelques chiffres. Compte tenu des déboursements du FED
et des apports du budget de 1'Union dans les domaines de Paide alimentaire, de la
coopération des ONG et des interventions militaires - hélas trop nombreuses
parce que nous y sommes tous confraints - cette aide européenne a atteint en 1994
un montant de 2526 millions de dollars, soit 52 % de I’aide totale de I'Union,

Plus spécifiguement, I'aide 4 Afrique av sud du Sahara a atieint
quant a elte 2070 millions de dollars, soit 43 % de Iaide totale.

Le Comité d’Aide au Développement (CAD) a récemment procéde a
I'examen, au mois de septembre, de I’aide communautaire, comme le signalait
pour I'aide frangaise le Ministre Jacques Godfrain. Au terme de cet examen, le
CAD a souligné que la Communauté avait en matiére de coopération des objectifs
précis et ambitieux. 11 a noté que son aide affichait une croissance supérieure a
celle des Etats membres et qu'elle se classait au 2éme rang des donneurs
multilatéraux, seuls 4 bailleurs bilatéraux ayant par aillevrs un programme plus
volumineux que le sien.

Le CAD considére que la Communauté est particuliérement bien
placée pour maximiser la contribution européenne an développement, notamment
en matiere d'échange et en wvue de son objectif d'intégrer les pays en
développement dans I"économie mondiale.

11 s’est par atllewrs félicité des progrés substantiels accomplis par la
Commission curopéenne dans Ja gestion de son programsne depuis 'examen de

1991, 11 estime que ces efforts doivent &we poursuivis, notarament dans le
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domaine de Févaluation, de la gestion des ressources humaines et de la définition
des stratégies par pays.

Ce travail, nous 'avons entrepris depuis un certain temps déja en
liaison avec nos Etats membres et nous pensons le conduire 4 bonne fin, 2 le
perfectionner.

Passons maintenant du plan technique au plan politique, en abordant
les résultats de la révision & mi parcours de la 4¢me Convention de Lomé, qui
constitue en fait une espéce d’évaluation politique de notre coopération. Ces
négociations se sont conclues le 30 juin dernjer, Bien que ceite Convention ait été
conchie pour 10 ans, son texte prévoit en effet que, suivant une procédure
convenue certaines de ses dispositions pouvaient étre réexaminées au moment de
la négociation du protocole financier prévn, lui, pour une période de 5 ans.

Les discussions sur le montant du nouveau protocole financier ont été
difficiles, notamment entre les Etats membres. Ils ont quelque peu retardé 1a
conclusion des négociations. Grice & la ténacité et 4 la pugnacité de la Présidence
frangaise, le second protocole se trouve finalement doté d’un montant de 14.625
millions d’écus au titre du FED et 1658 millions sous forme de préis de la BEI swr
$Es 1essouUIces propres.

Je note a cet égard que 1’ensemble des ressources mis a disposition de
la Coopération européenne au titre du FED sont entiérement sous forme d’aides
non remboursables. Seules les ressources de la BEI sont données sous forme de
préts, mais en général elles vont aux entreprises privées.

Le volume des ressources ainsi mis a la disposition de la coopération
curopéenne apparait en accroissement de prés de 22 % par rapport aux chiffres
précédents (12 000 millions d’écus). Ce résultat doit 8tre apprécié en fonction du
contexte particuliérement difficile dans lequel il a éé obtenu et qui est caraciérisé
par les fortes contraintes qui pésent sur les budgets nationaux et les efforts
bilatéraux de coopération, comme le montrent les données statistiques de I’OCDE.

A ce titre, il apparait awjourd’hui honorable, et il reste encore
significatif de I’engagement de I’Europe vis-a-vis de I Afrique.
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Pourtant, Vincertitude qui a longtemps plané sur le niveau de la
confribution communautaire en termes financiers a sans doute occulté une
mutation plus subtile, plus profonde, des relations entre I’Europe ¢t les pays ACP
par 1a mise en perspective de celle-ci en fonction du traité de Maastricht instituant
I’Union enropéenne.

Le Traité de Maastricht assigne en effet & la politique communautaire
de coopération un certain nombre d’objectifs clairs qui sont de favoriser le
développement économique et social durable des pays en développement et plus
particuliérement des plus défavorisés d’entre eux, 'insertion harmoniense et
progressive de ces pays dans 1’économie mondiale, la lutte contre la pauvreté, ie
développement ¢t la consolidation de la démeocratie et de I'Etat de droit ainsi que
[e respect des droits de I"homme et des libertés fondamentales.

Ces objectifs font 1'objet d'une déclaration commune de la
Communauté, figurant en annexe a la Convention, et il est précisé que désormais
ler objectifs et les priorités de [a Communanté sont & prendre en considération au
méme titre que les priorités et les objectifs des Etats ACP partenaires.

C’est 4 la lumiére de ces objectifs d'insertion dans I’écomomie
mondiale, qui sont particuliérement importants, qu’il faut décrypter sans doute les
nouvelles dispositions commerciales de 1a Convention. Celles-ci améliotent les
conditions d’aceés au marché, notamment pour les produits agricoles pour
lesquels, comme tous Jes produits soumis 4 crganisation commune de marché, il ¥
avait des limitations des négociations.

Des améliorations sont obtenues dans ce domaine d’une fagon
tationnelle. Elles sont classifiées et permettent une lechwe plus aisée des
investisseurs et des négociants pour pouvoir interpréter la Convention. C’est une
amélioration technique considérable.

On note également un assouplissement des régles d’origine, mais
surtout I’accent est mis dans la convention sur la nécessité d’accorder la priorité
au développement du commerce et d’assurer une gestion durable des ressources
forestidres, notamment par un protocole sur les ressources forestiéres et les bois

tropicaux.
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D’une fagon plus générale, la Convention souligne I'importance de la
promotion dans les Etats ACP d'un environnement favorable au développement
de I’économie de marché et du secteur privé.

Au plan institutionnel et politique, le mouvement de démocratisation
qui s’est développé en Afrique a largement facilité 'intégration des objectifs du
traité de Maastricht dans la Convention. A la référence aux droits fondamentaux
de I'homme figurant déji i Particle 5 de Lomé IV s’ajoute maintenant [a
reconnaissance d'un principe démocratique, la nécessité de la consolidation de
P'Etat de droit et de la borme pestion des affaires publiques. Le respect des droits
de homme, de la démocratie et de I'Etat de droit constituent désormais un
élément essentiel de la Convention, dont la violation peut entrainer la suspension
de 1a coopération 4 Iégard du partenaire concerné.

Enfin les deux parties sont convenues d’éendre leur dialogue aux
questions de politique extérieure et de sécurité, ainsi qu’a des questions d'imiérét
géneral ou d'intérét commun 4 un groupe de pays ¢t de renforcer le caractire
parlemnentaire de [a représentation des ACP au sein de P’ Assemblée paritaire.

Tel est le cadre dans lequel va se dérouler la coopération entre
I’ Afrique et I'Union européenne au cours des 5 prochaines années. Au-deld, ¢’est
I’an 2000 et il convient dés maintenant de réfléchir 4 ce que seront la forme et Ja
nature du partenariat enro-africain 4 1’anbe du 3&me millénaire.

A cette occasion sans doute, face aux attractions particulidres
qu'exercent les économies asiatiques sur les pays du Pacifique et 3 celles
quexerce I’ ALENA sur les Caraibes, devra-t-on s™interroger sur la pertinence de
I'ensemble ACP 7 On peut s’interroger, mais ne pas en firer des conclusions
dramatiques.

Si 'ensemble ACP ne constitue pas un espace économique, il
constitue néanmoins un espace de solidarité politique et économique qui peut
justifier une construction oul des modulations tiendraient compte des particularités
de chaque sous-groupe.

Les relations a4 venir entre I’Euwrope et I’Afrique vont dépendre en

grande partie de I’évolution politique et économique des deux continents. L Union



européenne pour sa part entte dans un double processus de réformes
institutionnelles, conférences inter-gouvernementales de 1996, Union économique
et monétaire 4 D’échéance de 1999, et d’élargissement aussi qui vonl
inévitablement la transformer et qui vont lui permettre d’offir aux économies
africaines 1'accds & un plus grand marché encore, ceci toutefois dans un contexte
ot la mondialisation de |'économie aura continué d’éroder les préférences
commerciales et ol ce qui comptera alors sera davantage la dimension du marché,
sa proximite, son unité, par la disparition des entraves donaniéres et techniques
internes.

C’est dire que les pays africains doivent consentir de gros efforts pour
améliorer la compétitivité de leurs économies afin de pouvoir tirer profit de ce
marché européen élargi et des mouvements de délocalisation industrielle qui vont
certainement s’ amplifier dans notre espace Nord-Sud.

Dans beaucoup de pays, ces efforts sont déja en cours avec
I'amélioration de la gestion des finances publiques, la mise en oceuvre des
réformes visant & replacer ’Etat dans ses missions régaliennes, dans son rble
d’organisateur et de régulateur de la vie économique et sociale, de la vie civile, et
& créer les conditions favorables au développement de P'initiative privée.

Des chantiers d’intégration économigue et régionale ont été ouverts
comme ceux de la CEMAC (Communauté Economique ¢t Monélaire d’ Afrique
Centrale) et surtout de 'UEMOA (Union Economique et Monétaire QOuest
Africaine) qui va plus vite, que la Communauté soutient de concert avec la France
et les institutions de Bretton Woods. 1ls sont importants pour > avenir.

Yai été indirectement interrogé ce matin par le Gouverneur de la
Banque centrale des Etats d’ Afrique de I'Ouest i propos de la Haison entre le franc
CFA et {a future monnaie unique. Il a dit qu’il se posait [a question. On peut se la
poser, mais elle ne se pose pas de soi-méme, car le franc CFA est lié au franc
frangais par un mécanisme garanti par le Trésor framgais, (garantie de
convertibilité et de parité).

La Banque de France n'intervient pas dans ce domaine, Il en sera de

méme dans 1’état actuel des choses avec la Banque Centrale Buropéerme. Ceci dit,
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tien n'empéche les évolutions, mais il est difficile de prévoir ce que ce sera
demain puisque nous ne savons pas combien de pays participeront en 1999 4 la
mMonnaie unigque,

Cela pése peu mais cela devrait 8tre vu en fonction des pays qui seront
engagés dans la monnaie unique et des conditions dans lesquelles cela se fera. Au
demeurant, je note que des efforts considérables sont déja faits dans certains pays,
notamment dans les pays de 'UEMOCA ot I’on met en place, avec le soutien du
FMI et de la Communauté, un systéme de surveillance multilatérale qui doit
permetire égatement d’améliorer la tenue de la monnaie et la gestion financiére de
ces pays.

En réalité, en dépit des crises et des drames qui viennent 1’affecter et
qui brouillent son image, I'Afrique bouge. Les comportements économigues,
sociaux et méme démographiques, qui sont pourtant des comportements de long
terme, bougent dans le bon sens.

L’avénement d’une Afrique du Sud démocratique, libérée de
I’ Apartheid et sa prochaine association 4 la Convention de Lomé, contribuent
fortement 4 ce mouvement et donnent de nouvelles chances économiques au
continent. L’aide européenne powr sa part continuera & apporter son concours 3
cette redynamisation de I’ Afrique en favorisant les efforts d’intégration régionale
et la définition de la politique sectorielle cohérente qui permet 4 I'Union et 4 ses
Ftats membres de se coordorner en vue d’assurer une meilleure efficacité de leurs
interventions et d’assurer une complémentarité de celle-ci.

Compte tenu du fort degré de libéralité et de son aide, 1'Union
accordera une attention particuliére 4 la coopération dans les sectenrs ol se situe ke
front de la [utte contre la pauvreté (santé, enseignement notanunent). Enfin, en se
fondant sur les nouvelles dispositions de la Convention, elle renforcera son appui
au mouvement de démecratisation et de consclidation de 1’Etat de droit en Afrique
car elle sait que sans poursuite et approfondissement de ce mouvement, Iaide
perdrait irrémédiablement le soutien des opinions publiques et des gouvernements
européens.

{Applaudissements)



M. Jean FAURE - Merci M. Delorme. Le sujet que vous traitez était
particuliérement important parce qu’une bonne coopération ne peut passer que par
une bonne coordination avec tous les Etats membres de la Communauté

eurgpéenne.

C - LES NOUVEAUX ACTEURS DE L’AIDE AU
DEVELOPPEMENT : COOPERATION DECENTRALISEE ET
ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

M. Jean FAURE.- Je demande & M. Tuquoi de bien vouloir animer fa
table ronde.

M. Richard Cazenave est Député de I'lsére et surtout Vice-Président
de la région Rhone-Alpes, responsable des questions internationales. 1l témoignera
sur des exemples des réalisations de la coopération en Afrique pour la région
Rhbne-Alpes.

M. Francis Tapon est responsable de la coopération décentralisée pour
le département de I'llie-et-Vilaine. Sous la conduite de Pierre Méhaignerie un
certain nombre de réalisations se sont faites depuis des années.

M. Fredaigue, Premier adjoint 4 Ja Mairie de Loudun, dont le Maire
est le Président Monory, viendra épalement témoigner de Uexpérience de la
commune de Loudun.

Mme Christine Roimier est premiére adjointe a la Mairie d’Alengon,
dont Ie Maire est notre collégue le Sénateur Alain Lambert, Rapporteur genéral du

budget du Sénat.
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Jean-Paul Vigier, Président de Coordination Sud, organisation qui
coordonne une soixantaine d’organisations de solidarité, d'urgence et de
développement, apporiera son témoignage.

Enfin nous entendrons M. Henry Jouve qui lui méme, sous la houlette
des organisations agricoles, puisqu’il est Président d’Agriculteurs Francais et
Développement International (AFDI), a conduit différentes missions, non
seulement en Afrique, mais dans un certain nombre d’autres pays.

Voild les quelques persomnes qui vont maintenant intervenir en

quelques minutes pour nous faire part de leurs expériences.

M. Jean-Pierre TUQUOI.- Les Ministres ayant le privilége de parler
autant qu’ils le souhaitent, et ce privilége ne nous étant pas donné, je serai trés
bref. Il va étre question de coopération décentralisée. Finalement, celle-ci telle
quelle est vécue anjourd’hui s'oppose 4 une espéce de coopération officielle
lourde et un peu passée de mode, et cela pour dewx raisons.

D’une part les Etats qui sont les pourvoyeurs de fonds sont tous plus
ou moins impécunieux. C’est vrai des Etats-Unis qui se font tirer 1'oreille pour
abonder aux fonds de 'IDA, a la Banque africaine de Développement, etc.. mais
ce n’est pas uniquement le cas des Etats-Unis. La France aussi se fait tirer 1’oreille
et le budget de la coopération depuis plusieurs années stagne, powr ne pas dire
qu’il diminue.

Par ailleurs, il st vrai quanprés de {"opinion publique, la coopération
officielle est de plus en plos décriée. On lui reproche d'étre trés lourde et surtout
d’avoir des résultats pour le moins mitigés. Les contribuables, un peu partout dans
le monde, ont le sentiment que finalement Pargent qu'ils donnent ne sert pas
grand chose, qu’il est plus ou moins dilapidé, qu’il va se perdre dans des compies
en Suisse ou ailleurs et qu’il pourrait &tre micux utilisé.

Un des succés de la coopération décentralisée est pergu de fagon
positive auprés des opinions publiques parce que les gens ont le sentiment que
pour une fois ’argent n’est pas dilapidé, que ce qu’ils donment sert & gquelque

chose.
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Ceci dit, il ne faut pas se gargariser non plus. La coopération
décentralisée est une forme de coopération, mais pas la panacée. Un ceriain
nombre de limites lui sont propres. Nos intervenants les souligneront, C’est plut6t
une facette de plus i la coopération telle qu’elle existe aujourd’hui.

Nos intervenants vont faire part de leurs expériences, i la fois des
ONG et de la coopération qui peut s’inscrire entre deux villes, une ville francaise
et une ville africaine, entre deux départements ou entre deux régions.

Le plus simple est que chacun d’entre eux parle trés rapidement de son

expérience. Aprés quoi un dialogue s’instavrera avec I’ assistance.

M. Richard CAZENAVE.- Je suis Vice-Présidemt de Ia Région
Rhéne-Alpes, terre de longue tradition humanitaire, & Iorigine missionnaire, ce
qui explique sans doute la rajson pour laguelle de nombreuses organisations non
gouvernementales sont présentes en Rhéne-Alpes et y ont leur siége, telles que
Vétérinaires sans frontieres, Handicap Intermational, Est qui libre, ou Bio Force
Développement, pour ne citer que les principales.

Cette situation nous a sensibilisés trés t5t, nous €lus, a la volonté de
mener des actions de coopération décentralisées. La premiére vient un peu d’un
événement qui est la sécheresse particuliérement forte au Sahel en 1984. Nous
avons démarré sur une action de solidarit¢ humanitaire pour amener des moyens,
des vivres, des secomrs, Tout de suite nous est venue Uidée qu’aun-dela de
Purgence il v avait mieux & faire en essayant de conduire des actions de
développerment.

Dol des projets qui ont donné lieu 4 un jumelage avec la 6éme région
du Mali, }a région de Tombouctow, avec laquelle nous avons depuis lors conduit,
parfois avec des difficuités parce que des événements marquaient aussi I’histoire
de ce pays en 1991 4 1993, des produits trés variés dans le domaine de la santé
publique, de la santé animale avec Vétérinaires sans frontiére, dans le domaine de
1I"éducation et de la construction de puits.

Un projet est particuliérement important, celui de la remise en eau de

mares asséchées alimentées par les crues du Niger - quand je parle de mares ¢’est
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de plusieurs milliers d’hectares dont il s’agit - les mares de Tanda et Kabara,
travaux qui ont éié achevés en 1989.

Nous avons démarré sous cet angle et nous y sommes toujours. Je
serai d’ailleurs dans une dizaine de jours au Mali pour donner une nouvelle
impulsion 4 cette coopération puisque les événements politiques permettent
aujourd’hui de relancer la dynamique de coopération avec le Mali.

Puis nous avens eu I'idée qu’au-deld de notre action propre nous
pouvions étre un élément fédérateur ou en tout cas un aiguillon d’entrainement des
actions d’autres actewrs de la région Rhine-Alpes. En 1992, la loi de
décentralisation avant donné le pouvoir aux régions de conclure des accords avec
des régions relevant d’autres Etats, nous avons tenu en Rhine-Alpes les asgises de
la coopération décentralisée, avec des collectivités locales, avec des organisations
non gouvernementales et nous avons conclu a Pidée qu’il fallait absolument
metite en réseau nos expériences au sein de la région, pour avoir des retours
d’évaluation, avoir des échanges d’expérience, et pour essayer de rendre plus
efficaces et plus adaptées, mieux coordonnées aussi nos actions pour [’ avenir.

Ces réflexions ont abouti 4 la création de RESACOP, outil dont nous
nous sorunes dotés sur le plan régional, qui regroupe tous ces partenaires de la
coopération décentralisée et des ONG régionales, outil qui a donc pour objectif
d’abord d'organiser réguliérement ces échanges d'information, d’avoir une
bangue de données communes, ensuite d'&tre un élément d’appui, de soutien aux
projets des collectivités locales de 1a région.

Ce réseau est né I'an dernier et commence déja & étre tout A fait
teconnu. Nous souhaitons dans Ja foulée que I'Etat déconcentre une partie de ses
crédits de coopération au niveau de structures régionales. Pourquoi ne pas mettre
directement des fonds collectés 4 I’échelon régional pour que ces projets puissent
voir le jour pilus rapidement ¢t puissent ére en synergic de terrain avec nos
partenaires dans les pays concernés ?

Notre expérience ne se limite pas 4 cela. Nous soutenons en direct, par
des financements, les projets qui nous sont soumis par les ONG de Rhéne-Alpes.

En fait, sur 110 MF consacrés aux actions internationales de la Région, nous



consacrons a peu prés chaque année une dizaine de millions de francs au soutien
de projets ou d nos actions directes.

Je suis en train de meitre au point un demier projet puisque fa Région
a la compétence, de par la loi, du plan d’accés & la premiére expérience
professionnelle des jeunes, en proposant awx ONG de Rhéne-Alpes d’abonder un
crédit qui pourrait étre de 50.00C F par emploi créé pour celles qui recruteront 4
durée déterminée pour un an ou & durée indéterminée un jeune entre 16 et 25 ans
pour Jui donner une formation & I"emploi.

Quand on intervient dans un environnement international, on a besoin
d’apprendre, d'acquérir une expérience. Le coeur ne suffit pas, il faut aussi un
professionnalisme et les ONG de notre région oné un potentiel de développement
trés impottant. Il ¥ a des bailleurs de fonds nationaux, internationaux. Le budget
de la coopération pour I’année prochaine va augmenter 1’enveloppe consacrée aux
coopérations décentralisées et aux ONG. Il y a donc un potentiel de
développement gue nous voulons essayer d’accompagner en incitant les ONG & se
structurer.

Les collectivités locales et les ONG travaillent dans Ja région Rhone-
Alpes la main dans la main et ¢’est une expérience qui connaitra, je I'imagine,
d’autres développements dans d’autres régions. Outre le fait de cetie mise en
réseau, outre le fait qu’il y & appui, il y a I'intérét du retour d’expérience, de la
bonne évaluation, d’'une meilleure coordination entre les acteurs locaux du
développement parce que ce foisormement fait apparaitre aussi la nécessité d'une

coordination intelligente.

M. Jean-Pierre TUQUOL.- Nous reparlerons de la coordination enfre
toutes les associations. M. Tapon pouvez-vous faire part de votre propre
expérience en Ille-et-Vilaine ?

M. Framcis TAPON.- Hier, c'était la joumée tiers-monde dans les
écoles et je suis allé dans un lycée d’llle-et-Vilaine qui voulait un jumelage.

Je précise, pour nes amis des pays ACP, que la coopération

décentralisée n’est pas une obligation imposée par les textes relatifs aux transferts
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de compétences. Les villes avaient engagé des jumelages coopération, aussi bien
avec I'Afrique qu'avec des villes d’Allemagne, La premiére génération des
jumelages étaient celle des jumelages de la réconciliation il y a 4 peu prés 45 ans.

Quant a la coopération décentralisée, le terme méme est né a la favewr
du grand mouvement de décentralisation dans les années 82 - 83, Ia oi le
législateur donne la libre administration a ses collectivités, notamment
département et région,

Il ¥ a aujourd’hui 45 ou 5¢ départements. Pratiquement toutes les
régions de France font de la coopération décentralisée, mais pas tous les
départements, ce n’est pas une obligation.

11 existe différentes formes d’intervention. 11 y a I’intervention d’un
département qui peut verser ung intervention passive : on verse une subvention,
soit & Handicap International, soit 34 une grande ONG. On se donne benne
conscience en agissant en faveur d'un projet dans un pays d’Afrique puisque ¢’est
la dominarte.

Ten arrive concrétement a I'llle-et-Vilaine. C’est en 1983 que la
décision a ét& prise d’engager une coopération avec un pays d’Afrique. Vous
connaissiez la situation a cette époque. Le Mali a été choisi. Les autorités
maliennes ont demandé que la région de Mopti soit retenue.

Le Conseil Général aurait pu verser une subvention 3 un organisme.
Mais un outil a éié créé, vous I’avez rappelé en disant que c’était le Président
Méhaignerie qui avait pris cette initiative. Il a vouln que ce ne soit pas 1"affaire du
Conseil général, mais celle des habitants d’llle-et-Vilaine.

D’'ot1 une association qui regroupe des villes, dont la vilie de Rennes,
des organismes tiers-monde, des associations tiers-monde, des établissements
scolaires, des institutions comme un hépital. Ces partenaires sont regroupés en
association - [lle-et-Vilaine Mopti - et décident des programmes.

Comment travaillons-nous sur le terrain ? Nous n’étions pas des
professionnels de la coopération. Nous avons donc fait appel 4 un organisme que
vous conmaissez, qui avait déja 20 ans d’antériorité en Afrique, PAFVP

(Association Frangaise des Volontaires du Progrés) et nous avens trouvé, dans
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notre département, quelques coopérants qui se succeédent depuis 10 ans Ja-bas.
Nous avons des techniciens supérieurs en agriculture qui sont sur place, un peun
plus haut que Mopti.

Nous sommes intervenus dans la région entre Mopti et Tombouctou,
en réalisant des puits, des ouvrages hydrauliques, des mares, des périmétres
maraichers, 1'objectif étant 1’autosuffisance alimentaire et ’alimentation en eau
potable et durable.

A loccasion de Dinauguration du iJ0éme puits, puisque nous
réalisons une dizaine de puits par an, le chef d’un village nous disait, traduit par
un technicien, « depuis que vous &es venus, nos populations n’ont plus faim, nos
populations n'ont plus soif ». L’objectif visait a limiter 1'exode rural. Le
Gouverneur de la région de Mopti, et méme ie Président de I’ Assemblée Nationale
du Mali ici présent, M. Dialo, député de cette région de Mopti, peuvent vous
confirmner que dans certains villages nous avons limité 1’exode rural,

En termes financiers, "enveloppe est significative pour le département
puisqu’elle est quand méme de 1,1 MF par an de la part du Conseil général,
complétée par des cofinancements du ministére de la Coopération (subvention de
la région, subvention des comnmunes) et par I’aide d’associations locales,

En voici un exemple : en 1lle-et-Vilaine, I"association « Pain contre la
faim » regroupe 70 retraités qui tous les jours collectent du pain rassis, vendu pour
I’alimentation du bétail. La recette anmuelle est de 120.000 F (12 millions de
francs CFA). Vous imaginez ce qu’il est possible de faire tous les ans.

Paradoxe : chez nous le gaspillage, la-bas la pénurie. Deux situations
négatives, mais en mathématiques, moins par moins égale plus.

Nous réalisons des installations hydrautiques, la construction d’une ou
deux écoles par an, suivant les cofinancements que nous pouvons obtenir, des
dispensaires. Toutes ces réalisations concrétes sont suivies par nos coopérants en
accord avec les autorités locales, les associations villageoises. Une rtéunion
annuelle avec les représentants de ["Association Ille-et-Vilaine Mopti est

organisée pour programmer les projets pour "année suivante,
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Un des aspects importants est ’aspect culture] : mieux se connaitre,
échanger. L'année derniére, pour le 102me anniversaire, nous avons fait venir
pendant 2 mois un contewr malien, un podte qui a circulé dans toutes les écoles
juraelées. Ce projet n’a pas colté cher, mais il a en beaucoup d’impact.

Depuis 7 ans, tous les éiés, des chantiers de jeunes sont encouragés,
financés par I’association [le-et-Vilaine Mopti, et 50 jeunes tous les étés vont sur
la région. Voild en gros la philosophie de cette coopération qui a un but
I'éducation au développement en France, permetire d’échanger, de partager la
réalité africaine et prendre le temps de se connaitre.

Cette opération a un but : permetire d'échanger, de connaitre ia réalité
africaine et prendre le temps de se connaiire.

Tout # l'heure j'ai noté les mots du Ministre "mission hétive". Quand
nous allons sur place, nous les représentants des collectivités locales, nous
pouvons prendre le temps de mieux nous comprendre.

Nous, professionnels, il nous faut peut-8tre arriver a unir les hommes,
et quels que soient nos échelons dans nos fonctions essayer de traduire cette
phrase de Saint-Exupéry : "La grandeur d'un métier est peut-&tre avant tout d'unir
fes hommes, il n'est qu'un luxe véritable, celui des relations humaines.” Ce luxe
dépasse quelquefois et méme souvent des millions de CFA.

(applaudissements)

M. Jean-Pierre TUQUOL.- Merci de nous avoir brillamment décrit
l'expérience de 1'[lle-et-Vilaine.

Mme Christine ROIMIER.- La politique impulsée par Alain
Lambert dans )a ville d'Alengon est de donner suite & un jumelage ancien avec la
ville de Koutiala au Mali.

Ce pays dest engagé tout récemment dans une politique de
décentralisation. Nows avons des actions complémentaires a celle du secteur
associatif qui faisait vivre ce jumelage avec beaucoup de résultats positifs.

Nous nous sommes sentis des responsabilités particuliéres, et les
relations personnelies que nous avons nouées avec nos homeologues ont fait jaillir

des projets que nous sommes en frain de mettre en oeuvre.
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1l est vrai que pour une équipe d'élus qui se trouve investie de la
responsabilité d'un budget local, de la gestion domaniale, des problémes
d'urbanisme, de plan d'occupation des sols, c'est une lourde responsabilité,

Le transfert se heurte bien siir 4 des problémes financiers et essaie de
faire adhérer une population 4 ses évolutions structurelles et institutionnelles.

Nous avons travaillé ensemble, nous avons effectué plusieurs missions
4 Koutiala, nos homologues sont venus a Alengon et au cours de trois échanges
assez longs nous sommes ammivés an projet suivant : Koutiala a la chance d'étre
aussi le site d'investissements internationaux trés importants des Nations Unies,
avec notamment un trés grand programme d'adduction d'ecau. D'ol un mieux-étre
évident pour l'ensemble des populations, mais générant aussi des difficultés de
gestion, car gui dit eau dit eaux usées et des problémes de santé.

Donc est bouclée la boucle de Pensemble des responsabilités d'élus
d'une collectivité territoriale, Le dialogue avec nos homologues a fait apparaitre
un réel besoin en matiére de Direction Geénérale des Services Techniques. Kountiala
était dotée d'équipements importants (réseau d'eau, probléme d'élimination des
déchets d'eaux usées). Evidemment c'est a cette charniére de la Direction Générale
des Services Techniques que se trouvait un besoin en compétences aux cotés des
élus comime chez nous.

Alors que sur le plan administratif, Secrétariat général, le poste était
pourvu par une délégation d'un fonctionnaire malien d'un trés haut nivean, done
¢'était du cdté de ia Direction Générale des Services Techniques gue se posait un
probléme. Nous avions ensemble monté un projet permnettant de recruter un
ingénieur malien. Ensemble il ¥ a eu wn cheminement dans la procédure de
recrutement par un appel 4 candidatures par la presse nationale, avec la définition
du profil de poste, tout ce qu'il est utile de madtriser quand nous somumes élus dans
un cadrz de décentralisation avec certaines responsabilités.

Ceci a eu lieu il y a quelques semaines, cet ingénieur malien a été
recruté par un jury composé d'élus de Koutiala, avec la présence de 'ONG qui
avait investi des énergies du Mali, de l'ensemble des opérateurs présents sur la

ville de Koutiala, avec deux siéges pour la ville d'Alengon.
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Ce poste a été pourve, cet ingénieur amra un cotrespondant, le
Directewr Général des Services Techniques de la ville d'Alengon, qui m'a
accompagné lors d'une précédente mission 3 Koutiala,

Nous serons un peu centre de ressources pour le démarrage, nos
services par exemple refont complétement les plans de réseaux de la ville. Clest
une base de travail essentielie, nous devons aussi veiller 4 ne pas calquer un
schéma d'organisation complétement comparable an ndtre en France,

Ce serait déraisonnable ¢t il ne remplirait pas la mission souhaitée. Par
exemple, pour les missions ménagéres il est fait appel aux GIE locaux, 14 encore
le contrat de concession sera A traiter avec nos amis, afin quun service public soit
rendu sur une ville, mais par délégation d'associations type GIE, tout & fait
pertinentes au Mali.

La ville d'Afengon s'est engagée a financer le poste de l'ingénieur
pendant trois ans, complété par des avantages en nature fournis par l2 ville de
Koutiala. Nous aurons une participation en sifflet bien siir, et nous nous retirerons
au fir et 2 mesure de la prise en charge de ce poste par la ville de Koutiala elle-
méme.

Comment pourra-t-elle y parvenir ? Nous avons constaté que les élus
de Koutiala se heurtaient 4 une difficulté, la perception des taxes locales, parce
que le service public n'était pas assuré de fagon correcte, Donc les gens ne veulent
pas payer Jeurs impébts.

Pour essayer de briser cette spirale infernale, faisons en sorte que le
service soit rendu. Peut-étre iz collecte fiscale de la ville de Koutiala sera
meilleure, aprés cela.

Cest la formule que nous avons choisic. Cet ingénieur fera en sorte

que le service soit de meilleure qualité, que Ja perception fiscale se déroule dans
de meilleures conditions.

Nous pensons aussi que cette démarche, si elle réussit, permettra de
réconcilier une population avec ses institutions et done un Etat de droit, ce qui est

extrémement imporiant, car actueliement on assiste un peu 4 Ja fourniture de
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services directement de prestataires aux particuliers, et si elle devait se développer
elle n'aboutirait peut-&tre pas 4 Ia cohésion nécessaire dans un Etat de droit.

Voila trés rapidement résumée notre démarche.

{applavdissements)

M. Jean-Pierre TUQUOL- Merci. M. Fredaigue va prendre la suite
trés rapidement.

M. Jean-Pierre FREDAIGUE.- Je ne vais pas vous parler du Maki,
mais du Burkina,

La ville de Loudun est jurmelée avec celle de Quagadougou depuis
1967. 11 y a donc vingt-sept ans que nous vivons une expérience ol il n'y a aucun
professionnalisme.

Les gens de Ouagadougou et de Loudun sont des Messieurs Tout le
Monde. Il y a des responsables élus démocratiquement depuis peu au Burkina, I'ai
rencontré récemment le Maire de Quagadougou qui a pris ses fonctions en mai
dernier : j'at donc l'assurance d'avoir pendant les cing prochaines années e méme
interlocutenr.

Depuis vingt-sept ans le jumelage, je veux le souligner, a vécu malgré
un grand nombre de Maires nommés par le gouvemnement, compétents dans
l'ensemble, mais ne disposant pas de la durée voulue pour enclencher des
opérations sur le terrain,

Qu'avons-nous fait depuis vingt-sept ans 7 Le jumelage existe encore
et c'est extraordinaire. Aujourdhmi au Bwkina il doit v avoir 105 ou 106
jumelages coopération. Loudun ayant été le premier, nous avons le défaut d'étre
l'ancien, donc nous prenons des cheveux blancs.

Je ne vais pas vous énumérer toutes les actions, car au fond elles ont
peu d'importance.

Vous l'avez tous dit aujourd'hui, elles se sont appliquées au domaine
de la santé, de I'éducation, de I'économie.

Ce qui parait important, c'est qu'a chaque fois les projets ont &ié
congus par nos amis du Burkina. A aucun moment la ville de Loudun n'a imposé

de projet.
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Par contre, entre dix ou douze projets proposés, il ¥ a eu un tri faisant
l'objet d'un dialogue & chaque fois.

Cette approche a eu le mérite de permetire aux citoyens ordinaires que
nous étions, bes uns et les autres, de nous révéler dans une école de responsabilité.

La meilleure formation, celle des hommes, de la matiére grise évoquée
tout & Iheure nous parait bien étre précisément la responsabilité apprise sur le
terrain.

Cette approche, comme la construction d'une $cole, son financement,
la participation de ia ville de Quagadougou ou celle de Loudun, chacun s'y engage
et respecte son engagement.

De la a vous dire que "tout baigne", ce serait mentir, La difficulté
essentielle n'est pas linvestissement, on trouve toujours l'argent, mais le
fonctionnement, la mise en place des structures humaines et leor avancement.

Un exemple : un dispensaire est relativement facile 4 construire, &
équiper, mais il est plus difficile d'avoir une infirmiére et de le faire fonctionner
avec des médicaments.

Nous devons exercer en pérmanence un suivi de ce qui se passe sur le
terrain. C'est trés intéressant puisqu'il permet aux Loudunais d'atler voir leurs amis
au Burkina et d'échanger sur toutes les réalisations.

Le succés venant dans le département de la Vienne, une, deux, trois,
quatre bienibt cing villes seront jwmelées avec le Burkina-Faso, d'odi une
interpellation trés forte an Président du Conseil Général que tout le monde connait
puisqu'il est aussi Président du Sénat. A chaque fois qu'on investit on franc a
Loudun, 4 Mirebeaw, 4 Chatellerault, & Chauvigny, ou bientdt 4 Dangé-Saint-
Romain, il pourrait éire intéressant que le département mette avssi un franc.

Et il serait encore mieux que lorsqu'il ¥ a un franc + wn frane, la
coopération mette 50 % de plus, soit 4 F. Cette somme permet d'aborder des
projets plus solides, mais l'originalité reste la méme, la conception a lieu au nivean
des citoyens ordinaires, les €lus locaux.

{applaudissements)
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M. Jean-Pierre TUQUOI.- Nous avons fait le tour de fagon claire des
réalisations, des questions qu'elles posent.

Nous avons la chance d'avoir des représentants d'ONG parmi nous.
M. Vigier, par exemple, pourrait nous dire comment il voit ¢¢ probléme de la
coopération décentralisée qui, paradoxalement, peut apparaitre comme une
tentative powr court-cireniter ou se dispenser des ONG, puisque les municipalités
peuvent agir directement. Alors que reste-t-il pour elles ?

M. Jean-Paul YIGIER. - Je suis Président de Coordination Sud, qui
regroupe a peu prés 70 organisations parmi les plus importantes en France.

Je voudrais d’abord citer un chiffre. L'ensemble des organisations de
solidarité francaise, d'urgence et de développement en 1992 avait réuni
1,7 milliard, dont 4 peu prés 40 % dirigés vers I'Afrique.

Les organisations que je représente se situent pour 80 % dans cette
somme, ¢l seulement 10 % viennent du gouvernement francais. L'essentiel des
ressources des organisations non gouvernementales frangaises vient des citoyens
frangais eux-mémes.

Jai écowi¢ ce matin avec beaucoup dintérét ce gque disaient
M. Severino et M. Mikhatiof, en particulier sur l'extraordinaire développement
démographique de I'Afrique et les effets actuels, futurs ou anciens sur les Eats on
les populations.

Le r8le essentiel des ONG de maniére générale est de se situer 4 la
renconire entre les populations afiicaines et la population frangaise, et d'aider en
'occurrence les premiéres et leurs ONG & s'organiser et A jouer leur rdle dans cette
considérable évolution et ce dynamisme dont nous sommes les témoins, et peut-
étre un peu les acteurs,

Je mets 2 part les ONG francarses qui s'occupent d'urgences car lenr
action est li¢e aux parties les plus difficiles et les plus cruclles quelguefois de la
vie.

Je parlerai de celles de développement qui depuis quelques années
déja ont considérablement évolué dans leur pratique, et de plus en plus se situent

en aide, en assistance aux populations organisées, que ce soit dans le domaine du
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crédit -beaucoup d'organisations mettent en place des systémes de crédit, de caisse
d'épargne- ou de la samté, de I'éducation, ce qui jusqu'alors n'était pas
primitivement le rdle précis des ONG,

Je dois rendre hommage 4 beaucoup de nos collégues africains qui
savent remarquablement bien s'organiser.

Au fur et & mesure que I'Etat céde pour des raisons diverses une partie
du réle qu'il jouait dans ce domaine, la Société civile s'organise pour prendre le
relais, et quelquefois avec bonheur, souvent et toujours avec courage.

Notre deuxiéme souci est tourné vers la population frangaise. Clest fa
ol effectivement nous pouvons rejoindre, indépendamment de Paction sur le
terrain, le rble des €lus et spécialement des élus locaux. Notre grand souci est de
voir nos compatriotes actuellement se désintéresser pour des raisons diverses et
variées de la solidarité intemationale.

Nouws serions effectivement trés inquiets si, pour des raisons diverses,
'exemple américain était suivi chez nous.

Nous considérons comme un devoir premier la mobilisation,
Pinformation de la Société frangaise, pour qu'elle ne se laisse pas aller & une sorte
de repli sur elle-méme ou sur des problémes qui lui sont immédiatement posés.

C'est pourquoi nous avons proposé d'organiser dans le courant de
lannée 1996 les Assises Nationales de la Coopération ol se retrouveraient aussi
bien les collectivités locales que les ONG, les entreprises, 1'Etat, pour essayer
justement de montrer que des actions existent et gu'elles sont faites ensembile,

De plus en plus on constate que des relations sont possibles et des
actions communes déj3 engagées entre les collectivités locales ef les ONG. Il
serait absurde et certainement mauvais pour tous que de prétendre opposer l'un a
lautre. II y a effectivement des convergences trés fortes dans l'action
démocratique elle-méme, et auprés des populations.

De ce cdté-la nous avons effectivement des cartes entiérement neuves
4 jouer, comme par rapport 4 Ia collaboration avec I'Etat ot depuis maintenant

guelques mois nous avons mis en place avec le ministére des Affaires Etrangéres
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et celui de la Coopération un systéme de gestion paritaire de programmation de
certaines actions communes.

L4 aussi nous avens accompli un prand progrés dans le choix de pays
ou d'actions prioritaires gue nous cofinangons.

Autrement dit, actucllement les ONG frangaises - je peux parler en
Foccurrence de celles que je représente - s'orientent délibérément vers cette double
action, vers les populations, selon leur rle fondamental, et un travail constant,
permanent auprés de la population frangaise pour qu'elle n'oublie pas ses
engagemenits et la tradition de générosité qui est la sienne. Je vous remercie.

(applaudissements)

M. Jean-Pierre TUQUOL.- Merci. Je retiens la lecon qu'il ne faut pas
opposer les ONG et les municipalités, elles sont plutdt complémentaires, ne serait-
ce que pour réveiller 'opinion publique qui ressent une certaine apathie 4 1'égard
du développement du Tiers-Monde.

M. Jouve anime une autre ONG au niveau des agriculteurs, Comment
voit-il la situation ?

M. Henry JOUVE.- Merci de donner la parole 3 un paysan. Il en faur,
on parle beaucoup d'ewx en termes de développement. Au nom des agricultenrs
francais je dois vous dire toute la fierté que nous avons & intervenir devant vous,

AFDI (Agriculteurs Francais et Développement International) que je
préside est une organisation composée des quatre grandes organisations agricoles
francaises dont vous avez entendu parler : la FNSEA dont je suis l'un des
représentants 4 'AFDE, le CNJA dont j'ai ét¢ le Président dans les années passées,
les Chambres d'Agriculture et le Mouvement mutualiste et coopératif agticole
frangats, trés large, comprenant mutualité agricole, coopératives, etc.

AFDI est née il y a vingt ans sur I'impulsion de quelques agriculteurs
qui, lors de la grande sécheresse du Sahel, avaient pensé qu'il serait bon, en tant
que coopératives agricoles, de consacrer une partic des récolies & une aide
alimentaire auprés des populations déshéritées par cette longue sécheresse.

Le mouvement a évolué heursusement, et trés vite les agriculteurs se
sont engagés dans 'AFDIL. Je devrais dire plutdt te mouvement AFDI, puisque la
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profession agricole en France est trés structurée, et il ¥ a & tous les échelons les
organisations composantes présentes, les fédérations de syndicats d'exploitants
agricoles, les centres départementaux des jeunes agricultewrs, etc.

Nous comptons actuellement 73 AFDI départementales ou régionales
selon qu'elles préferent travailler au plan départemental ou régional, ou méme
local parfois.

Clest dire si le mouvement AFDI correspond valablement an concept
de coopération décenfralisée, puisque des passerelles s'établissent entre les
Conseils généraux, les Assemblées régionales et les AFDI départementales on
régionales.

Trés vite ce mouvement a progressé, passant des limites de l'aide
alimentaire 4 la constitution et la mise en place de microprojets agricoles
(irrigation, création de périmétres maraichers, construction de banques de ¢éréales,
de greniers 4 millet, mise en place de crédits agricoles). Beaucoup d'actions ont été
menées, et finalement nous avons trés vite constaté avec nos interlocuteurs
africains que nous nous heurtions toujours & des problémes de commercialisation,
de structuration du monde paysan, pour que les conséquences de nos actions et de
nos projets puissent avoir effectivement un effet d'amélioration de la condition des
agriculteurs.

Trés vite nous avons été amenés a mettre en place ce que nous avons
appelé des programmes de professionnalisation, consistant & appuyer la mise en
place dorganisations paysannes dans les pays du sud. Ceci avec l'aide trés
soutenue et efficace du ministére francais de la Coopération.

Nous avons donc engage des programmes de professionnalisation dans
différents pays : Madagascar, Mali, Burkina-Faso, Céte dTvoire, Bénin et Ile
Maurice.

Comment fonctionnent ces programmes ? Je tiens tout de suite 4
rassurer les auditeurs africains, il ne s'agit pas pour nous d'afler semer [a jacquerie

et la révolution dans les campagnes des pays du sud.
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11 est impératif qu'une concertation au plus haut niveau soit menée
entre les collaborateurs que nous somumes et les principaux intéressés que sont les
agriculteurs.

Done nous nous réunissons dans les différents pays que je viens de
citer tous les six mois sous forme de comités paritaires de concertation, Je prends
T'exemple de Madagascar pour changer un peu - qui mettent ¢n présence autour
d'une méme table pendant deux jours :

- les représentants des paysans malgaches, par exemple le Cercle des
agriculteurs malgaches avec les organisations locales paysannes ;

- les agriculteurs francais, I'AFDI, mais aussi un Vice-Président de la
FNSEA, le Secrétaire général du CNJA, etc, donc les organisations agricoles
francaises ;

- 'Administration malgache, le ministére de I'Agriculture malgache et
ses différents services ;

- les bailleurs de fonds.

Comme il y a trois postes pour chague partie, derniérement nous avons
pu inviter la Coopération frangaise, ['Union eurcpéenne et 1a Banque mondiale.

Clest quand méme une révolution dans le fonctionnement des actions
de développement, car les principaux intéressés, c'est-a-dire les paysans, les gens
de la base peuvent s'exprimer devant les bailleurs de fonds, leurs autorités
administratives, et avec comme appui stratégique, comme caution morale des
paysans frangajs reconnus et mandatés par leur propre base.

Cette démarche de concertation -le Ministre tout 4 I'heure a beaucoup
insisté sur elle- est la nétre pour définir des actions prioritaires que soubaitent les
agriculteurs des pays dans lesquels nous intervenons.

Bien sir des thémes pricritaires apparaissent comme celui de la
formation des hommes a Vaction syndicale, 4 la mise en place d'actions de gestion.
Beauconp d'organisations agricoles nous demandent d'étre a leurs cdtés pour
mettre en place des systémes de gestion de leurs exploitations, pour avoir des
arguments face 4 des phénoménes trés graves, teés durs vécus par elles, avec le

flottement & Madagascar, avec la dévaluation dans la zone CFA. Elles ont besoin
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de beaucoup d'arguments par rapport 4 leurs acheteurs pour définir leurs revenus,
leur marge brute d'exploitation.

Nous avens également des débats trés intéressants de fond. Ils
ressortiront lors du 50éme anniversaire de la FAQ. lls sont passionnels, mais
passionnants aussi, ils portent sur les échanges agricoles, le concept de
compétitivité auquel le GATT nous invite,

Mais je vous interpelle sur les Jimites de cette compétitivité et de ce
libéralistne. Nous parlons avec les paysans maliens de cette compélitivité entre les
producteurs de coton du Mali et ceux des Etats-Unis. 11 faut ouvrir les yeux de
tous les gens intéressés.

Nous parlons aussi de la maitrise de la production. A un moment
donné il était question de mettre en place des quotas cotonniers, nous avons
l'expérience des quotas laitiers. Le producteur de lait que je suis en Ardéche gait
quelle réflexion il a fallu effectuer powrs tracer des axes.

Nous parlons encore daide alimentaire.

Voila en gros ce que nous faisons avec les organisations paysannes
des pays du sud.

Je voudrais relater le propos tenu par le Ministre de IAgriculture de
Madagascar lors de ma demiére visite. 1l m'a dit trés clairement : "dorénavant on
peut considérer quil ¥y a deux mots nouveaux : "syndicat agricole” et
"concertation”. On peut commencer i enterraf un autre concept, celui de
l'encadreur, qui viendrait, au nom d'un projet quelcongue ou mandaté par un
bailleur de fonds détenteur d'une vérité, faire comprendre aux paysans ce qu'ils
doivent faire pour s'organiser.”

Nous pensons, avec les paysans du sud, que cette logique n'est pas la
bonne, qu'il faut qu'eux-mémes définissent leurs formes de structuration et leurs
priorités par rapport & ce que les baillewrs de fonds peuvent faire.

En tant que Société Civile francaise, nous pensons que c'est un
rapprochement avec une Société Civile des pays du sud qu'il faut préner.

{applandissements)
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M. Jean-Pierre TUQUOL.- Merci. Tout cela est passionnant, mais
I'heure tourne,

B serait peui-étre intéressant d'emtendre quelques questions de nos
amis africains, pour savoir comment ils percoivent ce phénomeéne de la
coopération décentralisée, ¢c¢ quiis en attendent, bien sbir trés bricvement.

M. Ali Nouhoum DIALLQ, Président de 1'Assemblée Nationale du
Mali.- On m'a demandé tout i 'heure un témoignage. Faffirme qu'effectivement
I'llle-et-Vilaine, aussi bien que la ville d’Alengon et M. Cazenave ont fait du bon
travail dans mon pays, et les populations maliennes sont exirémernent sensibles &
tout ce qui a été réalise.

Yespére que les élus maliens, aussi bien au niveau des communes
urbaines que rurales qui vont paitre bientdt avec la décentralisation, ou au niveau
national, s'impliqueront davantage dans un dialogue et une concertation qui ont eu
cours depuis la démocratisation au Mali le 26 mars 1991. Ainsi nous peurrons
travailler ensemble, je crois, 3 amener la Société Civile malicnne 4 prendre
conscience chague jour davamtage de sa force, pour que les pouvoirs publics
sachent qu'ils sont contrBlés par les citoyens.

{applaudissements)

M. Carlos GOMES, Député de I’Assemblée nationale de Guinée
Bissau - Je voudrais savoir comment nous pouvons contacter votre organisation
pour avoir toutes les informations nécessaires.

M. Jean-Pierre TUQUOL .- Vous le demanderez aprés la séance.

M. Christian VALENTIN, Premier Vice-Président de I’ Assemblée
nationale du Sémégal - Je voudrais apporter un témoignage de coopération
décentralisée entre 1e département de Thics et la région Mord-Pas-de-Calais, et en
profiter pour remercier mon ami Jacques Legendre, Sénateur dn Nord-Pas-de-
Calais, pour I'appui qu'il a apporté a cette coopération.

Une Association dans cette région a commencé il y a un an 4 initier
des opérations de proximité dans le département de Thiés dont je suis le Député.

Cette coopération est soutenue par le Conseil régional du Nord-Pas-de-Calais.
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Nous avons créé au Sénégal une ONG qui s'appelle Normande
Sénégal. Entre les deux ONG nous faisons une coopération de proximité, en
particulier alphabétisation des femmes, qui donne déji un résultat tout & fait
étonnant, l'assainissement, la réhabilitation des dispensaires, des matemités
rurales.

Nous agissons dans la suite d'une coopération de proximité menée par
"Union européenne depuis 1988, et par le FAC, par l'intermédiaire des CDL

Je pense qu'il y a 13 une action gui commence 4 donner ses fruits.

On a parlé de vocabulaire, on n'emploie plus le terme d'encadrenr, j'ai
moi-méme pendant de longues années ét¢ 4 la téte d'organismes d'Etat dits de
développement, je sais ce qu'est l'encadrement du monde rural. Parfois il a été
aussi malfaisant que la sécheresse. Je le sais par expérience.

Dans notre coopération décentralisée, la parole est aux paysans. Ils
font leurs propres programmes, les soumettent 4 un petit comité qui précisément
les finance.

Pour toutes les interventions, nos paysans, par l'intermédiaire de leurs
coopératives et de leurs GIE, apportent 25 % de participation.

La micro-économie est le pendant nécessaire de la macro-économie
dont nous avons parié abondamment ce matin. La premiére doit venir atiénuer les
rigueurs de la seconde, mais il faut avancer davantage, avoir plus de moyens pour
développer cette action de proximite,

(applaudissements)

M. Francis TAPON .- Une réponse. Monsienr dit tout 4 fait justement
que les populations apportaient 25 %. Effectivement la logique non conceptualisée
par l'Association du départernent dTlle-et-Vilaine é&tait de demander
symboliguement 100 F 4 chaque famille d'un village pour un puits, et 10.000 F
pour une école de 20 MF.

11 y a deux ans nous avons été surpris. Dans un village les habitants se
sont opposés & cefte participation, car, selon eux, les écoles financées par le FED

n'en nécessitaient pas une.
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Il fatlait consommer rapidement les crédits du FED, d'ol une cassure
du ressort, plus aucune responsabilisation de 1'Association des Parents d'Eléves.

Un autre exemple : dans un village il ¥ a déja un puits, on nous
demande d'en faire un autre, On demande pourquei il n'est pas atilisé, on nous
répond "il y a une béte crevée dedans et ce n'est pas le ndire, c'est 'UNICEF qui
I'a fait, nous n'y avons pas participé, donc nous wen voulons pas.”

La semaine detniére j'ai lu un article dans « Le Monde » parlant d'un
abattement de 125 MF de la part versée par la France a 'UNICEF. L'argent n'est
pas gaspillé, il faut revoir la méthode,

Les grandes organisations mondiales ont de Ia pédagogie 4 apprendre
de la part de nos amis afticains.

M. Jean FAURE - J'ai de nombreuses demandes de parole, je vais
vous faire beaucoup de peine. Malheureusement un intervenant attend toujours
son tour depuis 16 & 30, il aurait di déja pamtir. Je linvite & nous rejoindre.
Auparavant une dernidre question.

M. Jean-Frangois PROBST.- Une question a M. Jouve. De
nombreux jeuncs gens framcais font leur service national chaque année dans le
cadre de la coopération, i1 me serait agréable de savoir si de jeunes agriculteurs
francais peuvent actuellement profiter du service national dans le cadre de la
coopération.

Nous avens parké cet aprés-midi d'aide et de coopération. Il faut que
cetie demidre aille dans les deux sens. Est-ce que de jeunes agricultenrs afticains
pourraient étre détachés de temps en temps, par exemple auprés de la Commission
de Bruxelles o1 vous avez quelquefois du mal 2 vous faire entendre, afin que des
gens du terrain puissent aussi étre entendus chez nous par les technocrates ?

M. Jean FAURE. - Tl n'y a pas de technocrates.

M. Henry JOUVE.- Oui, de jeunes volontaires agriculteurs peuvent
pariir dans Jes pays du sud au titre de la coopération, les JAC existent depuis
quatre ou cing ans, ils sont une trentaine dans les projets AFDIL. Ce n'est pas
suffisant, il faudrait les multiplier, je m'adresse 4 ceux qui sott préts & nous aider

dans cette voie.
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Ensuite, nous tentons de contribuer le mieux possible pour que des
responsables agricoles africains puissert g'exprimer dans différentes instances
européennes voire méme frangaises. Derniérement nous avons pu organiser le
déplacement d'un responsable malgache 4 une session du Comité Economique et
Social 4 Bruxelles, en passant par Paris ol nous lui avons remis des messages a
transmettre au nom des agriculteurs frangais.

M. Jean FAURE.- Nous avons parfaitement conscience que ce sujet
est carrément amputé de certaines interventions. Mon collégue Facques Legendre
et moi-méme prenons I'engagement ici d'organiser un autre colloque dans les
prochains mois sur ce théme unique, parce qu'il est vraiment porteur, et il faudra le
reprendre en détail.

Je vous prie de m'excuser pour ceite fagon un peu cavalitre de vous
couper Ja parole. Malheureusement le temps passe. Je rends la Présidence & mon
collégue Jacques Legendre car M. Keba Mbaye attend depuis un moment déja.

applaudissements)
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TROISIEME PARTIE ;

COMMENT L’AFRIQUE PEUT-ELLE PRENDRE EN MAIN
SON DEVELOPPEMENT ?

M. Jacques LEGENDRE.- Mesdames, Messieurs, Mes Chers
Collégues, il est effectivement twrés frustrant, toujours désagréable de devoir
refuser parfois 1a parole, mais il nous faut avoir l'oeil sur la fin de cette réunion.

Aprés avoir fait le point de la situation en Afrique, et nous étre
interrogés sur comment aider 'Afrique anjourdhui, il est bon de disposer d'un
temps suffisant pour répondre & la question : comment 1'Afrique peut-elle prendre
en main son développement ? C'est bien ce que nous souhaitons pour elle.

Une condition apparait d'abord, celle de disposer dun droit des
affaires qui soit siir, efficace, et qui garantisse aux investisseuss de s'engager en
Afrique dans des conditions tout 4 fait fiables.

Cest le sujet qu'a choisi de traifer devant nous M. Mbaye. Je lui passe
la parole tout de suite. 11 appartient 4 cette pénération célébre de PAfrique qui est
sortie de I'Ecole Normale William Ponty, il a ensuite poursuivi brillamment ses
études, il est maintenant un responsable tout 4 fait respecte et écouté en Afrique.

Merci de votre patience.
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A - LA CONSOLIDATION DU CADRE JURIDIQUE,
CONDITION DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE

Intervention de M. KEBA MBAYE, Président du Directoire chargé de la mise
en oeuvre du fraité d"frarmonisation du droit des Affaires

M. KEBA MBAYE.- En réalit¢ mon attente n'a pas d'importance,
c'est surtout celie du Ministre de la Coopération avec qui j'ai rendez-vous a2 17 h
30 qui me préoccupe. Je serai done trés bref.

La question 3 laquelle je snis chargé de répondre est celle-ci : la
consolidation du cadre juridique conditionne-t-elle l'activiié économique ?

A cette question nous répondons tout de suite par l'affirmative. Nous
pensons en effet quun cadre juridique fiable conditionne le développement
£conomique et social.

L'Afrique devenue indépendante a tout de snite sombré
malhevreusement dans une balkanisation juridique, conséquence du repli
politique. En effet, chaque Etat s'est enfermé dans son atelier juridique et a
construit un arsenal de textes, en particulier relatifs au droit des affaires.

Dans cette activité i} n'y a pas d'uniformité parce que tous les Etats ne
disposaient pas exactement des mémes ressources humaines, si bien que dans
certains on trouve aujourd’hui un droit des affaires trés évolué, modeme, avec des
techniques qui s'adaptent parfaitement 4 la sitmation économique d'un pays
développé. Par contre, d'autres Etats en sont encore & une législation du début du
XIXeme siécle, et méme certains ne savent pas exactement quel est le droit
applicable sur leur territoire.

C'est sur ce constat que les Ministres chargés des finances de la zone
franc, héritiers de ce droit commun francais applicable partout dans les anciennes

colonies frangaises, ont pensé qu'il fallait rechercher les moyens de retrouver la
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possibilité¢ de rendte plus sfir le droit applicable et d'assurer une certaine sécurité
judiciaire.

Ils ont mandaté pour cela une mission qui a fait le tour de 'Afrigue, et
qui est arrivée 4 la conclusion qu'il était nécessaire, pour assurer le développement
€conomigue et social en redonnant de la confiance aux entreprises, de repenser le
tissu juridique de l'ensemble de la zone franc.

Mais lorsque les Chefs d'Etat, aprés avoir écouté le rapport des
missionnaires, se sont réunis 4 Libreville au début du mois d'octobre 1992, ils ont
pensé que ce projet devait en réalité étre ouvert 4 tous les Etats intéressés, méme st
le point de départ devait étre les pays de la zone franc, Et ¢'est 1a qu'ils ont nommé
un directoire de trois membres que j'ai 'honnenr de présider, qui a éé chargé de
I'exécution du projet.

Nous avons proposé - et les Chefs d'Etat ont accepté - de créer une
institution chargée de secréter le droit, tiche qui reléve en principe d’un organe
législatif, Mais les Chefs d'Etat n'ont pas pensé qu'il fallait créer une Assemblée,
un Parlement, IIs ont ¢ru que le Conseil des Ministres des Finances, doublé de
celui de la Justice, pouvait parfaitement assurer cette fonction légistative.

C'est done ¢e Conseil qui désormais devra élaborer le droit harmonisé
applicable dans le domaine des affaires.

Tl faut ensuite bien entendu un organe chargé d'appliquer ce droit,
done une Cour. Ils ont congu la Cour commune de justice et d'arbitrage, qui a des
fonctions d'arbitrage, d'administration et de surveillance du fonctionnement, mais
non de juridiction du premier degré. Par contre, etle doit assurer la fonction de
cassation dans le domaine des affaires.

Ensuite ils ont pensé que pour bien comprendre le droit des affaires et
l'appliquer dans de bonnes conditions, il fallait une formation spéciale, qui
dépasse celle assurée aujourd'hui aux magistrats au niveau des Etats, d'ol une
Ecole Supérieure de la Magiswature, chargée de spécialiser les magistrats formés
dans les différentes écoles des Ftats, mais qui également leur donnerait une

formation complémentaire.
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La philosophic de toute cefte entreprise est celle-ci : il a été constaté,
lorsque cette mission s'est rendue sur place en Afrique, que quand on demandait a
un entrepreneur ce qui l'empéchait de développer davantage son entreprise, on
s'attendait a la réponse des difficultés de trésorerie. Elle a toujours été la suivante :
"nous ne savons pas quel est le droit applicable, et donc nous ne sommes jamais
siirs, lorsque nous allons devant le tribunal, de la décision qui va étre rendue”.

Par conséquent, l'insécurité juridique et judiciaire constitue un écueil
au développement.

Par contre, lorsque l'on a des textes siirs, qui s'appliquent d'une fagon
certaine, on a des raisons de penser que les entreprises sont plus enclines &
s'étendre et A progresser dans leur activité,

En effet, cette sécurité juridique et judiciaire assure la mise 4 la
disposition de chaque Etat d'un ensemble de textes simples, faciles 4 appliquer et
relevant d'une technique législative éprouvée, sans pour autant que I'Etat intéressé
soit obligé d'avoir les hommes ou largent voulu pour élaborer une législation de
ce niveai.

Celle-ci permet également de faciliter les échanges et assure la fluidité
dans I'établissement des entreprises & travers les frontieres.

Cette technique permet encore un échange des procédés modemes de
fonctionnement des entreprises, ef prépare l'intégration économique.

Clest dans ces conditions que nous nous sommes engagés dans cette
bataille de 'harmonisation du droit des affaires en Afrigue.

Nous avens d'abord institué des Commissions nationales dans chaque
Etat. Les Etats aujourd'’bui regoivent périodiguement des textes préparés par des
experts de haut nivean ou des cabinets spécialisés, ils sont étudiés par chaque
Commission nationale d'abord, qui établit une sorte de navette entre elle et les
experts, si bien qu'il se prépare un véritable tissu juridique bien élaboré avant la
réunion piéniére de I'ensemble des Commissions nationales.

Je suis passé il y a seulement quelques heures de cela, devant la Cous
que je préside, et ol s'est tenue pendant huit jours I'Assemblée Pléniére des

Commissions nationales chargées de I'exécution du droit des affaires en Afrique.
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Nous avons adopté 4 Bamako, au niveau de ces Commissions
nationales, ce qui sera désormais le droit des sociétés dans la zone de
l'organisation pour I'harmonisation du droit des affaires en Afrique.

Ainsi, si un entrepreneur de Washington, de Lagos, de Paris, de
Londres ou d'Abidjan veut s'établir au Tchad ou au Mal, il pourra, surtout avec le
progrés de linformatique, instantanément savoir les rigles juridiques
d'établissement qui I'attendent, comment ses problémes seront réglés sur place, s'il
aura besoin de recourir 4 un notaire ow s'il fandra wn acte sous seing privé,
comment ses difficnltés seront résolues, et quelle sera la juridiction compétente en
cas de conflit.

Vous qui &tes confrontés a des problémes de cette nature pendant toute
l'année, vous imaginez que ceci constitue une sorte de confiance supplémentaire
pour tout entrepreneur, et elle permetira, j'en suis sir, a ceux qui veulent s'établir
et participer au développement de I' Afrique de le faire en toute confiance.

En plus de ce texte qui vient d'étre adopté, toute la partie générale du
droit commercial I'a été & Bangui en février demnier.

Si bien que nous disposerons, du moins je le pense, avant la fin de
'année d'un corpus juridique dans le domaine des affaires qui n’existe nulle part
ailleurs. Seize ou dix-sept Etats ayant exactement la méme législation, qu'il
s'agisse du droit des sociétés, du droit des transports, du droit de la vente, du droit
de la concurrence, du droit de l'arbitrage, du droit de la faillite, des procédures
collectives ou du droit de recouvrement des créances, je ne pense pas qu'il existe
aujourd’hui dans le monde un espace juridique aussi homogéne, assurant avec
autant de séeurité 4 tous les entrepreneurs voulant s'établir ce que j'appelle un droit
de connaissance certaine du droit applicable.

Le Traité qui réglemente tout cela est entré en vigueur il y a déja
quelques semaines. Tous ses réglements d'application se trouvent rédigés, les
textes sont préts, deux d'entre eux, comme je Iai dit, viennent d'étre adoptés, mais
ils ne deviendront définitifs que lorsque les Ministres s'en seront saisis et auront
décidé de leur applicabilité.
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Mais il reste posé bien slr des problémes, d'abord celui de Ja
localisation des institutions, mais je suis persuadé qu'il sera vite dépassé. J'ai
rencontré les hauts responsables de ce continent, je puis dire que chacun d'enire
eux est prét, dans cette entreprise de partage de la souveraineté, 3 renoncer 4 toute
ambition nationale au profit de ce que I'un de mes interlocuteurs appelait
"l'avantage du groupe",

L'autre probléme est cefui du financement, vous le devinez aisément.
11 me plait de rendre honunage au minisiére frangais de la Coopération. Ce dernier
depuis le début a déployé un effort comsidérable sur tous les plans pour
accompagner ile projet, et assurer son exécution jusqu'd maintenant, et la France
nous a promis son aide. Un Comité composé des Ministres du Sénégal, du
Cameroun, du Burkina-Faso et de la Céte d'Ivoire va, 4 partir d'aujourdhui,
entreprendre une mission pour trouver le financement.

1l faut exactement un fonds de 35 milliards CFA pour faire
fonctionner l'ensemble des institutions, mais une fois pour toutes, car par la suite
les revenus de ce fonds serviront au fonctionnement des institutions.

Je suis persuadé que pour les gens présents ¢'est une somme
relativement dérisoire.

Je suis malheureusement pris par le temps. Messieurs les Présidents,
Messieurs les Ministres, il est bien entendu que je serai & votre disposition 4 une
autre occasion pour vous donner beaucoup plus de détails sur ce sujet que tous nos
Chefs d'Etat considérent comme prioritaire, et comme le disait encore une fois le
Président Traoré, comme étani le préalable 4 toute interrogation économique.

(applaudissemenis)
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B - LES ATTENTES DES INVESTISSEURS ETRANGERS

M. Jacques LEGENDRE.- Merci. Nous souhaitons que pour vous
rendre au ministére de la Coopération, tous les feux pour vous soient au vert.

Nous allons maintenant traiter de 'attente des investisseurs étrangers,
et pour cela je demande & M, Jean-Louis Vilgrain et a M. Jean-Louis Castetnau de
bien vouloir me rejoindre 4 cette tribune.

Je vous indique, Mes Chers Collégues, que mes dewx coprésidents et
amis, le Président Cantegrit et le Président Faure, n'ont pas fui le débat, mais le
premier est retenu par une importante réunion du Comifé national de sa formation
politique, et le second est aussi Vice-Président du Sénat, il préside la séance
actuellement, il ne lui 2 pas é¢ possible de se dégager de cette obligation. Voila
pourquoi je me dois en cette fin de colloque d'gtre trois Présidents & moi tout seul,
vous voudreg bien me pardonner.

Quelques mots de la biographie de M. Vilgrain,

Vous étes PDG de nombrewx organismes situés en Afiique : Société
d'organisation de management des industries agricoles et alimentaires, Société
camerounaise de minoterie, SARIS Congo, Société meuniére et avicole du Gabon.
Je n'évoque pas tous les conseils d'administration dans tesquels vous siégez.

Vous étes surtout Je Président du Comité Aftique Caraibes Pacifique
du CNPF et le Vice-Président du Conseil des Investisseurs Francais en Afrique.

T'espérais aujourd'hui retrouver 4 mes cdtés M. Prouteau, Président du
Comité des Investisseurs, j'ai eu I'occasion de le cdtoyer quand nous étions tous
les deux membres du méme gouvernement de la République frangaise & la fin des
années 70. Depuis il a poursuivi une carriére qui I'avait tout a fait qualifié a parler

de I'Aftrique. 11 avait une impossibilité absolue d'étre parmi nous avjourd'hui.
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II nous a délégué M. Castelnau, diplomé de 'INSEAD, ancien
Directeur Afrique Proche et Moyen-Orient d'Air Liquide, et délégué général du
CIAN, travaillant en éiroite liaison avec le Président Pronteau.

Je suis heureux, Messieurs, de vous accueillir, de vous donner ia
parcle, je sais que vons allez pouvolr nous préciser les attentes des investisseurs

étrangers que PAfrique soubaite accueillir.

Intervention de M. Jean-Louis VILGRAIN, Président du Comtité ACP du CNPF

M. Jean-Louis VILGRAIN.- Aprés l'intervention du Président
M’Baye qui a parlé de la nécessité pour les investisseurs et les entrepreneurs d'un
environnement juridique, il s'agit de séduire des entrepreneurs, parce qu'un
investisseur achéte évenuellement des actions et les revend, mais ne crée pas de
développement.

Il s'agit de séduire les enwreprenewrs plus ou moins accompagnes
d'investisseurs ou de préteurs.

Le Président M'Baye a souligné que dans le sectenr privé il fallait
incontestablement un Etat de droit. I en a cité les trois composantes :

- la sécurité physique, probléme n° | dans certains pays d'Afrique, le
Nigéria par exemple ol fa sécurité des personnes n'est pas assurée, il faut donc le
résoudre |

- la séeurité juridique. A partir du moment ot on fait un pari
d'économie de marché, celle-ci est fondamentalement dérégulée. Or l'insécurité
juridique résuitait principalement du surplus de régulation, qui changeait au fur et
a4 mesure éventuellement des gouvernements, des évolutions politiques ou
économiques. Dans une économie dérégulée la sécurité juridique devient celle des
contrats.

Bien entendu un droit des affaires établit l'encadrement des contrats en
général, et alors j'en arrive an troisiéme volet de l'environnement : la sécurité

judiciaire. Les contrats ont parfois des difficuités 4 s'exécuter, et le systéme
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judiciaire, qui a la mission de dire le droit, mais aussi quelquefois de le faire, est
important.

Fondamentalement les contrats méritent des interprétations dans leur
exécution. Daps la plupart des pays développés, notamment aux Etats-Unis ou en
France, la sécurité judiciaire, du moins dans le cadre des tribunaux de commerce,
civils ou de premiére instance, est fondamentalement la séeurité de la
jurisprudence.

Cette derniéte peut évoluer d'un Etat & l'autre, cottime par exemple aux
USA.

Cette sécurité juridique et celle judiciaire sont parfois un peu
contradictoires, mais fondamentalement elles reposent sur un fonctionmement
normal des wibunaux, et dans un procés celui qui attaque éventuellement an plan
national a une sécurité. S'il a raison il gagnera, s'il a tort il perdra.

L'autre jour, avec des entrepreneurs nous étions en Céte d'Tvoire. Le
Ministre de la Justice de ce pays a fait un exposé exirdmement exhaustif sur la
réforme de la magistrature et des procédures judiciaires, et notarnment l'exécution
des jugements, c'est aussi un aspect qui fait partie de la sécurité judiciaire.

Je passe sur le probléme du droit des affaires.

Comment ' Afrique peut-¢lle prendre en main son développement 7 Je
rejoins les réflexions des gouvemeurs de Banque Centrale, le second point est la
mise en oeuvre d'une charte des firancements.

Aujourd'hui, la plupart des gens qui se penchent sur l'Afrique -les
organismes internationaux, de coopération, etc- sentent bien qu'ils ne peuvent rien
faire sans le secteur privé. C'est le moteur n° 1 du développement, qu'il soit
africain, en partenariat entre des entrepreneurs européens, japonais, américains, ou
exclusivement d’origine étrangére.

Le secteur privé est 'élément moteur du développement.

Un entrepreneur atrive peut-&tre avec un peu d'argent, mais ce n'est
pas le cas géndral. S'il est implanté dans son pays, il n'a pas souvent de sommes
disponibles importantes pour aller aillewrs. Par contre, il a des accompagnateurs en

ingénierie financiére, qui arrivent 4 conjuguer les fonds disponibles pour toute
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entreprise nouvelle. Malhewreusement cette ingénierie est assez compliquée avec
le systéme des garanties.

Le CNPF a mené des réflexions, elles figurent dans un document &
votre disposition, imprime par le Sénat.

Nous proposons une conjugaison des fonds et des ressources
financiéres, en méme temps qu'un systéme des garanties qui aujourdhui ne nous
semble pas tout 4 fait adapté aux problémes que rencontrent les entrepreneurs
voulant investir en Afrique.

Autre probléme, celui des politiques d'intégration régionale,

Incontestablement celle-ci dorme une dimension nouvelle 3 un
marché, parce que la plupart des marchés de la zone franc sont retativement petits.
Or, souvent la dimension économique valable pour des outils de production
destinés au marché local est beaucoup trop importante pour l¢ marché uniquement
national, d'olt une politique d'intégration régionale conduite par la plupart des
Etats africains dans dewt zones, exirémement positive pour attirer ces
investisseurs,

Néanmoins nous avons proposé en méme temps dans ce dispositif
fiscal ou dounanier deux volets.

Celui fiseal rejoint la sécurité juridique, il ne faut pas que brusquement
I'Etat impose une taxe paafiscale ou un droit unitaire de sortie. Or l'imagination
des fonctionnaires dans ce domaine est sans limite.

La sécurité juridique s'applique amssi, il faut un paysage et une
géographie fiscale relativement stables sinon siirs,

Dans cette iniégration régionale, le systéme est la préservation des
marchés régionaux. En situation de décollage la libération inteme et celle externe
ne se conduisent pas simultanément.

Dans un certain dogmatisme que la Banque Mondiale n'a plus
aujourd'hui, étaient cenfondus économie de marché et libre échange. Ce sont deux
concepts différents situés différemment dans le temps.

Dans une société ayant une volonté de développer son industrialisation

par filiéres au dépari agricoles, ou de valoriser les actifs de la terre - miniers ou
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agricoles, & destination alimentaire ou industrielle - il est important de protéger
l'industrialisation pendant quelque temps, tout en organisant néanmoins, dans le
cadre de Iintégration régionale, une concurtence interne.

Ceci aboutit 4 la constitution d'un cordon douanier s'inspirant un peu
du systéme européen, avec un tarif extérieur commun, un niveau de protection
qu'en Europe nous appelons communautaire, et un tarif intérieur préférentiel
permettant justement des échanges entre les Etats de la méme zone, mais cela
suppose ¢n méme temps des ressources fiscales. En effet, le poids des impbts
indirects en Afrique est assez important, mais compte tenu de l'existence d'une
sectewr informel non négligeable, ol ¥ a-t-il une sécurité de ressources pour les
Etats ? Dans les recettes douaniéres, et les impdts directs sur les sociétés qui
réalisent des bénéfices, assez lourds en Afiigue,

Tous ces dispositifs font pattie de cet environnement qui séduit ou non
l'entreprencur ot ['investisseur : dimension du marché, séeurité juridigue et autres.

Troisiéme volet, I'établissement d'vne politique d'économie de marché
comportant un secteur privatisation.

Dans les politiques en la matiére des Etats il ¥ a deux motivations
fondamentales ; celle francaise consistant A trouver des recettes budgétaires en cas
de déficit & combler ; et l'autre consistant 4 dire "il faut privatiser parce que les
affaires pe sont pas gérées normalement, ne font pas de profits, et leurs pertes
pésent sur l¢ budget de I'Etat”.

La troisiétme option est la suivante ; l'affaire fonctionne bien, pourquoi
faut-il la privatiser 7 D'oll une deuxiéme motivation, éventuellement une recette
budgétaire.

Je reprends une réflexion du Gouvernewr Konan Bany ce matin, trés
importante, Il a dit "il faui que les recettes récurrentes couvrent les dépenses
récurrentes. Toute recette exceptionnelle doit étre affectée au remboursement de la
dette ou 4 un investissement, mais ne doit pas servir 3 combler un déficit de
dépenses récurrentes et normales.”

Pour les investissenrs le déficit des Etats est un critére important pour

les transferts de capitaux étrangers.
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Dans la politique des privatisations le réle du secteur privé est reconnu
positif, il ¥y a un désengagement de I'Btat. C'est aussi I'occasion de faire des
diversifications qui créent des emplois autour d'une unité agro-industrielle de
production ou de services, qui peuvent également se diversifier dans d'autres
activités a partir de la privatisation.

La méthodologie comporte plusieurs aspects résumés au colloque de
Libreville. F'ai dit que la Cdte d'Ivoire avait fait un parcours sans faunte, efle s'est
appuyée en méme temps sur la Bourse d'Abidjan.

H n'y a pas eu encore de privatisation par la seule mise en Bourse de la
majorité du capital dune société, mais d’une minorité seulement. Par contre, j'ai
souligné qu'une privatisation, a partir du moment ol I'Etat fait une réalisation,
était incontestablement wune étatisation de I'épargne. En échange de titres d'upe
société publique on donpe du cash & I'Etat pour résoudre ses problémes
budgétaires et autres.

Néanmoins 1'épargre n'est pas tellement abondante, souvent elle
sinvestit aillewrs, et dans les marchés financiers il est important que les
programmes de privatisation s'appuient sur le financement méme des entreprises,
pas uniquement sur la solution d'un probléme budgétaire pour les Etats.

En France certaines privatisations ont donné des ressources & |'Etat,
mais pas a l'entreprise privatisée. Elle a besoin aprés de se retrouver sur des
marchés financiers ou de faire appel & d'autres investisseurs pour souscrire des
augmentations de capital et financer son développement.

Les modalités de privatisation sont importantes, puisqu'elles
mobilisent 1'épargne locale ou nationale. Dans le document du CNPF nous
proposons que ce ne soient pas des dénationalisations. Un enfrepreneur, méme s'il
st un ami est quand méme un étranger.

Dans nofre groupe nous avons €u a subir en Algérie il v a trds
longtemps, mais aussi au Congo Brazzavilie une nationalisation. Nous étions seuls
propriétaires du capital de cette société dont j'étais le Président. Or j'ai participé a
sa reprivatisation il y a quafre ans mais 4 condition que |'Etat reste actionnaire au

minimum 2 35 %, afin que le jour o, grice au talent des équipes en place, elle
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fonctionnera bien, on puisse I'introduire en Bourse, peut-éire & celle d'Abidjan, la
seule existant dans la zone franc. Il sera possible de mobiliser I'épargne nationale
pour que ce processus de privatisation ne soit pas une simple opération de
dénationalisation. C'est la coloration politique de cette présence de I'Etat toujours
en tant qu'actionnaire minotitaire,

Enfin, autre aspect important souligné par le Premier ministre de Céte
d'Ivoire I'autre jour, celui de 1z dette,

Dans la phase de redressement de I'Amérique du Sud, il y a eu un
procédé mis en place par la Banque Mondiale. Fat vt le processus s'instalier et je
I'ai trouvé extrémement intéressant, 11 y avait la transformation des dettes en
investissements.

Le Président Chirac, la derniére fois a Libreville, a parlé du fonds de
conversion. Cependant il faut aller plus loin. Ce qui a fonctionné pour I'Amérique
du Sud, dans les relations entre les bangues américaines privées et ie pays pour ces
opérations de conversion de dettes, ¢'était que, précisément, les créanciers étaient
des opérateurs privés.

Or la dette de FAfrique n'est pas privée, les créanciers souvent sont des
Eiats. Dans ces procédures de titrisation de dettes ou en échange de privatisation,
on peut imaginer le méme systéme que celui proposé par M. Balladur, mais c'est
un processus de privatisation impliquant deux effeis : au niveau du pays et du
créancier, qui accepte que sa dette soif transformée en titre privé.

Le probléme est important. Nous avons mené des réflexions, mais
nous nous heurtons & des problémes de comptabilité publique qui ne sont pas
uniguement frangais, mais que Pon retrouve dans tous les pays de la Communauté
européenne.

Dans ce systéme de la coopération, dans le cadre de la politique de
privatisation pronée par la Banque Mondiale, avec juste raisen, et par l'ensemble
des opérateurs pour le secteur privé, les privatisations peuvent étre un élément
important du développement, mais en méme temps il faut résoudre le probléme de
la dette, avec des formules plus ou moins compliquées impliquant une ingénierie

juridique de droit public et vite ingénierie financidre.
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Les dettes sont I3, les actifs aussi, je pense que nous avons
suffisamment d'imagination dans nos pays et en Aftique pour arriver & trouver le
systéme permettant ie fonctionnement.

Je souligne la présence de fonds d'investissement et l'existence dans la
zone franc d'une Bourse a Abidjan. L' Afrique anglophone dans ce domaine est trés
en avance sut |’ Afrique francophone.

La Tanzanie, la Zambie, I'Aftiqee du Sud, le Zimbabwe ont des
Bourses d'échange, sur lesquelies ils ont articulé une politique de développement,
de séduction des entrepreneurs et des investisseurs étrangers.

Le discours des Gouvemneurs de Banque Centrale indique que
I'Afrique peut prétendre a avoir les pays émergents du futar. Avjourd'hui, s'ils ne
se structurent pas comme la plupart des pays d'Asie ou d'Amérique du Sud pour
faire fleurir le développement grice au secteur privé, il faut faire appel aux
mécanismes élaborés pour d'autres continents, il n'y a aucune raison gu'ils ne
réussissent pas en Afrique.

(applaudissements}

M. Jacques LEGENDRE.- Je vous remercie beaucoup, Monsieur

Vilgrain. Je donne fout de suite la parole 4 M. Castelnau.

Intervention de M. Jean-Louis CASTELNAU, délégué général du CIAN

M. Jean-Louis CASTELNAU.- Je vous adresse les excuses du
Président Proutean, retenu par une réunion trés importante, concenant notamment
les épreuves de son fameux rapport annuel sur les entreprises francaises et
I'Afrique, que beaucoup d'entre vous connaissent déji. I regrette trés sincérement
de ne pas étre parmi vous, je le déplore également. Ceci dit, j'essaierai de répondre
aux attentes des investisseurs étrangers.

Je partage tout 4 fait les opinions du Président Vilgrain sur les sujets

importants qu'il a abordés. Je vais essayer de compléter le tableau. Comme il s'agit
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d'un colloque sur I'Afiique francophone, mes propos s'adresseront & la fois au
gouvernement frangais et aux Etats africains,

En France nous attendons une volonté politique plus affirmée en
faveur de 1'Afrique et un dispositif d'appui aux investisseurs, plus incitatif, plus
coordonné, et donc plus performant.

Je m'explique. En ce qui concerne la volonté politique plus affirmée en
faveur de I'Afrique, nous attendons & tous les niveaux de I'Etat un message
politique fori et déterminé en faveur de l'intérét économique et commercial que
représentent pour la France I'Afrique et les pays du champ.

Il ne s'agit pas d'un voeu pieux. A cela trois raisons :

1) la France est le premier partenaire du continent afficain avec plus
de 20 % de parts de marché i I'exportation devant 'Allernagne, ies Etats-Unis,
I'Italie et le Japon ;

2) I'Afrique représente encore anjourd'hui, qu'on le veuille ou non, le
troisiéme marché du Commerce extérieur de la France, devant I'Asie, 'Europe de
I'Est, I'Amérique Latine et le Japon.

3) L'amrivée sur le continent de nouveaux concurrents est 3 prendre au
sérieux, je pense notamment aux Etats-Unis, & [a Grande-Bretagne, 4 I'Inde, au
Japon et a l'Afrique du Sud.

Par conséquent, ces trois raisons engagent publiquement le
gouvernement frangais 4 prendre une position volontariste sur le développement et
le lien de 1a France avec I'Afrique.

Malheureusement les propos officiels aujourd'hui ne reflétent pas
suffisamment cette donnée de base. Nous avons besoin de propos mobilisateurs, et
il nous faut nous sentir non seulement accompagnés, mais également encouragés.
Premier message.

Deuxidme message, nous avons besoin d'un dispositif frangais d'appui
aux investisseurs plus incitatif, plus coordonné et plus performant.

En ce qui concemne la coopération et le groupe de la Caisse Frangaise
de Développement (CFD), nons assistons A une trop grande multiplicité de l'aide

francaise, et rous soubaitons pouveir disposer d'uwn guichet unique, pour une
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meilleure productivité et une meillewe efficacité du systéme. Tout le monde y
trouvera son compie.

Nous devons cependant, a ce stade, rendre hommage non seulement au
ministére de la Coopération qui va organiser un colloque le 30 octobre prochain
sur la relance de l'investissement et du secteur privé en Affiaue, mais également
au groupe de la CFD, qui oeuvre en faveur de la relance de cet investissement
Affique, malgré les contraintes et les pesantewrs auxquelles ils peavent étre
soumis.

Cela dit, nous avons besoin au niveau des courroies de transmission
du groupe de !a CFD en Afrique, d'interlocuteurs avec une plus grande mentalité
d'entreprenewnrs et une moins grande préoccupation administrative.

Concernant la COFACE, nous attendons un systéme de garantie moins
frileux. Le rapport qu'elle a publié en juin demnier brille par son pessimisme.
L'atlas des risques présenté & cette occasion devrait en toute bonne logigue
détourner les investisseurs frangais du continent africain. Il ne tient pas compte
notamment des possibilités que 'approche de ces marchés peut ouvrir & moyen
terme A des investisseurs ou 4 des conmmergants actifs,

Nous attendons que la COFACE puisse procéder i l'analyse des
risques par pays, par dossier et par nature de risque. C'est une notion importante.

Cela étant, notons de facon positive que la COFACE n'est pas fermée
aux pays de la zone franc, et que les dossiers sont exatuinés cas par cas,

Maintenant qu'attendons-nous des Ftats Afticains ? Permettez-moi de
vous parler franchement. J'étais Directenr de I'Air Liquide pour I'Afrique, le
Proche et le Moyen-Orient, c'est donc un continent que je connais bien et que
j'aime,

. DYabord, un véritable assainissement, je n'ose pas dire ume
moralisation des économies africaings, afin de rétablir un vrai climat de confiance.
Le Ministre y a fait allusion tout a 'heure.

. Ensuite, un respect des engagements de I'Etat, qui doit montrer

l'exempie ¢t sans lequel on ne retrouvera pas le climat que je viens d'évoquer, un
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respect des contrats et des conventions signés, également des paiernents
contractuels.

. Enfin, une meilleure visibilité 4 moyen terme du contexte
économique des pays d'accueil, et notamment une meilleure lisibilité des
politiques et des programmes économiques, notamment des lois de finances,

Je pense que les Etats africains doivent, au lieu d'offrir un memn 4 la
carte ¢t multidimensionnel, se focaliser sur quelques axes ptiotitaires de
développement sectoriel sur lesquels ils veulent effectivement avancer et mettre
au point un dispositif adapté 4 la motivation des investisseurs étrangers.

Ne nous dispersons pas, concentrons-nous swr un, deux, trois
programmes sectoriels, et nous verrons repartir le partenariat évoqué tout a I'heure.

11 faut une législation du travail plus flexible 4 la fois sur le plan de
I'embauche et du licenciement, une pression fiscale moins forte, mieux équilibrée,
plus juste,

Je pense que vous n'ignorez pas qu'aujourd'hui I'Afrique est une des
régions dans lesquelles la fiscalité des personnes physiques et des sociétés est
l'une des plus élevées du monde.

En conséquence, si I'Afrigue doit se tourner vers I'économie mondiale
et la Communauté économique internationale, elle se doit également sw ce plan
de revenir 4 des standards internationaux, et alors les investisseurs reviendront
accompagner le mouvement.

En corollaire je signale rapidement la réglementation douaniére, qui
doit &tre plus rigoureuse afin d'éviter le probléme des importations sauvages et & Ja
limite frauduleuses.

Ceci passe 16t ou tard, d'voe maniére ou d'une autre, par une réforme
du systéme fiscal africain, et vous avez la chance d'appartenir 4 deux zones, cela
facilite déja le processus grandement par rapport 4 d'autres grandes régions du
monde.

Enfin, un systéme bancaire efficace et fiable. Je ne m'étends pas sur ie
sujet, je voudrais cependant signaler deux ou trois points, la sous-bancarisation,
mais aussi la sur-bancarisation dans certains pays.
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Les investissewrs étrangers souhaitent disposer de banques fortes,
capables d'assurer la sécurité de leurs opérations et la pérennité de leur présence,
et d'offrit en méme temps une gamme suffisante des services dans un contexte
concurrentiel.

Pour cela il faut que les conditions d'exercice et les contraintes
héritées du passé des activités bancaires et financiéres soient réellement
libéralisées, et que les bangues disposent d'une véritable autonomie de gestion ;
que soient développés les établissements de capital-investissetnent, des
établissements complémentaires de financement & tong terme et par filkiére de type
crédit agricole, logement, etc ; les fonds de garantie, je n'y reviens pas ; et une
meilleure maitrise du secteur informel - c'est important - par une réintégration
progressive et non brutale dans le sectewr formel grice 3 une fiscalité adapiée,
suffisamment souple et flexible.

Sans parler, bien sir, de la taille critique des marchés, élément
absolument indispensable qui a fait le suwccés notammment des investisseurs
étrangers dans le sud-est asiatique : les marchés disposaient d'une population avec
une taille critique, permettant un retour sur investissement rapide.

Je voulais compléter le propos du Président Vilgrain. 11 a dit “la zone
franc & elle seule représente & peu prés 100 millions d'habitants". Le Nigéria, qui
teprésente & lui seul t'ensemble de tous les PNB de la zone franc a également
100 millions d'habitants.

Si vous voulez avoir un équilibre -vous connaissez la voracité de votre
voisin qui, par ailleurs, monire un dynamisme des affaires important- dans cette
partie de 'Afrique, et constituer un contrepoids économique, paisible et pacifique,
I'intégration régionale est indispensable.

fapplaudissements)
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C - LE POINT DE VUE DES PRESIDENTS D’ASSEMBLEES
AFRICAINES

M. Jacques LEGENDRE.- Nous venons d'entendre deux exposés
trés importants sur les attentes des investisseurs éteangers, Nos amis afticains en
particulier et les Présidents d'Assemblée présents v ont été sans doute irés
attentifs, et sont préts & poser des questions et 4 dialoguer.

Je leur passe la parole, pour leur permettre d'interroger les intervenants
et de faire connaitre leur sentiment sur la fagon dont I'Afrique peut prendre en
main son développement, car c'est un point essentiel. Un ensemble de pays doit

attendre son avenir d'abord de Jui-méme.

M. KENGNE NGUIFFO, Vice-Président de I’ Assemblée nationale
du Cameroun - Je félicite les deux intervenants, je dois vous faire savoir que la
partic du droit des affaires que nous venons de traiter est lune des plus
importantes de ce colloque.

Dans nos Etats il est inspiré du droit des affaires francais, qui protége
énormément les nationaux. La plupart de nos juristes se sont basés sur le droit
frangais, lequel protége, comme je viens de le dire, essentiellement les nationaux
francais.

11 y aurait lieu de revoir ce domaine, méme si les gens se développent
dans nos Etats ils ont aussi des affaires importantes A fraiter avec leurs
homologues frangais.

Mettre les dettes dans le domaine des privatisations, en Amérique
Latine cette procédure a été positive, a dit M. Vilgrain, mais il a précisé qu'en
Afrique la dette est une dette publique. 11 a raison.

Le probléme devient compliqué lorsqu'on titrise la dette comme en
Amérique du Sud. Dans ce cas quel seront les rapports entre les Etats créanciers et

les ndtres ?
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Un autre point est digne d'intérét. Ti faut &tre attentif 4 I'aspect social,
an droit du travail, parce que dans la plupart des Etats Ia légiskation du travail
donne un large avantage aux investisseurs étrangers.

Je prends le cas du Cameroun, olt dans une entreprise I'employeur fixe
le salaire. C'est trés important et ¢'est récent.

Dans les relations il faut prendre cela en considération et mieux traiter
les rapports avec les Etats.

A propos du domaine informel, 'imposition ne doit pas ére brutale,
mais progressive. Mais alors I'objectif n'est peut-&tre pas atteint facilement.

En Afrique le domaine informel est négligé, #l faut entrer de plain pied
dans l'imposition. Il faut donc l'exploiter, sinon on sera toujours tenté d'imposer
fortement les entreprises.

(applavdissements)

M. Shail Sid’Ahmed Ould BABA, Président de I’Assemblée
nationale de Mauaritanie - Mon intervention sera générale,

Depuis un certain temps tous les pays francophones, de la zone franc
ou non, ont contracté des programmes avec les institutions. Nous aurions tort, en
tant que Présidents des Assemblées afticaines, de ne pas donner notre point de vue
sur le fond de cefte guestion,

Dans les différents pays il v a des programmes d'ajustements
structurels. Ils sont bien slir congus avec les Btats africaing, mais, une fois adoptés,
lewr respect ow non détertnine les rapports bilatéraux avec les institutions
multilatérales, y compris le rééchelonnement de la dette.

Mon pays depuis dix ans a signé des accords avec le Fonds monétaire
et respecte assez bien les différents programmes. Cependant je ne veux pas citer le

cas de la Mauritanie uniquement, mais m'exprimer de fagon générale.
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Dévaluation, réajusternent monétaite, augmentation des prix,
libéralisation de l'économie, ce sont les points essentiels.

Yaimerais insister sur le fait que tous les Etats africains ne doivent pas
&tre au méme niveau. Méme les pays de 1a zone franc ne devraient pas étre traitss
de la méme maniére. La dévaluation a des effets bénéfiques pour certains, parce
qu'il y a possibilité de substitution, mais pas pour d'autres qui ont un nivean de
développement trés peu élevé, parce que les possibilités de substitution aux
importations sont irés limitées. Malgré la dévaluation ils sont obligés d'importer &
peu prés la méme quantité de céréales, n'ayant pas de substitution possible.

Clest trés grave, car cela conduit souvent 4 des soulévements, des
protestations, au moment ol en Afrique on commence 4 entreprendre un véritable
systéme de démocratisation.

Jaimerais demander aux pays de I'Union etropéenne de repenser le
probléme de leurs rapports avec les institutions de Bretton Woods. Si un pays ne
respecte pas un programme d'ajustements structurels pour plusieurs raisons, s'il se
trouve en porte-a-faux avec lesdites institutions, s'il n'arrive pas a rééchelonner sa
dette, 4 trouver une aide substantielle normale et réguliére, il se retrouve dans une
position économique trés difficile, et cela accentue les divergences sur le plan
social et économique, ¢t des disparités, ayant des conséquences négatives sur
Tl'intégration €économique régionale.

L'économie mondiale est orientée d'une certaine maniére actuetlement,
parce qu'il n'y a plus les Pays de 1'Est, le marxisme, etc. Il faut que les
privatisations s'effectuent de fagon progressive et acceptable.

Des entreprises publiques fonctionnent bien, sont rentables, distribuent
des produits & des prix acceptables, et du jour au lendemain les institutions
demandent de les privatiser. C'est fait, les prix sont libéralisés, 'Etat ne trouve pas
la part financiére qu'il en attend, parce qu'il n'a pas les mémes revenus fiscaux.

Je ne mets pas en cause lintervention du secteur privé, au contraire,
parce qu'il est le bienvenu en Afrique. 1 faut du sang neuf, une expérience

extérieure, un plus grand dynamisme, une nouvelle classe d'entrepreneurs, un droit
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des affaires conséquent. Trés bien. Mais passer aux privatisations du jour au
lendemain n'est pas souhaitabie, il faut un délai dwn ou dewt ans, sinon les
conséquences sont négatives.

Ii faut revoir cet aspect et essayer de mieux connaitre la réalité des
€conomies africaines, pas seulement 3 travers les chiffres, mais les
comportements, les sociéiés.

11 faut associer les Parlementaires, pas pour quiils se substituent au
gouvernement, mais pour qu'ils donnent leur point de vue. Ils savent ce qui se
passe, ils peuvent donner des conseils pour qu'un programme soit accepté par tous,
car c'est sa seule chance de réussiy, par les gouvernements, les techniciens et les
populations qui ont A ['appliquer.

(applaudissements)

UN INTERVENANT.- Je suis un cadre supérieur franco-africain
vivant 4 Paris. Permettez-moi d'étre un peu impertinent au moment ol nous allons
cldturer ce colloque.

Yai eniendu de trés bons discours, et si je prends la parole aprés deux
brillants intervenants de I'élite africaine, c'est parce que je reste un peu sur ma
faim. Je suis venu en espérant que la présence des Présidents des Assemblées
permettrait d'évoquer un point qui me tient a coeur.

Je veux prolonger le discours de M. Vilgrain et de M. Castelnau. Le
véritable probléme du démarrage de I'Afrique c'est le cadre institutionnel et son
ajustement politique.

Je voudrais renforcer le discours du Président de I'Assemblée qui vient
de s'exprimer en le combattant : Singapour Airlines est une société publigue qui
gagne de 'argent, Pan Am est privée, et on connait son sort.

Le probléme n'est pas celui de la privatisation, mais de la compétence
et de 1'Etat de droit, qu'il soit économique ou politique.

Si nous ne disons pas cela 4 nos amis afiicains, nous continuoens i les

cargsser dans le sens du poil en leur laissant croire quils sont des adultes
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tespectés, alors qu'ils n'obéissent pas 4 une norme élémentaire internationale, le
cadre institutionne! du développement.

Tout & I'heure M. M Baye n'a pas osé dire qu'il ne suffisait pas d'avoir
de bonnes lois pour que 1'Etat de doit s'instaure, mais également des Magistrats
pour I'appliquer.

11 faut cette intégration juridique pour que I'Etat de droit s'applique en
Affique. Les Gouverneurs de Banque Centrale, liés par leur obligation de réserve,
ne diront pas leur souffrance quotidienne pour compenser, maintenir en survie
artificielle des banques commerciales dont les prédateurs ne sont auires que Jles
gens commandilés par kes gouvernants,

Il faut que cela cesse, alors TAfrique pourra entrer dans le cercle des
grandes Nations et dans les échanges intermationaux. Et, Messieurs les
Parlementaires, vous avez le pouvoir de le faire. Ce n'est pas facile bien sfr.

Je pense que linitiative de Dakar est réalisable, parce qu'on peut
passer par des étapes et celles-ci ne portent aucune atteinte a la souveraineté des
Etats africains, avec une concession et une régie, en attendant que la société soit
structurée. Le CNPF et d'antres entités francaises peuvent y participer. Quand on a
préte de Fargent, on doit choisir la maniére de le récupérer.

L'Afrique ctde 4 la respectabilité internationale, ses emprunteurs
doivent la considérer comme majeure et ne doivent pas lui tenir un discours puéril,

Les grandes réunions comme celle-ci sont intéressantes quand elles
brassent toutes les couches de 1'¢lite africaine et frangaise, et de fagon aussi directe
que celle que je viens d'entendre de la part des demniers intervenants. Cela me
réjouit énormément. Merei.

(applaudissements}

M. Jacques LEGENDRE.- Les Parlementaires interpellés vont
vouloir répondre sans doute.

M. Moumouni YACOUBA, Député du Niger - Je voudrais donner
mon avis sur les programmes d'ajustements et les interventions qui viennent

d'avoir lieu. Au passage je félicite M. Vilgrain et M. Castelnau de leurs exposés.
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Il faut dire qu'au Niger il y a prés de guinze ans que nous sommes
dans une situation de crise économique et financiére. Pendant cette durée nous
avons épuisé un certain nombre de programmes d'gjustements.

A partir de 1983 et jusqu'en 1990 nous avons eu 4 metire en ceuvre un
programme de stabilisation économique et financiére, el un programne
d'ajustement interne.

Malheureusement ceta n'a pas donné de bons résultats pour des raisons
diverses sur lesquelles je ne reviens pas. Anjourd’hui nous sommes dans un autre
processus d'ajustement, non pas inteme seulement, mais global avec la
dévaluation.

Tout & 'heure j'ai abordé un peu ses effets négatifs sur la sitvation
&conomique et financiére du Niger.

Cela me permet de faire une fransition avec les derniers exposés de
M. Vilgrain et de M. Castelnau.

Sur les attentes des investisseurs francais par rapport aux sécurités
physique, juridique, judiciaire, je constate gue dans beaucoup de pays, en tout cas
an Niger, des efforts importants ont été accomplis powr créer les conditions
susceptibles de permettre aux investisseurs d'intervenir au Niger avec le maximun
de sécurité.

Matheurensement on constate depuis guelgue temps une tendance 4 un
désinvestissement en Afrique en dépit de ses efforts pour aller dans le sens des
attentes des entrepreneurs, en particulier frangais.

Un commentaire sur le tdle de P'Etat et du secteur privé. Je note avec
satisfaction, en particulier dans l'intervention de M. Vilgrain et dans celle du
Directeur Générat de la Caisse Frangaise de Développement ce matin, que 1'Etat
dans certains secteurs doit rester présent dans I'"économie.

La privatisation totale expose 4 beaucoup de risques, notamment de
nationalisation plus tard, alors que la présence de 1'Etat peut les atténuer.

En période de crise, d'aprés 'histoire, aucun pays n'a pu s’en sortir si
I'Etat s'est totalement désengagé de ['économie. En 1929 il a fallu une forte

intervention de I'Etat pour sortir l'économie américaine de la crise,
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Prenons I'exemple de la reconstruction de 1'Europe au lendemain de la
seconde guerre mondiale. I a fallu encore une forte intervention de 1'Etat.

Comment peut-on dans la situation actuelle des pays africains sortir de
la erise sans que 1'Etat assume un minimum de réle économique ? Je me réjouis de
constater que cet aspect n'est pas perdu de vue.

Jai noté les solutions évoquées a propos de Ia dette, car ce point nous
tient beaucoup a coeur. Du fait de la dévaluation, son montant, exprimé en
monnaie locale, a pratiquement doublé. En conséquence le service de la dette est
resté A son niveai.

Nous avens noté les attentes des investisseurs francais. La plupart des
points mentionnés par M. Castelnau correspondent exactement aux intéxdts des
populations africaines. Par conséquent nous notons une convergence entre les
attentes des investissewrs et celles des populations.

Que veulent-elles ? Davantage de rigueur de la gestion, une
moralisation de 1'économie.

Il v a aussi une convergence & propos des efforts nécessaires pour
contrdler le secteur informel. L'économie au Niger s'est informatisée, surtout A
pariir de 1987, ce phénoméne s'est accompagné d'une défiscalisation de
l'économie.

Ce n'est pas conforme aux intéréts de I'Etat. Par conséquent, il est
indispensable de mettre en place des solutions qui puissent permetire
progressivement de moderniser le secteur informel. Il y va de l'intérét de tous les
investisseurs, également de I'Etat, en tout cas du point de vue fiscal, parce que cela
assure une meilleure transparence.

En résume je constate beaucoup de converpences afin de créer les
conditions nous permettant de sortir de la crise et de relancer notre £conomie. Je
peux vous assurer qu'au Niger ces réformes sont en cours.

(applaudissements)

M. Jacques LEGENDRE.- Je voudrais attirer votre attention sur le
fait qu'il est déja 18 h 33 et que notre colloque devrait normalement étre terming.



137

Bien shir il n'est pas question d'empécher nos amis de s'exprimer. Nous allons le
poursuivre au-deld.

M. Ali Nouhoum DIALLO, Président de I’ Assemblée Nationale du
Mazli - La plupart des pays africains ont opté pour I'Etat de droit, la séparation des
pouvoirs, et I'indépendance de la justice.

Clest un des aspects les plus difficiles aujourd’hui ¢n Afrique. Les
deux intervenants ont insisté sur le fait que la justice devait bien se déroufer, mais
aussi ses décisions. Ce m'est pas Hé aux lois. En tant que Parlementaires nous
sommes interpellés pour voter des lois, nous le faisons, plusiewrs pourraient
satisfaire vos attentes,

Mais I'exécution pose des problémes. L'Etat de droit en général est
congu pour les fonctionnaires, pas pour les privés, les paysans, encore moins pour
les populations démunies. Il appartient a la classe politique africaine de résoudre
cette question.

Ma deuxiéme observation concerne Uimformel. Je me demande s'il ne
va pas poser beaucoup de problémes sociaux. Au Mali il est apparu réeilement
avec les usines a fabriquer des chdmeurs que sont devenues les upiversités,

Il o'y a pratiquement plus de trottoirs 4 Bamako, ils sont tous cccupés
aujourd'hui par des "commergants”. Chaque fois quion a tenté de les dégager avee
les gaz lactymogénes on a risqué des troubles sociaux,

Clest une fagon d'occuper tous ces chomeurs awiourdhu, qui .
constituent de véritables groupes de pression dans nos sociétés, 11 faut une
réflexion plus poussée pour aborder la question de l'informel.

Est-ce que linformel n'sst pas secrété par la crise sociale et
économique de nos pays, et dans quelle mesure les opérateurs africains eux-
mémes n'utilisent pas l'informel pour échapper aux impots et taxes 7

Trés souvent l'informel vient an devant méme de la boutique du grand
commergant qui est censé payer ses impdts et taxes, et n'apprécic pas que ces
petits revendeurs le génent.

Dans quelle mesure ce ne sont pas les opérateurs économiques eux-

mémes qui poussent au devant de la scéne l'informet pour échapper 2 la fiscalité 7
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{applaudissements)

M. Jean-Louis CASTELNAU. Jai dit simplement qu'il fallait
progressivement ramener au bercail du formel les informels par une politique
adaptée et douce.

1] faut savoir qu'il y avra des rémanences d'informels comme dans tous
les pays du monde.

L'informel avjourdhui dans certains pays déstabilise le formel, et
coupe un peu les initiatives que pourraient avoir les entrepreneurs africains qui

veulent jouer le jeu du formel, d'oll une spirale un peu infemale.

M. Cheikh Abdout Khadre CISSOKHO, Président de I'Assemblée
Nationale du Sénégal - Je suis satisfait de ce colloque, il nous a permis de faire le
point de la période post-dévaluation, et de remarquer une évolution des méthodes
d'approche, surtout sur les ajustements structurels,

Ils remontent 4 dix ans, ils ont commencé par les ajustements infernes.
Les résultats n'étaient pas trés encourageants, mais l'approche était partielle, et non
globale prenant en compte la dimension sociale.

En basculant dans I'ajustement global avee I'alignement monétaire, il y
a eu également i'effort de prise en compte de la partie sociale.

En Afrique {'endettement est lourd, ¢t pose des problémes de relations
entre bailleurs de fonds et pays africains.

Des efforts ont été accomplis sur le plan bilatéral, notamment au
niveau de la France, pour éponger les dettes. Mais sur le plan multilatéral la
situation reste encore inquiétante.

11 est bon de réfléchir sur ce que j'appelle une réduction dynamique de
la dette, simultanée avec un mécanisme de relance du développement économique
des pays.

Une évolution passive ne peut que remetire les problémes au
Jendemain. Heureusement, aussi bien sur le plan institutionnel, de I'Etat de droit et
des réformes en cowrs, notamment juridigues, nous préparons Jes conditions

d'accueil les plus favorables a l'investissement.
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Il doit étre massif pour résoudre des problémes d'aménagements
structurants. Les investissements de base ne sont pas encore terminés, nous avons
des problémes de communication, de routes.

La libéralisation de l'économie, méme sur le plan mondial est
irréversible. Elle doit s'accompagoer de partenariats véritables. Quand on investit
en Afrique, il faut le faire pour le long terme et non pas amortir des usines en trois
ou quatre ans, ceci pour éire plus compétitif et faire participer la population
africaine 4 la gestion de I'investissement.

Une transposition de la matire grise pose souvent des problémes. Ti
faut aller vers 'Afrique dans le cadre d'un partenariat égalitaire et une cogestion,
un partage des responsabilités et un investissement pour le long terme.

Un secteur reste privilégié pour I' Afrique, le mral. Nous avons patlé ce
matin de I'évolution rapide de la démographie africaine, de la création de
nouvelles pepulations, d'urbanisation. I1 faudrait que celle-ci ne s'effectue pas en
écartant le monde rural, et que celui-ci fasse l'objet de programmes de
développement accompagnant les investissermnents.

Je m'excuse de ne pas pouveir étre plus long.

(applaudissements)

M. Jacques LEGENDRE.- Je vois des regards angoissés oscillant
entre les orateurs et la pendule. Nous allons tous &ire trés disciplinés, mais

néanmeins loquaces.

M. Dahuku PERE, Président de I’ Assemblée Nationale du Togo -
Je pense vraiment du bien de cette journée comme mes collégues. Elle a été trés
positive et m'a permis de comprendre beaucoup de choses.

Sl y a des blocages c'est peut-8ire parce que parfois on ne se
comprend pas. 5i vous nous donnez, a nous €lus, l'occasion de nous comprendre
davantage, nous pourrons pent-étre exprimer nos craintes, et probablement vos
experts pourront-ils nous aider a les analyser, d'olt un bon résultat ¢ventuel, Je

pense que dans I'avenir if v aura la possibilité de multiplier ces rencontres.
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Mon ami africain est intervenu tout 4 'heure, je voudrais le rassurer.
Malgré toutes nos précautions de langage nous n'avons pas le sentiment d'étre de
grandes personnalités. Nous sommes des petites personnalités, nous avons
conscience du poids de nos responsabilités, ¢'est ce qui nous vieillit d'ailleurs
prématurément, et nous les prions, eux les technocrates, de considérer que chacun
de nous, intellectuels, cadres, doit faire preuve de modestie.

Il est trés facile de dire que les autres ne font pas leur travail, 4 leur
place en général on fait moins. En étant modestes de chaque cété nous ferons
avancer I'Afiique.

(applawdissements}

M. Marcel Eloi CHAMBRIER RAHANDI, Président de
I’Assemblée nafionzle du Gabom - Je souhaite que ces propos puissent Etre
vulgarisés pour que la position des investisseurs et hommes d'affaires frangais soit
mieux conmue en Afrique, dans les milieux décideurs, politiques, méme de la
jeunesse et des investisseurs nationamx.

{l existe de réelles convergences entre nous, je le répéte, une position
unanime se dégage.

Nous souhaitons que vous puissiez nous envoyer des documents dans
nos Parlements respectifs, que nous distribuerons aux Députés. Nous votons des
fois. Au Gabon nous avons, par exemple, le probléme de la privatisation. Nous
sommes un peu en retard sur I'Aftique de 1'Ouest.

Faimerais qu'd Tavenir il y ait d'autres colloques. N'hésitez pas a
inviter les Parlementaires et bientbt des Conseillers généraux, des Maires, etc.

Clest trés important. Nous pouvons vous assurer je le dis parce que

nous semmes dans une Assemblée paritaire- que les pays africains depuis deux ou
trois ans ont fait I'effort nécessaire pour démocratiser les institutions, respecter les

Droits de 'homme, metire en place un Etat de droit, et enfin pour une gestion
transparente.
La patience a déja payé. C'est pourquoi les intellectuels parisiens, qui

sont dans des palaces, je les invite & venir se présenter aux élections contre nous.
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(rires et applaudissements)

M. Bruno AMOUSSOU, Président de I’ Assembilée Nationale du
Bénin - Un mot sur I'évaluation des programmes d'ajustements structurels. Ce
matin il en a été beaucoup question. Je souhaite que dans ies critéres d'évaluation,
on tienne compte des éléments sociaux.

Car il y a des effets pervers dans la maniére dont ces programmes sont
appliqués et évalués. Lorsquon dit 4 un gouvernement "réduisez la masse
salariale”, et qu'on prend comme critére cefie réduction, om atrive & des
distorsions, on supprime des fonctions pour contenir la masse salariale, y compris
des instituteurs, des médecins,

On aboutit 4 des sitwations ou on a de bons critéres de performances
parce qu'on a réduit la masse salariale, parce qu'on a dégagé un sclde primaire
positif important permettant peut-8tre de réaliser des investissements, de
construire des écoles et des dispensaires, mais ceux-ci sont vides patce qu'on a i€
obligé de ne pas recruter des enseignants et des médecins.

On a beaucoup parlé de formation ce matin. Je souhaiterais que dans
les critéres d'évaluation des programmes d'ajustements structurels on inclue des

éléments sociaux, pour ne pas arriver 4 des résultats contraires 4 ceux recherchés.

La demiere fois un étudiant m'a dit "vous, Présidents d'Assemblées,
faites en sorte que moi aussi j¢ puisse parler aussi bien frangais gue vous", Pour y
arriver il faut que les systémes de formation, de santé ajent une certaine
importance, et dans les éléments d'appréciation ii faut y faire trés attention. Clest
Paspect que je voulais souligner.

Lorsqu'ont parle d'intégration régionale, faisons atiention pour que
dans la gestion de l'aprés-dévaluation nous n'aggravions pas les disparités
intérieures & nos Etats et entre les Etats des autres zones. Si nous n'y prenons pas
garde, nous retemberons dans une situation gue nous avons vécue dans le passe,

Ce matin, dans les exposés, les pays cités & plusieurs reprises cornme
ayant des meilleurs résultats de performances économiques aprés la dévalvation
sont les mémes que ceux cités dans le passé comme ayant adopté les meillenres
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politiques. Lorsque la crise est arrivée, ces pays ont connu les situations peut-étre
parmi les plus difficiles.

Nous devons faire en sorte que la gestion de l'aprés-dévaluation
n'aggrave pas les distorsions a I'intérieur des pays, mais pas non entre eux, dans la
zone franc dans son ensemble.

Je voudrais tempérer un peu l'enthousiasme que nous avons entendu ce
matin. Lorsqu'on compare les propos tenus sur I'évaluation de 'aprés-dévaluation,
et ceux entendus quand on parcourt les campagnes, il ¥ a manifestement un
décalage. Il est bon que nous ayons un esprit critique sur nos actes.

Méme si l'aprés-dévaluation donne de bons résultats, ils ne doivent pas
nous empécher d'avoir un oeil critique sur ce que nous faisons.

Yai participé en février 1969 & Washington 4 un débat sur la relance de
'économie africaine, et & I'époque on disait "il faut créer le plus d'entreprises
publigues possible”. Elles l'ont été, et aujourdhui plus personne pe reconnait qu'il
I'a dit.

(applaudissements)

Aujourd'hui nous sommes dans une autre dynamique. Je souhaite que
nous ayons une atiitude critique et un enthousiasme critique.

En ce qui concemme le secteur privé, je suis trés heureux de
l'intervention de M. Vilgrain. Il ne faut pas confondre le discours sur le secteur
privé avec sa promotion. Il ne suffit pas d'en parler seulement pour quil se
développe.

11 ne faut pas non plus avoir une vue idyllique. Le secteur privé en
Afrique a besoin, 4 mon sens, d'étre protégé. S'il faut s'engager dans une politique
d'ouverture, celle-ci ne doit pas exclure toute attitude de protection de ce secteur
privé dans son environnement africain,

Sinon je crains que finalement nous arrivions 4 des dénationalisations,
et que leurs effets 4 terme n'entrainent des difficultés politiques intermnes a la zone.
C'est pourquoi je suis trds heureux d'avoir entendu ces deux exposés qui ont
apporté un bémol 4 ceux de ce matin. Je vous en remercie.

Comme il s'agit de linfervention des Présidents d'Assemblées, je
voudrais profiter de I'occasion pour, au notn de 'Association Intemationale des
Assemblées parlementaires de Langue frangaise, remercier le Président du Sénat,
fe Sénat aussi d'avoir bien voulu organiser ce colloque.
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Mes collégues qui sont intervenus avarit moi ont souligné tout le profit
que nous en tirons. C'est un des aspects essentiels de la francophonie, 4 savoir
faire en sone quun espace culturel devienne un espace de solidarité et de
développement, et qu'ensemble, lorsque nous nous rencontrons, nous échangions.

A partir de la communauté d'expression de langue, de communication,
que pouvons-neus faire ensemble pour aceélérer le développement économique de
nos pays ?

Clest ainsi seulement que la francophonie deviendra pour les
populations une réalité vivante,

Je remercie bien vivement les Présidents des Groupes sénatoriaux
d'Amitié avec I'Afrique. Lorsque l'on a assisté & une telle rencontre, on ne peut
qu'avoir envie de recommencer. Donc je souhaiterais fui demander, si I'occasion
se présente, & la veille ou au lendemain de rencontres intemationales, d'en
organiser encore. Ecouter d'éminentes personnalités ne peut gu'améliorer notre
information.

Si nous sommes informés comme nous le sommes matntenant, je suis
persuadé que chacun de nous en rentrant chez lui aura une meilleure vision de la
coopération d'abord entre nous, en Afiique, et ensuite entre I Afrique ¢t la France
et les pays développés. Je vous remercie.

(applaudissements)

M. Jacques LEGENDRE.- Merci. Voire enthousiasme, méme pas
critique i I'égard de l'initiative du Sénat, a été noté et nous donne déja le devoir de
penser 4 de nouvelles rencontres.

M. Mohamed Safd Abdalah MCHANGAMA, Président de
I’Assemblée Nationale des Comores - Cette initiative est heureuse. Jai
l'impression que nous oublions souvent quand nous parlons de culture qu'il faut un
peu d'argent. Dans une tradition bien frangaise du mépris du fravail et de
I'économie, quand nous nous retrouvons, nous refusons souvent de dire que nous
devons nous tenir par la main pour que cette communauté se traduise aussi par des
atouts, par des bénéfices au niveau €économique.
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L'année prochaine, je veux voir que ce n'est pas simplement le Sénat
ou J'Assemblée Nationale qui organise une rencontre, mais que nos amis du
secteur privé francais perdent leurs complexes, et comme d'antres entreprises
anglo-saxonnes osent dire qu'il y a des intéréts francais en Afrique, et que le
CNPF invite les hommes politiques africains & débattre, 4 informer. Clest & travers
cela que nous pourrons agir.

Un exemple dans un espace trés limité qui est 1'Océan Indien.
Aujourd'hui des fondations ou méme des sociétés allemandes invitent. J'aimerais
que nous le fassions en tant que Présidents d'Assemblées, mais ausst les hommes
politiques  doivent intervenir pour créer cette communauwté d'intérét et
dépassionner les problémes.

Je suis trés heureux de cette initiative. Quand je formule une critique
an ministére de la Coopération et aux institutions de Bretton Woods, je dis
souvent qu'on nous demande d'étre des démocrates, mais que les techniciens ou
les experts, quand ils arrivent en Afrique, ont toujours les habitudes de I'époque ol
ils s'adressaient a des dictateurs.

Il faut qu'ils comprennent qu'il y a des Parlements, des Assemblées et
que cela prend du temps. Par contre, quand nous serons convaiticus, cela engagera
les pays et ils auront des défenseurs.

Je reviens sur le droit des affaires. J'ai émis certaines critiques parce
qu'il était fait avec des Ministres qui changeaient. Aujourdhui il y a des
Parlements. Je suis certain que des collégues ici ne sont pas trés au fait de ce
travail fondamental effectué.

Au nivean des ministéres en France, au nivean des organisations
importantes, il fant intégrer le fait démocratique. Ainsi des responsables

débaniront, ce sera une garantie. Cele-ci ne résidra pas sculement dans le texte de
la loi, mais dans le fait que des gens, dans ces pays, sauront ce qu’ils ont fait et le

défendront parce qu'ils 'ont fait, Merci.
(applaudissemenis)

M. Jacques LEGENDRE.- Le CNPF a été interpellé et veut réagir
tout de suite.
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M. Jean-Louis VILGRAIN.- Le CNPF depuis que j'ai pris la
Présidence du Comité ACP, a regu trois Chefs d'Etat accompagnés du Premier
Ministre, du Ministre de 'Economie et des Finances. Nous avons organisé des
séances de travail avec les Ambassadeurs des différents pays de la zone ACP,
aussi bien anglophones que francophones. Nous conduisons aussi des délégations
avec le CIAN, puisque nous conjuguons nos tatents,

Je regrette que vous ne l'ayez pas su, vous serez toujours le bienvens.

La difficulté¢ d'une réunion de ce type est sa nature politique, vous
représentez des Etats différents, quelquefois dans des zones monétaires diverses,
et nous sommes des opératemrs économiques, nous ne nons mélons pas de
politique.

Nous sommes 14 pour faire la promotion de linvestissement et du
partenariat dans Ie cadre d'une politique de développement, mais élaborée par vos
gOouUVernements.

M. Carlos GOMES, Député a I’Assemblée nationale de Guinée

Bissau - Je profite de cette occasion pour remercier le Sénat francais, le Président
et ses collaborateurs de cette heureuse initiative.

La volonté politique de nos dirigeants est que la Guinée Bissau fasse
partie de la Communauté francophone. Nous avons déposé un dossier pour notre
adhésion a la zone franc.

Notre pays participe & tous les sommets de la francophonie, et dans le
cadre de la coopération & des opérations militaires avec les forces armées
frangaises pour la paix. Ce sont des démonstrations de notre volonié politique de
faire partie de la famille francophone.

Tai noté deux préoccupations de tous les intervenants : les effets
négatifs de l'aide publique, des programmes d'ajustements stracturels.

Je rejoins tout & fait M. Castelnau, je demande un effort du
gouvemement francais pour faire la promotion de notre colloque, afin de
permetire des déeisions ou des recommandations pour sortir notre pays de sa
situation teés difficile.



146

(applaudissements)

UN INTERVENANT (Président de Ja Chambre de Commerce,
d'Industrie et d'Agriculiure de Madagascar).- Ce n'est pas la grande
Assemblée législative, mais la petite.

Pendant les treis décennies aprés l'indépendance, deux voecables ont
été utzlisés surtout.

Le premicr est le transfert de technologies, ceci pendant les denx
premiéres décennies. Il ne s'est pas réalisé, ou plutdt si, mais sur le plan purement
théorique, par la voie des universités, des écoles, des facultés. Sur le plan pratique
ce transfert ne s'est pas produit.

Le deuxig¢me vocable est le partenariat. Nous 'avons uiilisé beaucoup
anjourd’hni, presque tout le monde en a parlé.

Le transfert des technologies ne peut s'effectuer sur le plan pratique
qu'avec le partenariat en réalité. C'est ce demier qui permetira aux pays ea voie de
développement d'assimiler la technologie des pays avancés.

Malhewreusement, ce partenariat dont nous parlons aujourd'hui est &
ses balbutiements depuis quatre ou cing ans. Aujourd'hiti on en a une idée encote
assez vague. Faut-il lui donner une définition 7 Clest un engagement peut-éire,
entre deux entités, de s'engager dans une exploitation afin de pouvoir ensemble en
tirer un profit ¢t le partager.

Voila commment ma modeste personne définirait le partenariat,

Aujourd'hui il ne se réalise pas encore de cette fagon. Tout & I'heure,

M. le Président Vilgrain, M. Castelnan ont parlé des législations et des mesures 3
prendre €t 4 meitre en pltace pour rassurer les investisseurs étrangers.

Certes, il n'est peut-étre pas difficile de mettre en place des
législations, de prendre des dispositions de maniére 4 ce que les opérateurs aient
suffisamment de garantie et de sécurité. Mais queiles que soient 1a législation, les
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mesures que les législateurs et les exéeutifs mettent en place, elles ne seront
jamais efficaces que si eiles sont acceptées par les nationaux.

Or des opérateurs veulent également bénéficier des avantages de leur
propre pays, les partager avec les partenaires étrangers,

Il faudrait done arriver 4 un partenariat réel, égal, afin que chacun tire
son profit, bien entendu dans la mesure de ses apports.

Aujourd'hui, par exemple, M. Vilgrain ne viendra pas a8 Madagascar
apporter un milfiard et moi, n'apportant qu'un franc, j'estimerai partager le
bénéfice avec lui. Ce n'est pas possible. Chacun doit trouver des intéréts dans un
partenariat juste.

M. Casteinan a parlé de la concurrence d'autres pays. Ce serait
viatment dommage. Bien entendu I'économie de marché exige une concurrence,
c'est la régle du jeu, elle est normale. Mais il est dommage que des pays comme la
France ou les pays africains francophones - je m'excuse de parler en leur nom - cu
Madagascar ne soient pas les partenaires idéaux pour leur développement.

Pourquoi 7 Parce que les pays afticains et malgaches, et la France ont
une culture commune. Ils parlent la méme langue, et a partir du moment oi ils ont
une culture commune, ils ont également une communauté de pensée. Ils se
comprennent plus facilement, la preuve, nous nous sommes cotnpris trés bien
awjourd’hui. Si d'autres parlaient anglais, il y aurait peut-8tre eu du charabia.

Ce serait vraiment dommage que la France ne soit pas le partenaire
idéal des pays en voie de développement africains et malgaches de langue
francaise,

La France devrait, comme les pays anciennement colonisés, garder
dans le tiroir de t'histoite le mot de colonialisme, de colonisation. Il faut non pas
oublier I'histoire, elle demeure, mais la ranger dans le tiroir. 11 faut regarder
l'avenir avec beaucoup d'objectivité, de maniére 4 ce que nous soyons ensemble
aussi longtemps gue possible et que chacun trouve ses intéréts, que les pays
anciennement colonisés se développent, et la France y retrouvera sa grandeur.
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Elle doit étre 4 la hauteur de ce développement et les pays afiicains la
considéreront comme leur force. Merci.
(applandissemenis)

M. Jean-Louis VILGRAIN.- Je reviens sur la notion de partenariat.
1l ¥ a eu des délocalisations. Le partenariat est fondamentalement le cadre de la
moendialisation. Il o'y a pas de mondialisation s'il n'y a pas de partenariat. Moi-
méme qui ai investi dans le monde entier, je peux dire quon a besoin d'un
partenaire pour les ressources financiéres, humaines, technologiques.

C'est 12 ol se stucture le partenariat, et sa géographie n'est pas
forcément la méme. Elle peut &tre contractuelle avec une licence, par exemple,
dans un partage de ressources financi¢res ou humaines.

Le partenariat est fondamental dans le processus de mondialisation de
l'économie. L'Afrique, qu'elle le veuille ou non, est concernée, comme nous le
sommes nous-mémes en Europe.

{applaudissements)

M. Jacques LEGENDRE.- Messieurs les Présidents, Mesdames,
Messieurs, trois quarts d'heure aprés la fin du collogue nous sommes encore
ensemble. Cela montre que nous avions bien des choses & nous dire et 4 examiner.

Quand j'ai parlé de ce projet au nom des Groupes d'Amitié au
Président Monory, il a tout de suite dit oui.

Yai regu une letire de lui peu de jours aprés qui m'a touch€. 11 disait
"j'apporte 4 cette idée de colloque un soutien enthousiaste.” Je crois que ce mot
dépasse Je caractére administeatif, Je ne savais pas qu'il allait & plusieurs reprises
étre prononcé aujourd'hui, méme si on y adjoignait I'adjectif critique.

Il définira en tout cas une attitude a4 adopter quand on parle de
'Afrique, j'appellerai cela la « maxime d'Amoussou ».

Mes collégues des Groupes d'Amitié et moi-méme nous vous disons
que cette journée, que nous avons vécue ensemble et qui a permis d'entendre des
acteurs, des intervenants aux plus hauts niveaux public et privé du développement
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africain, reste dans les mémoires comme le symbole d'une double volonté, volonté
frangaise de faire en sorte que I'Afrique reste au coeur des préoccupations en
France et dans I'Union eurapéenne ; volonté francaise également de combatrtre ce
pessimisme 4 l'égard de I'Afrique que 1’on entend distiller ici et Ja,

Oui I'Afrique a des problémes graves, mais aprés tout I'Europe aussi,
la France aussi. Je ne m'étends pas sur ies événements parfois trés douloureux gue
nous vivons actuellement et qui montrent aussi la profondeur d'vm certain nombre
de difficultés.

Nous ['avons vu tout au long de cette journée, 1'Afrique francophone a
des cartes, il famt qu'elle les joue pour devenir 4 son tour un pdle en émergence. Ce
qui a été dit monire que vous en avez la possibilité, et je Je sais aussi en vous
écoutant, la volonté. Simplement il faut faire les bons choix et procéder de la
bonne maniére.

C'est d'abord votre affaire et aussi une question de concertation.

Ce message fort, je souhaite qu'il passe. 11 faut bien réfléchir d'ailleurs
a ce qui vient de se passer, pas seulement aujourd’hui, mais depuis trois jours.

Jai entendu certaines interrogations sur la volonté politique frangaise
dans ce domaine. T'observe que lundi, le Président de I'Assemblée Nationale
frangaise, M. Philippe Seguin, invitait l'ensemble des Présidents des Parlements
francophones, ses collégues, pour une journée de réflexion sur ce gue nous avons
en comimnun, sur nos intéréts communs.

F'observe que ce méme soir, le Président de la République francaise
lui-méme, M. Jacques Chirac, nous recevait tous 4 1'Elysée, et disait également
combien les problémes de I'Afrique en particulier et de la francophonie en générai
lui tenaient 3 coeur, exprimant sa volonté.

Aujourd’hui nous nous refrouvons an Sénat pour aller dans le détail
des problémes économiques, alors que le développement, la solidarité dans le
développement, c'est bien ce qui doit nous réunir, et dune maniére concréte, au-
dela des mots, des paroles, des souvenirs historiques que nous pouvons partager.
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WVoila ce qui s'est passé€ pendant ces trois jours. Nous n'oublierons pas,
Messieurs les Présidents, votre demande d'autres colloques de cette nature, afin de
saisir l'occasion de pouveir traiter et faire passer linformation, et avoir un
véritable dialogue.

Méme si nous avons dil accélérer un peu, et c'était dommage a leur
égard, le débat sur les actions de coopération décentralisée, avant méme que nous
ayons cette expérience, le Sénat avait déja médité l'organisation courant 1996 d'un
grand colloque consacré a la coopération décentrabisée.

Car le Sénat francais c'est aussi le Grand Conseil des communes de
France, des collectivités territoriales, et c'est bien & partir d'elles qu'il est possible
de réaliser dans vos pays, avec vous, en partenariat des opérations de
développement, modestes sans doute, mais ayant des effets trés réels et utiles 14 oll
elles se produisent.

Certains des témoignages, nous aurions aimé les entendre plus
longtemps parce qu'ils sont passionnants,

Nous consacrerons un colloque complet 4 cetie coopération
décentralisée.

Tai bien entendu aussi ce qui a été dit sur les problémes de l'éducation
et de la formation. Je ne suis pas mandaté pour le dire, je lance une suggestion, 11
serait bien un jour que nous puissions discuter ensemble de ces problémes de
I'"¢ducation et de la formation, puisqu'ils sont, tout le monde le sait, un élément
fondamental du développement de I'Afrique, comme ils le sont dans les sociétés
europeennes.

Parlons-en, évaluons nos expériences. Personnellement je souhaite
qu'un jour nous puissions dans ce domaine également discuter et confronter.

Je crois savoir d'ailleurs que le Président Seguin a bien l'intention de
provoquer 4 nouveau des réunions des Présidents des Parlements, vous aurez 4 en
débattre ensemble. Tout cela va créer une série de possibilités.
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Enfin, je ne doute pas que l'appel du pied lancé a des partenaires
€conomigues pour se rencontrer et ére informés ne sojt entendu et relevé.

Alors, Mesdames, Messieurs, la journée a été longue, je crois qu'elle
en valait la peine et que ce soir nous sommes tous heureux d'y avoir participé.

Pour relever les forces peut-étre un petit peu défaillanies, je vous
indigue que vous pourrez passer par le salon René Coty ol un rafraichissement est
prévu.

Jespére que dans vos pays que vous allez rejoindre vous garderez le
souvenir de cette journée comme une jowrnée particuliérement utile de travail
partage.

(applaudissements)

{La séance est levée 4 19 h 25.)
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SENAT République du Congo
....... Unité * Travail * Progrés

Communication de Monsieur Augustin POIGNET, Président du
Sénat du Congo
sur la situation économique actuelle du Congo.




Monsieur le Président,

Mesdames, Messieurs ;

Je voudrais vous dire combien je suis sensible & ’invitation du
Président MONORY, de participer 3 cet important colloque. Le fait
qu’il soit organisé en France sur la situation économique de 1’ Afrique
francophone, témoigne de 'intérét que vous portez a 1’avenir de nos
jeunes Etats.

Cette invitation porte aussi la marque de l’'amitié que se
manifestent réciproquement la France et ces pays auxquels elle est lie
par I’histoire, la culture et la langue. Soyez-en remercié.

L’Afrique d’ayjourd’hui connait une profonde mutation
politique. Il s’agit moins d’une ftransformation subite que d’un
processus qui la conduit 4 rompre progressivement avec les systémes
autocratiques du passé.

Pour étre mieux compris, ces changements doivent éire analysés
pays par pays a la lumiére et sur la base des expériences qui s’y
déroulent.

Vous comprendrez donc pourquoi mon exposé sera consacré au
cas du Congo, pays qui sort 4 peine de 27 ans de régime monopartiste
dont 21 ans de marxisme Iéninisme.



Le bilan établi par la Conférence nationale de 1991 tient en un
seul mot : Le Congo était totalement sinistré !

Nous ne nous lancerons pas ici dans la voie des explications. Le
fait seul compte.

Aux mauvaises orientations économiques enregistrées depuis
plusieurs décennies, se sont ajoutées :

- I’aggravation du fardeau de la dette et des déséquilibres
budgétaires ;

- la faiblesse des investissements en particulier dans le
secteur agricole ;

- la dégradation des services sociaux.

Cette gestion chaotique de 1’économie a placé [’Etat dans
P'incapacité d’honorer ses engagements et dans une situation de
dépendance accrue.

Il fallait par conséquent, oser changer de systéme par conviction
politique d’abord et 3 la faveur du vent démocratique qui soufflait a
travers le monde. C’est chose faite A présent.

Néanmoins, la modification des rapports de force sur le plan
international a fait apparaitre, 4 son tour, des phénoménes qui
représentent a nos yeux, autant de contraintes pour une coopération
intemationale dynamique.



Il s’agit notamment :
- d’une poussée protectionniste dans certains pays industrialisés ;

- de la tendance 2 la diminution de 1’aide publique au
développement

- de la poursuite de 1’effondrement des couts des matiéres
premiéres ;

- enfin de la dévaluation du franc cfa.
Ces nouvelles contraintes ont conduit le gouvernement
Congolais a2 mettre en oeuvre un plan d’action et de relance

économique et sociale qui parait aujourd’hui ia seule possibilité de
garantir un¢ reprise économique durable,

Ce programme formulé dans le cadre d’une stratégie 4 moyen
terme, vise a établir les conditions d’une croissance économique
soutenue a travers :

- une amélioration de la compétitivité de I’économie ;
- I’amélioration des recettes ;
- "austérité budgétaire ;

- la rationalisation des dépenses ;

- et des réformes structurelles.



En un mot, il vise la restauration de la crédibilité financiére de
’Etat et Ja promotion de I’expansion économique.

Le PARESO qui a é&¢ la base du programme d’Ajustement
Structurel signé avec le Fonds monétaire international et la Banque
mondiale, marque une période de transition en raison de la poursuite
de certains projets en cours d’exécution.,

Il représente en méme temps une rupture par 1’amorce de
quelques projets d’investissement qui concourent au développement
du réseau routier et a 'amélioration des conditions de vie en milieu
urbain et rural.

Son budget d’investissement n’intégre pas toutes les priorités. 11
était estimé en recettes et en  dépenses a 64 milliards 380 millions cfa
en 1995 contre 82 milliards 328 millions en 1994, soit une baisse de
21,80%.

L’action globale de redressement sera tellement profonde et
¢largie que nous en appelons au soutien et a4 la contribution de nos
partenaires extérieurs et des institutions financiéres internationales.

A cet égard, nous avons accueilli avec intérét la récente
proposition du Président de la République frangaise d’étudier les
moyens de convertir en investissement une partie de la dette
congolaise vis a vis de la France.

Dans cet ordre d’idées, nous souhaitons obtenir auprés des
bailleurs de fonds, et ceci pour des raisons qui tiennent au passé
politique particulier du Congo, des conditions au moins aussi
avantageuses que celles accordées a certains pays de I’Europe de I’Est.



D’ores et déja le Congo s’est engagé dans la voie de I’effort au
prix d’un coiit social énorme. Du reste la communauté internationale
ne comprendrait pas une quelconque aititude de laxisme de notre part
au moment o nous sollicitons plus de compréhension de sa part.

Voild pourquoi le gouvernement a pris des mesures a la fois
difficiles et courageuses en vue de [a maitrise de 1a masse salariale et
du rééquilibrage des finances publiques.

C’est ainsi que sur 77 000 agents de I’Etat, 13 000 d’entre eux
recrutés dans des conditions douteuses, ont été radi€s a la suite du
nettoyage du fichier de la fonction publique.

En outre, un abattement de ’ordre de 15% du revenu brut et de
30% des indemnités de fonction, a été opéré chez les fonctionnaires, a
’exception de ceux de certains services sociaux, et ce, en fonction des
catégories indiciaires.

En contrepartie un aménagement du temps de service porte & 35
heures au lisu de 40 heures, le volume hebdomadaire du travail, ce qui
correspond & une réduction de 12,5% du salaire.

Pour une meilleure répartition du poids des mesures
d’ajustement, ces dispositions concernent également I’ensemble des
acteurs politiques du pays dont, par contre, le volume du travail n’a
pas varié.

o



Ces mesures drastiques visent & ramener la masse salariale a
environ 100 milliards de frs c¢fa suivant les recommandations du FMI
au lieu de 120 milliards.

Cette ocuvre de restructuration de I’économie prévoit aussi la
privatisation de certaines entreprises pour alléger les charges de 1’Etat,
L’opération concerne notamment les six (6) entreprises que sont:

- la société nationale de recherches et d’exploitation
pétroli¢re (Hydro-Congo) ;

- la société nationale d’électricité (SNE) ;

- la société nationale de distribution d’eau (SNDE) ;
- la Congolaise de raffinage (CORAF) ;

- I’Office nationale des postes et télécommunications

(ONPT).

Il en va de méme du secteur bancaire dont le comité de
restructuration bénéficie de I’aide d’une mission de la Banque
mondiale pour ’élaboration d™un plan de réhabilitation.

Il importe de souligner que ces mesures de restructuration
(secteur financier et privatisation) ont fait I’objet de lois votées par le
Parlement.

[.’Assemblée nationale et le Sénat ont, d’autre part, voté une
série de lois en vue d’une gestion rationnelle du patrimoine pétrolier.



Ainsi, le gouvernement peut notamment négocier avec les
sociétés pétroliéres la transformation du régime juridique et fiscal
applicable aux titres miniers soumis 4 un régime de concession en un
régime de partage de production. Avec ces contrats, le partage de la
rente est appelé a connaitre une évolution plus favorable a I'Etat,

Par contre, en cas de mévente du produit sur le marché
international, le Congo gardera sa part de pétrole a ’abri des aléas
conjoncturels du brut.

D’autre part le parlement appuie les initiatives du gouvernement
dans le sens d’une adaptation de notre législation au libéralisme
économique et social consacré par la Constitation du 15 mars 1992.

C’est ainsi que le Sénat congolais étudie présentement un projet
de loi qui se propose de :

- réglementer le multisyndicalisme et ['exercice du droit de
gréve ;

- de réhabiliter les pouvoirs disciplinaires et de gestion de
I’employeur ;

- d’assurer une meilleure protection des droits des
travailteurs contre les risques professionnels, etc...

Enfin, conformément 2 I’article 1% de la Constitution qui stipule
que la République du Congo est un Etat décentralisé, la mise en
oeuvre des organes de la décentralisation a commencé sur toute
I’étendue du territoire.



Outre que cetie réforme associe les collectivités locales a la
gestion de leurs propres affaires, elle est percue surtout comme un
moyen de faire de ces organes de véritables acteurs d’un
développement endogéne durable.

Ces réformes font I’objet d’une appréciation atientive de la part

du Fonds monétaire international.

En effet, aprés que UEtat congolais ait signé une lettre
d’intention auprés du F.M.I. en mars 1995 a I’issue de la troisieme
revue du Programme d’ajustement structurel, la possibilité de
nouveaux tirages du fonds est actuellement a I’étude.

Pour sa part, le FMIL a décidé d’installer un de ses
fonctionnaires comme Permanent 4 Brazzaville pour suivre de prés
Pévolution de la situation financiére du pays.

Par ailleurs, la mise en place des autres institutions prévues par
la Constitution interviendra sous peu :
- la Haute Cour de justice ;
- le Pouvoir judiciaire ;
- le Conseil constitutionnel ;
- le Conseil économique et social ;

- le Conseil supérieur de I’information et de la
Communication.



On peut donc affirmer que depuis 1992, nombre d’activités ont
été positivement menées pour la transformation structurelle de notre
environnement économique et politique et ce en dépit des troubles
socio-politiques qui ont secoué le pays de 1992 a 1993.

Toutefois les effets conjugués de ’ensemble de ces mesures
(dévaluation, privatisation, nettovage du fichier de la fonction
publique) sont douloureusement ressentis par la majorité de la
population.

En effet si, a terme la dévaluation a pour objectif de restaurer la
compétitivité de 1’économie congolaise, elle a, par conire et
immédiatement contribué A Uaggravation des conditions sociales 3
travers le renchérissement du cofit de la vie.

C’est ainsi que I’indice des prix a la consonmmnation des ménages
de types africain a progressé de 42,4% en 1994 contre 4,9% pour
I’ensemble de 1’année 1993,

Avec le changement de parité et les mesures prises en vue
d’accroitre les recettes de I'Etat, les prix des produits d’importation,
quelle que soit leur origine, ont simplement doublé; ce qui pose le
probléme du respect de la parité du franc cfa par rapport aux autres
monnaies étrangeres.

Sur le plan social, la situation des agents radiés de la fonction
publique qui ne vivaient que de leur seul salaire est aussi
préoccupante. A I'instar de ceux du secteur bancaire dont les unités
sont en liquidation avant la restructuration, ils demeurent dans
I’attente des mesures d’accompagnement. L’enveloppe permettant de
circonscrire la dépense, est en cours d’évaluation par le gouvernement.



Certains d’entre eux trouveront dans la privatisation un espoir,
ou une réparation de ce qu’ils considérent comme injuste dans la
mesure ou un autre emploi est possible ou une indemnité raisonnable
dans le cadre des plans sociaux d’accompagnement.

Enfin un effort doit étre fait pour accroitre les recettes de I’Etat
hors pétrole par I’application intégrale de la réforme fiscalo-douaniére.

Disons en conclusion qu’avec le rétablissement des relations
avec les institutions financiéres internationales dans le cadre du
Programme intermédiaire d’investissement, nous souhaitons obtenir
en méme temps que le rééchelonnement de notre dette auprés du Club
de Paris et du Club de Londres, le bénéfice d’un traitement qui
aliegerait le service annuel par réduction ou annulation du service
actualisé de la période.

Ceci n’exclut pas d’éventuels financements additionnels
indispensables a la réalisation d’infrastructures pour d’une part,
améliorer la circulation nationale et régionale, et d’autre part absorber
les demandes d’emplois dans un pays o le secteur public doit étre
ramené a un niveau raisonnable.

Devant tant de sacrifices consentis par notre peuple, nous
souhaitons bénéficier maintenant de I’ensembie des mesures
d’accompagnement que le Congo est en droit d’attendre de ses
partenaires de maniére a valoriser la dimension humaine dans ces
réformes.

Ce recours a des financements extérieurs devrait étre limité pour
réduire 1’endettement pour les années & venir.

En effet le Congo peut s’attendre a partir de 1996, a une hausse
sensible de sa production pétroliere et des recettes supplémentaires
provenant de ce secteur.
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Enfin, ’amélioration des performances des autres branches
comme la sylviculture, I’agriculture, la péche, Iindustrie
manufacturiére peuvent ouvrir d’ici peu, des perspectives de retour a
la croissance en termes réels.

Telles sont, briévement résumés, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs, les problémes et les perspectives d’avenir de
I’économie du Congo.

Vous trouverez en annexe, une fiche technique complémentaire
sur I’économie des pays d’Afrique Subsaharienne et du Congo en
particulier.

Je vous remercie !

A. POIGNET,

Président du Sénat Congolais

1



FICHE TECHNIQUE SUR L’ECONOMIE DES PAYS
D’AFRIQUE SUBSAHARIENNE ET DU CONGO EN
PARTICULIER.

Trente ans aprés les indépendances, le confinent africain
reste en proie 4 des crises structurelles, malgré des progrés
incontestables observés dans plusieurs pays.

En effet, Ia majorité des pays africains figurent toujours
parmi les plus pauvres du monde et le nombre de victimes
de la pauvreté n’y fait que croitre, contrairement aux autres
régions. Cette pauvreté, chronique, qui porte aussi bien sur
fes revenus gue suy Paccés aux soins de santé, a ’'éducation,
A Pean potable et aux réseaux d’assainissement, est la
conséguence de mauvaises orientations macroéconomiques,
des disfonctionnements de P’économie mondiale et de I’échec
de certaines réformes engagées.

Quelques chiffres nous interpellent tous sur la gravité de
cette situation, en nous référant aux cas particuliers de
P’Afrique Subsaharienne et du Congo.

- La production alimentaire par habitant de ’Afrique
Subsaharienne a baissé de 15 % au début des années 1990
par rapport aux années 1970,

- La croissance industrielle en valeur réelle est passée
de 6,5 % an cours de la période 1965-1973 4 -0,2 % en
1992,



« La croissance réelle agricole au cours de la méme
période a diminué de 2.4 % a -2,8 %, Pinvestissement brut
de 19,6 % 4 16 %, le PIB réel de 4,6 % a -0,1 % de PNB
réel par habitant de 0,1 % 4 -0,6 %.

- Les termes de ’échange se sont fortement dégradés,
passant de 111,6 au milieu des années 1970 a 90,7 en 1993,
la croissance réelle des exportations, faible et celle des
importations en légére baisse.

- Le poids de 'endettement devient de plus en plus
écrasant et pour beaucoup de pays de Ia zone, si des
solutions politiques courageuses ne viennent pas compléter
les solutions économiques déja envisagées, ¢’est tout lewr
avenir qui est largement hypothéqué pendant plusieurs
décennies.

Dans le méme temps, les investissements directs étrangers
ont diminué de 61 % et les apports d’aide concessionnelle de
17 % entre 1991 et 1993.

La situation particuliére du Congo est encore plus
péoccupante, avec par exemple une croissance négative du
PNB réel par habitant (-1,2 % entre 1988 et 1993 ).

L’indicateur des termes de I’échange s’est réduit & 44,9 en
1993, alors qu’il était de Pordre de 1258 au début des
années 1980.

Les importations d’aliments de base sont en progression : 4
millions de dollars en 1973, 21,5 millions en 1973 et 31,1
millions en 1992, alors que ia croissance agricole était de
-10,7 % en 1993 et celle du PIB réel de -2,1 % en 1993,
contre 1,5 % en moyenne entre 1988 et 1993,



Le Congo reste par ailleurs parmi les pays les plus endettés
du monde, par téte d’habitant, avec 2200 dollars de dette
per capita, ume valeur actuelle nette de cette dette
représentant 392 % des exportations et 215 % du produit
national brut.

Cette sitnation morose dans D’ensemble a justifié la
dévaluation du Franc CFA en janvier 1994, ajustement
nominal considéré comme une condition et une opportunité
de relance économique des pays africains de la zone franc.

Mais deux ans aprés cefte mesure, les résultats restent
contrastés suivant les pays, comme le demeure d’ailleurs le
continent africain. Dans certains pays, tels la Cdte d’Ivoire
et le Burkina Faso, la dévaluation a entrainé une réponse
positive du c6té de l'offre et méme une reprise de la
croissance du PIB.

Les réserves de changes des banques centrales de la zone
CFA se sont sensiblement accrues, du fait a la fois de
Pamélioration des performances commerciales consécutive 4
Paugmentation du volume et du prix des exportations, d’une
réduction des dépenses relatives aux importations et du
rapatriement d’une certaine partie des capitanx enfuis.

Dans d’autres pays par contre, tel le Congo, les résuitats
espérés ne sont pas encore atteints. On a assisté plutét 4 une
baisse des recettes d’exportation de I’Efat, malgré la
stabilité de Ia part des exportations dans le PIB. Ce dernier
a baissé en termes réels de 4,9 % entre 1993 et 1994, méme
si sa valeur nominale a augmenté de 17,3 %.



La consommation globale réelle a également diminué, tout
comme les investissements et 1’épargne privée placée dans
les banques.

Le taux d’inflation est passé de 4,9 % en 1993 4 42,4 % en
1994 pour la consommation de type africain et de 1,6 % 2
57,2 % pour celie du type européen, C’est plutdt un résultat
assez bon par rapport aux prévisions initiales apreés la
dévaluation,

Pour surmonter ces obstacles, il nous faut désormais nous
résoudre A engager des transformations structurelles
courageuses et profondes, mais qui tiennent 2 la fois compte
des particularités de chaque pays et de la dimension
humaine des réformes & mettre en oeuvre, pour que celles-ci
aient plus de chance de réussir,

La plupart des pays de PAfrigque subsaharienne se sont
déja impligués dans cette voie, em instaurant un
environnement politique, juridique et économique propice 4
ces réformes : ils sont dans une phase transitoire avec une
pius grande ouverture politique, une prise en main de la
gestion des conflits et la mise en oeuvre des programmes
d’ajustement structurel, qui ne sont pas toujours bien
percus par les parienaires sociaux, en raison de la grande
austérité qu’ils imposent.

Mais le poids excessif de la dette extérieure des pays
africains et les pesanteurs de stratégies qui sont dans
certains cas déterminées de [Pextérieur, peuvent faire
échouer les réformes en cours ¢t aggraver la pauvreté dans
nos pays.



Le traitement de cette dette devra domc mériter une
réflexion plus approfondie an cours de nos discussions,
quoique des mesures importantes viennent d’étre prises par
certains pays occidentaux, parmi lesquels la France se
trouve en bonne place.

Il aurait été souhaitable gu’a la suite de la dévaluation, une
mesure politique de non ajustement nominal automatique
du montant de la dette fiit prise pour éviter son
alourdissement démesuré.

Dans le cadre du nouvel environnement créé ou envisagé
dans Vimmédiat, des efforts devront porter sur :

- Pintégration régionale,

- les réformes sectorielles et financiéres,
- la décentralisation,

- 1a formation et I’assistance technique.

La formation de blocs commerciaux régionaux est une des
tendances dominantes de 1’économie mondiale.

L’Afrique devra s’impliquer dans cette voie plus
conséquemment, avec autant de vigueur et de détermination
que le reste du monde. La multiplicité des imstitutions
régionales en place, sans efficacité réelle et en proie & des
difficultés financiéres, devraient faire place & des
organisations plus performantes.

Les réformes sectorielles, visant une plus grande efficacité
de la fonction publique et une restructuration profonde des
entreprises publiques, doivent &tre un aiguillon de nos
actions, tout comme P’assainissement des finances publiques.



La décentralisation, un des leviers de la politique
congolaise, devra étre aussi de mise, pour promouvoir une
action locale appropriée et réduire progressivement les
inégalités croissantes emtre le monde urbain et le monde
rural.

Mais la portée de toutes ces réformes dépendra de la
qualité de Dexpertise chargée de les mettre en oeuvre. 1l
faudrait alors redéfinir certains domaines de formation et
d’assistance technique, en tenant compte du fait qu’il
appartient avant tout aux africains de¢ faire IAfrigue de
demain.

Nous pouvons donc dire que malgré une situation
¢conomique et financid¢re difficile, des signes de progrés,
tant politique qu’économique, sont visibles dans plusieurs
pays et d’autres viennent de s’engager dans des réformes,
Mais la réussite de celles-ci dépendra aussi bien de la
volonté politique des acteurs nationaux et internationaux,
que du traitement de la dette, de la portée des concessus
sociaux, de la formation ¢t de ’assistance technigue. Dans
tous les cas, le développement humain doit étre la priorité
des priorités./-
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