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INTRODUCTION

Depuis 2002, date de l'accession au pouvoir du igeés
Alvaro Uribe, la Colombie a connu une véritablensformation : la politique
de « sécurité démocratique » qu'il a mise en plaoes’appuyant sur une
opinion publique exceptionnellement favorable etr sune majorité
parlementaire confortable lui a permis d’emportes doatailles décisives
contre les groupes armeés illégaux impliqués dangrdéc de drogue, de
restaurer l'autorité de I'Etat et de redonner canfie au pays. Les Colombiens
se sentent a nouveau libres d’entreprendre et démacer en sécurité dans la
majeure partie du pays, apres le déplacement d€CFA la périphérie de la
Colombie productive et la réduction significative th violence grace a la
démobilisation des groupes paramilitaires.

De nombreux investisseurs étrangers ont égalensgmisrle chemin
de ce pays, grand comme deux fois la France gureoses abondantes
richesses agricoles, minieres et pétrolieres, eeogdace a sa double facade
océanique, un fort potentiel touristique et, surtda plus grande diversité
biologique du monde. La France n’est évidemmentgmaseste avec plus de
100 entreprises recensées — qui font de notre paysremier employeur
étranger en Colombie —, et une coopération éduzagVv culturelle trés
dynamique.

C’est pour mesurer les progres accomplis par «llas prieille
démocratie du continent sud américain » et rentagecontacts avec le Sénat
colombien issu des élections Iégislatives du 14sn28Y10 qu’'une délégation
du groupe d’amitié France-pays andins s’est reneluieColombie du 8 au
14 septembre 2010.

Ce déplacement a eu lieu quelques semaines apmgsdfiture a la
téte du pays de l'ancien ministre de la Deéfenses@tcesseur désignée
d’Alvaro Uribe, Juan Manuel Santos, dont le styés, objectifs et la méthode
s'averent en réalité bien éloignés de ceux de g&b&bce mentor. Il a en effet,
des son investiture le 7 aolt 2010, imprimé un eauvcours a la politique
colombienne en soulignant sa volonté de s’attaquermaux endémiques du
pays (violence, inégalités), en imposant le slogde « prospérité
démocratique » la ou Alvaro Uribe parlait de « sgéudémocratique » et en
mettant I'accent sur les droits de ’homme. Il esti qu’en dépit de ses succes
en matiere de seécurité, le bilan de I'ancien pmsidest questionné par les
rapports du Haut Commissaire aux Droits de I'Hom(CDH) et sa
responsabilité pointée dans un certain nombre dedades politiques.

Conduite par le président du groupe d’amitié, Milippe ADNOT, la
délégation sénatoriale était composée de Mme SopOIESSAINS et de
MM. Philippe DOUBLET et Bernard PIRAS. Elle étatammpagnée par Mme
Anne ESAMBERT, administratrice des services du §éna



Les sénateurs se sont successivement rendus aédBagbdtedellin, a
Carthagene et a Soacha dans les faubourgs de Bagpois ont rencontré un
grand nombre d’acteurs politiques, économiqueducels et humanitaires du
pays et visité les lieux de la présence francafdkafce francaise et Lycée
francais de Bogot4, usine Renault a Medellin) rassi une médiathéque sur
les hauteurs de Medellin et un centre d’accueiléfiegiés, une coopérative de
meres de familles et une école colombienne finampagele Sénat francais a
Soacha.

Rédigé plusieurs mois aprés ce déplacement, lepréapport qui se
veut un compte rendu synthétique de la mission deevdélégation, sera
également I'occasion de faire le bilan de I'actidun président Santos un an
aprés son accession au pouvoir.

Loin, tres loin des clichés habituellement véhisugdir la violence,
les otages et les cartels de la drogue, la Colomie votre délégation a
découverte est un pays moderne, innovant, entrapteret surtout,
extrémement francophile a défaut d’étre francoph@e qui ne saurait tarder
si I'on en croit la volonté de ses dirigeants.

Finalement, comme le souligne avec humour le nénéstlu tourisme
colombien, « le seul risque que I'on prend en aleanColombie est de vouloir
y rester.. ». La Colombie est décidément un paysguite de (re)devenir a la
mode !

Remerciements :

La délégation adresse ses plus vifs remerciementgminentes personnalités et aux
responsables qui l'ont recue, ainsi qu'a tous cewsop nombreux pour étre cités
nommément — qui, & un titre ou a un autre, ont a@pdeur concours a
I'organisation et au déroulement de cette mission.

Sa gratitude va en particulier a 'ambassadeur darice en Colombie, son Exc.
M. Jean-Michel Marlaud, et a ses collaborateurs,qgiaius, lui ont réservé un
accueil tres chaleureux et d'une grande efficaciiéa délégation est
particulierement reconnaissante a Mme FrancoisegPaiza, premiére secrétaire
pour sa disponibilité, son professionnalisme et cemtribution décisive a la
réussite de cette mission.



PROGRAMME DE LA MISSION

Mercredi 8
14H40 | Arrivée a Bogota par vol AF 422
16HO0 Installation a I'hotel
19H00 Départ pour I&eatro Eliecer Gaitan
19H30 Inauguration du Festival deCine Frances»
Jeudi 9

Petit déjeuner a la Résidence avec les ConsedlexSommerce
07H30 L

Exterieur
09HOO | Visite de I'Alliance francaise
10H30 | Visite du Musée de I'Or

Déjeuner organisé par le Service de Coopératiahbattion
13H00 . s . :

Culturelle avec des universitaires a Fulanito

Entretien avec la Ministre de I'éducation nationdene Maria
16HO0

Fernanda Campo Saavedra
19H02 | Deépart pour Medellin
20HOO | Arrivée et installation a I'h6tel.

Vendredi 10

Petit déjeuner a I'h6tel avec des responsablegdprises
07H30 .

francaises
08H45 Entret|_en avec le maire de MedellM, Alonso Salazar

Jaramillo
10HOO | Visite duMetro Cable

11HOO

Visite de I'usin6SOFASA RENAULT




Vendredi 10 (suite)

Déjeuner au café Botero avec le Directeur de Igkilie francaisg

3%

13H00 de Medellin et le Consul honoraire
14H30 | Visite du musée d’Antioquia
16HO0 | Départ pour I'aéroport
18H30 | Départ pour Carthagéne par vol Avianca n°9W0
19H50 | Arrivée a Carthagene, installation a I’hotel
Samedi 11
Visite de I'Alliance Francaise et découverte detBagéne.
Journée
Rencontre avec la Maire de Carthagéne.
. Diner avec la Présidente, la Directrice de I'AlkanFrancaise et
Soirée :
la Consule honoraire.
Dimanche 12
Journée | Deécouverte de Carthagene.
19H30 | Départ pour I'aéroport.
20H50 | Départ pour Bogota par vol Avianca n® AV 8551
22H15 | Arrivée a Bogota, installation a I'hétel.
Lundi 13
07H30 | Petit déjeuner a I’'HGOtel avec deux journakst
Visite de projets a Visite aM. Carlos Garcia Orjuela a
08H30 | Soacha (programme ) ' _ J
o, la prison de la Picota.
organisé par le HCR).
Déjeuner organisé par le Service
13H00 Déjeuner a Soacha. economique avec _Ie SENA (o_rganlsme
national de formation professionnellg)
a I'hotel de I'Opéra.
15H00 Entretiens officiels.




Lundi 13 (suite)

Entretien avedme Sandra BessudpMinistre de

16HO0 I'environnement a la Résidence.

19H30 | Cocktail a la Résidence en présence de lantorauté francaise.

Mardi 14

Petit déjeuner a I'h6tel sur les droits de 'hnomfiDH, HCR,

O7H30 | ¢|cR, ECHO, OCHA).

09H30 | Visite du lycée Louis Pasteur.

11HOO | Réunion de travail au Congres.

11H45 | Visite du Congres.

12H30 | Réunion avec le Président du CongkésArmando Benedetti

Déjeuner offert par le Président du CongiMs Armando

13H00 Benedetti

Rencontre avec la presse au Congres (AtHjempqo TV du

14H30 Congres).

17H40 | Deépart pour Paris par Vol Air France 423.
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|. LA COLOMBIE, UNE DEMOCRATIE ANCIENNE ET STABLE

A. UN SYSTEME INSTITUTIONNEL INSPIRE DES MODELES AMERICAIN
ET FRANCAIS

La Colombie, deuxieme démocratie la plus ancieniemdérique

latine, connait un régime relativement stable demain indépendance il y a
cent soixante-treize ans. La Constitution de 19@%taura un régime
présidentiel basé sur une forte séparation desqizuet largement inspiré du
modéle américain, tout en introduisant des élémdatségime parlementaire.
Depuis 1914, le Président de la République et ¢e-président sont élus au
suffrage universel direct pour un mandat de quat® renouvelable une fois
depuis la réforme constitutionnelle de 2006. Lesmént de la République
cumule les fonctions de chef de I'Etat, de chef@huvernement et d’Autorité
administrative supréme.

A la téte du pouvoir législatif siege le Congresioral, composé du
Sénat et de la Chambre des représentants, élusffaage universel pour une
durée de 4 ans. Le Sénat comprend 102 membres athdmbre des
représentants 163 députés.

Le pouvoir judiciaire est organisé sur le modelanfrais avec des
spécificités qui lui sont propres et, notammengxistence d’'un Ministére
public autonome, le Fiscal général, nommé par larGupréme a partir de
trois candidats proposés par le Président de laulligue. La plus haute
autorité du pouvoir judiciaire est la Cour supréde justice qui veille au
respect de la Constitution, supervise les tribunetua pour mission de veiller
a I’équité de la jurisprudence. Elle est aidéelpaCour constitutionnelle et le
Conseil d’Etat. Les juges disposent d’une grandépendance.

Le pays est divisé en 32 départements et 1060 caomsiulLes
départements sont dirigés par des gouverneursol@snunes par des maires.
Tous deux sont élus au suffrage universel direct setivent les
recommandations des conseils départementaux etcipaok, eux-mémes
élus au suffrage universel. Il peut ainsi arrivere da majorité d’'un conseil
municipal ne soit pas du méme parti que le mawe él

Les principales forces politiques colombiennes salut coté de la
majorité favorable au président Santos, le partiadd et le parti conservateur
('un des deux partis historigues du bipartisme oodbien). Du coté de
I'opposition qui demeure fragmentée, se trouverRdeti libéral (second parti
traditionnel de la vie politique locale), le pélérdocratique alternatif (PDA,
gauche respectueuse du cadre constitutionnel) gar@Cambio radicaldont
'unité est instable. Le parti Convergence citoyenenfin, réclame pour sa
part une plus grande transparence dans la vidquadittcolombienne.
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B. LES ELECTIONS DE 2010 : UN CHANGEMENT DANS LA CONTNUITE

L'élection présidentielle de juin 2010 a vu la waice de Juan Manuel
Santos, soixante ans, considéré comme I'héritiepdasident Alvaro Uribe
gue la Constitution a empéché de briguer un troisienandat.

Elu pour la premiére fois en aolt 2002 et rééli28 mai 2006,
Alvaro Uribe a fait éclater le systeme politiquaditionnel aux mains des
partis libéral et conservateur. Candidat dissidddéral, il a constitué autour
de lui une majorité parlementaire personnelle, ‘@apmiyant sur le soutien
exceptionnel de [l'opinion et la gestion d'une pglie de « sécurité
démocratique » efficace visant a restaurer 'atéodie I'Etat sur le territoire
colombien.

Cette politigue a rencontré des succés indéniabbesnme
I'amélioration de la sécurité dans les grands esntrbains, I'affaiblissement
des guérillas et la forte diminution du nombre desmicides et des
enlevements. Méme si la Cour constitutionnelle jatéele projet de révision
constitutionnelle permettant au Président de briguetroisieme mandat, ses
deux mandats sont considérés par les Colombiensneonm grand succes et il
conservait, aprés huit ans de pouvoir, une tréte fpopularité, méme si elle
s’est réduite a I'approche des élections de 2010.

Cette image positive s’est d’ailleurs traduite par victoire sans
équivoque des partis soutenant l'action du Présidems des élections
législatives du 14 mars 2010, puis ensuite parecédd Juan Manuel Santos,
lors des élections présidentielles de juin 2010.

M. Juan Manuel Santos

A 58 ans, I'ancien ministre de la Défense a remidet second tour
des élections avec prés de 69 % des voix (contr® @7 pour son rival,
I'ancien maire de Bogota, Antanas Mockus, du pagtt), ce qui fait de lui le
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candidat le mieux élu depuis un demi-siecle Ce ltaswest un véritable
plébiscite de la politique de sécurité démocratiguean Manuel Santos a su
habilement s’attribuer tous les succés de cette kit dans le méme temps, se
distancer de ses exces, notamment des violatigrétéés des droits humains
et d’'une corruption généralisée liée a I'argentaddrogue.

C.JUAN MANUEL SANTOS: UN CENTRISTE PARTISAN DE LA
« TROISIEME VOIE »

Elu en promettant la continuité de la politique pheification menée
par Alvaro Uribe et de la guerre sans merci déelaréx FARC, le nouveau
Président s’est démarqué de son prédécesseur desinsestiture, le
7 aolt 2010. Dans son discours a la Nation, il ariemé la volonté de
S’attaquer aux maux endémiques du pays (violenmeygtion, inégalités) en
imposant le slogan de « prospérité démocratiqua sp Alvaro Uribe parlait
de « sécurité démocratique ». Le nouveau chefEtat'évoquait également la
possibilité d’'un dialogue avec les FARC, tout emgttant des conditions tres
strictes. Se posant en défenseur de la démocritigiomettait enfin de
protéger la justice et de respecter la libertéaderésse.

Les relations diplomatiques et commerciales aved/émezuela et
I'Equateur ont été rétablies dans la fodléeour faciliter la normalisation, la
Colombie et le Venezuela ont annoncé la créationcithg commissions
binationales pour la relance des relations comratgj lintégration
économique, les questions sociales frontalieresjéeeloppement commun
d’infrastructures et la sécurité. La Colombie asawbtenu de diriger 'Union
des Nations sud-américaines (UNASYRou I'ex-Président Uribe était traité
en pestiféré « pro-yankee ».

Sur le plan intérieur, le nouveau Président estgrar a attirer ou a
neutraliser une bonne partie de l'opposition de chau — celle qu’un
observateur appelle la « gauche sociale » —, estidobant un gouvernement
d’Union nationale autour d’'un « Grand accord nadlopour la prospérité »,
gouvernement auquel quasiment tous les partis rserabhiés, du Parti de la U
aux Verts en passant par le Cambio radical, lesemateurs, et une large
frange du parti libéral. Seul le Polo democratied d'autres "petits" partis)
sont restés dans l'oppositidendant la campagne, au cours de laquelle il a été
soutenu par un trés large éventail des sensibiljpéitigues du pays,

1 Caracas avait rompu le 22 juillet ses relatidipbomatiques avec son voisin, notamment apres la
présentation a I'Organisation des Etats américgisA) de « preuves » colombiennes établissant
selon Bogota la présence de quelque 1 500 guésldes FARC au Venezuela. Santos et Chavez
se sont rencontrés les 11 aolt et 2 novembre 20Xiht rétabli les relations diplomatiques,
économiques et commerciales entre leurs deux plagsnormalisation des relations avec
I'Equateur est intervenue a la fin du mois de ddéare 2010.

2 Les exportations colombiennes vers le Venezoetahuté de 71 % entre janvier et mai 2010.

3 La Colombie et le Venezuela se sont entendus g&surer le secrétariat général a tour de réle, la
lere année les Colombiens (Maria Emma Mejia) setonde les Vénézuéliens (Ali Rodriguez).
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M. Santos s’était engagé a tenir compte des medkepropositions des autres
candidats.

Le nouveau président a surtout mis l'accent sumpi et un
recentrage social de I'action de son gouvernenieatpromis de faire reculer
le chédmage, de lutter contre I'emploi informel,r/estir dans la construction
de logements sociaux (notamment pour les populatidéplacées) et de
présenter une loi sur le premier emploi. La réforduesysteme de santé est
également placée au premier rang de ses priorites gue la politique
éducative et les droits des travailleurs au serdiegquels son Vice-président
Angelino Garzon, ancien dirigeant communiste etsyad, ancien ministre du
travail et grand défenseur de la paix, ne comptefaiae de la figuration.

Le Président Santos compte sur les ressourcesefiatuet une future
réforme des royalties issues de leur exploitationrginancer ces réformes.

Le gouvernement a également commencé a démangsleéseaux de
corruption qui avaient proliféré dans les sectalgda santé, de I'éducation et
de la collecte d'imp6ts durant les mandats de s@déresseur. Il a, enfin,
demandé pardon aux victimes des paramilitaires.

Ce sont ces multiples signes d’ouverture qui asémt les
représentants des organisations humanitaires rénésopar votre délégation a
qualifier le discours du nouveau Président d'autigele et a se réjouir du
« désarmement par les mots » évoqué par le préskl@mtos, qui instaure
selon eux une bonne relation avec les différentsuas de la société civile.

lIs se félicitent également des deux initiativegiséatives annoncées
par le Président: la loi sur la réparation dediwies et la restitution des
terred, suspendue par I'ancien gouvernement et qui peérmete ne plus
distinguer entre victimes des agents illégaux etivies de I'Etat d’'une part ;
la nouvelle loi sur les terrésqui prévoit la restitution de deux millions
d’hectares a leurs propriétaires, notamment legdesaisies ou volées par les
paramilitaires d’autre park Si cette loi est mise en ceuvreont-ils observeé,
« il s'agira d’'une révolution pour la Colombie oad inégalités concernant la
propriété des terres et la structure féodale s@% plus importantes de toute
I’Amérique latine. C’est une sorte de lune de nwel.

« Je dois admettre que Juan Manuel Santos nousrprisw, a
déclaré I'ex-sénatrice et opposante libérale Catibpez.

Le nouveau discours du président Santos corresponde attente
profonde de la population colombienne. Certes, eieit une continuité
sécuritaire, mais elle juge désormais prioritailes questions sociales,
I’éducation, la lutte contre la pauvreté et la option. Cette évolution de
I'opinion est a la fois le reflet du succes de é’ddribe mais aussi la marque

4 Cette loi a été promulguée le 10 juin 2011, eésence de M. Ban Ki-moon, Secrétaire
Général de 'ONU

5 Voir ci-dessous. A la date de rédaction du piégapport, cette loi a fait I'objet d’'une
premiére lecture par chaque chambre du Parlement.
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d'un rejet des exces commis au nom de la lutte reolds groupes armés
illégaux.

Un an aprés son arrivée au pouvoir, le présideltntoien recueille
71 % d’opinions favorables dans les sondages. Daadnterview accordée au
Figaro lors de sa visite officielle en France emvjar 2011, M. Santos s’est dit
partisan de la « troisiéme voie x:Que I'on soit de droite ou de gauche, la
sécurité est la condition premiere pour vivre engkEmJ’ai toujours dit que
jétais quelqu’un de I'extréme centre. Je suis amh de la troisieme voie, qui
me parait le bon chemin pour I'’Amérique latine ».

D. UN PAYS A LA RECHERCHE D’'UNE NOUVELLE « RESPECTABILTE »
INTERNATIONALE

Apres des années durant lesquelles les préoccuapatécuritaires
cantonnaient le pays a une relation quasi-exclusivec les Etats-Unis, le
Président Santos entend désormais donner davamt@gpoids a l'action
diplomatique.

En janvier 2011, il a choisi de venir en Franceravde se rendre a
Washington, une démarche peu commune pour le rempias d’'un pays sud-
américain. Il a exprimé son souhait de renforcerrkdations de la Colombie
avec la France dans tous les domaines, et notanenemiatiere de défense ou
il a appelé la France a étre le partenaire du d@pelment de l'industrie
colombienne.

La Colombie souhaite s’affirmer sur la scéne ind¢ionale, élargir
ses horizons sur les grands théemes globaux (maosalian, climat,
environnement, aide au développement) et donnerimage plus positive.
L'ambition de la Colombie d’adhérer a 'OCDE va date sens, de méme que
les efforts visant a intégrer 'APEC, Forum de cé@iion économique
Asie Pacifique. Son élection a un siége de memboe-permanent au
Conseil de sécurité des Nations unies pour la dérin011-2012 permettra
également de donner a son action diplomatique ongaile dimension.

En outre, la Colombie se montre particulierementivacsur les
questions de changement climatique : elle a or@aaiarthagéne en mars
2010 une conférence réunissant les pays favorablescord de Copenhague
et a participé a Paris a la réunion ministérielleles grands bassins forestiers.

Les Etats-Unis demeurent malgré tout un allié pépie et le
principal soutien de la Colombie. Vu de Bogota, regpprochement avec
I'Europe est souhaité, non seulement comme pam@n&onomique, mais
aussi sur le plan politique. En effet, les Etatgslimt sensiblement diminué le
montant de leur aide via le « Plan Colonibieet la ratification de I'accord de

6 Lancé le 21 septembre 1999 par le président iaaiér Bill Clinton, et son homologue
colombien, Andrés Pastrana, le plan Colombie « p@yaix, la prospérité et le renforcement
de I'Etat » a pour objectif de lutter contre lafic de drogue et d’aider 'armée colombienne a
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libre-échange (TLC) par le Congrés américain nelderpas prés d’aboutir.
En outre, 'accord de coopération militaire quiaitsa mettre a la disposition
des forces américaines sept bases militaires calmbs a été invalidé en
janvier 2011 par la Cour Constitutionnelle colonmie.

Le nouveau Président s’est par ailleurs engagénaestir davantage
dans les politiques d’intégration régionale, en tipalier au sein de
FTUNASUR et de I'OEA, et a multiplié les appels dapaisement et au
dialogue.

La Colombie cherche enfin a développer ses relatiamec I'axe
Pacifique libre-échangiste (Pérou, Chili et, auad®anama et Mexico) ouvert

sur ['Asie-Pacifique et pourrait rechercher une égibn a [I'APEC
(Coopération économique pour I’Asie-Pacifique).

Il. UN PAYS GLOBALEMENT PACIFIE MEME SI DE NOMBREUX
DEFIS DEMEURENT

La grande réussite d’Alvaro Uribe aura incontestaidnt été de
redonner confiance au pays. Les Colombiens se edi nouveau libres
d’entreprendre et de se déplacer en sécurité damsajeure partie du pays,
apres le rejet des Forces armées révolutionnaiee€alombie (FARC) a la
périphérie de la Colombie productive et la réduttisignificative de la
violence grace a la démobilisation des groupesmiitaires.

De nombreux défis restent toutefois a relevernileeau de violence
demeure élevé avec I'émergence de nouveaux groapess illégaux se
consacrant au trafic de drogue, la guérilla des EARI n’a pas été totalement
circonscrite malgré quelques victoires décisivesrdin la gestion de plusieurs
scandales, notamment celui des exécutions ext@gis et celui des écoutes
illégales par le DAS, organisme de renseignemergctiment rattaché a la
présidence de la République.

A. UNE POLITIQUE SECURITAIRE QUI A PORTE SES FRUITS

Quand Alvaro Uribe arrive au pouvoir en 2002, defotces
s'affrontent dans les campagnes colombiennes: FESRC et les
paramilitaires. Miliciens au service des proprigdai terriens et des
narcotrafiquants, ces derniers se sont constitads des années 1990 avec
I'objectif politique affiché d’en finir avec les @uillas marxistes qui, depuis
pres d’'un demi-siecle, sévissent dans les campagiesbiennes.

Regroupés au sein des Autodéfenses unies de CaofAhlC), les
« paras » font alors régner la terreur dans lespegmes. Sous prétexte de

venir a bout des guérillas qui occupent certajesies du territoire, moyennant le versement
de 1,6 milliard de dollars sur trois ans.



-17 -

couper la guérilla de sa base sociale, ils mu#iglies actions contre les civils
gu’ils violent, torturent, enlévent et chassent ldars terres. En 2002, la
situation est catastrophique : 28 000 homicide28&I0 personnes séquestrées
recensés pour la seule année 2002.

M. Uribe, qui a fait campagne sur la promesse ddfiga le pays,
prend le contre-pied de ses prédécesseurs en @éclane guerre sans merci
aux guérilleros et en acceptant de neégocier avec pl@ramilitaires des
Autodéfenses unies de Colombie (AUC).

La politique dite de « Sécurité démocratique » Iquiet en place
en 2003 se donne pour buts principaux de repreledcentréle de sanctuaires
aux mains des groupes terroristes (FARC, ELN), madger la population en
augmentant la présence de I'Etat et en diminuanidience et de détruire le
trafic de drogue qui alimente les groupes terressCette politique musclée a
été efficace puisque le nombre de meurtres, enlema&snet autres actes de
violence a significativement décrulepuis son lancement, tandis que la
guérilla a perdu sa mainmise sur la majeure pattie territoires qu’elle
contrdlait.

L'un des grands acquis des huit années d’exeraiceodivoir par I'ex
Président Alvaro Uribe aura indubitablement étéélmblissement d’un climat
de sécurité propice a la tranquillité des Colombieha la reprise économique.
Ce qui explique la cote de popularité trés impadadont jouissait I'ex-
Président a la veille des élections présidentielles

La loi «Justice et Paix» qui a servi de cadreidjgue a la
démobilisation fait désormais figure de modele emtiémre de justice
transitionnelle post-conflit.

1. La démobilisation des milices paramilitaires

Adoptée en juillet 2005, la loi n° 975 « Justice @eR&ix »,
heureusement profondément réécrite par la Courtitotignnelle, a fixé les
bases de la démobilisation des paramilitaires ueitlc les hommes du rang
grace a un ambitieux programme de réinsertionilitieicla reddition des chefs
en leur proposant une peine de prison réduite.oL@révoit ainsi des peines
maximales de huit ans pour les ex-combattants dé&pa avouer leurs crimes,
a contribuer a la démobilisation de leur groupénancer les réparations aux
victimes, a demander pardon et a arréter touteisztriminelle.

Selon les chiffres officiels, 32 000 combattants déposé les armes
entre 2006 et 2009. Et une trentaine de grandsscpafamilitaires sont en
prison. Les démobilisés ont avoué avoir commis quell73 183 homicides,
34 467 disparitions forcées et 1597 massacres sdepei début des
années 1990.

7 Chute des homicides, notamment des exécutiotrajediciaires : aucune plainte en 2010
contre 350 en 2007 et 200 en 2008 ; diminutiotefoilu nombre des enlévements.
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Le programme de réinsertion a permis le retour &idacivile des
troupes démobilisées. Ainsi, sur les 32 000 paitairiés officiellement
démobilisés, 31 000 ont bénéficié d’'une amnistidaiteet moins de 1000 sont
en prison.

Toutefois, bien qu’elle soit un modéle «sur le ipap,la loi
« Justice et paix » est aujourd’hui controversée sas reésultats sont
décevants : beaucoup de démobilisés sont retodrfesiolence, les victimes
n‘ont quasiment pas obtenu réparation et seule®r®Blamnations ont éte
prononcées sur les 4500 paramilitaires en détention. Quatochefs
paramilitaires, parmi lesquels Salvatore Mancuset ainsi obtenu d’étre
soustraits a la justice colombienne grace & letraditior? aux Etats-Unis le
13 mai 2008. La possibilité de purger sa peineéirdhger est prévue par
I'article 30 de la loi Justice et Paix.

Pour Leon Valencia du Centre d’étuNeevo Arcio Iris « la version
selon laquelle les paramilitaires existaient poambattre la guérilla est un
mythe. C’est la grande erreur de la loi Justicla&k. En fait, ce sont surtout
des délinquants, des trafiquants de drogue, quscsd mis au service de
potentats locaux™3

2. Un début de réparation pour les victimes

Elaborée par le gouvernement, la mouture initialepdojet de loi
Justice et Paix ne se préoccupait pas du sortidémes. L'intervention de la
Cour constitutionnelle a heureusement permis a dmsieres de défendre
leurs droits a la vérité, la justice et la répamati

Des registres ont été ouverts dans tout le paydesupersonnes
peuvent se déclarer. Plus de 300 000 victimes s¢ amsi inscrites pour
pouvoir demander réparation et assister aux audgnes ex-paramilitaires.
Devant la complexité des procédures judiciaires,farmds d’indemnisation
administrative a été créé. En 2009, 100 milliongid#ars ont été distribués a
10 500 familles. En 2010, 150 millions ont été méigaentre 15 000 familles.
Un décret a prévu une grille d'indemnisation : 4tages minimum pour un

8 Apres Edward Cobos Téliez, alias « Diego Vecinet Uber Banquez, alias « Juancho
Dique » condamnés en juillet 2010, Jorge Lavestdestroisieme dirigeant de I'AUC a avoir
été condamné dans le cadre de la loi Justice Bt Ba décembre 2010. L'lgouane, ex-
dirigeant duBloc Catatumbo des Autodéfensdéployé dans le nord de la Colombie, a admis
avoir directement tué une centaine de personnasa@t ordonné l'assassinat de 4 000 autres
Colombiens.

9 Les chefs d’'inculpation dont les extradés ontaetépondre aux Etats-Unis portaient sur le
trafic de drogue et le blanchiment d’argent. Ertwe’un accord verbal passé entre le Conseil
supérieur de la magistrature colombienne et Idigasaméricaine, les audiences étaient
retransmises pour approfondir les enquétes mera®se les parapoliticiens mais sans porter
sur les massacres, disparitions et assassinatsildoétaient responsables et que la loi, en
Colombie, leur demandait d’élucider.

10 Cité dans €omment Bogotd a démobilisé ses paramilitaisesrticle de Patrick Béle paru
dans le Figaro du 18 juin 2010.
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meurtre ou pour une incapacité permanente ; 30 pesrlésions physiques
non permanentes, pour des tortures, pour des déktaiels, pour le
recrutement forcé de mineurs, pour des déplacenferdés. Sous la froideur
d’'un décret administratif, se cache la satisfactienmilliers de familles de se
VOir reconnues victimes.

S’agissant des terres dont les personnes déplacéésé spoliées que
le gouvernement évalue a 4 millions d’hectaresPélement a examiné au
printemps 2011 en premiére lecture un texte dedibide réparation au
bénéfice des victimes du conflit et de restitutides terres qui prévoit de
remettre des terres aux paysans chassés de cheaelaxviolence.

Qualifiée d’historique par les militants associgtiéette loi contient la
reconnaissance de l'existence d'un conflit armé Golombie et trace les
grandes lignes de mécanismes de réparation et denmaissance des
victimes'. Le texte met en place le cadre permettant la sende deux
millions d’hectares de terres aux paysans avant42Qine priorité du
gouvernement. Il devrait en principe concernerstraillions de personnes.

Il ne faut pas sous-estimer toutefois les diffiéaltpratiques de sa
mise en application, tant il sera difficile aux p@mnes spoliées de faire valoir
leurs titres de propriété, et a I'Etat, de chasdes terres des occupants
illégaux bien décidés a y rester. Car les parcedlm® occupées aujourd’hui
par de grandes entreprises agricoles ou par desnidaires qui s’efforcent
de dissimuler l'origine des biens. Beaucoup de {faugs de propriété
circulent, surtout dans les régions controléesdea groupes armés. Le grand
deéfi consistera pour le gouvernement a aider leimes a prouver qu’elles
sont les propriétaires Iégitimes de leurs biens.

Autre «talon d’Achille » de la nouvelle loi, saawilité budgétaire,
ajoute la présidente dderra y Vidg une association de personnes déplacées.
Aucune estimation n’a été avancée pour l'instard. délai imparti pour la
mise en ceuvre de la loi est de dix ans.

Enfin, dernier écueil, on peut s'interroger sur partinence du
principe méme de la restitution des terres dés ke 70 a 90 % des
personnes déplacées ne souhaitent pas retournksdigux dont elles ont été
chassées. Le représentant du Haut CommissariaRatugiés considere que
pour ces personnes, I'Etat doit prévoir un mécaaisiindemnisation.

11 Les victimes sont définies commées personnes qui, individuellement ou collectivetnent
souffert une atteinte a leurs droits pour desddies au conflit intérieur a partir du ler
janvier 1985», de méme que les membres de leurs familles, épmmpagnons, y compris
du méme sexe, et parents au premier degré, lodsquietime est décédée ou portée disparue.

Elles sont évaluées a 4,5 millions par le gouverergt.
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3. Une progression dans la voie des droits de 'hnomme

Avec la démobilisation des groupes paramilitaires dutodéfenses
unies de Colombie entre 2004 et 2009, la situaties droits de 'Homme a
connu une amélioration sensible au cours des desannées.

) Soucieux de répondre aux critiques dont il faitul@&gement I'objet,
I'Etat colombien a affirmé son implication en favediune « politique des
droits de ’hnomme volontariste et globale ».

Il a ainsi accepté en décembre 2008 de se soumattfexamen
périodique universel par la Commission des droéd’Homme de 'ONU et
instauré un dialogue formel sur les droits de [I'moen avec I'Union
européenne. Il a renouvelé le mandat du Haut Cosaites aux droits de
'Homme et renforcé les programmes de formation reatiére de droit
international humanitaire au sein de I'armée. En&n novembre 2009, il a
levé la réserve de la Cour pénale internationabgissant des crimes de
guerre.

B. MAIS LES DEFIS RESTENT NOMBREUX

Le gouvernement de I'ex-président Uribe a sanseagiatobtenu une
victoire décisive en désarmant les milices pardairis mais un grand nombre
de causes de violence demeurent : trafic de dragheence de réforme agraire
(77 % des terres cultivables appartiennent & 7 % ptepriétaires) et luttes
pour le contrdle territorial. En effet, la préserte I'Etat, hors les forces de
I'ordre, reste inexistante ou insuffisante dansdmbreuses régions du pays.

La Colombie est de surcroit confrontée a I'appanitde nouvelles
bandes armées au service du narcotrafic et a Isispamce d’'un conflit de
basse intensité dans les zones frontalieres, awetr FARC qui, bien
gu’'affaiblies, conservent un pouvoir de nuisance. d&itre, ces violences
continuent d’alimenter le flux des personnes démdacdont le nombre est
évalué a 4 millions et pour la majorité desquelbtesoi sur la restitution des
terres ne constitue pas une solution.

Enfin, le deuxieme mandat d’Alvaro Uribe s’est acdémisé par
I’émergence dans le débat national de plusieursardales » face auxquels la
justice colombienne semble relativement débordéa. dértain nombre
« d'Tlots d’'impunité » demeurent, notamment au sin’armée entachée par
I'affaire des exécutions extrajudiciaires ou aunseéu puissant Département
Administratif de Sécurité (DAS).
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1. L’émergence dans le débat national de plusieurs sadales

Le scandale dit de la « para politique »

Poussés a confesser leurs crimes par la loi n° @85paramilitaires
ont aussi commencé a dénoncer leurs soutiens, dogoit un grand nombre
d’hommes politiques. Quarante-deux sénateurs eagtexsept députés — plus
du tiers des parlementaires élus en 2006 — sontekement sous le coup
d’'une inculpation pour « para politique ». Ces ébdanit accusés d’avoir eu
recours depuis 2001 a la terreur exercée par pegas » sur les électeurs pour
obtenir leurs votéd En échange de pressions sur la population, léisasi
s’'assuraient un contrdle quasiment militaire duitieire et I'impunité.

Trente-deux parlementaires sont en prison, dix-lant déja été
condamnés par la Cour supréme, compétente pour leg@arlementaires, qui
ne peuvent faire appel de ses décisions. Parmiaugpmpte le propre cousin
de I'ex-président Alvaro Uribe, I'ancien sénateuad Uribe, président du
Congres en 2001-2002 qui a été reconnu coupabgsalzation de malfaiteurs
pour avoir conclu des accords avec I'AUC, notammpaotr faciliter sa
réélection au Sénat en 2002. Il a été condamné&emef 2011 a sept ans et
demi de prison et a une amende de prées de 3,5amdslide pesos (1,35 million
d’euros).

Les proces de la « para politique » ont contribuénaenimer les
relations de I'ex-président Alvaro Uribe avec leupoir judiciaire, 'immense
majorité des élus impliqués appartenant aux padss la coalition
« uribiste #°,

L'un de ces proces a vu comparaitre I'un de nos painotes,
Carlos Garcia Orjuela, ex-président du Seénat colemb Inculpé pour
collusion avec les milices paramilitaires, ce nehiurgien de profession,
formé a Lyon, qui a acquis la nationalité francgise mariage, a fait deux ans
de prison préventive. Trois ex-paramilitaires iréaés |'accusaient d’avoir
rencontré a l'automne 2001 un émissaire de Carlastafio, alors chef des
Autodéfenses unies de Colombie et assassiné degeisn M. Garcia Orjuela,
les témoins a charge tentent en I'accusant, d’obtdas réductions de peine.
Pour se défendre, I'ex Président du Sénat a satlliga imprécisions et les
contradictions des témoignages.

Carlos Garcia Orjuela, fermement soutenu par natnéassadeur en
Colombie, Jean-Michel Marlaud, et par notre col&g@hristophe Frassa,

12 Une alliance aurait été scellée entre les AUQplasieurs maires, parlementaires, chefs
d’entreprises, gouverneurs de départements prodhdsaro Uribe, alors futur candidat a
I'élection présidentielle, a I'occasion d'une réam secréte tenue a Santa Fé de Ralito le
23 juillet 2001. L’enjeu était celui d’'une refortatan de la patrie au nom d’'un nouveau contrat
social basé sur le droit a la propriété. L'accardété dévoilé au public par I'un de ses
signataires, le sénateur Miguel de la Espriellgoard’hui en prison.

13 L’autre gros dossier dont s’occupent les jugstscelui des récompenses en nature versées aux
parlementaires en 2006 pour faire voter la réfompastitutionnelle qui allait permettre a
M Uribe de briguer un second mandat.
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sénateur représentant les Francais établis hoisralece, au nom du respect
des droits de la défense et de la présomption ddance, a été relaxé peu de
temps apres l'audience a laquelle votre délégatmnpu assister le
13 septembre dernier.

Les écoutes et activités illégales des servicesrdaseignements

Depuis 2005, les organisations de défense dessddeit’homme en
Colombie, relayés par certains médias colombieésodcaient la collusion
entre les services de renseignements colombiehssethefs paramilitaires.
Les hauts responsables du Département administdatifSécurité (DAS)
- service de renseignement politique qui dépendctireent du Président de
la République —, étaient accusés par les militdetsdroits humains d’étre les
commanditaires des assassinats d’opposants panéés paramilitaires.

Parallélement, il est apparu qu’ils espionnaieégilement des
défenseurs des droits humains, des opposantsqua#j des journalistes et
méme des magistrats de la Cour supréme de judtidesedirigeants des partis
traditionnels. Ceci en vertu de consignes émananPadlais présidentiel de
Narifio.

Les représentants humanitaires que votre délégaioancontrés a
Bogota parlent a cet égard de véritable « policktigoe ». lls pointent du
doigt le DAS mais aussi le service de renseignemmeiiiiaire.

En avril 2010, un influent journaliste de la radiaendu publics les
documents trouvés par Riscalia gener&! lors d’'une perquisition dans les
locaux du DAS. lIs révélaient I'existence depui2@’une stratégie globale
visant a espionner et discréditer les organisatiamrs gouvernementales et les
opposants, en particulier le Front social et pglia (centre gauche) et la
sénatrice Piedad Cérdoba (centre gauche égalenmeai,aussi a programmer
des attentats terroristes qui auraient ensuitatét®ués a la guérilfa

Plusieurs fonctionnaires du DAS ont été mis en ex@mm et
treize d’entre eux sont en prison. L'ancien diraectgénéral de l'institution,

14 L’équivalent de notre parquet.

15 Lire «Quand I'Etat colombien espionne ses opposantsar Hernando Calvo Ospina publié
dansLe Monde diplomatiqueal’avril 2010. Cet article fait état de dossiersnsldesquels
figurent les méthodes suivantes : « désinformepdpulation favorable aux détracteurs du
gouvernement » ; « créer des divisions a lintériedes mouvements d’opposition » ;
empécher la concrétisation de manifestations cquées par I'opposition » ; « neutraliser les
actions déstabilisatrices des ONG en Colombieaesde monde » ; « Stratégies : discrédit et
sabotage. Action : alliance avec services de ligneements étrangers, communiqués et
dénonciations sur des sites Internet, guerre iuigl » ; « utilisation des médias, des enquétes
d’opinion, des chats » etc.

16 D’aprés leWashington Postlu 21 ao(t 2011, I'aide fournie par les Etats-Unis Colombie
dans le cadre de la lutte antidrogue aurait étpleyde par Bogota sous la présidence
d’Alvaro Uribe pour mener a bien des opérationégiales contre des magistrats et des
opposants. Six anciens hauts responsables deasesede renseignement auraient reconnu ces
faits. Certains agents inculpés ou dont le prazgisen cours ont souligné I'importance des
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Jorge Noguera vient quant & lui d’étre condamné5aafs de prisdi
L'ancien secrétaire général de la présidence edegwnt incarcéré pour avoir
espionné I'opposition et la Cour supréme.

L'affaire a rebondi en décembre 2010 lorsque leaRamn a accordé
I'asile a Mme Maria del Pilar Hurtado, ex-chef d&A®, mise en examen pour
avoir personnellement ordonné la mise sur écoutilagtire de dizaines de
magistrats, de leaders de l'opposition et de jolistes. Cette décision du
Panama a été vivement critiquée par la presse doéme tandis que l'ex-
Président Uribe défendait avec virulence ses asaiefaborateurs aux prises
avec la justice et accusait cette derniere — eamotent la Cour Supréme —
d’étre sous l'influence d’intéréts politiques vokeriminels 2.

En vertu de la nouvelle loi sur le renseignemene gommission de
contrdle des services de renseignements a étéemiptace en septembre 2010
auprés du Congres. L'Allemagne et la Grande-Bregagmt proposé leur aide
pour en former les membres et assister le Parlerneldmbien dans sa
démarche de contrble. Les organisations de défdesedroits de I'lhomme
rencontrées par votre délégation ont sollicité aoepération avec la France
dans ce domaine.

Le scandale dit des « faux positifs »

Dévoilée en septembre 2008, I'affaire des « fausitife » ou des
exécutions extrajudiciaires est, comme l'a quadifie président du Sénat
colombien, Armando Benedéfli lors de sa rencontre avec votre délégation,
«l'une des plus macabres de toute I'histoire deCédombie ». Entre 2004
et 2009, plusieurs milliers de jeunes gens de cesidociales populaires ont
été enlevés puis assassinés par I'armée afin ddales passer pour des
guérilleros des FARC tués au combat et gonfler degistiques. Selon le
bureau municipal de IRersonerid’ de Soacha dans les faubourgs de Bogota,
cette pratique était d'autant plus répandue que begades militaires
touchaient des primes en fonction du nombre deiligrés tués.

ressources dont disposait la DAS et assuré quélsdaient régulierement des comptes
concernant leurs activités a des « agents deohaisde I'ambassade des Etats-Unis. Une
commission du Sénat colombien est saisie d'unau@&mqpréliminaire visant a déterminer si

Alvaro Uribe doit étre poursuivi dans le cadrecadte affaire.

17 Révélation de documents classifiés, complidiéssassinat parmi les crimes dont il a été jugé
coupable.

18 Lire «Uribe approuve les demandes d'asile de ses ex{votkteurs», article de Marie
Delcas publié danlse Mondedu 25 novembre 2010.

19 Né en 1967 a Barranquilla, Armando Benedetfpiaafient au parti de la U. Ancien journaliste
et conseiller municipal de Bogota, il a été assess I'’Assemblée nationale constituante en
1991 et élu pour la premiére fois au Sénat en 20@8s de sa réélection en 2010, ses
collégues I'ont élu président du Sénat.

20 LaPersoneriaest I'’équivalent de notre Médiateur. Elle dispdsebureaux municipaux ou les
citoyens peuvent porter directement leurs gri€fslle de Soacha a été I'une des premiéres a
rendre publique I'affaire des exécutions extraijiares.
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Les organisations humanitaires font état de plusiemilliers de
victimes. 1 400 dossiers ont été portés devantusige et 2 300 victimes
identifiées.

La révocation d’'une vingtaine d’officiers fin 20G8 conduit a une
baisse significative de cette pratique depuis 20@&8is les organisations
humanitaires dénoncent la pression importante dparéie de I'armée sur les
victimes, les juges d’instruction et les membres ghrquet pour que les
enquétes n’aboutissent pas. Il y aurait méme des dcattaques armees.
Soupconnant en outre la justice militaire de disdencertaines affaires plutot
gue de les soumettre a la justice de droit comresdéfenseurs des droits de
'Homme demandent la réalisation d’'un audit de Ustice militaire pour
identifier, parmi les exécutions extrajudiciaireselles qui doivent étre
soumises a la justice ordinaire.

C’est grace a la mobilisation des meéres des vidjmassemblées
dans des associations, que la lumiére est faitgressivement sur ces
assassinats. L'une d’elles, Carmenza Gomez, rere®rd laPersoneriade
Soacha, a raconté a votre délégation comment $®raiiné a été poussé du
haut d’'un pont en octobre 2008 par deux policidnssaqu’il tentait d’enquéter
sur la mort de son frere de vingt-trois ans dispguralques mois plus tét, que
'armée avait tenté de faire passer pour un gwédll Ces meres qui
demandent justice et réparation de la part de t’Btat été constamment
éconduites par I'ex-président Uribe.

Interrogé par votre délégation, le président dugtes a rappelé qu’il
avait été I'un des premiers a dénoncer ce scart#alant le Parlement a la fin
de l'année 2006 et a interpeller le président Urdieson ministre de la
Défense de I'époque, Juan Manuel Santos, pour re gwir présenté
d’excuses publiques aux victimes. S’indignant de qoe de tels crimes aient
pu étre commis par les propres agents de I'Etatnakdo Benedetti a
considéré que tous les acteurs publics étaientorssbles, a défaut d’étre
coupables. Il a souhaité que des excuses soies¢mées non seulement a ces
meres mais aussi au monde entier.

Le président du Sénat a enfin indiqué a la délégatque la
Convention des Nations Unies contre les disparstientra-judiciaires — qui
ouvre aux victimes des pays signataires la possilike porter leur cas devant
le Comité des disparitions forcées — serait exampar le Parlement des que
le gouvernement déposerait le projet de loi ddication.

2. Le lancinant probléme des déplaceés

Comme votre délégation a pu le constater lors deiste du Métro
cable a Medellin ou du refuge pastoral de la villee Soacha, les déplacés
constituent I'un des problemes les plus aigus easedutorités nationales et
locales aient a gérer. La violence génere un flexm@anent de déplacés
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internes — méme si le phénoméne tend a décroigedemieres années — et
une forte persistance du recrutement forcé de m#fifeyphénoménes eux-
mémes générateurs de violence tant il est ardu lesucollectivités d’accueil
de faire face aux arrivées incessantes de ces mgymoussés hors de leurs
terres.

Les populations déplacées — et plus particulierénes populations
afro-colombiennes et indigénes originaires des amgi périphériques
productrices de coca —, ont été dépouillées de®&4naillions d’hectares de
terre$? et leur retour se révéle difficile voire impossilllu fait de ’émergence
de nouveaux groupes violents qui entendent conmtréds territoires a leur
bénéfice. Les femmes, également, figurent parmiplesmiéres victimes et
représentent 82 % des déplacés.

La Colombie est apres le Soudan le deuxieme paptuke affecté au
monde par le phénomeéne. En 2009, le nombre de d&plétait estimé a plus
de quatre millions par les ONG et I'Eglise (soit %0de la population) dont
3,5 millions enregistrés officiellement. En vingtg ans, plus de
750 000 familles colombiennes ont ainsi abandomsézbnes rurales isolées
pour fuir vers les zones urbaines sous la presdiogcte ou indirecte des
groupes armeés. Les zones les plus touchées saéplertement de Narifio au
sud, de Tolima au centre, d’Antioquia, de Caucataites les zones
frontalieres (Santander, Arauca...). On compte lefgant environ
200 000 réfugiés colombiens dans les pays voiskmlateur, Venezuela,
Panama, Costa-Rica.

Selon les organisations humanitaires rencontréesqiee delégation,
la moitié de ces déplacés sont des jeunes qui estdifficultés d'acces a
I’école et qui sont victimes de la violence, d'alsexuels, et d’enrblement
forcés. Deux millions de déplacés sont concentraasdquelques vingt
cing centres urbains ou ils sont confrontés a décwtés importantes :
manque de terres face aux propriétaires fonciersgsouhaitent pas partager
leurs terres, accés difficile voire impossible &ldctricité, a l'eat’, a
I’éducation, violence extréme... Les bandes crilh@seexercent un contrle
quartier par quartier et imposent leur loi sur lanére dont les gens doivent
vivre.

Le HCR s’émeut pour sa part du trés grand nombrngedsonnes dont
le statut de réfugié n’est pas reconnu et qui nev@et par conséquent faire
valoir aucun droit a indemnités, soit qu’ils ne mlisent pas des documents
demandés par les autorités, soit que leurs explitataient été considérées
comme incohérentes. Leur pourcentage atteindraBob6@ titre d’exemple,
I'Etat n’accorderait pas le statut de réfugié aamilles issues des zones ol
I'armée s’est installée et qui sont des bastiostohiques de la guérilla.

21 Avec un nombre estimé entre 8 000 et 11 OO@resfsoldats, la Colombie est le troisiéme
pays au monde affecté par ce phénomeéne.

22 L’équivalent d'un territoire comme celui deSaisse ou du Sri Lanka.

23 Vingt-trois pour cent seulement des déplacédaunicipalité de Soacha bénéficient d’une
distribution périodique d’eau.



-26 -

La capitale Bogota et sa banlieue, Soacha, core@nér elles seules
10 % des déplacés. La ville de Soacha ou s’estuendtre délégation est un
laboratoire a I'’échelle micro-économique de ce spipasse dans le reste de la
Colombie. Elle accueille 33 105 déplacés (soit 1ldes déplacés) qui
s’installent illégalement sur les collines entourda capitale. Considérés
comme des zones a risgljeces quartiers ne font pas I'objet d’investissetsen
publics et sont dépourvus de tout service de base, @lectricité, évacuation).

Didcesis de Soachaa&

Pastoral Soclal (‘amm

M. Michel Doublet dans un accueil pour réfugiédaleille de Soacha dans la banlieue de Bogota

La commune de Medellin voit arriver chague annéieeeh0 000 et
120 000 personnes. Les familles s’agglutinent dées faubourgs informels
sur les collines qui ceinturent la ville, faubourgse I'Etat & équipés des
services de base et que le metrocable construitl’patreprise francaise
Pomagalski a contribué a désenclaver.

Pour le maire de Medellin, cet afflux de déplacésla rangon du
succes de sa politique visant a améliorer la qual#g vie des administrés.
« Medellin est devenue un pdle d'attraction écompmipour les immigrés

24 Ces zones sont particulierement sujettes agtlesements de terrain. En 2010, les pluies
diluviennes qui se sont abattues sur la Colomtiie ¢i’'une saison des pluies particulierement
intense ont entrainé la mort de 129 personned, mlasieurs dizaines dans des glissements de
terrain a Medellin et a Bogota tandis qu'l,9 roiflide sinistrés ont été recensés.



-27 -

économiques autant que pour les personnes déplgm@ela violence »a-t-il
déclaré a votre délégation. Mais en raison de d#uxapermanent de
nouveaux habitants, la lutte contre la pauvreté&sdancommune s’apparente a
un véritable mythe de Sisyphe.Nous ne connaissons pas un univers de
référence stable. Au niveau social, le but estdotg repoussé. »

Aussi a-t-il été conduit, pour la premiere fois Heistoire de la
Colombie, a investir 200 millions de dollars surdadget municipal pour
améliorer l'infrastructure routiere dans la régidh.envisage également un
programme d’aide au retour volontaire pour 15 a0Q0 familles qui le
désirent, avec l'aide de I'Etat et celle de la noipalité.

Pour les responsables humanitaires rencontrésqies @€légation, le
gouvernement doit désormais prendre en compteitegfieun grand nombre
de déplacés ne souhaitent pas rentrer chez euxesaaison d’'une violence
persistante, soit en raison des représailles qrédoutent de subir, soit enfin
parce qu’ils ont découvert dans la vie citadinenonveau mode de vie auquel
ils sont désormais attachés. Pour ces personnessaphaitent s’installer
définitivement 1a ou ils sont, la restitution dexres ne constitue pas une
solution.

Plus récemment, le phénoméne des déplacementsnsirbast fait
jour, de ville en ville, ou de quartier en quartiees victimes des groupes
paramilitaires sont en effet pourchassées jusques das villes ou ils se
réfugient, sous la pression des réseaux criminefd tes ramifications sont
nombreuses. Et comme si une peine ne suffisait pas, ces pees ne se
voient pas reconnaitre le statut de réfugiés desda’elles se déplacent pour
la deuxiéme fore.

by

Ce phénoméne tendrait a démontrer, selon les reaptes
humanitaires, que les groupes paramilitaires sortoeirs de reconstitution, en
dépit des dénégations du gouvernement.

25 Selon l'association Tierra y Vida (Terre et)yiene association nationale de victimes pour la
restitution et l'accés aux terres spoliées, ples ainquante dirigeants d’associations de
victimes ont été assassinés depuis trois ans.

26 A l'occasion d’'une visite au refuge pastoratiab Casa Betafia dans la ville de Soacha qui
accueille plusieurs dizaines de familles de ré&fagpar an et leur fournit nourriture, aide
juridique et biens de premiére nécessité pendaet période de 15 jours maximum, votre
délégation a recueilli le témoignage d'un péretiés enfants. Chassé de chez lui dans la
région de Medellin pour avoir prétendument sefinfdrmateur au gouvernement, il a quitté
sa maison a 3 heures du matin et marché 5 heunasfpir ses bourreaux. Réfugié dans la
périphérie de Bogota ou il avait trouvé du trayvdila d0 fuir une deuxiéme fois sous
I'accusation d’appartenir a un groupe paramil#gaitl est aujourd’hui en sécurité mais ne
recoit aucune aide.
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3. La persistance de facteurs de violence

La Colombie continue de connaitre un conflit inerde basse
intensité en raison de I'’émergence de nouvellesd&srcriminelles et des
actions sporadiques que la guérilla des FARC caetide mener malgré son
affaiblissement.

* La reconstitution des milices paramilitaires

Selon la police, entre 4 000 et 9 000 démobiligé#tsrepris les armes,
intégrant quelque six bandes criminelles agissamsde narcotrafic. A en
croire le chef de la police, le général Oscar Nprales nouvelles bandes
criminelles formées par d'anciens « paras » carstit le principal danger
pour I'ordre public. En 2010, quatorze massacras tat été attribués par les
autorités. En outre, les enlevements ont augmeat20d% depuis le début de
'année 2011. Dans certaines régions, notammentasadte caraibe, nombre
de dirigeants locaux sont menacés de mort par deslds criminelles qui
ressemblent a s'y méprendre aux anciens escadesamjpitaires.

Selon l'organisation Human Rights Watch, ces greupeminels
seraient présents dans 24 des 32 départementsydiepaompteraient plus de
10 000 hommes armes.

Pour les organisations humanitaires que votre délégy a
rencontrées comme pour le maire de Medellin, |ssabaiation de ces bandes
d’ultra-droite, tres liées au narcotrafic, reprdsenn danger d’autant plus
inquiétant qu’elles animent une économie paral@tefragilisent fortement
I'Etat.

« Le grand échec de la démobilisation se situe i@aau des cadres
moyens, les sous-chefs qui ont pris la place de$sdhcarcérés et le contrble
du narcotrafic »,selon Eduardo Pizarro, directeur de la Commiss@tmonale
pour la réparation et la réconciliatfdn

Pour certains experts, la faute en incombe auxaimdis qui ont tardé
a s’adapter. Le général Edgar Cely, commandant kef de I'armée
colombienne, a avoué qu’un remaniement serait s@g@sau niveau régional.
Il a reconnu que les généraux promus par le prétéprivernement gardaient
une influence sur les troupes et que la mafia gpeetré certains secteurs.

Juan Manuel Santos a pour sa part déclaré qu’initievaffronter
deux extrémismes : celui de gauche et celui daalsoi

 Des FARC affaiblies mais toujours actives

27 Cité dans ka Colombie est-elle vraiment débarrassée de searpiditaires ?», article de
Marie Delcas paru dans Mondedu 20 aodt 2010.
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Depuis la mort de Raul Rey&sn mars 2008 et I'opératiafaqué®
qui a permis la libération d’Ingrid Bétancourt anillet 2008, les autorités
colombiennes ont remporté de nombreuses victoires [®rganisation
révolutionnaire.

Les 29 et 30 mars 2010, les FARC ont libéré le esardVloncayo
gu’elles détenaient depuis 1997, et le soldat CaBes libérations unilatérales
ont été rendues possibles grace a la médiationl@&R Cde la Sénatrice Piedad
Cordoba, de I'Eglise catholique ainsi qu’a l'aide Brésil.

Le 13 juin 2010, l'opération Cameleon a permis dbérer
guatre otages qui se trouvaient aux mains des FA&TMlis douze ans. Parmi
eux, le général Mendieta qui était le plus haudgra avoir été détenu par la
guérilla.

Le 23 septembre 2010, une semaine apres le déparvotre
délégation, 'armée colombienne a remporté uneouietdécisive en abattant
le chef militaire des FARC, Julio Suarez de son man, plus connu sous son
alias de Jorge Bricefio Suarez et plus encore sonsssrnom de « Mono
Jojoy ». Plus de 30 avions et 25 hélicopteres aétndobilisés pour cette
opération baptisée « Sodome », menée conjointemantl’armée de terre,
I'aviation et la police et au cours de laquelle-tixit autres guérilleros ont
trouvé la mort. Ce sont les informations fournies pn guérillero déserteur
qui auraient permis de confirmer I'emplacement éump et la présence du
Mono Jojoy dans la région de la Macarena, danadeasiest du pays.

Trois mois plus tard, ce sont quatorze combattdetéa guérilla qui
perdaient la vie dans un bombardement de I'arméendmenne dans le
département de Nariio non loin de la frontiére égpenne. Le
bombardement visait le Front 48 de la guérilla dg@ldans cette région qui
serait selon les autorités I'une des structuresplas importantes des FARC
dans le sud du pays, celle qui rapporte le plusdenus a la guérilla grace au
trafic de drogues.

Le 16 février 2011, les FARC ont libéré deux ofic colombiend
enlevés en 2007 et en 2008 et les ont remis a ussgan humanitaire dans le

28 Raul Reyes, de son vrai nom Luis Edgar DevlgaSiétait le porte-parole des FARC et
I'un de leurs principaux dirigeants. Il a trouxgrhort le ler mars 2008 dans une opération de
'armée colombienne, qui I'avait débusqué en icé@ptant une conversation téléphonique.
Cette opération Fenix au cours de laquelle I'espagrien équatorien a été violé, a déclenché
une crise sans précédent entre Quito et Bogota.

29 Le mot «jaque » est emprunté au vocabulaire @ghecs. Il signifie : « échec au roi ».
L'opération a été rendue possible grace a I'irdtibn d’agents de I'armée au sein des FARC.
En faisant croire aux rebelles que les otagesidav#&tre transférés dans une autre zone par
hélicoptére, les militaires ont réussi a libéres fuinze personnes sans violence et a arréter
deux membres importants des FARC. L'opération & éaluée par la communauté
internationale, y compris par le président vénéenéHugo Chavez.

30 Le caporal Salin Sanmiguel, 4gé de 25 anst &t@ienlevé le 23 mai 2008. Quant au major
de police Guillermo Solorzano, 34 ans, il a pagsgsque quatre ans entre les mains de la
guérilla, depuis le 4 juin 2007.
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sud de la Colombie. Tous deux faisaient partiendjtoupe de cing otages que
la guérilla s’était engagée le 8 décembre 20106&rdir sans contrepartie.

Enfin, le 30 juin 2011, 'armée a manqué de peahef politique des
FARC, Alfonso Cano, qui a réussi a prendre la fiiitgpeine douze heures
avant l'irruption de militaires dans un campemeitiés dans le sud-ouest du
pays. Selon Santos, la capture de Cano est préehdéorces militaires ayant
réussi a le contraindre a quitter son "habitatiredt.

Ces succeés ont été toutefois ternis par le regainiolence observé
par la guérilla au cours du premier semestre 2Qkk attaques, visant
notamment des intéréts pétrolifrssemblent indiquer que la guérilla se
concentre sur ce secteur devenu prioritaire pggouvernement.

« J'ai demandé au ministre de la Défense de réveseschéma du
contrble du territoire, y compris le controle desrimontieres, afin d’obtenir un
usage plus efficace de nos forces », a déclaré Manuel Santos. Le
président souhaite en outre améliorer le renseigng¢méviser le dispositif en
utilisant des unités plus réduites afin de dérolateyuérilla.

Fondées en 1964, les FARC compteraient encore ¢0@tbattants
selon le ministere de la Défense et 'ELN (Armée libgration nationale,
guévariste), 2500. Elles sont encore actives s&g gde la moitié du territoire
colombien — notamment dans les régions montagneatséans la jungle — ou
elles puisent leurs ressources du trafic de coca&ineles rancons. Elles
alternent stratégies de terrorisme urbain et off@ssciblées sur le terrain
dans les dernieres zones ou elles conservent dluence. Elles pratiquent
une violence qui se dit « révolutionnaire », diggéontre les symboles de
I'Etat, déclarés « objectifs militaires » (membregs forces armées par
exemple), mais également des « possédants » @btigques.

Toutefois, comme I'a indiqué a votre délégation représentant
colombien du Haut Commissariat aux Réfugiés, « degeces dernieres
années plus criminelle que politique, la guérillgperdu son aura dans la

population qui est moins sensible a son message »wutre, elle enregistre de
nombreuses désertions.

31 En mars 2011, vingt-trois employés d'un soastant de I'entreprise pétroliere canadienne
Talisman ont été enlevés dans le département deada, dans I'est de la Colombie. Dans
cette région ou I'on cultive la feuille de cocgéoe notamment le Front 16 de la guérilla des
FARC mais aussi des bandes criminelles.

Le 4 ao(t 2011, des membres présumés de la guéritlincendié six camions transportant du
pétrole appartenant a la britannigue Emerald Bnédiljale du groupe chinois Sinochem. Par

ailleurs quatre employés chinois de ce groupet dontraducteur, ont été enlevés le 9 juin

2011, également par la guérilla, selon les audsritqui sont sans nouvelles des quatre
hommes.

Le 7 aolt, 30 combattants présumés de la guésillaincendié une citerne ou était stocké
I’équivalent de 400 barils de pétrole de la compaganadienne Alange Energy, a proximité

de la municipalité de Catatumbo (département Nakge Santander, est), non loin de la

frontiere vénézuélienne. L'attaque n’a pas faividimes.
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» Le trafic de drogues

La Colombie est le premier pays producteur de curau monde
avec prés de 410 tonnes produites en 2009, soitbamse de 9 % de la
production. En 2009, les données fournies par I'@X0Ufont apparaitre une
baisse de 16 % des cultures de coca sur le tegittolombien, avec une
surface totale de 68 000 hectares. Pour 'ONUD@ededisse des aires semeées
en coca est le résultat de I'action des pouvoitdips®.

Ce sont dans les départements les plus concermda paésence de
groupes armés illégaux (Caqueta, Guaviare et Caldaojoe la production
parvient a se maintenir, voire a augmenter. Palew#, les autorités
s’intéressent de plus en plus a la consommatioernet colombienne, qui
induit dans le pays une délinquance de droit conenimportante.

Pendant la campagne électorale, le président Santasi annoncé
son intention de « lutter contre le trafic de sfigrés avec une détermination
maximale, a tous les maillons de la chaine. C'eshal qui a provoqué le plus
de violence en Colombié».

Pour cela, il compte sur la création d'un « Cerdee coordination
pour la lutte contre les groupes criminels et &itrde drogue » dont le but est
d’améliorer la coordination des activités anti-diegde la police, des forces
armées et des autres institutions. Il aura pouorppé la lutte contre les
groupes armeés qui se disputent le marché de laudrog

Le gouvernement souhaite également mettre en plasegrocédures
légales spéciales visant a accélérer la saisibigas des trafiquants de drogue
et étendre les programmes de développement altergat offrent aux
cultivateurs des options économiques légales leammpttant de gagner
correctement leur vie sans s’adonner a des culilii@tes.

Dans une interview accordée au Figaro lors de siéeven France en
janvier 2011, M. Santos a dit sa volonté de partageec ses voisins
I'expérience de la Colombie dans la lutte contsedeogues, le narcotrafic, les
cartels et le crime organis€,car notre réussite en la matiére a eu pour effet

32 Ces résultats ne convainquent pas les servigegssifs étrangers implantés dans le pays et
certains observateurs au motif que si on rapprdehehiffre de la production annuelle aux
200 tonnes de « cocaine » saisies sur le seuddombien en 2009, ce serait ainsi la moitié
de la production colombienne de I'année derniareagyrait été interceptée avant méme de
quitter le pays. De plus, dans le cadre du progransSIMCI (Systéme de Monitoring des
Cultures illicites), les données de 'ONUDC appssant, depuis 2008, moins scientifiques et
moins basées sur I'étude des images satellitaipesyr privilégier la dimension socio-
économique de la production de coca. Le rappo@92€ouligne ainsi que le produit de la
production de feuille de coca ne représenteraé 12 % du PIB Colombien, donnée peu
significative, dans la mesure ou les véritablesfifg du narcotrafic ne sont pas générés dans
sa phase « agricole » mais par la revente du euyiréini », le chlorhydrate de cocaine.

33 In «Colombie : changement dans la continuité entretien publié dans Rolitique
internationale», aolt 2010.
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de repousser les activités délictueuses vers dgs daAmérigue centrale et
des Caraibes.

Le 2 aolt 2011, apres avoir enquété pendant plussxdans, la police
nationale a arrété deux trafiquants qui acheminatbaque année 20 tonnes
de cocaine en Ameérique du Nord a bord de navirégpaopulsés et semi-
submersibles.

I1l. LES RELATIONS FRANCO-COLOMBIENNES : HALTE A LA
FRILOSITE !

Ainsi que le rappelait 'ambassadeur Jean-MichetlMal en quittant
son poste fin septembre 2010, les relations frasmdombiennes se sont
sensiblement renforcées depuis 2007 avec un dialogolitique intensifié,
une forte croissance des investissements frantaisescoopération éducative
exemplaire.

Toutefois, la violence, la drogue, les FARC et leslevements
«collent» a I'image de la Colombie. Comme nousnt’ avoué a mots
couverts nos interlocuteurs, Ingrid Bétancourtiavelontairement —, nui a la
Colombie en accréditant dans I'opinion de nos ciyeins l'idée selon
laquelle c’est un pays dangereux ou il ne fait Ipais investir, faire ses études
ou voyager. De fait, pendant plusieurs années, raltnancais ne pouvait
ignorer, en allumant son poste de télévision aufkedu journal, qu’une de
nos compatriotes y était retenue en otage. Il essiandéniable que pendant
des années, une poignée de guérilleros mal équepdsaqués a nargueé
I'autorité de I'Etat colombien, au détriment depl@pulation et de la réputation
du pays.

Les préjugés ont hélas la vie dure et trois anésala libération de la
célébre otage, la Colombie continue de patir d'ceaines frilosité, tant de la
part des acteurs économiques que des étudiantetodristes. Pourtant, de
nombreuses opportunités existent pour nos enteprigue la situation
économique du pays devrait encourager a aller egpldOutre un climat
favorable aux affaires, un cadre juridique stall@iree situation économique
saine, ils y trouveront d’abondantes richessescal@s, minieres et pétrolieres
et une main d'ceuvre bien formée et francophile, éawat d’étre — pour
instant ! — francophone. Pour linstant car laoprotion du bilinguisme fait
partie des priorités du gouvernement Santos quésiee pas sur les moyens,
avec l'aide du gouvernement francais, pour faire gines Colombiens de
parfaits petits francophones.

34 «L’Europe doit soutenir la Colombie, interview de Juan Manuel Santos par Patricke Bl
Pierre Rousselin publiée dans Le Figaro du 25ig@ar011.
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A. UN POTENTIEL ECONOMIQUE FAVORABLE AUX INVESTISSEMENTS,
MAI:GRE LA PERSISTANCE DES INEGALITES SOCIALES ET DU
CHOMAGE

Ainsi qu’il a été rappelé, la politique sécuritaimenée par le
président Uribe et poursuivie par Juan Manuel Saatcontribué a rétablir la
confiance des Colombiens et celle des investissaiirangers. A titre
d’exemple, l'usine Renault que votre délégationisitée en périphérie de
Medellin produisait 186 voitures par jour en sefdieen2010 avec |'objectif
d’en produire 256 fin 2010.

Gréce a la taille de son marché de 45 millions biitaats, a I'ampleur
de ses ressources naturelles (émeraudes, cafélepéinarbon notamment) et
a une réputation historique de débiteur exempl@@&aseul pays du continent a
n'avoir jamais demandé de renégociation de dettasfolombie connait en
outre depuis de longues années une croissance(foagenne de 3 % durant
les trente dernieres années) et s’est dotée dedesolifondamentaux
macroéconomiques.

Certes, tout n’est pas encore idyllique au pays ftlgs, avec un
chdbmage persistant, une pauvreté alimentée parlue des personnes
déplacées et des «refugiés » économiques, desalitédsy économiques
profondes, un important secteur informel et unedégce a la fuite des
capitaux. En outre, dépendant a 30 % de ses expmsa la Colombie est
extrémement sensible aux variations du cours dw jpes$ s'est apprécié de
13 % face au dollar en 2010.

Mais cela ne décourage pas les investisseurs @rsmgl’attirent les
mines et le pétrole et, de plus en plus, la constyn, I'agro-alimentaire, la
grande distribution et la banque. Les entreprisemnclises ont depuis
plusieurs années pris conscience du potentiel geeelait I'économie
colombienne et la centaine d’entre elles présedtss le pays font de la
France le premier employeur étranger en Colombie.

1. Des fondamentaux macro-économiques solides

Grace au dynamisme de sa consommation intériear€olombie a
traversé la crise de 2008-2009 sans dommages rsagéle taux de croissance
a atteint 4,5 % en 2010 (apres 0,4 % en 2009¢dmsommation des ménages
est alimentée par la baisse des prix des produip®ités liée a I'appréciation
du peso.

Les autres indicateurs témoignent d’'une situatioonémique saine
avec une inflation jugulée (3,8 % en 2010 aprés 2/62009), une dette
publique inférieure a 20 % du PIB, une productiviétevée et des taux
d’intérét bas.

Le Président Santos a opté pour la poursuite depditique
« orthodoxe » suivie par son prédécesseur maisié@stminé a accélérer les
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réformes structurelles afin de préparer 'adhésionpays a 'OCDE et de
favoriser les investissements étrangers. Bénéfiaame forte popularité, le
gouvernement a l'ambition de restaurer, a moyemmeer(en 2014), la
« durabilité » des finances publiques (encadrerdensolde budgétaire) et de
modifier l'utilisation des royalties issues de Iteaction des matieres
premiéres : l'objectif est de mettre a dispositiole I'Etat une partie
substantielle de ces ressources, aujourd’hui ggraeses collectivités locales
productrices.

Dans ce contexte de stabilité économique, les tiss=ments directs
a I'étranger (IDE) ont enregistré une progressiapartante (de 2 milliards de
dollars en 2002 a 7 milliards en 2009) , égalenfanbrisée par un cadre
juridique tres attractif.

Depuis plusieurs années, le gouvernement cherch@&daire la
vulnérabilité externe du pays par une politiquecdasolidation de la dette
publique et d’accumulation de réserves internatesa24,8 milliards de
dollars en 2009). Les projets de deéveloppement sesteurs-clés des
hydrocarbures (soutenu par des découvertes régesitedes mines sont les
cibles les plus prisées des étrangers.

Le commerce extérieur représente environ 20 % @&u P4 Colombie
souhaite accélérer son insertion dans le commeroadial (intégration
régionale au sein de la Communauté andine desnsatiaccord avec le Chili;
négociation d’'un accord de libre échange entre ibdneuropéenne et la
Colombie, dont le texte a été approuvé au Sommdafaidrid le 18 mai 2010,
et qui doit désormais étre approuvé par le Parlefaaropéen, puis, ratifié par
chacun des 27 Parlements nationaux).

Le rétablissement des relations diplomatiques aked/enezuela
devrait en outre favoriser la balance commerciatéeent dégradée pendant
la période de gel des relations entre les deux.pays

2. Un potentiel minier et pétrolier qui suscite des covoitises

En juillet 2011, la Colombie produisait 930 000 ilsade pétrole par
jour soit une hausse de 17,9 % par rapport au nméaig de I'année 2010.

Le secteur minier n’est pas en reste avec des tisgements directs
étrangers passés de 463 millions en 1999 a 3 midlige dollars en 2089
soit une hausse de 640 %. En 2009, le domaine dessrenregistrait la plus
forte croissance de I’économie colombienne et gmtait 1,5 % du produit
intérieur brut (PIB). L’objectif pour les dix proames années est de dépasser
les 6 % du revenu national, comme c’est le cas@aulPou au Chili.

35 Notamment avec l'arrivée des sociétés AngloGagthanti (sud-africaine), BHP Billinton
(anglo-australienne), Greystar Resources Ltd (cie@na@), Drummond Company et MMC
(américaines).
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A cet effet, le gouvernement vient de dépenser ghusing milliards
de dollars pour 'aménagement d’infrastructuregdi@ux secteurs de la mine
et de I'énergie : deux fois et demie ses dépenmemfeastructures pour les
transports, dix fois plus que les sommes consaca@éekgement, vingt fois
plus que pour le réseau des télécommunications.

Au centre de toutes les convoitises, le platinesahium, les métaux
et terres rares comme le molybdéne ou le coltaris Maurtout I'or, au sujet
duquel la revue économique en ligRertafolio.comévoquait récemment une
nouvelle ruée gqu’elle comparait a une « poussétedee ». Les chiffres sont
éloquents : entre 2006 et 2009, la production diiColombie a été multipliée
par trois, pour atteindre 1,75 million d’onces €02. Une tendance nourrie
par I'explosion des cours sur les marchés mondiaugc une augmentation de
plus de 30 % en un an. Les prévisions pour 2012jé@sot une production de
trois millions d’onces.

Avec l'augmentation des cours de l'or, le potentelrifere de la
Colombie suscite évidemment les convoitises desmaafiquants en quéte
de diversification, qui exploitent illégalement oartain nombre de mines, au
grand détriment de I'environnement. La contaminaties rivieres par le
mercure et le cyanure utilisés en grande quantitéles inondations
occasionnées par le détournement des cours d’'@eaogqué par le phénomene
de sédimentation, figurent parmi les premiéres grapations de la jeune
Haute conseillere auprés du Président de la Républpour les questions
d’environnement et de diversité, Sandra Bes3udBelon cette franco-
colombienne, fille d’'un entrepreneur francais, pédtation illégale de I'or
emploie plus de 8000 personnes entre Cali et Buesrtava. Peu avant que
votre délégation rencontre la ministre, 'arméeitsgaisi 34 engins de drague
dans une des régions productrices.

Sandra Bessudo a indiqué que son objectif étaitgdeéraliser
I'orpaillage « écologique » pour offrir une altetiva a tous ceux qui sont
actuellement employés par les narco-trafiquants’dgit d’exploiter I'or de
facon artisanale et respectueuse de l'environnemant’exemple de la
communauté de I'Etat du Choc6 qui s’est récemmendécerner un prix des
Nations Unies (Or vert) pour sa fagon « responsali&xploiter les mines.

Ce secteur dans lequel la France a acquis un cestaioir-faire en
Guyane, pourrait faire I'objet d’'une coopératioarfco-colombienne.

3. La persistance du chémage et des inégalités socmle

Les perspectives économiques trés favorables iptra avec le
niveau structurellement élevé du chémage (12 %yplortance de I'emploi

36 Ancienne biologiste marine, responsable d'umc paaturel dans le Pacifigue colombien,
Sandra Bessudo a joué pendant la campagne présitermblombienne le méme réle que celui
joué par Nicolas Hulot en France, en tachant desibéiser tous les candidats aux enjeux
environnementaux.
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informel qui concerne plus de 40 % de la populatgtive, et un niveau de
pauvreté élevé (45 %) ainsi que celui d’indigent&,%%), notamment en
raison de I'existence des quelques trois millioagpdrsonnes déplacées du fait
de la violence. Le coefficient de Gihi(0,58 en 2008), parmi les plus hauts
d’Amérique latine, est resté stable malgré la ance soutenue des derniéres
annees.

Le président Santos s’est engagé a s’attaquerta setiation mais
une telle politique ne pourra étre mise en ceuvréawuprix d’une
augmentation des dépenses de I'Etat, alors queésident a annoncé pendant
la campagne gu’il naugmenterait pas les impotscompte en grande partie
sur les ressources minieres de la Colombie et uobaple réforme des
royalties issues de leur exploitation.

B. UN RENFORCEMENT DE LA PRESENCE FRANCAISE QUI POURRA
S’APPUYER SUR L'UN DES CINQ SECTEURS PRIORITAIRES O
PRESIDENT SANTOS

1. La France, premier employeur étranger en Colombie

Les relations économiques et commerciales entré&rénce et la
Colombie sont tres dynamiques. Les échanges gloeatre nos deux pays
sont en hausse continue : 487 millions d’euros @42 705 millions d’euros
en 2007, 913 millions d’euros en 2008 et 876 mmléiad’euros en 2009. En
2009, les importations francaises en provenanc€aembie ont atteint 313
millions d’euros, soit une progression de 20,6 % papport a 2007. La
Colombie est notre premier partenaire parmi les bresn de la CAN
(Communauté andine), et le quatrieme en Amériqu8uly, derriere le Brésil,
le Chili et I’Argentine.

Les exportations francaises, hors vente de servioes
télécommunications, se regroupent fortement autdes ventes de biens
d’équipement et de biens intermédiaires pour pki$@ %, avec une présence
forte dans I'automobile, la chimie et la pharmadie. part de marché de la
France avoisine les 2%. Les importations frangiseoncernent
essentiellement le charbon, le ferronickel et le®dpits agricoles. La
compagnie aérienne colombienne, Avianca, est umitapt client d’Airbus.

Avec prés de cent vingt entreprises présentes éonthae, la France
se situe parmi les cing premiers investisseursais (592 millions de dollars
de stock d’investissements directs en 2009). Lasewée francaise se
caractérise par une grande diversité sectorielsiajue par la présence de
PME, de plus en plus nombreuses aux c6tés desgmandpes.

Les entreprises francaises sont présentes dansateley distribution
avec Carrefour et Casino (qui détient le groupadixdans le secteur pétrolier

37 Mesure du degré d'inégalité de la distributites revenus dans une société donnée.
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(Perenco, Morel, Total), dans I'automobile (Saimdb@in, Michelin, Renault),
dans l'agroalimentaire (Danone depuis deux ang)sda pharmacie (Sanofi,
Rolier), dans la cosmétique, dans l'industrie (Sedlgns les call-centers
(rachat de Teledatos par Teleperformance), etc.

Les investisseurs les plus importants sont Carrefdsiodexho
(premiers employeurs francais en Colombie), CasBaint-Gobain, Accor,
AGF (rachat en 2000 de 60 % de la premiere sodoatéle, pour pres de
100 millions de dollars, porté a la quasi-totali@ capital par la suite), le
groupe Sanofi, Alcatel et Renault (dont votre daté&n a visité l'usine a
dimension régionale a Medellin).

Usine Sofasa (Renault) de Medellin

La France est ainsi le premier employeur étrange€dlombie, avec
environ 90 000 emplois directs et 240 000 empladirects. Les entreprises
francaises s’efforcent de créer un environnemeofieggsionnel de qualité et de
développer des programmes sociaux pour contribuédaire la pauvreté dans
les zones ou elles sont installées.

L'ouverture a la fin de I'année 2009 d'une agenae [BAFD en
Colombie (seul pays d’Amérique latine avec le Brésile Mexique), et dont
le mandat est de financer des projets favorisaat crbissance verte et la
solidarité, témoigne également de cet intérét smnis pour la Colombie.
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L’AFD a approuvé, le 8 juillet 2010, un prét de 1®dlions d’euros destiné a
I'extension du réseau des transports en commun etieMn.

Bien que déja conséquente, la présence francaest sans doute pas
a la hauteur de ce gu’elle pourrait étre comptel @es liens anciens et étroits
entre la France et la Colombie. L'image de la Cdi@ndans I'imaginaire
francais n’est pas pour rien dans ce déficit. Lesewrs économiques
rencontrés par votre délégation ont tous soulignéldcalage entre la réalité
colombienne et la perception que I'on en a encare $ouvent en France, tout
en reconnaissant que la transformation d’'une inesgein processus de longue
haleine. lls ont toutefois souligné le bouillonnema&e projets et combien
leurs interlocuteurs colombiens attendaient derémé€e.

La présence francaise pourrait donc étre renfodeges les domaines
d’excellence de la France, en s’appuyant, notamnsemtles axes stratégiques
déployés par le président Santos.

2.La priorité du président Santos: donner du travail aux
Colombiens

Ainsi que lindiquait le président Juan Manuel Sentdans un
entretien accordé a la revue Politique internati®nan juillet 2010, «le
symbole des deux mandats du président Uribe aaésédurité démocratique.
Pour ma part, je veux que I'on se souvienne deaooime du président qui a
donné du travail aux Colombiens. »

Il compte pour cela s’appuyer sur cing secteurrfiaires (les
infrastructures, le logement, I'agriculture, I'ingtde miniére, I'innovation) et
sur trois programmes « de choc » :

Le programme « Emploi en action » consiste a lambergrands
projets utiles au pays ;

Le programme « Jeunes en action » a pour objetedmgitre aux
jeunes sans moyens d'accéder a des métiers tedmmu a des stages dans
des entreprises qui pourront ensuite les embauycher

Enfin, le programme « Femmes en action » est destian finir avec
la discrimination professionnelle des femmes et@fiser leur entrée dans le
monde du travail.

La politique du gouvernement vise également a sowute
financierement les entreprises qui créent des esglables et a faciliter la
naissance de nouvelles entreprises en réduisaribordemlités administratives
au cours des trois premieres années de leur egisten

Grace a ces outils, le gouvernement escompte latioré de
2,5 millions d’emplois et la stabilisation de 50000 postes aujourd’hui
précaires. Le président Santos s’est fixé commeatibjde ramener le taux de
chémage a moins de 9 % a la fin de son mandat.



-39 -

Il souhaite également améliorer la qualité des isesv de santé,
accorder une attention particuliéere aux plus pasiaemettre I'accent sur la
prévention. En matiere d’éducation, sa politiquesevia encourager le
bilinguisme et a accorder des bourses aux étusliastplus démunis sous la
forme de crédits a long terme et a taux zéro.

3. L’exemple de Medellin

Forte de 2,2 millions d’habitants, la ville de Mdde située a 1 500
metres d’altitude, est la deuxiéme ville du payslo8 son maire, Monsieur
Alonso Salazar Jaramillo, rencontré par votre daiég, la ville se caractérise
par la transparence de sa gestion, une corruptiasigent éliminée et un taux
d’endettement faible. La ville dispose d’'un budgé&tnviron 7 milliards de
dollars sur quatre ans. La moitié est issue desstéocales, 22 % de transferts
de I'Etat (santé, éducation) et le reste vient dessources des entreprises
municipales.

Bien que le trafic de drogues et les causes deolance demeurent,
la violence a été divisée par six par rapport auxéas 80. Le maire parle de
« neutralisation » de la violence, tout en recossemt que le narco-trafic
demeurait et sa capacité de nuisaneeavec : corruption des institutions,
captation du public et particulierement des jeurties)sformation des idéaux
sociaux, et, avant tout, violence. Pour le maiaepadlitique sociale ne peut en
venir seule a bout. La seule fagon de mettre umdeaux sources de la
violence est d’éradiquer le narco-trafic grace gauavoir institutionnel fort et
une justice capable de sanctionner le crime

La réussite du maire de Medellin a été telle quaambreux maires
d’autres grandes villes sud-américaines confroni&ela violence et a la
pauvreté font le déplacement pour étudier ses ttes ».

L'une des originalités de Medellin réside dans iaeren place, avec
I'entreprise francaise Pomagalski, d’un systeméraesports publics par cable
(metrocable, sorte de téléphérique urbain) deverauréférence internationale,
qui permet de désenclaver les quartiers situés dassmontagnes qui
environnent la conurbation. Le maire compte powrguies investissements
pour que la ville dispose a terme de quinze a vimgavelles lignes. Peu
codteux (50 millions de dollars), ce systeme patirédre adopté par de
nombreuses villes colombiennes comme Cali ou Sodems la banlieue de
Bogota, ou les études sont en cours. Rio de Jame#@agurera bientdt un
systeme similaire de transports et de transformatidaine pour désenclaver
ses « favellas ».
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Metrocable de Medellin

Par ailleurs, le maire souhaite également dévelofgppamway avec
deux projets de lignes : le premier, long de 15 lghdinancé par I'’Agence
francaise de développemé&htpermettra de faire revivre un axe historique et
de désenclaver, grace aux deux lignesMidrocableassociées, un quartier
populaire trés touché par la violencet;le second, de 4 kms, dans I'ouest de
la ville, plus complet en termes d’'impact urbamjsgé global sur la ville, et
pour lequel I'objectif est de laisser a la proclagguipe municipale I'étude
technique détaillée, et, si possible, un plan darfcement.

% C’est la premiére fois qu’'une entité territorialelambienne recoit un prét sans garantie de
I'Etat. Cette décision a été rendue possible paxcéllente gestion, la rigueur financiere et la
continuité dont ont fait preuve les administrationsnicipales successives.
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Tramway de Medellin et ses bibliothéques

A la différence des autres grandes villes colomiésn Medellin gére
directement les services publics d’eau, d’éledg&icu de téléphone via une
entreprise gqu’elle détient a 100 % (Empresas Paslide Medellin) et qui
constitue une source de revenus financiers imptataour la municipalité.
Cette entreprise produit environ 28 % de I'énemgela Colombie et prévoit
d’investir 3 milliards de dollars dans le plus gilgorojet hydraulique du pays,
la centrale hydro-électrique d’lricuando (2400 Mge& qui devrait en faire la
plus grande entreprise d’Etat de Colombie. L’énerdiydro-électrique
constitue en effet 99 % de I'’énergie de Medellim. &utre projet de centrale
hydro-électriqueForze 4 a fait I'objet d’'un appel d’offre auquel ont répmtu
des investisseurs argentins, brésiliens et espagrblest estimé a 1200
millions de dollars.

A terme, la capacité de production électrique d’ERMra été
multipliee par deux. La ville de Medellin compten eutre, développer,
toujours avec Pomagalski, un parc de recherch&éngrgie €olienne dans le
nord de la Colombie.

Comme I'a souligné plusieurs fois le maire de Médeles Francais
sont les bienvenus pour y faire des affaires. St#é& présentes sur place,
entre autres, Sagem dans le domaine des télécoroatioms, Pomagalski
dans le transport et I'’énergie, Transflor pourreartway et SOFASA pour la
construction automobile. Cette derniere emploiddQ personnes dont 850 a
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I'usine et prévoyait de construire 256 véhicules jpaur a la fin de I'année
2010 grace a la progression des ventes vers I'lEguate Pérou et le Chili.
L'entreprise électronique colombienne EPEME souhah outre pouvoir
collaborer avec SOFASA pour I'expérimentation deitwmes électriques.
Quelques autres marchés prometteurs ont enfin d&gtifies en Amérique
centrale et dans la Caraibe.

C. UNE COOPERATION EDUCATIVE SOUTENUE

Pays de tradition francophile qui dispose d’uneteélde niveau
international, la Colombie est tres sensible awstige culturel de la France.
Elle entretient avec notre pays des relations am&s et vivantes, qui se
renforcent, notamment dans le domaine de la cotipéraéducative et
universitaire.

Avec 2 366 Colombiens inscrits dans les universdégdes grandes
écoles francaises en 2009/2010 (soit une progrest 38 % en six ans), la
France est le troisieme pays d’'accueil des étusiaatombiens. Ces derniers
constituent ainsi la premiere communauté latinot&caéne en France,
rapportée au nombre d’habitants du pays. 86 douldgddmes lient
aujourd’hui les universités de nos deux pays (@e&ulement 23 en 2008) et
un accord d’équivalence de dipléme a été signéeentrs deux pays, le
premier du genre en Amérique latine.

L’Alliance Francaise de Bogota, dont votre délégata visité les
nouveaux locaux avant son inauguration officielle $eptembre 2010, est la
premiére au monde en nombre d’étudiants inscritsecaprés de
12 500 étudiants. Le réseau des treize Alliancesngaises de Colombie
compte en tout 28 167 étudiants et arrive en gaisi position du classement
mondial des pays, aprés le Brésil et le MexiquanxDmeouvelles Alliances ont
été inaugurées au mois de février 2010.
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La Nouvelle Alliance frangaise de Bogota

Toutefois, le développement des Alliances frangaise heurte en
Colombie a la loi de proportionnalité qui interditemployer plus de 10 %
d'étrangers dans ses effectifs. Cela pose une vdificulté dans les
établissements culturels et d’enseignement lingjiss étrangers.

Sensibilisée a cette question par votre délégatianministre de
’'Education nationale, Mme Maria Fernando Campo v8dea, ancienne
présidente de la chambre de commerce de Bogotacétrme vice-ministre
des relations extérieures, s’'est engagée a fainédessaire aupres du ministre
de la protection sociale afin de pouvoir, dans tenper temps, augmenter ce
pourcentage a 20 % comme la loi semble le permettre

La ministre a par ailleurs réitéré a votre délégasa volonté de faire
du francais la deuxieme langue étrangere des pmoges scolaires. A cet
effet, 400 professeurs sont actuellement en foonalinguistique au niveau
national. La ministre a insisté sur l'importance ke collaboration avec
'ambassade et le réseau des Alliances francaifasda travailler sur les
éléments méthodologiques et administratifs du prokdle a notamment
propose le développement des méthodes virtuelkrssdignement a distance.

La politique universitaire colombienne a pour olifec’ici a 2019 de
passer de 5 a 20 % de professeurs universitairdaites d’'un doctorat. Dans
ce cadre, la récente création de dispositifs dedssudoctorales au moyen de
conventions signées entre 'ambassade de Frarles agences colombiennes
Colfuturo et Colciencias, a incité la ministre adier la participation a ce
fonds financier afin d’augmenter le nombre de besrdoctorales.

Parmi les domaines prioritaires, la ministre a notent cité la
cosmétique, domaine grace auquel la Colombie pitwatoriser sa trés riche
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bio-diversité et dans lequel la formation francaest une référence. Elle a
ainsi évoqué la possibilité de mettre en place plegrammes de recherche
dans le cadre de l|&€£osmetic Valleyqui rassemble un certain nombre
d’entreprises importantes dans ce domaine et quisgue un centre de
technologies et de recherche important.

Dans le domaine culturel, la Colombie est a I’hamnde plusieurs
festivals cinématographiques consacrés a I'’Améritptene, a Biarritz, a
Nantes et & Amiens. En 2010, le festival « Bellgsafgéres » a rendu
hommage aux écrivains colombiens, a travers defepemces dans I'ensemble
de la France.

La coopération technique, d’'un excellent niveau, tesijours trés
sollicitée. Ses principaux axes sont la recheratiensifique, I'audiovisuel
ainsi que la modernisation de I'Etat. Lors de ssiteien France fin 2010, la
ministre des Affaires étrangeres colombienne, MmoggHiin a sollicité I'appui
de la France pour la mise en ceuvre en Colombia t& Bur la restitution des
terres, a travers une coopération dans le domara fbrmation agricole.

Depuis 2006, une coopération décentralisée dadsr®ine de I'eau
(épuration et gestion de bassin) lie le départententi’Hérault a celui du
Boyaca. Le FFEM (Fonds Francais pour 'Environnetridandial) développe
une coopération en matiére d’écotourisme, d’artsat de mise en place de
crédits carbone (un million d’euros pour la péri@fd 1-2013).

La France meéene avec la Colombie une importante é&@aodion
technique en matiere de lutte contre le trafic degde au travers du SCITP,
du CIFAD (Centre interministériel de formation adtbgue) et du poste des
douanes a Bogota.

S’agissant de la coopération en direction de laiéséccivile et
notamment en matiére des droits de 'homme, dews ant été privilégiés :
aide aux populations déplacées et lutte contremieges antipersonnel. Un
financement de 200 000 euros a été accordé en rfaless programmes du
Haut Commissariat pour les Réfugiés en Colombie.

Enfin, outre I'apport de la coopération bilatérdlelnion européenne
mene une politigue de coopération (crédits de 16Moms d’euros pour
2007/2013) dans les domaines suivants : appui @itiatives de paix, Etat de
droit, justice et droits de 'homme et compétitdvagt commerce.
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CONCLUSION

Longtemps victime de son image de nation minéelpariolence
interne issue des guérillas et des trafics de &tumns, la Colombie prend
désormais un nouveau départ.

Certes les dommages infligés a la société colommgiepar des
décennies de violence ne peuvent étre effacés & tenme et les défis sont
nombreux : quelle juste réparation aux victimes 8m@ent résoudre la
lancinante question des déplacés ? Comment, eafiaorer le passif d’'une
partie de l'armée et de la classe politique colanbes elles-mémes
impliquées dans des comportements criminels ?

Pour autant, dans un contexte sécuritaire en r@tt&ioration, les
responsables politiques colombiens prennent la reed@s multiples blessures
infligées a la société et entendent y porter remaxde’en donnant les moyens
juridiques et financiers.

Une fois dissipées ces images qui brouillaient dlgse, la
Colombie peut enfin promouvoir ses nombreux atoé@t®nomiques qui
devront, & moyen terme, réduire un chdmage impbré&andes inégalités
sociales choquantes.

Les acteurs economiques francais, longtemps inhipés la
réputation de la Colombie, sont aujourd’hui tré®gents sur un marché
d’avenir ou la France est le premier employeurréfea.
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ANNEXE 1 )
. COMPTE RENDU DU PETIT-DEJEUNER
A LAMBASSADE DE FRANCE (9 SEPTEMBRE 2010)

M. Jean-Michel Marlaud, ambassadeur— Le président Santos, déja
élu mais pas encore en fonction a été recu parldic®arkozy début juillet et
pour la premiére fois, nous avons eu un ministte @rémonie d’investiture
en la personne de Pierre Lellouche ce qui nous ranipede rencontrer
plusieurs membres du gouvernement des son arrivée.

Avec le précédent Congrés, nous avions mis a profé visite du
Groupe d’amitié pour créer un groupe d'amitié caélombien, mais
évidemment avec les élections législatives lesepaehtaires colombiens ont
changé. Votre venue nous permet donc de consolederelations avec les
nouvelles autorités, de rencontrer quelques messtjue nous n’'avions pas
encore eu l'occasion de rencontrer et aussi d’awoicontact avec le Congres.

M. Etienne V. Esteban, représentant de Thalés- Je suis en
Colombie depuis 38 ans et conseiller du commer¢ériexir depuis trois ans.
Les indicateurs montrent une économie colombietrmbanne santé avec une
inflation jugulée, une croissance des investissémeétrangers, des progres de
compeétitivité, des taux d’intérét bas, des prix dafé augmentent. Les
infrastructures dans les secteurs des mines etédergjie vont générer de
méga projets. Ces perspectives trés favorablegagsiant avec le niveau du
chémage encore élevé (11 %) et un déficit budgetddr 4 %. La réévaluation
du dollar risque en outre d’avoir des conséquerncgmrtantes. Crise de la
santé. Le TNC avec les Etats-Unis n’a pas été signé

Les relations commerciales avec la France se sodliarées et les
expectatives sont grandes de part et d’autre. Beurqu’une réforme fiscale
soit entreprise. Au total, la Colombie est un basgue financier, malgré
quelques points faibles, et la majorité parlemeataggarantit au président
Santos le vote de ses initiatives.

M. Alexandre Toulemonde président d’'une agence de publicité et
de relations publigues et franco de la deuxiemeégg@ion en Colombie.

M. Georges Mandel — Présent en Colombie depuis dix ans, je suis
directeur du groupe SEB qui emploie 500 personhesgroupe possede une
usine en Colombie et nous sommes actuellement erpaders pour accueillir
une deuxieme.

Mme Lisa Moreno, directrice de la chambre de commare et
d’industrie franco-colombienne. — Et en tant que présidente d’Euro-camares,
je suis en pourparlers pour gqu’un traité de libcbange soit signé par le
Parlement européen.

Mme Magdalena Parto, ex vice-ministre du commercexéérieur,
présidente de la chambre de commerce colombo-vénétienne — La
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Colombie est a la mode. Deux facteurs ont favolis® investissements
étrangers en Colombie depuis huit ans : d’'une parggouvernement Uribe a
sécurisé I'environnement juridique des investissaatrd’autre part, suite a la
fermeture du marché du Venezuela, la grande méjalés entrepreneurs
vénézuéliens se sont rabattus sur la Colombie. |Résula production
pétroliere en Colombie a doublé depuis que les Yéékens sont présents. La
Colombie est le pays le plus industrialisé du nided pays andins. A cause de
la réévaluation du peso les secteurs qui géneeeptuls d’emplois comme la
confection, les chaussures, les biens de consomméds fleurs sont en train
de perdre de la compétitivité sur les marchés maéonaux. Le plus grand
défi que la Colombie doit relever est de maintegiirde moderniser son
appareil productif. C’est la raison pour laquekegouvernement déploie une
stratégie pour faire adopter une loi fiscale d’&que pour faire en sorte que
les devises issues du pétrole ne rentrent pas &mbee et protéger ainsi le
taux de change. Le débat économique est de tres riogau et trés
transparent. Beaucoup de forums sur les décisioasogniques. Votre visite
est donc tres opportune

Le gouvernement colombien a défini cing secteyssoanouvoir, dont
I'innovation et l'agriculture. La Colombie veut sienter vers des secteurs
plus sophistiqués dans la production agricole. Msdido vous dira que la
Colombie connait en ce moment une forte croissameeson tourisme :
tourisme business et tourisme individuel. La sitwatn’a jamais été aussi
florissante avec des entrepreneurs heureux maggatels défis demeurent en
matiere sociale. Le président a placé la lutte reomes inégalités comme
priorité dans son agenda. Une loi de restitutios téeres aux paysans déplacés
est en cours d’examen devant le Congres. Ces qusssiont trés complexes
mais au moins le processus est en cours.

M. Jean-Claude Bessudo, président d’'une entreprise deervices,
de fret et d'assurance. — Il y a deux types de terres confisquées esdajui
ont été prises par les para-militaires ou par IARE aux paysans, etil y a
celles qui ont été achetées par les narco-trafiguenil y a celles qui ont été
confisquées par la Nation. D’'un point de vue jugit®, ce sont probablement
ces dernieres qui poseront le plus de problémegjuestion que I'on doit se
poser c’est : que vont faire les paysans de cesstérlls peuvent développer
une agriculture de subsistance comme autrefoiss ndain point de vue
économique, on pourrait les exploiter en vue drpetation ce qui nécessite
des investissements et une infrastructure qui stert pas. Il est certes juste
d’'un point de vue social de redistribuer les teaas paysans, mais il importe
de se poser la question de leur utilisation d’'umpde vue économique.

M. Jean-Luc Chayet, représentant en Colombie d'une PH dans
le secteur agricole— Je suis basé en Colombie depuis six ans etderés
section Colombie des conseillers du commerce extiérau sein de laquelle
nous ceuvrons pour faciliter une meilleure connaissaentre la France et la
Colombie, et surtout, changer un peu I'image «ogtade » d’'un pays violent
et inaccessible. La Colombie est un pays en plenekppement avec
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beaucoup d’opportunités. Dans le domaine agridalproductivité est en forte
croissance et la superficie de terres cultivabtgsguivalente a celle que I'on
trouve en France. La Colombie connait par ailleumsfort développement
dans le domaine des bio-combustibles a telle ensegy’elle exporte vers
I’Amérique centrale des systémes de productionatebuistibles.

Pour rester dans le domaine agricole, je crois mamb d’avancer
dans la ratification du TLC qui a été négocié akMdaion européenne. Un des
aspects critiques sur la phase finale est la queste la productivité de la
filiere laitiere en Colombie. Une vache colombierpreduit 1000 kg de lait
par an contre 2000 en moyenne mondiale et 6500/€d0Burope. C’est un
des problémes des petits producteurs avec touparte de la filiere qui est
sous-productive. De surcroit, les petits produdeuntapportant pas les
conditions sanitaires adéquates, on lui interdittcdenxmercialiser son lait en
direct. On l'oblige a industrialiser son lait ceiqeontamine le reste de la
filiere. L’'opposition par rapport a la ratificaticgmane de lobbies sociaux.

M. Jean-Michel Marlaud. — Trois questions sont posées par le TLC :
une question purement juridique. Le traité a eté&apiaé lors du Sommet de
Madrid en mai dernier, est en cours de validationdjque et devrait étre
ratifié par le parlement européen avant la fin ‘dariée. La question qui se
pose est : suffit-il qu’il soit ratifié par le Parhent européen pour entrer en
vigueur immédiatement ou doit-il étre ratifié pas 27 Etats membres dés lors
gu’il contient des clauses qui ne relevent pasadeoinpétence communautaire
mais des compétences des Etats membres. Nous sosmmastente de la
réponse des services juridiques de la Commissionpéenne sur ce point,
mais les informations que nous avons nous laisgemser que c'est la
2°™M®option qui sera choisie.

Deuxiémement, y aura-t-il une majorité au sein darldment
européen pour autoriser la ratification du trait€JRe forte pression d'un
certain nombre d'ONG européennes et colombienreseste pour bloquer la
ratification pour des arguments tenant a la situaties droits de 'lhomme, des
droits syndicaux, etc. Si vous facilitez I'exportet des bio-carburants vers
I’'Union européenne, vous prenez de front tous I@sbies européens qui
s'opposent a la directive selon laquelle au moi@$4dl.des carburants doivent
étre issus de la filiére bio. Troisiemement, unatén Colombie a souligné la
menace que faisait peser le TLC sur toute la @lidaitiere et ses
400 000 petits exploitants.

M. Benoit Delgrange, représentant du groupe Accor e@olombie,
directeur du Sofitel de Santa Clara— Nous avons aussi un Sofitel a Bogota,
nous avons ouvert un Ibis de 230 chambres a ouUwed un mois. Cing autres
sont prévus a Medellin, Cali et Bogota, en jointtuee avec le gouvernement
colombien. Le groupe compte en tout prés de 450@ép en Colombie. Une
visite de Gilles Pélisson accompagné de 40 persones prévue fin
novembre.
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M. Benoit Wehr, directeur financier de Saint Gobain vitrages,
présent en Colombie depuis plus de trente ans C’est un pays en pleine
expansion et trés francophile. Le droit colombishiaspiré du droit francais
ce qui facilite les choses.

M. Jean Bottagisiq présent en Colombie depuis 1956, actuellement
conseiller dans le groupe Suez Environnement, parsiculierement pour le
traitement des eaux chez Degrémont, ancien coesallk I'’Assemblée des
Francais de I'étranger ou jai siégé pendant ples vihgt ans et ou je
m’occupais des affaires sociales. J'espere que vep@Ertirez avec une image
de la Colombie différente de la caricature quiwgiechabituellement.

M. Jean-Michel Marlaud. —La France est le 4eme investisseur en
Colombie avec 120 entreprises présentes dans lesaides du pétrole
(Perenco, Morel, Total), de l'automobile (Saint-@oly Michelin, Renault),
de la grande distribution (Carrefour, Casino), @gro-alimentaire (Danone
depuis deux ans), de I'assurance, des call-ceff@igperformance a racheté
Teledatos), de la chimie-pharmacie (Sanofi, Ralier)

M. Jean-Luc Chayet —Les entreprises d’origine francaise sont le
premier employeur en Colombie avec pres de 100ed@dflois directs.

M. Jean Bottegisio—En matiere de gestion de l'eau, les grands
projets concernent surtout I'assainissement oual gncore beaucoup a faire
dans les grandes villes en particulier. Une comaaese développe sur la
néecessité de traiter les eaux usées.

M. Philippe Adnot. —Je suis frappé par le grand nombre d’étudiants
colombiens en France, la Colombie étant 1€°pays d’origine des étudiants
sud américains en France. Je pense que nous dewapitaliser davantage
gue nous le faisons cette attractivité auprés tetiants. C’est important dans
la perspective de la constitution d’'une élite frayplwone et francophile en
Colombie.

M. Jean Bottegisio—Le systeme d’enseignement francais en
Colombie est d’excellente qualité a telle enseign@n étudiant me disait hier
gu’il n’avait rien appris au cours de sa premienmée d’école d’ingénieur.
Mais le passage au supérieur laisse a désirer.

M. Jean-Claude Bessudo- Pour des hoételiers, I'image du pays est
trés importante. Le slogan actuel est trés parant titre : « Le plus grand
risque en Colombie, c’est de vouloir y rester »uPavoir travaillé pendant
quinze ans a l'international, I'endroit ou j'ai de moins de problémes de
sécurité est la Colombie. Il est vrai que I'affadéngrid Bettancourt a pesé
sur I'image de la Colombie et nous souhaitons ala change.

Le 2™ probléme que nous rencontrons est celui du taurhdmge
avec l'augmentation de la production pétroliere 600 barils en 2009,
800 000 en 2010 et plus d’1,5 million en 2011).&CHlit deux ans que nous
vendons au méme prix. Comme nous avons 75 % datsliaternationaux,
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nous avons augmenté de 27 % en vendant au mémempnpeso. C'est plus
difficile d’attirer les touristes si le prix desammbres s’apprécie.

Mme Magdalena Parta —Depuis quelques années, il y a une
nouvelle approche en termes d’évaluation de la ré#écue citoyen attend
qu'on lui rende des comptes sur le plan de la s&cwt les élus locaux
fournissent désormais des chiffres. Cela permet ex@@mple de se rendre
compte qu’en ce moment il y a une détérioration cmwsditions de sécurité a
Bogota et a Medellin, a cause de la réinsertiongilespes de para-militaires,
et les citoyens exigent que I'on prenne des meslues choses ont beaucoup
changé en huit ans et les gens sont mieux inforetésnt pris conscience
gu’ils ont pris le droit d’exiger. C’est nouveaurpapport a il y a dix ans ou
on ne pouvait pas sortir de Bogota, aller danshaxsendas et circuler sur les
routes. Il y a une trés grande amélioration. Bogstapassée du 2éme rang des
villes les plus dangereuses d’Amérique latine agnmM&@rang.

M. Philippe Adnot. —L’Etat colombien cherche-t-il a tirer profit de
la manne pétroliére pour régler ses désequilibvemax ?

Mme Magdalena Parta —La Colombie a une tres grande tradition
en matiére de gestion des surplus, elle sait épargnrichesse quand elle est
abondante pour pouvoir la réinvestir ensuite. Loestes revenus du café (qui
fournissait 80 % des devises) étaient trop impastaon mettait un impoét a
I'exportation du café pour pouvoir le réinvestirndales départements qui
produisaient le café ou le niveau de vie est tlegéd Le Venezuela n’est
jamais parvenu a mettre en place un fonds poumépar

La discussion actuelle porte sur les royalties wat lsur mode de
redistribution : le Président Santos est favorablene redistribution au profit
de tous les départements colombiens et non pasreent au profit des seuls
départements producteurs.

Lorsqu’il y a une grande entrée de devises dansays, comme c’est
le cas en Colombie a cause du pétrole, on estéblig monétiser les devises
c'est-a-dire d’augmenter la masse de pesos disfemilce qui entraine une
flambée des prix car la production ne suit pas.

M. Jean-Luc Chayet —Pour revenir a I'enseignement, il y a trois
lycées francais en Colombie (Bogota, Cali et Pajes#t une section francaise
de 70 éléves qui a ouvert a Medellin avec la #liBtontesori. Il y a certes un
grand flux d’étudiants colombiens vers la Francesniaverse n’est pas vrai
et nous avons le plus grand mal du monde a fainé wes étudiants francais ;
jai des exemples avec 'UTT de Troyes ou Sup delGolouse. Vous pouvez
nous aider dans vos circonscriptions a faire sagaiun étudiant ne prend
aucun risque a venir dans une université coloml@enn

M. Jean-Michel Marlaud. —Un étudiant francais qui vient en
échange dans une université se rend dans une gvdledeu il n'y a pas de
risques particuliers. En outre, les universitésaelnent et suivent tres bien
leurs étudiants étrangers.
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M. Jean-Luc Chayet —Le projet de la maison de la Colombie a
Paris mérite aussi un soutien. C’est un dossiététide maniére bilatérale et
qui a été un point de rapprochement constructifsdin relation franco-
colombienne. Profitant de I'opportunité de dispodam terrain dans la Cité
universitaire et de la forte présence des étudiantembiens en France, ce
projet a besoin d’appuis et de financements.

Au-dela des problémes de groupes para-militairesdet narco-
trafiquants, il importe de souligner que la Colombst un Etat de droit. C’est
une République depuis 1820, un pays aux institstextrémement stables ou
les choses se réglent par des moyens juridiques.

Mme Magdalena Parta — Certes, il y a encore de la violence mais la
Colombie est un pays de contrastes. Notre loi deseit Paix de 2005 est
exemplaire au niveau mondial. M. Pissaro a étéaéla Cour de droit pénal
international avec 110 voix en sa faveur sur 110esCune forme de
reconnaissance des efforts en cours pour la rélcatnmn des Colombiens.

M. Philippe Adnot. —Quels sont les secteurs ou les entreprises
francaises mériteraient d’étre plus présentes.

M. Jean-Claude Bessudo-Axa est en train de racheter une
compagnie d’assurances.

La France mériterait d’étre davantage présente darge ses secteurs
d’excellence : les infrastructures (constructiorraigtes...).

M. Jean-Michel Marlaud. —Le métro de Medellin fait partie des
grands projets sur lesquels les entreprises fraagae sont donné les moyens
de gagner.

S’agissant des infrastructures, la France ne peuemesser compte
tenu de la concurrence qu'aux travaux qui demandemé technicité
particuliere (canal d’évacuation des eaux uséesBdgota par exemple,
ouvrages d’art). Par ailleurs, un certain nombregdmupes ne se présentent
pas a des appels d'offre dans les zones ruralda @»lombie pour ne pas
mettre en péril leurs expatriés.

Il'y a en Colombie des gens extrémement compéfmrtse qu’ils ont
été formés en France. On peut aller en Colombie des Colombiens.

Une des caractéristiques de la présence écononfigmeaise en
Colombie, c’est la diversité. La France est préselasins de multiples secteurs.
Peut-étre pas assez dans les cosmétiques peut-étre.

Il faudrait arriver a ce que la Colombie rentre slfiesprit des grands
patrons. En deux ans, nous avons vu passer les &&DBernod-Ricard, de
Renault, de Sodexho, de Véolia, ce qui n’était jenaarivé dans le passé. Ces
patrons ont pris conscience que la Colombie dedaé traitée au plus haut
niveau. Dans beaucoup d’autres entreprises, la mk n'est qu'un pays
andin parmi dautres. Mais il nous manque quelguesmmandes
emblématiques comme le métro de Bogota (un millciediros), les avions ou
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I'armement (domaine dans lequel nous avons remdd depuis deux ans)
qui permettraient de braquer I'attention des médiada Colombie.

M. Philippe Adnot. —Quid de la présence de la Chine qui prend les
grands marchés d’infrastructure en Equateur ouéaauP?

M. Jean Bottegisio—IlIs ne tiennent pas toujours leurs contrats.

M. Jean-Michel Marlaud. —Ils regardent de tres prés le secteur
énergie-mines mais on ne peut pas dire qu’on l@svvaiment.

'y a des opportunités dans le secteur du traitentes déchets,
notamment hospitaliers. La société Eco-Dass s'esitipnnée a San Andres.

M. Jean-Luc Chayet —Sur la négociation de l'accord de non
double-imposition entre la France et la Colombieus ne sommes pas
parvenus, en dépit de notre bonne volonté, a diebgvec I'administration
francaise. C’est d’autant plus désolant que nousnsessaye d’avoir une
démarche constructive en connaissant bien les sa@ceords signés par la
Colombie et en apportant toute l'information possila I'administration
francaise.

M. Jean-Michel Marlaud. — Alors que nous avons systématiquement
été informés du déroulement de la négociation @grakrtie colombienne, nous
n‘avons jamais recu la moindre information de l& pl@ la partie francaise.

Cet accord contient des clauses dont on sait eqsatle seront pas
favorables aux entreprises francaises en Colombie.

M. Philippe Adnot. —Cela fait partie des choses sur lesquelles nous
pouvons avoir un réle aupres du ministre du bugmetr peu que vous nous
fournissiez un fond de dossier.

M. Cyril Darneix, adjoint au chef du service économige. — Les
chiffres du tourisme atteignent tout juste ceux qo&s connaissions il y a
vingt ans. Cela reflete le déficit d'image de lal@obie. Une fois qu’une
image de marque a été écornée, c’est trés longrpownter la pente.

L'accord bilatéral qui régit les droits aériens renta France et la
Colombie nous limite beaucoup car Air France aiattie maximum de ce qui
lui est autorisé. La Colombie s’est lancée danssignature d’'accords
d’Open Sky avec un certain nombre de pays les HEsmiaabes unis,
les Etats-Unis, le Chili. Il serait temps de roma@t accord bilatéral.

Autre point : Lufthansa revient. Nous avons mispéace en 2007 un
visa de transit demandé par I'Espagne a l'origiti&spagne n’a finalement
pas suivi ces mesures. L’Allemagne qui avait adojtéel visa a I'origine, y a
finalement renoncé. Il faudrait homogénéiser cessurgs au hiveau de
I’'Espace Schengen pour ne pas créer de distordi®@mencurrence.

M. Jean-Michel Marlaud. —Nous avons mis en place ce visa de
transit en 2007 parce qu’en quelques semaines avoiss vu se développer
une filiere de Colombiens (300 en quinze jours) maitaient tous de la méme



-54 -

zone pacifique vers lIsraél (qui ne demande pasisi@&) \qui passaient par
Roissy en transit et qui une fois arrivés en Frameenandaient 'asile. Les
autres pays de Schengen n’ont pas mis en placsaeMaintenant que le ciel
est ouvert, cela va poser un vrai probleme de awenuge. J'avoue ne pas
comprendre que Shengen ne prévoit pas d’harmoaisgtour les visas de
transit.



-55 -

ANNEXE 2
COMPTE RENDU DU DEJEUNER AVEC DES
RESPONSABLES UNIVERSITAIRES
(9 SEPTEMBRE 2010)

M. Fernando Hinestrosa recteur de I'Université Externado de
Colombie. — Il s’agit d’'une université privée de 10 000 étudgaqui enseigne
les sciences sociales, I'économie, le droit, I'agistration, la communication
sociale. Les relations avec la France sont tréseanes. Plusieurs accords
existent avec des universités francaises, 'lER’'IBEEDN. Pour preuve de
'engouement suscité par la France en Colombiecalfoque sur Fernand
Braudel a récemment rempli 'amphithéatre bien Igfwii organisé un jour de
greves des transports...

M. Sanchez, jésuite, Javeriana a Cali et Bogata Trente
mille étudiants sont inscrits dans cette univeréiédée en 1623, I'une des
plus anciennes de Colombie, qui compte de nombsetgsations avec ['ltalie,
I’'Espagne, I’Allemagne et la France.

M. Jaime Restrito Cuartes, médecin chirurgien, fondagur du
groupe de greffe de I'Université d’Antioquia —J'ai été professeur pendant
vingt-trois ans a I'Université d’Antioquia avant degrésider cette méme
université pendant sept ans et demi. Jen ai adssgé le centre de
recherches.

En tant que parlementaire pendant quatre ans daudeala U, j'ai été
I'auteur et le rapporteur d’'un projet de loi sus kciences, les technologies et
la recherche. Cette loi a fait de linstitution @iencias un département
administratif de sciences, technologie et recherche

Mme Rubi Montagno, directrice des relations interndionales de
I'lCeTex. — Depuis des années, I'lCeTex travaille avec la Fea@s matiere
de coopération, c’'est la seule entité colombienmesdcteur éducatif qui
encourage et appuie la promotion de l'enseignem@ldus avons deux
grandes lignes de travail : d’abord le soutieniaarfcement éducatif pour les
étudiants colombiens qui partent a I'étranger daue des études de troisiéme
cycle. La France est le premier pays d’accueil dearétudiants colombiens
grace au financement par le biais de I'lCeTex.

L'autre grand axe est celui des bourses internatem Un
programme franco-colombien permet a des assistmtiangue de venir en
Colombie pour enseigner le francais dans les dépemts de langue des
universités. Chaque année, 30 jeunes Francais emtnen Colombie et 70
jeunes Colombiens partent en France comme asssiggpagnol. Dans deux
mois, nous souscrirons un accord avec le CROUS pocorder des bourses
de 3™ cycle aux Colombiens qui partent en France. Is&xaussi des bourses
de 3™®cycle pour des étrangers qui viennent étudier @or@bie.
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M. Bruno Simonin, directeur de I'Alliance francais de Bogota et
délégué général de I'Alliance francaise de Paris e@olombie. — L’Alliance
francaise est présente dans quinze des plus imptestailles du pays et a recu
27 500 étudiants en 2009, ce qui correspond a wassance de 8 % par
rapport a 2008. La plus importante est celle de ddgqui compte
actuellement 12 500 étudiants. Nos professeurs igams® également le
francais dans un grand nombre d’universités. L’asdmn colombienne est
présidée par Mme Liliane Suarez Mello, ancienneisti@ de I'éducation
nationale comme M. Minestrota, également membrenéniide notre conseil
d’administration. L’Alliance francaise de Bogot&@nnu une fréquentation en
hausse de + 10 % en 2009 par rapport a 2008, céadui’elle la premiére
Alliance du monde en nombre d’étudiants. Nous achs\a construction d’'un
nouveau batiment situé a coté de '’Ambassade decErgui sera inauguré le
30 septembre. En tant qu’opérateur éducatif etuceltde 'ambassade de
France, I'Alliance organise aussi des activitégurelles et maintient des liens
tres forts avec un grand nombre d’institutions’asslociations.

M. Adelino Braz, attaché de Coopération Educative et
Universitaire pres I’Ambassade de France-Je souhaiterais dresser un
panorama de la coopération universitaire et édueatLa France est le
troisieme pays de destination des étudiants colenshiLa Colombie est le
pays d’Amérique latine qui envoie le plus d'étudgmen France apres le
Brésil. Nous avons mis en place un dispositif dsife¥ et complet qui articule
I'universitaire avec le scolaire.

L’'action la plus importante que nous avons menégaugeun an et
demi, est la signature de la convention pour laomeaissance mutuelle des
diplémes et des acquis universitaires entre la¢aat la Colombie, signée par
I’Association colombienne des Universités (Ascudjéccolombien. C'est la
premiere convention de cette nature signée parrbndé avec un pays
d’Amérique latine.

Deuxiémement, nous avons mis en place un progradiéaboration
de double dipldmes entre les universités francasemlombiennes qui nous a
permis de passer de 21 double diplomes en 2007 acidellement. Pour
consolider cette partie administrative, nous aveoms en place dans les
universités concernées des filieres francophonéoquun double objectif :
enseigner une matiere non linguistique en frangdine part, avec la
méthodologie universitaire francaise. Dans un maisus lancerons le
premier CD en espagnol de méthodologie universitéiancaise formaté par
I'Université du Rosaire. Parce que le plus grosbfimme que nous avons en
matiere de coopération internationale, c’est cdriila méthodologie au dela
de I'obstacle de la langue. A cela nous avons tajon dispositif financier et
avons signé trois conventions tres importantese amec Col-Ciencia en
février et deux avec Col-Futuro. Les étudiants dé@enés par Col-Ciencia
pour aller étudier en France sont sélectionnés uemgnt sur des criteres
d’excellence académique. Nous financons ensuite flumation en francais
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dans les Alliances francaises. Ce qui ouvre le pana a tous les étudiants
colombiens et pas seulement aux francophones.

Les deux autres conventions signées prévoient uwaau dispositif
avec Ascun destiné a donner des bourses a desspeofs universitaires
colombiens pour partir en France faire un docterapassant un semestre par
an en France uniquement. Parce que seuls 5 % désspeurs universitaires
colombiens disposent d’'un doctorat. L’objectif ed¢ parvenir a 20 %
d’ici 2019i.e. de passer de 4000 a 22 000 doctorants. Nous sshenpeemier
pays a offrir ce dispositif ici en Colombie. Lesubpsiers intégreront les
groupes de francais pour perfectionner leur fraeaprésenter leur doctorat a
la fin.

Enfin, nous avons signé une convention le 18 ma$02pour
officialiser la réintroduction du francais dans tedléges publics — le francais
avait disparu de I'enseignement public colombierpuie 1994 —, dont la
premiere étape est une étape pilote. Nous avors4f¥] professeurs en cours
de formation par les Alliances, grace a un finaneeinde 40 000 euros par le
ministere. L'objectif de notre visite cet aprés-imadec la ministre est qu’elle
approuve l'extension de ce projet. En conclusioobjectif de tout ce
dispositif est que le collégien maitrise le frascajuand il accéde a
'université, s’il brigue un double dipléme, il slegre dans une filiere
francophone. En méme temps, il prend des coursahedis, soit a I'Alliance
francaise, soit dans les départements de languardesrsités. Enfin, grace au
double-diplédme, il part en France et revient avaediplome frangais reconnu
ici. La boucle est bouclée.

) M. Bernard Piras. —Que font I'Allemagne, 'Espagne, I'ltalie et les
Etats-Unis ?

M. Adelino Braz.—Les Etats-Unis sont le premier pays de
destination des étudiants colombiens. Les Italinges Allemands mettent en
place des programmes de double-dipldme. Les Allelmaont signé avec
Ascul une convention en 2002. Mais rien n’est nmgkce au niveau scolaire.
Nous sommes le seul pays a avoir mis en place sterse qui permet
d’articuler l'universitaire avec le scolaire. Il & en tout 4000 étudiants
colombiens aux Etats-Unis, 3000 en Espagne et 2B0Brance. Tout cela n'a
été possible que parce que nos interlocuteurs dokyme ont approuvé nos
projets.

M. Philippe Adnot.-Vous avez réussi quelque chose
d’extraordinaire parce que les écoles d’ingénientaiment pas que les
étudiants ne fassent pas toutes leurs études @ans€ie école... Jusqu’a
présent, c'était extrémement difficile.

M. Adelino Braz. —C’est la que nous avons le plus de double-
dipldmes. L’avantage d’avoir un diplome francaisuptes Colombiens, c’est
gu’en France, cela correspond au grade de maside tlipldme d’'ingénieur
est equivalent a la licence. En ingénierie, la dooal c’est qu’ils fassent au
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minimum les deux dernieres années du cycle de fiboma’ingénieur c’'est-a-
dire la quatriéeme et la cinquieme année.

M. Philippe Adnot. —Est-ce que I'Etat apporte un soutien financier
aux universités privées ?

Non, pas du tout. Soixante-cing pour cent des uBiigs sont
privées.

M. Philippe Adnot. —Elles sont financées uniquement par les frais
de scolarité payés par les étudiants ?

Des préts sont accordés aux étudiants qui veubdrd fles études a
I’étranger.

M. Philippe Adnot. —Quelles sont les matiéres enseignées dans votre
université ?

Nous avons quasiment toutes les disciplines : l@egda santé, les
sciences sociales, la psychologie le droit, la comication, la philosophie, la
théologie, le droit canon. La seule matiére quesnaienseignons pas est
I'agriculture et I'élevage.

M. Philippe Adnot. —Avec les double-diplémes, qu’est-ce qui
empéche que vous ayez plus d’étudiants francais das universités ?

Nous recevons des étudiants de Paris Il, Parig ded’'|EP. L'intérét
du pays, la concurrence des autres pays et latisitude la Colombie. Nous
sommes en train de rattraper notre retard.

M. Adelino Braz. — Nous venons de lancer des bourses pour que des
étudiants étrangers viennent faire des masterod®ichts. Permettezl
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ANNEXE 3
COMPTE RENDU DE LENTRETIEN
AVEC MME MARIA FERNANDO CAMPO SAAVEDRA,
MINISTRE DE LEDUCATION NATIONALE
(9 SEPTEMBRE 2010)

I;(.‘i‘

Mme Campo Saavedra, ministre de I'éducation nat@rentourée de la délégation

M. Jean-Michel Marlaud, ambassadeur de France-
Permettez-moi d’expliquer I'objectif de cette wésiparlementaire. Au Sénat
francais, il existe un groupe d’amitié entre la @@ et les pays andins. |l
existait un groupe similaire dans I'ancien parlemesiombien. Les sénateurs
francais ont souhaité prendre contact avec lesepehtaires nouvellement
élus, l'idée étant de susciter la création d’'unuge d’amitié colombien-
francais.

Compte tenu de l'importance de la coopération étiueaentre la
Colombie et la France, nous avons souhaité vouscordrer. Avec
2360 étudiants colombiens, la France est 18° ays de destination des
étudiants colombiens et la Colombie le pays d’Améei latine qui envoie le
plus d’étudiants en France, juste derriere le Br&kus avons développé ces
derniers mois un certain nombre de protocoles @aixavec Col-Ciencias et
Col-Futuro pour renforcer la coopération. Nous s@®nainsi passés en
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deux ans de 26 a 70 accords de double-diplomessetrliversités francaises et
colombiennes ont signé un accord de reconnaissanuguel de
double-dipléme. Nous avons créé les conditions pmwelopper plus avant
cette politique de coopération. Votre prédécessenset d'ailleurs décide
d’appuyer le projet de réintroduction du francaiscallege a travers un accord
signé entre votre ministére, I’Alliance francaisd’@mbassade de France.

Mme Campo Saavedra— Je suis particulierement honorée de votre
visite. C’est une occasion de réitérer le souhaitpdgésident Santos, par le
biais du ministére de I'éducation, de renforcer lens d’amitié et de
coopération qui unissent nos deux pays. Les coiveninter-institutionnelles
qui ont été signées montrent I'importance de ceggsus. La reconnaissance
des doubles diplémes est trés importante car eimet a de jeunes diplomés
colombiens de partir en France compléter leur foiona universitaire,
notamment au niveau des maitrises et des doctomtec I'aide du
gouvernement francgais.

Une des priorités de la politique éducative du gmoement est
d’améliorer la qualité de I'enseignement. Nous a@&vomamélioreé
significativement ces derniéres années la couverawec une progression
importante du nombre d’étudiants. Mais maintend@ns’agit d’améliorer la
qualité qui reste trés faible, si nous nous compsm@u niveau national ou au
niveau international, particulierement au regard ciiéres de 'OCDE.

La qualité et la pertinence de la formation sonts deiteres
déterminants pour avoir des ressources humaines foienées et pour étre
compétitifs dans ce monde globalisé. Notre objeetst de continuer a
encourager le bilinguisme. Dans le passé nous mowss concentrés sur
'anglais. Nous pensons désormais qu’il faut daagaet encourager une
deuxiéme langue : le francais. C’est pourquoi, Mewms 'ambassadeur, je
voudrais élargir la coopération qui existe déjaavdrs des accords avec les
secrétariats a I'éducation.

M. Adelino Braz, attaché de Coopération Educative et
universitaire pres de I’Ambassade de France- Sur ce point, nous tenons a
remercier le gouvernement colombien et vous-mémeé&étkn que vous avez
imprimé a travers votre ministére a cette actiofanhée derniere, lorsque
nous avons débuté a travers un projet pilote tlea8bn n’était pas aussi aisée.
C’est devenu bien plus facile lorsque c’est devemu projet ministériel.
Actuellement 400 enseignants sont en formation ddnsilles colombiennes,
ce qui représente environ 23 secrétariats a I'élutaCela illustre le tres
grand intérét des établissements d’enseignememts ldirecteurs et de leurs
enseignants.

Apres cette premieére phase de formation linguigtiqil faudrait
songer a une deuxiéme phase de formation méthodole@vec les directeurs
d’établissements et les secrétariats a '’éducaponr déterminer avec eux des
objectifs a atteindre et voir comment les atteinainecas par cas. Le soutien du
ministére serait trés important dans cette voie.
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Mme la Ministre. — Nous sommes tres intéressés par cette deuxieme
phase, c’est a vous de nous dire qui sera notegldmiuteur pour avancer sur
ce dossier et sur le mémorandum.

M. Jean-Michel Marlaud. —M. Adelino travaille sur ce dossier
depuis deux ans.

Mme la Ministre. —L’une des stratégies pour améliorer la qualité de
I'enseignement est I'introduction des nouvelleshtelogies de l'information
dans les processus pédagogiques, pour que lestemiaissent recourir a des
contenus virtuels, des cours semi-présenciels pample. L'idée est de
former les enseignants aux nouvelles technologiesr pqu’ils puissent
acquérir des compétences et enseigner a leur woureafants comment les
utiliser. Je suggeére, si vous en étes d’accorddéelopper une coopération
technique pour assurer les besoins de formatiopetsonnel du département
des supports technologiques récemment créé aulgairinistére.

M. Jean-Michel Marlaud. —Partout en Colombie, le francais a été
réintroduit dans les colleges grace aux secrétaliaiaux a I'éducation et aux
Alliances francaises. L’Alliance francaise a déyglé un systéme
d’enseignement a distance présenté récemment damsslan. Il me semble
gue c’est un élément de réponse a votre questiognalsix mois, des cours
d’enseignement a distance et semi-présenciels thtnmds en place pour
'enseignement du francais général, du francaisspécialité, du francais
juridique et dans le domaine de la restauration. $EENA (organisme
d’enseignement technologique) s’est montré inté&a@sgecevoir une formation
de ce type.

M. Philippe Adnot. —Je voudrais vous congratuler pour la tres large
victoire du président Santos et vous féliciter pouotre parcours
particulierement brillant qui souligne votre comgrite. Je suis moi-méme
rapporteur du budget de I'enseignement supériedleda recherche au Sénat
francais. Dans mon département, I’Aube, un dépastgrnmdustriel et textile,
nous avons parié sur I'enseignement supérieur pelaver le défi de la
mondialisation, en créant une université qui formes ingénieurs — université
qui a d’ailleurs des liens avec une université gdgdeenne —, autour de laquelle
nous avons créé une technopole pour générer destextnouvelles. Nous
sommes comme vous convaincus que c’est I'éducajionpeut permettre a
nos pays d’évoluer positivement. Et nous sommes digposés a échanger et
faire en sorte que nos expériences respectivesfassent progresser.

Nos échanges sont faits pour étre efficaces etretgicVous avez
évoqué l'impératif de qualité dans I'enseigneméwbus rendrions service a
I’Alliance francaise si nous pouvions leur permettie porter de 10 a 20 % la
proportion d’étrangers au sein de leur corps psafesl. La loi colombienne
(dite « de proportionnalité ») autorise les entisgg étrangéres a atteindre le
seuil de 20 % lorsqu’elles embauchent des spétaalid. e corps professoral
de [I'Alliance francaise me parait relever de cetatégorie. Cette loi
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s’'applique a tous, de facon indifférenciée, quele gsoit le domaine
d’intervention des entreprises ou organisations.

M. Jean-Michel Marlaud. — Sachant que la loi colombienne autorise
les entreprises colombiennes a embaucher 10 % &a @@trangers selon les
cas. Pourrait-on considérer que les Alliances fagssgs, compte tenu de la
spécialisation de leurs corps enseignant, relegdarguota de 20 % d’une part,
et, pourrait-on exclure les organismes d’enseigmgnge cette loi générale
d’autre part ? Cela nécessiterait une nouvelledeigui est plus compliqué et
nécessite la sensibilisation et I'implication dunisiére de la protection
sociale...

Mme la Ministre. —Le Parlement colombien me parait bien disposé a
avancer dans ce sens. J'étais justement ce matihadement, ou je passe
deux jours sur cing a présenter et a défendrergets du gouvernement au
Congres, a participer a des débats de controldiguodi. J'ai percu une tres
forte réceptivité du Parlement par rapport aux desnlignes de la politique
proposeée par mon ministere. Nos parlementaires tsestsensibilisés au fait
que si nous voulons étre compétitifs dans un mogldéalisé, des aspects
comme l'introduction des nouvelles technologiedesbilinguisme sont des
priorités nationales. Cela vaut donc la peine disayer cette évolution
|égislative pour pouvoir disposer des professelliagues dont nous avons
besoin, et d’ailleurs pas seulement en francaissnaaissi en anglais, en
mandarin, etc.

M. Philippe Adnot. —Si on peut faire avancer ce projet, ce sera une
tres bonne chose.

M. Jean-Michel Marlaud. — J'appelle votre attention sur le fait qu'il
faudra associer le ministére de la protection dedaas lors qu’il s’agit d’'une
modification du code du travail.

Mme la Ministre. —Le gouvernement actuel souhaite renforcer les
programmes en cours et les développer encore polils @ient davantage
d'impact au niveau du pays. La Colombie vient degaoéer un accord
d’association avec I'Union européenne, il s’agit wmforcer les relations
commerciales, d’investissements, culturelles depéaation technique. Pour
ce faire, toute notre coopération devient de ptuples importante.

Mme Sophie Joissains—Je voudrais souligner le fait que
2 300 étudiants colombiens en France, c’est forblelamais nous
souhaiterions en accueillir davantage. Pour cébdstacle de la langue doit
étre surmonté. Le francais est une tres belle larggu a pour point commun
avec I'espagnol sa racine. Dans le cadre de laératipn décentralisée, nous
pourrions promouvoir des échanges plus nombrewe é&ttidiants.

Tout a fait d’accord répond la ministre

M. Bernard Piras.—Quel genre de coopération pourrions-nous
envisager sur la formation des doctorants ? Esfueevous comptez reprendre
le dossier pour l'instant en instance, de la ma®ha Colombie a Paris ?
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Mme la Ministre.—-La Colombie concentre sur l'organisme
colombien chargé de la gestion et de la promoties dtudes doctorales
(Col-Ciencia) tout ce qui est lié au financemena@x bourses pour les départs
a l'étranger pour les études de 2eéme et 3éme cydlesministéere de
’éducation encourage les enseignants a particguex appels publics a
candidatures de Col-Ciencia pour partir a I'étrangempléter leurs études,
particulierement au niveau des™2 et 3™ cycles. Avec le ministére de
I’éducation nationale et les universités il seinaiéressant d’inventorier les
besoins de la Colombie pour composer des progransmnemesure. Il existe
déja des exemples de partenariats entre le mieistés universités et Col-
Ciencia dans ce domaine. C’est un terrain que rmugrions explorer en
ayant repéré au préalable les besoins pour orideterétudiants dans ces
domaines.

Par exemple, un des enjeux pour la Colombie egirdauction de
produits cosmétiques exploitant les produits nasumgue la bio-diversité
colombienne posséde en quantité.A@smetic Valleyyui rassemble toutes les
entreprises importantes dans ce domaine, possédentre de technologies et
de recherche important. Il serait intéressant detrmea profit toute cette
connaissance et cette expertise pour créer desbpinés de recherche, pour
accueillir des entrepreneurs, pour former des persis de trés haut niveau
dans ce domaine qui nous intéresse au premier chef.

M. Adelino Braz : Dans la perspective que vous venez d’esquisser,
nous développons a I'heure actuelle des programuhesformation a
destination des doctorants. Nous venons ainsi gieesiun partenariat assez
innovant avec Col-Futuro destiné a des professg#’ursiversité qui travaillent
sur des projets de recherche en lien avec lesifgsodu pays ou avec les
priorités de votre ministere, et ceci sans limite ®@mps. Ce partenariat
présente trois avantages : le premier, c’est gaeptefesseurs s’inscrivent a
distance, de sorte qu’ils ne s’éloignent pas de leniversité et de leurs
familles. Le second, cela leur donne une granddHilité pour mener a bien
leur projet de recherche au service de leur unitéerde troisieme c’est
gu’avec des moyens modestes, des objectifs utitessapeuvent étre atteints.

L'année derniére, nous avons envisagé la pos&bdg mettre en
place un programme de formation a destination degriieurs avec les
grandes écoles d’ingénieurs frangaises. Nous pmgrorienter ce programme
vers les themes que vous avez soulevés dans laene8ul n'a pour l'instant
pas été formalisé.
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ANNEXE 4
COMPTE RENDU DE LENTRETIEN
AVEC M. ALONSO SALAZAR JARAMILLO,
MAIRE DE MEDELLIN (10 SEPTEMBRE 2010)

M. Alonso Salazar Jaramillo, maire de Medellin,cemé de la délégation

M. Alonso Salazar Jaramilla — Bienvenue a Medellin. Grace a Dieu
les relations entre la France et la Colombie sé¢ semforcées et enrichies ces
dernieres années. Peut-étre Monsieur '’Ambassadsus a-t-il déja entretenu
du projet de développement des transports publitkedellin avec l'aide de
I’AFD ? Cela nous enthousiasme beaucoup car cegrémiére fois qu’une
entité territoriale recoit une aide de 250 milliahes dollars sans la garantie de
la nation. Les responsables de I'AFD prennent beapcde risques... Une
analyse tres rigoureuse des finances de la vidgaéalisée et a montré que la
ville de Medellin était tres bien administrée awectaux d’endettement tres
faible et avec une grande continuité dans le padéleloppement. Je veux de
nouveau remercier le gouvernement francais poue aicision. Nous avons
fait du modeéle de transparence un concept cengrdladministration de cette
ville. Nous sommes quasiment parvenus a élimineotauption publiqgue dans
les marchés publics et cela se reflete immédiatérdans la situation des
finances municipales. D’autre part, les servicesad, d’électricité ou de
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téléphone restent détenus a 100 % par la munitdpaia une entreprise
publique de services publics (EPM) qui constitueguoupe national important
et une source de revenus financiers importante potre municipalité. Cette
entreprise produit environ 28 % de I'énergie deClalombie. Nous allons
bientét commencer le plus grand projet hydrauliqaeColombie avec un codt
de 3 milliards de dollars. Nous serons sans auawtedl’entreprise d’Etat la
plus grande de Colombie. Ca c’est la face mervuekede la médaille. Il y a
malheureusement une face plus dramatique.

Nous sommes une ville trés typique de I'Amériquénka Vous
connaissez évidemment les tragédies que nous aManges avec le trafic de
drogue et la violence. Hillary Clinton a déclaréethique le Mexique
ressemblait a la Colombie des années quatre-vinlg.crois hélas qu’elle a
raison. La différence entre le Mexique et la Colanlz’est que nous avons
trouvé un chemin pour sortir du tunnel, un chenmerntes parsemé d'obstacles
et de difficultés. Mais le Mexique se trouve tou@wans un labyrinthe tres
complexe. J'étais réecemment a la frontiere nordidgxique ou la situation est
trés inquiétante : absence de projets et d’espdirddedellin, le trafic de
drogues et la violence demeurent. Mais la violeac&té divisée par six par
rapport a celle que nous avons connue dans leseanB86. Avec des
intermittences. La ville a fait des propositionsdes interventions qui, Si nous
persistons dans ces choix, parviendra a « newralisle phénomene.
J'emploie ce terme a dessein parce que tant gonartm-trafic sera présent, sa
capacité de nuisance demeurera : corruption deguiiens, captation du
public et particulierement des jeunes, transforaraties idéaux sociaux, et,
avant tout, violence.

Le drame de I’Amérique latine aujourd’hui, c’estegla violence est
le sujet de préoccupation numéro un au détrimena gmlitique sociale. Je ne
crois pas toutefois que les investissements socsauks feront disparaitre la
violence. 1l faut évidemment avoir une politiquecede. Les Nations Unies
viennent d'ailleurs d’attribuer le label « ONU hatti» a nos programmes de
politique urbaine. Nous portons une attention patiere a I'enfance, a la
pauvreté extréme, et I'éducation est un axe stig@i@gpour nous. Mais ma
conviction, c’est que ces themes seuls n’éliminenoas la violence. Nous
avons besoin d'un pouvoir institutionnel et d’'unastjce capable de
sanctionner le crime. Que la société avance survdksirs qui favorisent la
cohésion. C’est ce que nous partageons continuefie@vec I'ambassadeur,
avec l'espoir que nous possédons des recettesdbdaules magiques. Hélas
nous n’en avons pas.

Bientot le maire de Ciudad Viajes et beaucoup dmarsables du
Mexique et d’Amérique centrale nous rendront visite viennent a Medellin
en se disant que si la ville est parvenue a anme¥litar situation sécuritaire,
n'importe qui peut le faire. Nous les recevrons abeaucoup d’amabilité,
nous partageons nos douleurs et nos espoirs, rhague fois je suis plus
convaincu que le théme de la coopération, et pdidiement celui des
violences urbaines, doivent étre un élément prégard. J'ai trés peur du
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populisme et de I'idée que la politique socialetéoseule parviendra a vaincre
la violence. Hier, j'ai lu avec étonnement dangolgérnal espagndkl Pais que
les groupes de délinquants qui ont paralysé Sawva8at exigent une
négociation politique avec I'Etat. C'est un reflele l'importance du
phénoméne. S'il N’y a pas un Etat fort avec desésyes judiciaire et policier
véritablement démocratiques et respectueux destsdmbé I'homme, qui
recueillent la confiance de la population, le futle I'Amérique latine est
compromis.

Medellin est une ville de contrastes comme vousdsestaterez en
montant a la médiathéque avedMétrocable J'espére que vous 'apprécierez
et que vous reviendrez souvent.

M. Philippe Adnot. —Nous sommes trés heureux de vous rencontrer
et intéressés d’échanger avec vous sur les dossieKours, mais aussi sur
I'expérience que vous venez d’évoquer. Chaque memeéra délégation a lui-
méme une experience originale dans le domaine dgestion locale. Pour
nous, c’est important de ne pas rester a BogotasNimuvons intéressant de
rencontrer les entreprises, les Alliances frangaides collectivités locales
avec lesquelles nous partageons un certain nondbprablématiques. Je vais
laisser mes collegues se présenter et nous aboenmsuite les différents
sujets, et notamment celui du métro.

Mme Sophie Joissains—Je suis juriste et sénateur des Bouches du
Rhbéne, membre de la commission des affaires culégret de I'éducation. Je
m’'occupe au sein de la ville d’Aix en Provence dgestions urbaines, du
contrat social de sécurité et de prévention deelanquance. J'ai une mission
portant sur les frais de scolarité dans les étsdaents scolaires francais a
I'étranger.

M. Michel Doublet. —Je suis sénateur (UMP) de la Charente
Maritime. Je suis maire et président du Conseil é&ndu département. Je
suis membre de la commission des affaires écona@siqu Sénat et m’occupe
plus particulierement des problemes agricoles etl'dau. Je préside le
syndicat mixte qui recoupe toutes les communesietjére I'eau avec un prix
unitaire solidaire pour I'ensemble de la populatianec également un autre
organisme qui construit les réseaux, les statio@gudation, les usines et nous
venons d’installer un réseau d'eau dans une Vvillaingenne de
12 000 habitants.

M. Bernard Piras. —Je suis sénateur (socialiste) de la Dréme,
membre de la commission des affaires étrangéredsigant du groupe
d’amitié France-Caraibes. Je suis maire d’'une conende 20 000 habitants,
plus modeste que Medellin certes, mais ou je sEi®Mmu comme un bon
gestionnaire avec un faible taux d’endettement.

M. Philippe Adnot. —Je suis sénateur de '’Aube en Champage. Au
Sénat, je siege a la commission des finances suigerapporteur du budget de
I'enseignement supérieur et de la recherche. 3ebmaducoup les problemes de
finances des collectivités locales, les financeseldreprises. Je suis président
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du Conseil général de I’Aube, I'organisme qui géredépartement. J'ai une

originalité, je n'appartiens a aucun parti politque suis un paysan. C’est une
bonne entrée en matiére. Ce qui nous intéressé déesavoir comment nous

pouvons ceuvrer les uns et les autres pour progrekse les dossiers de

maniere concrete.

M. Alonso Salazar Jaramilla —Japprécie beaucoup la diversité
politique de votre délégation, qui est un bon exienge travail démocratique.
Nous Colombiens avons plus de difficultés pour @iensemble et concilier
les opinions politiques différentes. Ce gouvernemimtal, dont c’est le
second mandat est issu d’'un mouvement indépendant que nousla@ppe
« civique ». On nous demande souvent si nous sonueslroite ou de
gauche : nous avons réussi a désorienter tout frelemdNos principes sont tres
basiques : le développement doit étre redistribw@ifsi la participation des
citoyens est qualifiée c’est encore mieux pour Emdcratie ; les droits
humains ne se négocient pas, encore moins quasidgit de I'Etat ; enfin,
nous portons une attention soutenue a la luttereolat corruption et a la
transparence publique. Comme vous le voyez la Coienast pratiquement
une démocratie et doit continuer a avancer darng cgtie essentielle avant
d’entrer plus avant dans les themes idéologiques.

Les domaines de discussion avec la France et sovegoement sont
assez variés. Nous avons eu une réunion avec '’ARDtheme qui me parait
important est de voir comment mettre en place Uatefprme de coopération
horizontale vers la Colombie et '’Amérique latinemaginons que Medellin
poursuive son développement et ses bons résulfdtdre réputation
- justifiee | — de ville du crime est une chance mpdue aux gens qu’il est
possible de s’en sortir. Nous n’avons pas les meyale recevoir
convenablement tous ceux qui viennent nous visiéeroute I’Amérique latine
et de la Colombie, mais je pense que nous avonsisacme expérience et
élaboré un certain savoir-faire qu’il est possiiidesystématiser. Je pense qu'il
est important d’ouvrir la ville lorsque des fonctrmires nous visitent et de
leur montrer les choses de qualité que nous aveaisées.

Dans le domaine de I'énergie et des services psiblec domaine de
I’énergie nous intéresse beaucoup. Notre régiomgsbrtatrice d’énergie vers
'Equateur, le Pérou, vers le Venezuela lorsque v€hale permet... Nous
voulons nous orienter vers le marché d’Amériquetred®. A cause de la pluie.
Vous avez vu les montagnes en arrivant. L'énergidrdrélectrique constitue
99 % de notre énergie. Avec [I'entreprise francaiBemagalski, nous
exploitons un parc de recherche sur I'énergie édokedans le nord de la
Colombie. Mais cette énergie n'est pas compétittaas notre marché. Mais
cela peut éventuellement étre utile pour les pagslal Caraibes et de

! Les exécutifs de collectivités locales ne peufainé qu'un mandat. Seul le Président de la

République peut se faire réélire. Mais le mairé/gelellin était adjoint au maire dans la
précédente équipe.
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I’Amérique centrale qui connaissent de graves pnolgls de pollution a cause
des hydrocarbures.

Avec Pomagalski, nous avons développé un systemuamesports
publics par cable. Vous visiterez tout a I'heurglartier de Santo Domingo.
Nous allons poursuivre les investissements damdoocgaine pour que la ville
dispose a terme de quinze a vingt nouvelles ligiEs.nombreuses villes
colombiennes pourraient adopter ce systeme : naarsons des études dans
des villes comme Cali ou Soacha dans la banlieuBatmta. Rio de Janeiro
va inaugurer un systéme similaire de transportdeetransformation urbaine
pour désenclaver les « favellas » que nous appétorsquartiers ». Méme le
maire de la Paz en Bolivie montre de l'intérét poarsystéme. Nous avons
démontré que c’était un mode de développement thireb qui fonctionne
bien pour un investissement initial de 50 milliatesdollars.

Il'y a aussi ce nouveau theme du tramway. Il exésteledellin un
meétro de 35 km environ. Mais avec |'étroitesse algdllée, nous avons pensé
construire un systeme complémentaire de tramwaysuxDprojets ont été
congus. La premiére ligne, de 15 km, se situeraimsdla centre-est de
Medellin. Avec deux qualités : la premiére, faiewivre un axe historique, et
la seconde, faire a nouveau de ce quartier ung®idéveloppement. Il entrera
ensuite dans une zone trés populaire qui posseabe ldgnes deMétrocable
dans deux quartiers trés touchés par la violencautte projet, de 4 km,
concerne l'ouest de la ville. Beaucoup plus compbetur son impact
urbanistique, notamment sur les problemes de niébill'laimerais qu'a la
Toutes les études préliminaires de faisabilité ext differentes options de
financement ont été effectuées, je ne sais paawgj le temps de démarrer le
chantier mais ce que je souhaite c’est que le psyé viable. Mon mandat
s'achéve le 31 décembre prochain, je ne sais p#ausiai le temps de tout
terminer mais nous aurons au moins laissé un modélaléveloppement
soutenable.

M. Michel Doublet. —Le maire ne peut étre élu qu’'une seule fois
pour une durée de quatre ans ce qui ne lui laiasdgtemps de mener a bien
ses projets...

M. Bernard Piras. — Il faudrait une réforme constitutionnelle.

M. le Maire. —Le gouvernement a présenté un projet pour préeoir |
réélection. Il ne sera pas approuvé car la majattielle du Congres, la
coalition au gouvernement, n’est pas a la téte menicipalités. Bogota est
aux mains de la gauche. Carthagéne, Medellin, @ali des maires
indépendants. Les pouvoirs publics ne déposerantupa telle loi tant qu’ils
ne détiendront pas les pouvoirs locaux. Ce n’est jp@e aspiration
personnelle. Je suis dédié au service public. Lplgede Medellin a commis
I'erreur d’élire un maire journaliste.

M. Bernard Piras. —Au dela des personnes, il s’agit de favoriser la
continuité de l'action publique, car quatre ansst’eourt pour mener une
politique...
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M. le Maire. —Oui, je pense qu'a cet égard la ville est mure. Les
projets initiés par une administration se poursoivesous la nouvelle
administration. Il y a un grand respect pour la tiges technique des
entreprises. Le métro est trés bien géré. Les ddtrations ne changent pas
au rythme des alternances politiques nationalesstGin grand avantage pour
la ville.

II'y a un domaine intéressant pour les investissenous en avons
parlé. Nous allons prochainement commencer une @lleucentrale hydro-
électrique, Forze 4 Nous avons réussi a garantir que tous les catgdida
respectent des regles claires dans l'appel d'offrey a des investisseurs
argentins, brésiliens, espagnols. C’est un praget 200 millions de dollars.

Le projet de centrale d’lricuando de 2400 Mgw dastmilliards de
dollars, est encore dans la phase de construcesnrdrastructures routieres.
Nous devons bientét commencer les appels d’offner p@ barrage et ensuite
les tunnels, générateurs, etc. |l s’agit de mliéippar deux la capacité de
production électrique actuelle de I'entreprise ncypale de Medellin.

M. Philippe Adnot. —Vous n’avez pas cité d’investisseurs francais.

M. le Maire. —C’est précisément ce que je voulais vous dire. Les
Francais sont les bienvenus pour faire des affasie®ans notre entreprise de
télécommunications, nous travaillons avec SagemsDi@ métro et dans
I’énergie, avec Pomagalski. Dans le tramway avean3flor. Nous voulons
développer une collaboration entre SOFASA et I'eptise électronique
colombienne EPEME pour I'expérimentation de voitu@ectrigues. Nous
avons apprécié que SOFASA réussisse a réemployer pamtie de son
personnel. Nous avons un voisin trés agité quiraltetre économie et fait
souffrir son peuple. Et cette région, incluant S(AAest encore exportatrice
au Venezuela. Le probleme de la Colombie avec Ire¥eela c’est qu'ils
sont freres siamois. Comment se battre avec celguel on est collé ? Il y a
aussi des projets d’infrastructure routiére. Nousns travaillé sur un projet
de couloir routier sur le fleuve Medellin qui trase toute notre ville du sud
au nord. Nous avons les meilleures notes du paysatigre financiere.

M. Philippe Adnot. —Quelles sont les ressources financieres de
Medellin ?

M. le Maire. —Le budget pour quatre ans est de sept milliards de
dollars. Cinquante pour cent sont des ressourcegr@s, issues des impots
locaux. Vingt-deux pour cent sont des transfertsonaux, principalement
destinés a la santé et a I'éducation. Le reste ipnbvdes entreprises de
services publics de Medellin (énergie, aéroportnieal de transports).

M. Michel Doublet. —Comment cela se passe-t-il dans les autres
villes ?

M. le Maire. —Medellin est la ville de Colombie la plus indépemiga
financierement. Bogota s’en approche. En généed, ttansferts de I'Etat
constituent plus de 50 % des ressources municipales
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Je vais vous dire quelque chose que personne meugdire. Bogota
a certainement autant de richesses que Medellig. fgilsséde un tres grand
groupe énergétique avec un associé Espagnol. Maigue jour, les nouvelles
en provenance de Bogotéa sont 'inefficacité, largption. Quand il y a de la
corruption, il n'y a jamais assez de ressources.isMas autres villes
colombiennes ont laissé leurs entreprises publicaeesuiner a cause de la
corruption ou des revendications démesurées dedicats. Ces entreprises
ont été affaiblies par la vague de privatisatios éatreprises publiques. Ce
qui est une force financiére pour nous, la majodiéé villes colombiennes ne
peuvent pas en bénéficier. Nous avons donc la gyeste I'énergie et du
téléphone dans 10 a 12 départements colombiens.

Medellin est la ville au plus haut revenu par hafititdu pays, et celle
qui a le taux d’investissements par habitant lesglevé avec 16 % par an de
plus que la seconde, Bogotéa et 35 % de plus gtreikéme.

Comme vous allez le constater, la pauvreté estrame historique
qui parait malheureusement un cycle sans fin. Naisons du bon travail,
nous offrons aux citoyens une meilleure qualitévie en conséquence de
guoi nous sommes un péle d'attraction pour les aritg €économiques.
Arrivent également les personnes déplacées par idderce. Nous ne
connaissons pas un univers de référence stablau Btveau social, le but est
toujours déplacé. On pourrait facilement avoir afmcannée 50, 60, 80,
jusqu’a 120 000 nouveaux habitants par an, a tefiseigne que nous ne
pouvons pas continuer a croitre seulement ici. Paupremiére fois de
I’histoire de la Colombie, avec les revenus deilee ynous investissons dans
la région : 200 milliards de dollars pour l'infrastture routiére. Nous allons
commencer un programme d’aide au retour pour lesop@es déplacées. Je
réve qu’'a court terme 15 a 20 000 familles qui ésitent retournent sur leurs
terres avec l'aide de I'Etat et la nétre. Nous avogja commencé ce travail
dans la région de l'est. Je pense que I'économiendmienne va bien se
comporter dans les années a venir. Nous souhaijomes le théme de la
violence interne puisse continuer a étre neutraliséprésident Santos n’'a pas
rejeté I’hypothese d’un dialogue avec la guérilla.ne veux pas opiner sur ce
théme mais simplement dire que dans des conditides véritable
responsabilité des deux cotés, cela peut étre poile le pays. Cette région est
en pleine croissance. Le défi est d’équilibrer éeeloppement de la ville avec
celui des provinces.

M. Philippe Adnot. —Si vous avez I'occasion de venir en France,
nous serons heureux d'échanger avec vous pour auefr des expériences.
Est-ce que Monsieur 'ambassadeur a un mot a aj@ufgue pouvons-nous
faire a Paris pour vous aider dans vos différenbgeps ?

M. Jean-Michel Marlaud. —Je souhaiterais mentionner deux
initiatives qui bientdt vont contribuer a mieux raiconnaitre Medellin. La
premiere, menée par 'AFD, est une exposition sumpblitique urbaine de
Medellin au pavillon de I’Arsenal a Paris.
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Par ailleurs, début novembre, la Colombie seravitée d’honneur du
Festival littéraire des Belles étrangéres avecipilus écrivains de Medellin
dont Hector Caval, parmi douze écrivains invitépasser quinze jours en
France. L’architecte qui a congu la bibliothédagpana que vous visiterez
tout a I’heure a gagné le prix de I'architectureahle décerné chaque année
par I'Institut francais d’architecture et est veplusieurs semaines en France
pour participer a des séminaires et des échanges.

Mme Sophie Joissains—Avez-vous déja mis en place des
procédures de coopération décentralisée avec tecéra Dans quels domaines
le souhaiteriez-vous ?

M. le Maire. —Nous avons plusieurs échanges avec Barcelone et la
Catalogne trés fréquents depuis six ou sept ans.

Nous travaillons avec I'AFD et d’autres municipést sur le
développement urbanistique dans le cadre d’'un g¢adéveloppement jusqu’a
2030. Nous développons une coopération avec I'Aplraris dans ce cadre.
Nous avons priorisé les villes soutenables. C’east priorité pour la ville.
Nous travaillons sur divers aspects du plan de ldgpement comme la
réduction de la pauvreté. Le prix ONU habitat esé yriorité. Nous avons
aussi un projet d’'innovation et cherchons des enigses pour s’installer dans
un parc d’innovation. Des entreprises américaineschénoises ont déja
répondu présentes.

Notre rble est aussi de mettre en place des résg@@ckanges et de
partenariats pour suivre ces projets.
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ANNEXE 5
COMPTE RENDU DE LENTRETIEN
AVEC MME SANDRA BESSUDO,
HAUTE CONSEILLERE AUPRES DU PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE POUR LES QUESTIONS D’ENVIRONNEMENT
ET DE DIVERSITE (12 SEPTEMBRE 2010)

Mme Bessudo, Haute Conseillere auprés du Présdiele République, entourée de la délégation

Mme Sandra Bessudo- Je vous souhaite la bienvenue en Colombie.
Nous avons beaucoup d’éléments en commun et uaglialest possible entre
la Colombie et la France. L'expérience francaisatger exemple nous étre
utile dans le domaine de la gestion des bassingal@s comme ceux d’lguate
ou d’Ubate.

Le Fonds francais pour I'environnement mondial emitdes projets
menés par I'Office national des Foréts. Mais nols/ons pas été capables
d’attirer suffisamment de fonds sur des projet®uouliens.

Pendant la campagne présidentielle, j'ai taché,meeriicolas Hulot
chez vous, de faire en sorte que I'environnemeitt@s en compte par tous
les candidats. Mon passé de biologiste marine,oresable d’'un parc naturel
dans le Pacifique colombien, me donnait une cestangédibilité pour assumer
ce réle.

Apres les élections, le président de la Républimee convaincue de
rejoindre son gouvernement avec comme missions :

— introduire I'environnement dans toutes les protdéques avec la
création de départements dédiés a I'environnemans dous les ministéres
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(énergie, mines, logement, transport...) pour mieagrdonner les politiques
et garantir une sécurité juridique aux investisseur

— séparer le ministéere de I'environnement des thigues habitat et
eau potable auxquelles il est actuellement accefguid 1993 et qui captent
I'essentiel du budget ;

— créer une Agence nationale de l'eau, indépendaltepouvoir
politique, au niveau de la présidence, qui s’apusgair les entités locales

— développer une politique nationale de la péclex d® ministére de
I'agriculture :

—travailler sur I'adaptation au changement climpadé et la
reforestation du territoire — la loi forestiere 1859 n’étant pas respectée —
dans une optique complémentaire avec le ministéréadriculture.

Un des principaux défis auxquels nous sommes cotésoa I'heure
actuelle est celui des mines illégales. Avec lassaulu prix de I'or, le marché
est de plus en plus convoité par les trafiguantsddegue en quéte de
diversification. Le phénomene de blanchiment qur@&sulte est préoccupant.
Cette exploitation illégale des mines, essentiedletrcelles d’or, est en train
de contaminer les rivieres a cause de l'utilisatiten mercure et de cyanure
dans des quantités inacceptables. La sédimentatimissant des
bouleversements des cours d’eau contribue aux atmms dans certaines
villes. Une opération menée samedi dernier avemnéa a permis de saisir
34 engins de drague dans une seule région. Cealtestime emploie plus de
8000 personnes entre Cali et Buenaventura.

Nous cherchons a offrir aux plus pauvres la pokgibd’exploiter
I'or de fagcon artisanale et respectueuse de 'emviement. Une communauté
de I'Etat du Chioco a récemment gagné un prix datioNs Unies (Or vert)
qui a réecompensé sa facon responsable d’exploier rhines. Si nous
parvenons a généraliser cet orpaillage « écologiqueus pourrons donner
du travail a tous ceux qui sont actuellement embésicpar les narco-
trafiquants dans les mines illégales.

C’est un programme auquel je suis attachée avemitdstre du
commerce extérieur pour monter un projet pour tmsgens la.

M. Jean-Michel Marlaud.—-C’est un probléeme que nous
connaissons en Guyane et sur lequel nous pourciomgerer.

M. Philippe Adnot. — Pour monter une filiere verte, il faut une taille
minimale pour mettre en place des méthodes effeateespectueuses.

Mme Sandra Bessudo— Cela existe déja comme en témoigne le prix
des Nations unies. Ce serait intéressant de pouhfiquer cette initiative
dans d’autres régions.

Le budget de I'environnement est tres limité. Negsayons trouver
de l'aide technique et économique pour régler teagproblemes.
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M. Philippe Adnot. —Si vous arrivez a faire passer cette idée que
chaque ministére doit se soucier de la problématiguvironnementale, vous
devenez prescripteur en démultipliant votre buddéetfaut que chaque
ministére accepte d’avoir cette vision environnetakn

Mme Sandra Bessudo— Notre objectif est d’unir toutes les forces
pour arriver a un bien collectif.

Nous sollicitons l'aide internationale. A I'heuretaelle, la banque
mondiale et la banque interaméricaine de dévelogpérmpportent leur écot.
Au niveau bilatéral, la Hollande — qui a décidé amcentrer son aide au
développement sur la Colombie — est un des paysaus aide le plus : aprés
11 millions en 2009 et 2010, ils ont accordé 4 imils d’euros au ministére de
I'environnement pour 2011. En plus de ces somniegnt financé une grande
partie de la gestion des parcs nationaux colombi@mggmentation du
personnel...).

M. Philippe Adnot. —Vous avez évoque la protection des fonds
marins.

Mme Sandra Bessudo—Dans le monde entier les ressources
halieutiques se dégradent. La partie Caraibe aaM#gée — il n'y a plus de
requins — et certaines especes comme le thon jeamenencent a disparaitre
cbté pacifique.

Représentant de I'Agence francaise de développementNotre
mandat en Colombie s’inscrit dans le cadre d’'unemaéhe de croissance
verte et solidaire. Deux lois importantes ont éé&emment adoptées en
Colombie :

— une loi sur I'eau qui reprend des éléments deilaancaise ;

—une loi disposant que tous les projets d’investisents publics
doivent obtenir une licence environnementale, ce donne un rodle
prépondérant au ministere de [I'environnement poas lautorisations
d’investissements publics.

Nous travaillons sur un plan climat avec Medellini qassocie
I'établissement public de Medellin et I'Etat colomb. L'idée est de décliner
tous les enjeux du développement durable sur ltabse des activités de
I'agglomération, des transports en commun a l'assseément, en passant par
'industrie, etc. Certaines villes francaises swas en pointe sur ce sujet mais
aussi une ville comme Durban en Afrique du Sud. $\souhaitons mettre en
place une coopération triangulaire entre une villdmérique du Sud
- Medellin —, une ville d’Afrique du Sud — Durbaret-une ville francaise.

Il'y a des secteurs dans lesquels I'expertise dérémce est bien
connue sur lesquels nous pourrions travailler eb$em eau, transports,
assainissement, foréts (la France est un pays’esi eforesté), gestion des
rivieres. De nombreuses convergences sont possibles
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Mme Sandra Bessudo—Vous devriez en parler au ministre des
transports.

La Colombie est le premier pays au monde en tededsio-diversité
par habitant. Le plus grand en termes de territestde Brésil.
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ANNEXE 6
COMPTE RENDU DES ENTRETIENS AVEC DES
RESPONSABLES HUMANITAIRES (14 SEPTEMBRE 2010)

M. Christian Salazar, représentant du HCDH — Le style du
nouveau gouvernement tranche avec celui du prététdemprésident Santos
comme le vice-président ont des discours tres atithees sur les droits de
’lhomme. C’est important car le précédent gouveraeima encouragé une
polarisation assez forte dans le pays. Le gouveenémtilise I'expression de
« désarmement par les mots », voila qui instaure honne relation avec les
différents acteurs de la société civile.

Le gouvernement a aussi pris des initiatives tmaportantes en
matiere l|égislative, notamment en reprenant une dour les victimes
suspendue par I'ancien gouvernement. Cette loi pdren notamment de ne
plus distinguer entre victimes des agents illégeiuxictimes de I'Etat.

Le gouvernement a aussi présenté une nouvelleutoies terres qui
prévoit la restitution de deux millions d’hectareés leurs propriétaires,
notamment les terres saisies ou volées par lesmilgeares. Si cette loi est
mise en oeuvre, il s’agira d’une révolution pourdalombie ou les inégalités
concernant la proprieté des terres et la structidéedale sont les plus
importantes de toute ’Amérique latine. C’est uoets de lune de miel. Certes
ce sont des annonces mais c’est déja bien. Il éaadsuite suivre toute la mise
en oeuvre.

Cependant, en dépit de I'amélioration du discoles, problémes
concernant les droits de 'homme demeurent, et mmger lieu celui des
« exécutions extrajudiciaires ». Depuis 2004, I'éentolombienne a assassiné
qguelques milliers de civils. Votre déplacement &a@m vous a permis de
recueillir des témoignages de premiére main. Lecénént gouvernement a
pris en 2008 des mesures drastiques pour faireecesste pratique. De telle
sorte que le nombre d’exécutions a baissé signiNieament depuis I'année
derniére. Toutefois, comme c’est une pratique t&sandue, il existe une
pression importante d’'une partie de I'armée poue ¢gs enquétes menées
n'aboutissent pas.

Par ailleurs, certains membres de l'armée font goes sur les
victimes, les juges d’instruction et les membrespduquet. Il y a méme des
cas d’attagues armées. La justice militaire prétBssimuler certaines affaires
plutét que de les soumettre a la justice de drmimun. Il faudrait réaliser un
audit a l'intérieur de la justice militaire pour gsr en revue toutes les
exécutions extrajudiciaires et identifier celles doivent étre soumises a la
justice ordinaire. Pour cela, il faut une fermeordg politique de la part du
Président de la République, pour passer outre tigerece de ceux qui a
I'intérieur de I'armée et de la justice militaire neulent pas soumettre ces cas
a la justice ordinaire.
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Un autre théme important est celui des servicesedseignement de
I'Etat. Les services de renseignement ne sont s®udniaucun contrdle
démocratique. A telle enseighe que certains d’eetrg sont devenus ces
derniéres années une véritable police politiquenllest ainsi non seulement
du fameux service de renseignement civil (Départgmedministratif de
sécurité, DAS) mais également du service de renseignt militaire, qui
portent atteinte a tous les défenseurs des dreitshdmme. Il est important
que la Colombie mette en place un systéme démqgoeatie contrdle de son
systeme de renseignement, ainsi qu’un systéme deqiion des données
concernant les individus.

En vertu de la nouvelle loi sur le renseignemene gommission de
contrble des services de renseignements a été emselace la semaine
derniere auprés du Congres. Nous avons proposé aate pour la mise en
place de cette commission. Nous sommes intéresstavailler avec les
Parlements d’autres pays qui disposent de ce tggmhmissions. Un projet a
été developpé avec I'Allemagne, bientét un autreravele jour avec
I’Angleterre. Disposez-vous en France d’'un tel ayst et si oui, seriez-vous
préts a superviser la formation des membres deotamission colombienne
dans le cadre d’'un voyage d’études en France ? (@=ia étre bilatéral et si
nécessaire, nous sommes disposés a accompagmavait t

Pour terminer, quelqgues mots sur le président dung€as,
M. Benedetti. Il s’agit d’'un homme tres ouvert derme des victimes et des
exécutions extra-judiciaires. Dans sa vie politigiieappartient au parti de
la U et s’en est écarté a plusieurs reprises prprireer son désaccord avec
les mesures prises par le gouvernement. Parmidlgses qu’il incombe au
Parlement d’effectuer dans les prochaines semaihgs la ratification de la
Convention des Nations Unies contre les disparitioforcées. Cette
Convention ouvre la possibilité a I'Etat de faineeudéclaration additionnelle
pour que les victimes puissent porter leur cas dielacomité des disparitions
forcées. C’est important parce que c’est un can@pkmentaire pour les
victimes des disparitions forcées et des exécutexigjudiciaires de porter
leur cas au niveau international. Si vous pouvemgéer ce sujet de la
ratification de cette Convention devant le préstadknCongres lorsque vous le
rencontrerez, cela nous aiderait grandement en nanangue d’autres parties
s’intéressent a ce theme.

M. Philippe Adnot. —Si on aborde tous les sujets que vous avez
traités, les autres ne pourront pas beaucoup stegprdans le laps de temps
qui nous est imparti. Nous sommes extrémement Biessa la thématique des
disparitions extrajudiciaires et sommes horrifiéie gles hommes puissent étre
enlevés et exécutés pour atteindre des quotas. Mais n'avez a aucun
moment évoqué les droits des victimes des nardmtrants ou des FARC. En
évoquant une seule des parties, on a le sentimenvaous étes partiaux.

M. Christian Salazar. —En étant présents sur le terrain, nous avons
une visibilité sur toutes les atteintes aux drdigs’homme. Hier, nous avons
publié un document pour appeler l'attention sur &teintes des FARC a
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I'encontre de la police ces dernieres semainessNympelons évidemment les
FARC a respecter le droit international, a procéderla libération
inconditionnelle de toutes les victimes d’enlevetsest des enfants recrutés et
a la destruction de toutes les mines anti-personnel

M. Philippe Adnot. —Vous avez évoqué ['éviction des terres
uniquement de la part des paramilitaires mais pasFARC.

M. Christian Salazar. —Je tiens a souligner notre neutralité. Mais il
s'avére que les exactions commises par I'Etat soebre moins admissibles
gue celles des FARC dans la mesure ou, en tanreprésentant de I'ordre
public, 'Etat a encore plus de devoirs que lesesitEt dans nos rapports,
nous nous effor¢ons toujours d’étre impartiaux dams dénonciations.

M. Michel Doublet. —Nous avons rencontré les meres de victimes
d’exécutions extrajudiciaires qui me semblent gesles. Il nous a semblé que
dans ses déclarations, le nouveau Président &iag th droite ligne de son
prédécesseur. Vous nous dites ce matin que ce passexactement le cas...
Pourriez-vous lever cette ambiguité ? S’agissants dexécutions
extrajudiciaires, croyez-vous que le gouvernemérété au courant ?

M. Christian Salazar. —Depuis 2004, dans nos rapports a la
Commission des droits de 'lhomme, nous avons inéotengouvernement sur
les exécutions extrajudiciaires. Il est vrai quetésident Santos se présentait
comme le successeur du président Uribe pendan¢é tautampagne. |l faut
dire que ce fut le cas de pratiquement tous ledidats. Le théme des
exécutions extrajudiciaires était un théeme d’autphis sensible pour le
président Santos qu’il était ministre de la défeasemoment des faits. En
méme temps, il faut reconnaitre qu’il a été le geFministre de la défense a
avoir pris des mesures tres fortes a l'intérieul’damée pour mettre fin a ce
phénomeéne. C’est vrai qu'on ne sait pas commevd dvancer sur ce chemin
difficile car il arrivera un moment ou il devra senfronter a des membres de
'armée.

Le représentant du CICR —Je souhaiterais parler du droit
international humanitaire. Pour avoir été en pasteColombie il y a huit ans,
je suis en mesure de voir les changements. D’ué béaucoup de choses ont
changé pendant I'ére Uribe, mais de l'autre, riéam changé. Les problémes
fondamentaux, comme celui des terres, demeurerdudaip de probléemes
sociaux n’ont pas été résolus. Dans le domaineadgéturité, la situation a
completement changé au grand soulagement de ldgimpu La structure des
paramilitaires a disparu mais de nouvelles strestusont apparues ces
dernieres années en matiére d’'autodéfense et tagotidation représente un
danger imminent. Ce phénomeéne de l'ultra-droite ifé au narco-trafic me
préoccupe personnellement davantage que le dangerlad guérilla
révolutionnaire, parce qu'il porte directement mite aux structures de I'Etat.
La guérilla créé certes des dommages trés impatarttamment ces deux
derniéres semaines avec les attaques contre lessfqyubliques, mais ne
constitue pas un danger qui, au niveau nationalrrpd ébranler la structure
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du pays. Tandis que le narco-trafic de l'ultra-tegpése lourd et représente
tout une économie parallele avec beaucoup d’argentfragilise fortement
I'Etat. Parallélement, le Congrés a été affaibls ¢eois ou quatre derniéres
années avec les cas de corruption de certainssdmembres et a cause de la
politique du Président qui était trés focaliséelmxecutif.

D’'un autre c6té, les organisations internationadesit mobilisées
depuis trente ans avec une tres grande proximitéesterrain. Une douzaine
de structures sont présentes, qui agissent deeplydus dans la périphérie, la
ou se concentrent les problémes liés au conflis &on sort de Bogota, on
peut étre choqué par les contrastes trés fortsegistent dans le pays:
inégalités importantes entre classes socialesg exines urbaines et zones
rurales, etc. Nous nous concentrons de plus enspiukes zones périphériques
ou au dela des conflits traditionnels, le phénomeée® violences urbaines est
en augmentation. Ainsi, des bandes criminellesd#itayé la chronique ces
derniers mois dans les banlieues périphériques daleMn ou bien a
Buenaventura, ville portuaire qui subit de pleirudb les conséquences des
déplacements de population liées aux violencesinesaet ou se développe
tout une économie paralléle liée au trafic de desget aux migrations.

Pour conclure, la Colombie est un pays trés riokex deaucoup de
potentiels mais qui n’est pas toujours utilisé a bescient.

M. Philippe Adnot. —Faites attention a ne pas affaiblir votre
discours par un manque d’objectivité et par uneodération plus sévere des
atrocités quand elles sont commises par I'extrénoged que quand elles sont
le fait de I'extréme gauche. La violence n’est pass excusable sous Chavez
gue sous un régime de droite. Si vous donnez lgnsent que vous avez un a
priori, vos propos perdent de leur crédibilité aloque vos actions sont
essentielles.

M. Michel Doublet. — Je suis d’accord avec le sénateur Adnot. Vous
n'avez parlé que du narco-trafic lié aux paramiléa alors qu’il y en a aussi
un narco-trafic lié aux mouvements révolutionnainég$aut que vous gardiez
un équilibre dans vos propos.

Le représentant du CICR. —Je parlais du danger pour le pays a long
terme et ne me situais pas du tout du point de paléique. Pour moi le
narco-trafic n'a pas de couleur. Notre approchecedie de l'assistance aux
peuples. Uribe a réussi a confiner la guérilla guy, a huit ans, était encore
présente dans les villages avec des séquestrati@ssroutes coupées, etc.
Aujourd’hui, le danger demeure a la frontiére.

Le représentant du Haut Commissariat aux RéfugiésHCR). —Je
voudrais partager avec vous quelques impressionmgsafrois mois en
Colombie. La violence extréme que l'on voit partetita tous les niveaux est
extrémement difficile & comprendre. Il y a une diwsien économique,
historique, culturelle. Cette violence se perpétieeguérilla est devenue plus
criminelle que politique. Elle a perdu son aura sldm population qui est

moins sensible au message de la guérilla. Il yssiades bandes de criminels
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qui soutiennent les activités économiques: I'agtice, les grandes
plantations, les ressources miniéres (or, pétrnmimerais précieux ou rares
comme le coltane). Tout cela représente un éveetdil€mement large de
violences.

Quant aux conséquences de cette violence, ce samtegmillions de
déplacés environ, soit 10 % de la population. Omroence a travailler
sérieusement sur ce sujet avec « Action socidl@ branche humanitaire de la
présidence, pour avoir une idée plus précise dietds de la population
déplacée, de leurs besoins et de leurs projetsnditié de ces déplacés sont
des jeunes qui ont des difficultés d'acces a I'écagui sont victimes de la
violence, d’abus sexuels, d’enrélement forcés, etc.

Deux millions de déplacés sont concentrés dansggaslvingt-cing
centres urbains importants. La concentration usasst en effet une des
caracteristiques de la Colombie. lls font face & d#ficultés importantes :
manque de terres face aux propriétaires fonciersig©ouhaitent pas partager
leurs terres, difficile acces a I'électricité, sedu, a I'’éducation, violence
extréme... Les bandes criminelles exercent un étntuartier par quartier et
imposent leur loi sur la maniere dont les gens elaiwivre.

On parle de solutions durables. Mais seul le démment
économique peut permettre a ces gens de recomstuni@ nouvelle vie. Le
gouvernement parlait jusqu’'a présent du retour. u@r grand nombre de
déplacés ne souhaitent pas rentrer chez eux a ckukse violence qu’ils ont
vécue dans leur région d’origine, ou bien parce lggggens se sont habitués a
la vie citadine et a un mode de vie qu’ils ne caosseient pas a la campagne.
Beaucoup de gens souhaitent s’installer la oualst,sou bien, a la rigueur
dans des zones ou il y aurait des projets de dppelonent. Mais le
gouvernement n'a pas sérieusement envisagé cesopgioxs. Nous essayons
de travailler avec lui sur cette problématique.

La violence exercée par la guérilla ou par les gesupara-militaires
s'est déplacée de la zone andine vers les zonafidres : Equateur, Panama
et Venezuela. Les indigénes souffrent beaucoupedghangement de situation
et cela nous préoccupe. On compte environ 200 8fi@ies colombiens dans
les pays voisins, Equateur, Venezuela, Panama,adsta. Des accords
bilatéraux ont été signés avec chacun de ces payielaut des années 2000.
Nous faisons partie d’'une commission tripartite penvisager les possibilités
en termes de retour. |l existe actuellement unsgioe trés forte de la part de
I’'Equateur, ce qui nous préoccupe compte tenu deolance qui se manifeste
en ce moment dans les zones frontieres. Nous amsissur le fait que ces
retours doivent étre volontaires et effectués daes conditions de sécurité
avec I'Equateur.

Autre question qui nous préoccupe : les migratimrganisées,
notamment en provenance de la corne de I'AfriqueytfiEée, Ethiopie,
Somalie). A travers les réseaux, les migrants delm® vers I'Afrique du
Sud, arrivent au Venezuela ou au Brésil, et transipar la Colombie pour se
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rendre aux Etats-Unis et au Canada. Ces migratioeprésentent
300 personnes par an mais sont en augmentatiotiedgu_es migrants fuient
généralement des zones de guerre.

Le HCR s’occupe traditionnellement des réfugiés tenrmes de
protection et d’assistance humanitaire via le soutie projets, de donations
de vivres, etc. Ici 'agence travaille davantage setien au gouvernement
pour répondre aux besoins des déplacés et assunepiotection. A travers
nos 14 missions réparties dans des zones qui soittsous le contréle du
gouvernement, soit sous celui des para-militaisegt, sous celui de la guérilla,
nous sommes au contact de populations affectéeslapaiolence ou qui
risquent d’étre affectées par la violence. Nousdilbons aussi beaucoup avec
la Cour constitutionnelle a qui nous transmettores @hformations et des
rapports et qui tache d’influer sur la positionghuvernement qui parfois n’'a
pas de présence effective sur le terrain.

Représentant de [I'Office d'aide humanitaire de |la
Commission Le mandat humanitaire de [I'Union européenne immiqu
neutralité et indépendance. Nous ne pouvons pas |éf porte-parole de
I'Union européenne dans ce pays. C'est le rble aledélégation. Notre
responsabilité est de donner notre éclairage eremneatumanitaire a partir des
éléments que nos partenaires nous font remonter : Cloix Rouge
Internationale, les Croix rouges espagnole, frasgat hollandaise, et les
agences des Nations Unies, telles que le HCR, 1©®,HA PMA et des ONG
européennes baseées ici.

Le gouvernement précédent ne parlait ni de gueirde conflit, mais
d’'une nouvelle Colombie ce qui rendait difficile kaobilisation dans la
perspective d’'une coopération. Il se focalisaitt@uir sur les indicateurs du
progres économiques mais n’évoquait ni les probteménégalités, ni les
problémes humanitaires. La Colombie pouvait des &re percue comme un
pays avec une crise oubliée et avec un problénmanajue.

Je souhaiterais m’appesantir sur le phénomeéne dfinemnent qui
concerne toutes les personnes qui ne peuvent pak@acer du fait des
acteurs armés légaux ou illéegaux. Ainsi, l'arméenité ou restreint
délibérement I'acces a la nourriture pour ne pameiter les forces armées
illégales. Quant aux groupes illégaux, ils ont iespe les gens s’en aillent
pour récupérer leurs terres. Mais ils dépendent siaugour leur
approvisionnement de l'aide des miliciens dansvidages. lls les confinent
en placant des mines tout autour de la zone. Aisires du matin ils laissent
une seule issue et. A six heures de I'aprés-midit ke monde doit étre revenu
et ils repositionnent les mines.

Un autre phénoméne mal identifié est celui des atd&ghents a
I'intérieur des zones urbaines, notamment a BoggtaMedellin, sous la
pression d’organisations. Les paysans qui arrieenville doivent a nouveau
se déplacer parce que ceux qui les ont fait panir des réseaux ou des
connexions dans les différents quartiers. Cela dérmoque ce sont des
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organisations tres sophistiqguées. Cela montre aussies para-militaires sont
en train de se réorganiser, en dépit des déclasatioontraires du
gouvernement. Le gouvernement ne peut pas recoar@@tphénomene sauf a
reconnaitre I'échec de la politique qu’il a menée.

Dans le cadre de la politique « Vérité, justiceégtaration », on parle
des déplacés comme de nouveaux pauvres, ce gentevioublier les raisons
pour lesquelles ils ont été déplacés, a savoir itdence. Cela revient a
exonérer de leur responsabilité les responsablegtte violence.

Il ne faut pas oublier enfin qu’il y a plusieurs IGmbies. Celle que
I'on voit a I'extérieur et celle de I'intérieur. seColombiens sont conscients
eux-mémes de cette double face de Janus. La respibtésincombe aussi aux
médias qui ne montrent jamais les problématiquesamitaires. 1l ne faut pas
oublier cette crise, nous comptons sur la communanternationale pour
continuer a faire pression.

M. Michel Doublet. —D’ou les FARC tirent-ils leurs ressources,
leurs armes, leur force ?

Le représentant du HCR — Le trafic de drogue reste leur principale
ressource. Il y a aussi des liens avec les cartelgcains pour les armes.

M. Michel Doublet. —Et le Venezuela ?
La fourniture d’armes par le Venezuela n’a jan@isprouvée.
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ANNEXE 7
COMPTE RENDU DU DEJEUNER AU PARLEMENT
(14 SEPTEMBRE 2010)

M. Armando Benedetti, président du Sénat— C’est un plaisir pour
moi d’étre I'néte d’'une délégation aussi importanteadmire énormément le
systeme politique francais. Vous étes un exempleémeocratie pour le monde
et de I'équilibre entre les pouvoirs exécutif, Egtif et judiciaire. A tel point
que I'on ressent un sentiment d’envie. Votre systélitique est participatif,
vous avez l'autonomie budgétaire, chaque année ‘auaptez une loi de
finances : je dis cela parce que la Colombie esvewnt citée comme la plus
ancienne démocratie d’Amérique latine.

Nous commémorons les deux cents ans de la Colomhis a titre
personnel, je ne commémore pas ce que jassimilgbépla 200 ans de
discrimination et d’exclusion. La Colombie fait pardes quinze pays dans
lesquels il y a les plus fortes inégalités danstinde. Sur ces quinze pays,
dix sont latino-américains. La Bolivie est le s@alys a nous devancer. C'est
la raison pour laquelle nous avons proposé la inéatd’'un fonds de
compensation ayant pour objectif I'équité. Le gauesnent a donné son
accord.
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Le régime d’incompatibilité d'un parlementaire erol@mbie est
probablement le plus sévere du monde. Nous n'avoas de garantie
constitutionnelle, nous ne pouvons pas nous expriflneement. Si on parle a
I'encontre de I'exécutif ou du pouvoir judiciairapus pouvons étre arrétes.
C’est un déséquilibre important entre les pouvaksel point que jaffirme
gu’il n’existe que deux pouvoirs en Colombie : lBextif et le judiciaire.

Enfin, j'ajoute qu’étre parlementaire en Colombigt €eix fois plus
difficile qu’en France. Nous avons les groupes pulitaires, le narcotrafic, la
guérilla et la corruption. En d’autres termes, pesbabilités de commettre une
erreur sont bien plus grandes. Excusez-moi pour pessimisme mais je ne
pourrais pas m'asseoir a table avec vous sansdiogi$a vérité.

En Colombie, il n'y a pas dautonomie budgétaireest le
gouvernement qui répartit les crédits en différemtsapitres. Et nous
approuvons « bétement ». Aprés, c'est un fonctioenae 3™ ou 4™
catégorie qui décide si I'on va construire telle telle route, faire tel ou tel
investissement.

M. Philippe Adnot. —Nous n’avons pas non plus l'autonomie
budgétaire. Nous avons le pouvoir d’analyser emndeéifier un peu les crédits.
Mais les chapitres budgétaires sont bien définis.n@st qu’a l'intérieur de
chaque chapitre budgétaire que nous pouvons modifi@ marge I'affectation
des crédits. Si le gouvernement veut changer geetduse d’'important, il
doit passer devant le Parlement.

M. Armando Benedetti — Nous les sénateurs ne pouvons pas exercer
d’autre fonction que celle de sénateur. Je ne p@ipas me porter candidat a
une autre fonction ou a un autre mandat au ca$ p@urait chevauchement
entre les deux.

Un sénateur —J'appartiens au parti conservateur, deuxieme force
politique du pays créée il y a cent cinquante ahstre parlement n’a pas
I'initiative de la dépense. C’est interdit par lartitution colombienne. Mais
le nouveau gouvernement a l'intention d’introduwe certain nombre de
modifications liées au suivi des investissements dads dépenses
d’équipements. Le bureau du Sénat auquel jappmtsouhaite assurer un
meilleur suivi de l'application des lois, notammerglles qui ont un impact
social. Nous souhaiterions aussi avoir des rapgous étroits entre nos deux
groupes d’amitié.

Une sénatrice—C’est un plaisir de vous accueillir. Il serait
souhaitable qu’outre le Parlement et Bogota, vousgiez visiter d’autres
régions de la Colombie pour vous rendre compteadgrande richesse de ce
pays. J'étais autrefois député et suis originaureddpartement de I’Atlantico.
J'appartiens au parti de la U et appartiens a kEmpEre commission des
affaires constitutionnelles.

M. Philippe Adnot. —Nous nous sommes rendus a Medellin, a
Soacha et a Carthageéene et avons eu I'occasionsderndie nombreux sites.
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Un sénateur —La France a apporté un grand soutien a un site
archéologique dans le département de la Wiya queoies invite a visiter
guand vous reviendrez.

Un sénateur — Je vous remercie de votre présence. Il y a desdsco
entre la France et les communautés autochtonesottenGie notamment sur
la question de la santé. Ces conventions, qui aatfm il y a deux ans, nous
ont permis de bien connalitre le systeme de sank& Eeance. Il y a également
un accord pour I'exploitation des minerais. Du pearsel spécialisé francais a
la retraite s’est déplacé en Colombie pour noussireettre leur savoir-faire.

La Constitution de 1991 a prévu la représentati@s droupes
ethniqgues au Parlement colombien. Notre rble estfale connaitre les
problématiques de notre région.

M. Emilio Botero, secrétaire général du Sénat- Je suis juriste de
formation, et ai un diplome de troisiéeme cycle ewitdconstitutionnel et
parlementaire. Elu en séance pléniére pour un maselaleux ans, jai été
réélu cing fois et travaille depuis trente-deux amsCongres. Ma spécialité,
c’est le fonctionnement des parlements du mondendesuis occupé de la
modernisation du Parlement colombien. La derni¢apeat est la mise en place
de tout le systéme informatique au Sénat. Nous sssrum pays pilote dans ce
domaine pour toute '’Amérique latine. Nous sommesoee dans la phase de
mise en ceuvre. Ce n’est pas facile car il fauttgus les sénateurs s’habituent
a ce nouveau dispositif destiné a faciliter le &ihlegislatif. Parmi les Sénats
du monde, je ne connais pas encore le Sénat fancai

M. Philippe Adnot. —Nous avons vu a Medellin que la maitrise de
'eau et de l'assainissement était assurée parsoceté publique puissante,
une des entreprises les plus importantes de Coln@e systéme existe-t-il
dans d’autres régions ou pays ?

M. Armando Benedetii—En Colombie les services publics
n’'existaient pas dans les années 1970 et 1980alky en 1994 un processus
de privatisation —que je ne soutiens personneldnmas — de I'énergie
électrique, I'eau et la gestion des ordures (la2)1Mais a Medellin, ils ont
mis en place un systeme public qui a eu du sucoes da société
Empresas publicas de Medellin (EPM). Les indudries plus importants ont
soutenu ce processus et ont cherché les moyenmaecér des campagnes
politiques pour éviter que les hommes politiquemterviennent dans la
gestion de cette entreprise. Ce modele a eu duésuecmtamment dans le
domaine de la sécurité puisque l'ordre public aslément assuré par des
entreprises publiques a Medellin. Or, c’est a Miédeajue I'on trouve le plus
grand nombre d’assassinats et de bandes violentes.

Dans le cadre du processus de sécurisation du fEsysesponsables
des groupes paramilitaires ont été extradés vess Bts-Unis (mafias,
drogue). Cela a entrainé un phénoméne d’éclatentest bandes qui
gravitaient dans leur sillage qui luttent en ce reatpour accéder au pouvoir.
Entre autres, parce que le processus de réinsatésrpara-militaires qui ont
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déposé les armes a laissé a désirer. Medellin mstdes villes les plus
violentes du monde.

Ce pays comme vous le voyez est un pays de paradbaemoitié de
la ville de Medellin est belle avec de grandes péi@s, les principales
industries du pays, des usines. Mais l'autre mpitiélle qu’'on appelle
« las communas » n’entretient aucune relation alieatre partie. Vous
pouvez trouver de trés beaux logements dans touseateur de Medellin.
Mais il y a d’autres rues que vous n’oseriez paeater.

Une Sénatrice —Pour revenir a la question des services publicasno
avons, a travers une initiative populaire, colleztdillions de signatures pour
modifier la loi des services publics, suite aux fltonstatés par les sociétés
publiques. Le paradoxe, c’est que malgré ces dedlliilons de signatures, nous
ne sommes pas parvenus a faire examiner cette gitmpode loi au Sénat a
cause du lobby des grandes sociétés publiques.

Dans le département du Cauca, un grand nombre rdiEe publics
sont assurés par des entreprises francaises qiemenes services de bonne
qualité. Nous n’avons pas constaté d’abus enversdasommateurs.

M. Michel Doublet. —Je me suis rendu hier a Soacha ou jai
rencontré les meres des enfants enlevés et aséasain’occasion d’une
rencontre tres émouvante. Ces meres nous ont seméidunies et
abandonnées. Je leur ai promis que je vous pasletai leur sort pour
envisager avec vous les actions que vous pourregemen leur faveur.

M. Armando Benedetti—C'est au sein de la commission
constitutionnelle que j’ai moi-méme mené le prendébat au sujet de ce que
nous appelons les « faux positifs » a la fin dané@e 2006. A ce moment |a,
on déposait les bombes et on arrétait ceux quedtaiensés les avoir posées.
J'ai aussi interpellé M. Uribe et son ministre de Défense —a I'époque,
M. Santos — a l'occasion d’'un débat en séance @énpour dénoncer le fait
gue personne n'avait jamais présenté d’excuses deremes ou songé a des
réparations. Santos a certes révoqué une vingtenmilitaires de haut rang,
mais personne n’a présenté d’excuses aux victiascritiqué fermement le
gouvernement pour ne pas l'avoir fait. Cela faittigades éléments les plus
macabres de toute I'histoire de la Colombie. Larguest horrible et ce sont
toujours les populations civiles qui subissent Emnséquences les plus
néfastes. Mais dans le cas présent, ce sont Ipsgagents de I'Etat qui sont
responsables ! Je pense que tous les acteurs psbiit responsables a défaut
d’étre coupables. Il nous faudrait présenter desigxs non seulement a ces
mamans mais aussi au monde entier. Si vous averedssignements précis
Sur ces meres que vous avez rencontrées, j'aimeoaisoir les contacter.

Un sénateur: J'aimerais ajouter un élément a ce que viendide le
président du Congrés. Il est vrai quil y a desrdagede I'Etat qui dans
I'exercice de leurs fonctions sont allés trop Idils. sont en train de subir le
chatiment de la justice colombienne. Mais I'Etaiomobien ne porte pas
atteinte aux droits de I'hnomme, contrairement agleerilla, notamment les
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FARC, et aux groupes para-militaires qui agissantdehors de la Iégalité.
L’Etat colombien représenté par I'armée et par beanches législatives et
judiciaires respecte la loi, la Constitution et B®ités internationaux. Nous
avons besoin de toute la solidarité des organigntesnationaux. Et que I'on

sache que ceux qui portent véritablement atteintedaoits de I’'homme sont

les FARC et toutes les organisations illégaless@# les pires ennemis de la
Colombie, du Venezuela, de I'Equateur, de 'Améeddatine. La Colombie

fait ce qu’elle peut pour apporter réparation aictimes. Il reste certainement
encore a faire, notamment pour que les familles detimes aient plus

facilement acces a lI'emploi. Et la, le manque dssoerces est I'un des
principaux obstacles.

M. Jean-Michel Marlaud. —Ou en étes-vous de la ratification de la
Convention des Nations Unies sur les disparitiamsées ?

M. Armando Benedetti —Un représentant de I'ONU est venu en
Colombie et a remis le texte a la ministre des iWéf étrangeres. Il reste au
Parlement a I'examinér

! La Convention a été ratifiée par la Colombie énambre 2010 aprés un vote ultra majoritaire

au Congres.





