Ou en est la Syrie ?

Compte rendu de la mission effectuée en
Syrie par une délégation du Groupe
sénatorial France-Syrie du 1 au 5 avril
2007.
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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Depuis 2004, le Levant est entré dans une terrible tourmente. Face a
I’intention de la Syrie d’obtenir la prolongation du mandat du président libanais,
Emile Lahoud, la Communauté internationale se cabre. Le 2 septembre 2004, le
Conseil de sécurité des Nations-Unies adopte la résolution 1559. Elle appelle
notamment au retrait des troupes étrangeres du Liban et a 1’organisation
d’élections présidentielles hors de toute « interférence étrangeére ». Mais ce texte
n’atteint pas ce dernier objectif car le Parlement libanais vote a une tres large
majorité, comprenant d’ailleurs le « bloc Hariri », la prolongation, pour trois ans,
du mandat du président Lahoud.

Quelques mois plus tard, le 14 février 2005, Rafiq Hariri, ancien Premier
ministre, était tué dans un attentat a Beyrouth. Trés vite montrée du doigt,
confrontée a la montée de la pression internationale, la Syrie engage son retrait
militaire du Liban dont I’achévement est constaté par les Nations-Unies, le
26 avril 2005. Mais, face aux difficultés de 1’enquéte sur I’assassinat de Rafiq
Hariri, le Conseil de Sécurit¢ adopte a 1’unanimité, le 31 octobre 2005, la
résolution 1636 qui enjoint a la Syrie de coopérer pleinement avec la commission
internationale chargée de mener cette enquéte.

Parallelement, les relations politiques franco-syriennes sont entrées dans
une phase de refroidissement d’autant plus saisissante que, jusqu’alors, la France
avait été trés présente pour accompagner les premiers pas de la politique de
modernisation du président syrien Bachar Al-Assad.

De fait, le groupe sénatorial n’a plus effectué de mission en Syrie depuis
2004. Fallait-il persister ? Convenait-il, par un refus des contacts parlementaires,
d’accentuer I’expression politique de la désapprobation de la France a 1’égard de
la politique syrienne au Liban, au risque de ruiner toute politique francaise en
Syrie? Fallait-il prendre le risque que la Syrie s’éloigne encore davantage de
I’Occident et de la France ? Etait-il judicieux de laisser Damas dans un téte-a-téte
exclusif avec Téhéran ? Tout cela d’ailleurs aurait-il eu un impact positif et utile
pour le Liban ? Au contraire, aprés mire réflexion, il a paru important de se
rendre a Damas pour plusieurs raisons.

En premier lieu, si les contacts politiques entre la France et la Syrie se
sont raréfiés, force est de constater que d’autres pays ont préféré maintenir des
relations nourries avec Damas, notamment parmi nos partenaires européens. La
chronique des visites ministérielles autres que francaises serait longue a tenir. A
compter de la fin 2006, et pour ne parler que des responsables de 1’Union
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européenne, ce sont les ministres des affaires étrangéres norvégien, néerlandais,
espagnol, allemand et belge qui se sont succédé a Damas. De facon encore plus
marquante, c’est le Secrétaire général du Conseil de 1’Union européenne, Haut
Représentant pour la politique étrangere et de sécurité commune (PESC), Javier
Solana, qui s’était rendu en Syrie en mars 2007 et y a rencontré Bachar Al-Assad.

Les responsables américains, par ailleurs si critiques a 1’égard du
pouvoir syrien, ne sont pas les derniers a dialoguer avec lui. Apres la visite de la
secrétaire d’Etat adjointe chargée des questions humanitaires, en mars 2007, ce
sont de véritables cohortes de parlementaires démocrates et républicains qui se
sont relayées dans la capitale syrienne avec, comme point d’orgue, la visite de la
présidente de la Chambre des représentants des Etats-Unis, Nancy Pelosi, qui se
trouvait sur place en méme temps que la délégation du groupe sénatorial.

Il est donc clair que la politique d’isolement de Damas était inefficace.
L’absence de relations politiques et en particulier parlementaires entre la France
et la Syrie a, dans ce contexte, perdu de son sens.

Il faut ajouter que 1’objectif d’isolement de la Syrie a été contrarié par la
politique syrienne elle-méme. Car le président syrien s’est évertué¢ a rompre la
glace que certains tentaient d’installer autour de Damas. Aussi a-t-il tout d’abord
pris I’initiative de proposer a Israél une reprise des discussions du processus de
paix. Surtout, il a réussi, lors du Sommet arabe de Riyad de la fin mars 2007, a
obtenir un grand retour de la Syrie sur la scéne politique arabe a la faveur d’un
sensible rapprochement avec I’Arabie Saoudite. Il est vrai que, depuis, un
nouveau rafraichissement des relations syro-saoudiennes a été perceptible.

Le contexte régional marqué par la guerre en Irak poussait aussi a ce que
le groupe sénatorial se rende sur place. C’est ainsi qu’il a pu prendre la mesure
du drame vécu par les centaines de milliers d’Irakiens réfugiés en Syrie, un
drame largement ignoré par I’opinion mondiale. C’est aussi de cette facon qu’il a
pu apprécier 1’état des relations entre les principales communautés religieuses du
pays, la Syrie étant caractérisée par la présence d’une forte minorité chrétienne et
par une politique de refus des antagonismes confessionnels.

Enfin, cette mission se révélait indispensable pour faire le point, d’une
part sur la modernisation en cours de la Syrie et, d’autre part, sur 1’état de nos
coopérations bilatérales.

Il s’agissait donc de voir, d’entendre, de dialoguer, tout en exprimant les
constantes de la politique de la France.

Telles sont les raisons pour lesquelles il est apparu utile qu’une
délégation restreinte du groupe sénatorial composée de son seul président,
accompagné de M. Marc Le Dorh, administrateur des services du Sénat et
secrétaire exécutif du groupe, se rende a Damas.

Disons d’emblée que, comme a 1’accoutumée, ’accueil qui lui a été
réservé a Damas a été excellent. L’implication, le tact et la disponibilité de
M. Michel Duclos, ambassadeur de France en Syrie, n’y sont bien siir pas pour
rien. Qu’il en soit, ainsi que ses collaborateurs, vivement remerci€.
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I. LES R,EFUGIE:S IRAKIENS EN SYRIE: ALERTE SUR UNE
TRAGEDIE MECONNUE

A. UNE SITUATION GRAVE ET MECONNUE

La guerre en Irak fait régulicrement la une de la presse avec son cortege
funebre d’enlévements, d’attentats et de massacres. Mais il est beaucoup moins
question de 1’'une des ses tragiques conséquences : la fuite de centaines de
milliers de réfugiés. Leur nombre est évidemment difficile a apprécier avec
précision. Mais il est considérable. Les organisations internationales comme le
Haut Commissariat aux Réfugiés des Nations-Unies I’estime a environ 4 millions
de personnes pour une population totale de 26 millions d’Irakiens. Rapporté a la
population frangaise, cela représenterait prés de 10 millions de personnes
déracinées !

Sur ces 4 millions de réfugiés, la moitié serait déplacée a I’intérieur de
I’Irak. L autre moitié, soit 2 millions de personnes, aurait fui le pays. La Syrie,
toujours selon le Haut Commissariat aux Réfugiés, serait le principal pays
d’accueil avec 1,2 million d’Irakiens, suivi de la Jordanie avec
750 000 personnes, les Etats du Golfe : 200 000 et I’Egypte : 100 000.

Par ailleurs, plusieurs dizaines de milliers d’Irakiens auraient trouvé
refuge en Occident, principalement en Allemagne (53 000), au Royaume-Uni
(22 300), aux Pays-Bas (21 800) et en Suede (21 100).

1200 000 réfugiés en Syrie! Le chiffre, en lui-méme, est énorme. Il
I’est encore davantage si on le rapporte aux 19 millions d’habitants de la Syrie et
a la richesse de ce pays. La Syrie est classée par le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD) au 107¢me rang de développement humain
(indice de développement humain [IDH] 2006) sur 177 pays. Elle occupe 1’un
des rangs les moins favorables parmi les pays arabes méditerranéens, ne
surpassant que le Maroc (123éme rang) et I’Egypte (111&me rang). Si ’on se
fonde sur le produit national brut (PNB) par habitant, elle descend au 112eéme
rang.

En d’autres termes, c’est une charge énorme que la Syrie doit supporter
pour accueillir les réfugiés irakiens.

Cette situation est cependant trés largement ignorée par 1’opinion
publique mondiale. Certes la presse a publié, courant mars-avril 2007, quelques
articles sur la question. La Conférence du Haut Commissariat aux Réfugiés sur le
sujet des 17 et 18 avril dernier a bien suscité quelque intérét des médias, mais il
est vite retombé.

C’est que le probleme des réfugiés irakiens a une trés nette spécificité.
En effet, loin d’étre rassemblés dans des camps dont la misére pourrait attirer la
compassion et le voyeurisme des télévisions étrangeres, ces déplacés se fondent
dans la population et sont absorbés par les communautés hotes. Les quartiers
d’accueil sont surchargés mais les Irakiens, qui vivent tassés dans des
appartements exigus et inconfortables, se voient peu.
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Pour étre moins « télégénique » que celle des camps, la détresse de ces
populations n’en est pas moins poignante. Le président du groupe sénatorial a pu
rencontrer plusieurs dizaines de réfugiés dans deux quartiers de Damas. A
Jaramana, quartier chrétien, et a Sayeda Zaynab, quartier chiite, les témoignages
sont les mémes. Ils sont le fait d’Irakiens et d’Irakiennes souvent formés et
¢duqués et qui, pour nombre d’entre eux, pourraient former 1’ossature de cette
« classe moyenne » dont I’Irak aura un besoin impérieux pour se reconstruire.

Tous racontent les massacres, la violence et 1’insécurité constante, la
peur du lendemain, la peur pour les proches : enfants, parents, épouse ou époux.
Beaucoup ont perdu un étre cher exécuté par une « milice », beaucoup ont tout
donné ou abandonné pour pouvoir partir. La plupart sont rongés par le
découragement, rejetés par de nombreux pays et désespérent de rentrer un jour
chez eux.

S’ils ne vivent pas dans des camps, leur dénuement n’en est pas moins
évident. Sans travail officiel, souvent sans ressources, la plupart sont contraints
soit a une oisiveté misérable, soit au travail au noir (a un dollar par jour), lequel
frappe nombre d’enfants. La prostitution est aussi devenue un véritable fléau, les
boites de nuit se sont multipliées, qui cachent la misére des femmes irakiennes
livrées a la concupiscence des amateurs de débauche.

B. UN ACCUEIL SYRIEN GENEREUX

a) L’accueil syrien

Tous le reconnaissent, réfugiés et organisations internationales, 1’accueil
syrien est généreux. Les Irakiens n’ont pas été parqués mais intégrés a la
population, principalement a Damas. Les enfants sont scolarisés gratuitement.
Les réfugiés peuvent aussi accéder gratuitement au systeéme de santé des lors
qu’ils sont enregistrés auprés du Haut Commissariat aux Réfugiés.

Il est cependant évident, en dépit de toute la bonne volonté que le
gouvernement syrien a voulu marquer, que 1’accueil des réfugiés pose de
nombreux problémes sur place. D’une maniere générale, les infrastructures
scolaires et hospitalieres de leurs lieux d’implantation sont saturées.

Il est difficile d’évaluer le cotlit des réfugiés pour la Syrie. Relevons
toutefois que, pour 750 000 réfugiés, la Jordanie estime ce colt a environ
1 milliard de dollars par an.

b) Les aides aux réfugiés

C’est pour faire face a cet afflux de réfugiés que Haut Commissariat aux
Réfugiés (HCR) a accordé, depuis le début 2007, 9,6 millions de dollars au
gouvernement syrien. Trés récemment, en mai 2007, 1’agence des Nations-Unies
a octroyé un don de 2,06 millions de dollars destinés au ministére de la santé
syrien. Il doit étre consacré a la réhabilitation des hdpitaux publics de Damas, a
I’acquisition de nouveaux équipements médicaux et a la formation des personnels
de santé.
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Le gouvernement syrien est, a I’heure actuelle, épaulé par trois
catégories d’organismes :

v’ Le Haut Commissariat aux Réfugiés, dont il a déja été question et
dont le président du groupe sénatorial a pu rencontrer le représentant sur place.
L>UNHCR a lancé un appel de 60 millions de dollars pour 2007 destinés a aider
les réfugiés irakiens. Il reconnait cependant que les besoins créés par la situation
dépassent, et de loin, cette somme. D’autant que le flux de réfugiés ne se tarit
pas : il serait, pour la Syrie, entre 1 000 et 2 000 par jour. Il est a noter, sans que
cela soit définitivement arrété, que le Haut Commissariat aux Réfugiés plaide
pour le développement d’infrastructures spécifiques consacrées aux Irakiens
(écoles, hopitaux), d’une part pour des raisons de simplicité et, d’autre part, pour
donner un emploi aux spécialistes irakiens sur place, enseignants et personnels
soignants. Le Haut Commissariat aux Réfugiés est aussi favorable a
I’implantation en Syrie d’organisations non gouvernementales (ONG)
internationales.

v Le Croissant Rouge syrien. Présidé par M. Rahama Al-Attar, que le
président du groupe a rencontré, le Croissant Rouge syrien gere un certain
nombre de dispensaires ouverts aux réfugiés dont celui de Sayeda Zeynab, visité
par la délégation du groupe sénatorial. Ce centre, ouvert depuis deux ans grace a
un partenariat avec la Croix Rouge francaise, est spécifiquement destiné aux
Irakiens.

Cependant, le Croissant Rouge syrien est une structure modeste avec
600 salariés, a comparer aux 16 000 salariés de la Croix Rouge frangaise. Du
reste, M. Al-Attar considére que le Croissant Rouge syrien n’est en mesure
d’aider qu’environ 40 000 Irakiens.

v’ Les communautés religieuses chrétiennes. La délégation du groupe
a notamment pu rencontrer les sceurs religieuses de la Communauté des Saints-
Ceeurs et de la Maison du Bon Pasteur. Epaulées par la branche syrienne de
Caritas International (intitulée Commission commune de bienfaisance), ces
religieuses font preuve d’un dévouement extraordinaire. Elles fournissent sans
distinction de religion, une aide alimentaire, des produits de premiére nécessité
(matelas, couvertures ...), une  assistance  médicale (consultations,
radiographies ...), une aide a la scolarisation des enfants, ainsi qu’une aide a la
formation des jeunes et adultes. Ces actions sont financées par Caritas, le Haut
Commissariat aux Réfugiés, la Commission catholique internationale pour les
migrations (ICMC), le Programme alimentaire mondial (PAM), ainsi que la
Nonciature apostolique.

En dépit de leur engagement de tous les instants, ces religieuses ne
peuvent faire face a tous les besoins, d’autant qu’elles forment, a juste titre, des
projets ambitieux :

- assistance psychologique aux traumatisés,
- rattrapage scolaire,
- camps de loisirs pour les enfants,

- nouvelles formations professionnelles.
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C. QUE FAIRE ?

Il apparait évident que les moyens actuellement déployés pour 1’accueil
des réfugiés ne suffiront pas. La communauté internationale a constaté, lors de la
Conférence de Geneve des 17 et 18 avril dernier, la nécessité d’une aide aux
4 millions de réfugiés. Cependant, comme a I’accoutumée, des délais importants
s’imposeront pour I’acheminement d’une aide massive. Or, c’est a une situation
d’urgence que nous sommes confrontés. Il y a donc lieu de mettre en place
certains moyens tres rapidement.

C’est la raison pour laquelle le président du groupe sénatorial a pris
I’attache du président de la Croix-Rouge francaise afin que celui-ci se rende en
Syrie et que son organisation puisse renforcer son dispositif sur place. De fait la
mission du professeur Mattei, en juin 2007, s’est traduite par un certain nombre
d’avancées utiles : restructuration du dispensaire de la Croix-Rouge francaise a
Sayeda Zeinab qui sera agrandi et bénéficiera de la présence d’un expatrié¢ de la
Croix-Rouge frangaise pour sa supervision, mise a disposition d’un délégué
aupres du Croissant Rouge syrien chargé de la supervision de I’activité des ONG
internationales en Syrie', projet d’ouverture d’une école d’infirmiéres. ..

De méme, le président du groupe a voulu sensibiliser les communautés
religieuses francaises qui peuvent €tablir un partenariat avec les Eglises en Syrie.
En particulier, il existe sur place un besoin criant de volontaires pour encadrer
enfants et jeunes désoeuvrés. Dans cette optique, des contacts ont été pris,
notamment avec ’Episcopat et la Délégation catholique a la coopération.

Plus généralement, et sous réserve de I’accord des autorités syriennes,
I’implantation d’organisations non gouvernementales frangaises reconnues
pourrait avoir un impact important.

A plus long terme, la seule solution envisageable est bien sir la
pacification puis la reconstruction de 1’Irak. Il serait irresponsable d’entretenir
chez ces réfugiés I’illusion qu’ils pourraient, soit s’installer dans les pays
d’accueil, soit partir sous d’autres cieux. Comme le reléve le Haut Commissariat
aux Réfugiés, la réinstallation dans les pays occidentaux ne peut concerner
qu’une infime minorité de personnes. Au cours de la premiere moitié¢ des
années 90, plus de 5 000 Irakiens ont été réinstallés chaque année en Occident.
Mais ce chiffre a été divisé par deux a partir de 2003. Et les flux sont encore plus
restreints depuis 2002, mis a part pour I’ Australie, comme le montre clairement
le tableau suivant.

1 Le gouvernement syrien a autoris€ 8 ONG internationales a intervenir aupres des réfugiés irakiens dont les
francaises Premiére urgence et Institut européen de coopération et de développement.
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REINSTALLATION DES REFUGIES IRAKIENS, 1992-2005 (CHIFFRES FOURNIS PAR LES GOUVERNEMENTS)

1992 1993
Etats-Unis* 3440 4610
Canada 1170 2230
Australie - 1330
Suede 1580 110
Pays-Bas 230 220
Danemark 160 250
Nouvelle-Zélande 100 10
Norvége - 200
Finlande - -

1994
4 980
1340
950
650
460
170
220
20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
3480 2530 2680 1410 1960 3150 2470 460 300 70 200
1160 1140 1150 780 690 1160 1130 920 530 720 520
2880 1680 1360 1730 1750 950 620 2140 1940 1560 1850
540 - 330 270 150 340 250 250 90 30 60
470 390 120 30 10 10 10 20 10 - -
330 250 290 200 130 60 70 210 - - -
320 140 270 240 170 50 80 220 300 30 120

- - 620 220 180 90 130 170 60 - -

- - 340 - 120 150 90 110 20 10 -

(Source : UNHCR)

*  Chiffres pour I’année fiscale américaine. Les données incluent les membres de famille réinstallés pour des motifs de réunion familiale.

LA TRAGEDIE DES REFUGIES IRAKIENS EN CHIFFRES

Irakiens déplacés dans le monde*

Reste du
monde
0,5%

Autres pays
du Moyen-
Orient

9%

Europe
4%

Syrie &
Jordanie
44%

Les Irakiens déplacés dans le monde

Irakiens déplacés dans la région*
Syrie 1200 000
Jordanie 750 000
Egypte 100 000
Iran 54 000
Liban 40 000
Turquie 10 000
Etats du Golfe 200 000

Réfugiés irakiens situés ailleurs dans le monde, 2006-07
Allemagne 52 900 Etats Unis 6 000 Bulgarie”
Royaume-Uni 22 300 Suisse? 5000 Autriche®
Pays-Bas® 21800 Canada 4000 Grece
Suede 21100 Finlande 1600 Nouvelle-Zélande?
Australie® 11100 | Italie 1300 | Arménie?
Danemark 10 700 France® 1300 Roumanie®
Norvége 8 500 Hongrie? 1200 Irlande

1200
1200
820
820
460
450
340

*  Ces estimations incluent les réfugiés reconnus, les demandeurs d’asile et d’autres Irakiens qui pourraient avoir besoin d’une protection internationale.
Données soumises a de fréquentes mises a jour, disponibles sur www.unhcr.ft.

¢ Pour la plupart des pays européens, les estimations de 'UNHCR sont basées sur le taux de reconnaissance des demandes d’asile et les arrivées pour
réinstallation depuis 1996. Pour les Etats-Unis, le Canada, I’ Australie et la Nouvelle-Zélande, les estimations de I’'UNHCR sont fournies sur la base du
taux de reconnaissance des demandes d’asile et les arrivées pour réinstallation depuis 2001.

& Chiffres au 1 janvier 2007. Les chiffres les plus récents disponibles pour les autres pays mentionnés dans ce tableau datent du 1°" janvier 2006.
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II. UNE EXPERIENCE DE COEXISTENCE DES COMMUNAUTES
RELIGIEUSES A PRESERVER

A. UNE MOSAIQUE DE CONFESSIONS

La Syrie fait partie des pays a majorité musulmane comportant des
minorités religieuses importantes, en particulier chrétiennes. Faute de
recensements fiables, les proportions exactes de chaque communauté restent
incertaines. Cependant, le tableau ci-aprés présente une hypothése
fréquemment retenue par les observateurs.

Principales confessions en Syrie

Islam 87,5%"
Dont : Sunnites 74 %
Alaouites 10 %
Chiites 35 %

Christianisme’ 10 %'
Dont:  Syriaques orthodoxes 35 %
Grecs catholiques 1,3 %
Grecs orthodoxes 1,2 %
Arméniens orthodoxes 1 %

Autres 2,5%
Dont : Druzes L5 %

Ces chiffres sont bien sir des ordres de grandeur. Ce qu’il faut en
retenir, c’est la présence d’une société syrienne certes majoritairement
musulmane, mais religieusement composite avec trois piliers principaux : le
sunnisme, trés présent dans les classes commergantes, les Alaouites, tres bien
représentés au sein du pouvoir et des différentes forces de sécurité, les
Chrétiens tres bien intégrés.

Par ailleurs, contrairement a une idée largement répandue, les
Chrétiens sont plus nombreux en Syrie qu’au Liban. Du reste, les
communautés chrétiennes en Syrie sont parmi les plus importantes des pays
arabes. Si I’on met a part le cas trés particulier des Etats du Golfe, qui
accueillent de fortes communautés catholiques et protestantes mais composées
de travailleurs étrangers, la Syrie compte, dans I’absolu, le plus grand nombre
de Chrétiens, hors I’Egypte, des pays arabes.

Estimation

2 SO
Douze confessions
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B. LES MINORITES CONFESSIONNELLES EN SYRIE

Les rapports entre 1’Islam et les autres confessions, constituent
partout dans le monde I'une des difficultés d’aujourd’hui. Depuis quelques
années, les tensions s’accroissent au point que certains chercheurs éminents
ont évoqué un « choc des civilisations ».

La guerre du Golfe, puis la guerre en Irak ont cristallisé bien des
ressentiments en méme temps qu’elles servaient de commodes prétextes pour
certains a |’utilisation de la religion a des fins de domination.

Il était intéressant de faire le point sur la situation de la Syrie en la
matiere. Pays de trés ancienne tradition chrétienne, souvenons-nous de la
conversion de Saint-Paul sur le chemin de Damas, la Syrie met en valeur ce
patrimoine historique et culturel et s’enorgueillit d’étre un véritable
« carrefour des civilisations ».

L’islamisation de la société est cependant patente si I’on se référe, par
exemple, a 1’évolution du port du voile beaucoup plus fréquent aujourd’hui
qu’il y a dix ans. Au fil de ses missions sur place, votre rapporteur a pu
constater de visu cette évolution.

Les responsables de trois des grandes communautés religieuses du
pays, le grand mufti de la République arabe de Syrie, qui représente le
sunnisme, le patriarche grec-catholique et le patriarche grec-orthodoxe ont
tous fait valoir I’existence d’un dialogue entre les communautés et leurs
pasteurs et des relations plutét harmonieuses entre citoyens syriens.

Certes, de la part des patriarches chrétiens, le ton était sensiblement
plus inquiet qu’en 2002, lors d’une précédente visite. Ils notent, en particulier,
une volonté croissante des jeunes chrétiens de quitter le pays pour trouver une
meilleure situation. Le chaos irakien qui a de terribles conséquences pour les
Chrétiens d’Irak suscite aussi, bien évidemment, une sourde inquiétude chez
leurs fréres de Syrie. Toutefois, les deux patriarches ont souligné la bonne
volonté du gouvernement syrien et ses efforts importants pour préserver
I’harmonie entre les confessions.

C. UN ETAT ENGAGE DANS LA COEXISTENCE ENTRE LES
COMMUNAUTES

L’Etat syrien s’est construit sur une idéologie nationaliste arabe
bannissant les discriminations religieuses. Dominé par la minorité alaouite
depuis 1963, le régime syrien a eu a cceur d’éviter une domination par la
communauté sunnite et, sans brimer celle-ci, a su donner des gages aux autres
minorités tres représentées dans 1’¢élite intellectuelle et économique.

A défaut d’étre laic, ce qui n’a guére de sens dans la région, 1’Etat
syrien a opté pour la séparation d’avec les religions. Aussi, la Syrie ne
connait-elle pas de religion d’Etat, méme si la Constitution impose au
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président d’étre musulman et reconnait la doctrine islamique comme « une
source principale de la législation ».

Dans la pratique, I’Etat s’est efforcé, d’une part, de contenir
I’expression politique de I’islamisme dans un cadre strict et, d’autre part, de
laisser une grande liberté d’organisation aux communautés chrétiennes.

Sur le premier point, on peut, par exemple, relever que sont interdits
les mouvements et groupes suspectés d’islamisme. Ainsi est-ce le cas pour les
Fréres musulmans, dont une loi de 1980 punit de mort les membres. Le
gouvernement décourage fermement les activités de prosélytisme trop
marquées. 11 contrdle les préches des mosquées. Les militaires sont astreints a
un devoir de réserve particulier, illustré notamment par I’interdiction de toute
expression de la foi en service.

Sur le second point, il y a lieu de noter que les membres des
différentes communautés relévent, pour les questions de droit civil, des régles
de leurs communautés. Le « statut personnel » permet ainsi aux chrétiens de
ne pas relever de la Charia, avec toutefois d’importantes exceptions :
I’adoption, la garde des enfants et 1’héritage obéissent, en principe, au droit
musulman. D’autre part, dés lors que survient un probléme de relation avec
I’islam, c’est ce dernier qui I’emporte.

En 1967, les écoles confessionnelles ont été étatisées. Toutefois, dans
la pratique, et sous une stricte surveillance, le gouvernement a laissé la
direction de certaines écoles aux communautés religieuses. Depuis les années
2000, I’enseignement privé, et en particulier sous la responsabilité des
communautés chrétiennes, s’est a nouveau plus librement développé (a
I’image de I’Institution Amal créée a Alep par I’archevéque grec catholique).

Les patriarches chrétiens rencontrés lors de la mission ont souligné
Iattitude exemplaire des autorités de ’Etat, notamment dans 1’attribution de
terrains pour la construction de lieux de culte, tout en faisant part de leur
inquiétude face aux menaces extérieures, notamment irakiennes, et face a
I’islamisation croissante de certains groupes sociaux.

D. VERS UNE EVOLUTION DU ROLE DE L’ETAT ?

Si I’Etat syrien est engagé dans le combat pour la coexistence des
communautés confessionnelles, de nombreux observateurs ont pu s’inquiéter
de certaines évolutions récentes.

Ainsi le gouvernement laisse-t-il davantage de place aux discours et
messages a base religieuse dans 1’espace public, y compris sous la forme de
panneaux ou de bannieres. En février 2006, les autorités ont laissé des groupes
manifester contre la publication des caricatures de Mahomet. Ces
manifestations ont d’ailleurs dégénéré puisque les ambassades danoise,
suédoise, chilienne et norvégienne ont été attaquées. En mai, le quotidien
officiel Al Thawra (La révolution) s’est doté d’une rubrique religieuse,
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rompant avec le tabou laiciste. Par ailleurs, la radio syrienne diffuse davantage
de priéres (notamment celles du matin). Plus profondément, le président
Bachar Al-Assad a autorisé la création d’une faculté de droit islamique au sein
de Duniversit¢ d’Alep. De la méme fagon, le gouvernement a autorisé
I’installation de deux banques islamiques privées dans le pays.

Tout se passe comme si, confronté a une pression extérieure,
notamment de la part des Etats-Unis, et intérieure, avec la montée de
I’islamisation, le gouvernement tentait de donner des gages au sunnisme, tres
majoritaire dans le pays, de facon a accroitre son assise politique.

Il va de soi que le modéle syrien en matiére de coexistence des
communautés religieuses est d’un grand intérét pour le monde arabe et
pour P’islam lui-méme. L’Occident doit en prendre conscience et se garder,
par des prises de position hasardeuses dans un contexte régional évidemment
trés tendu, de le remettre en cause.
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III. LA MODERNISATION DU PAYS

Dans son précédent rapport’, le groupe sénatorial France-Syrie
présentait les grandes lignes de la politique de modernisation économique des
autorités syriennes. De fait, en cinq ans, un certain nombre d’étapes ont été
franchies. En particulier, ont été mis en ceuvre la réforme du systéme bancaire
et un début d’assainissement des finances publiques.

A. LA REFORME DU SYSTEME BANCAIRE

Depuis la prise de pouvoir par le Baas, le secteur bancaire était un
monopole de I’Etat. Il souffrait tout a la fois d’une organisation vieillissante et
largement irrationnelle, de son exemption des régles concurrentielles et de la
défiance des investisseurs. En clair, I’économie syrienne ne disposait pas d’un
systeme de financement adéquat.

Dans ce domaine, d’incontestables progres ont vu le jour grace d’une
part a I’ouverture au secteur privé et, d’autre part, a la mise en place d’un
systéme de régulation bancaire.

a) L’ouverture au secteur privé

Le gouvernement a autorisé¢ 1’ouverture de banques privées qui sont
actuellement au nombre de 8, dont 2 islamiques. Par ailleurs, 12 compagnies
d’assurances privées, dont 3 islamiques, se sont implantées en Syrie. La
création de 10 nouvelles banques est annoncée pour les prochains mois.

Dans ce contexte, les opérations monétaires et bancaires connaissent
une forte progression. Comme le note la conseillere économique et
commerciale a Damas, le taux d’investissement a égalé en 2005 le taux
d’épargne, ce qui démontre que l’argent tourne. Le marché du crédit, en
particulier a la consommation, s’est notablement développé sous I’impulsion
des offres commerciales des nouvelles banques.

La loi n°24 de 2006 a autorisé les opérations de vente/achat de
devises a des opérateurs non bancaires, les sociétés et bureaux de change, de
facon a maitriser le marché noir.

Plus généralement, le marché des changes syrien est en compléte
réorganisation. Celle-ci se traduit notamment par une unification des taux de
change dont le nombre a pu dépasser la dizaine par le passé.

On relevera que le développement du systéme bancaire syrien a
largement bénéficié¢ du rapatriement de fonds placés a Chypre ou au Liban et,
en ce dernier cas, chassés par la derni¢re invasion israélienne. De méme, on a
pu constater un afflux en Syrie de fonds en provenance des Etats du Golfe.

1 La Syrie a la croisée des chemins, Rapport de groupe d'amitié n° 44 (2002-2003), 1° mars 2002
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Le systeme bancaire reste cependant handicapé par plusieurs
difficultés : la lenteur des réformes de la banque centrale qui doit notamment
mettre en place un marché de la dette, ou encore rémunérer les dépots,
I’absence d’instruments de refinancement, I’importance des transactions en
especes, ’inexistence de financements en devises étrangeres.

b) La mise en place d’un systeme de régulation bancaire

Si la réforme de la banque centrale n’est pas achevée, nous I’avons
vu, plusieurs textes sont néanmoins intervenus pour mettre progressivement en
place un dispositif de régulation du systéme bancaire.

La loi n°® 23 de 2002 a ainsi transféré la supervision des banques du
ministeére des finances a la banque centrale. Elle créé un conseil de la monnaie
et du crédit (CMC) qui encadre et contrdle 1’activité des banques privées. Ce
conseil, présidé par le gouverneur de la banque centrale, définit la politique
monétaire et accorde des licences aux nouvelles banques. S’il est indépendant,
il peut néanmoins se voir opposer un veto du ministre des finances si celui-ci
juge une décision contraire « a [’intérét de I’Etat ».

Par ailleurs, une série de textes a encadré I’activité des ¢tablissements
financiers :

+ Le décret n® 33 de 2005 organise la lutte contre le blanchiment et le
financement du terrorisme. Les banques ont [’obligation de vérifier et
contrdler les opérations qu’elles effectuent. Une commission chargée de suivre
cette action de contrdle, présidée par le gouverneur de la banque centrale, est
créée.

+ Le décret n° 34 impose le secret bancaire a toutes les banques
opérant en Syrie, y compris dans les zones franches.

+ Le décret n® 43 de 2005 met en place les regles d’organisation du
marché privé de 1’assurance en Syrie.

Face a tous ces éléments de modernisation, il reste a la Syrie plusieurs
défis a relever en matiere bancaire ainsi que cela est apparu lors de la
rencontre du président du groupe sénatorial avec des économistes et des
représentants des banques syriennes.

Il lui faut tout d’abord assurer la croissance du pouvoir d’achat de sa
population, seul moyen de fond pour élargir le marché bancaire. Il lui faut par
ailleurs prendre garde a un risque de saturation du marché du crédit qui, sous
I’effet d’une concurrence exacerbée, pourrait étre a 1’origine d’une chute des
marges bancaires et d’une prise de risque dangereuse pour les établissements
financiers. L’achévement des réformes de la banque centrale est un autre
objectif qui doit aussi étre rapidement atteint. Mais, plus généralement, nous le
verrons, le secteur bancaire ne prospeérera que si 1’économie syrienne se
restructure.
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B. VERS UN ASSAINISSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES

Le gouvernement s’est engagé dans la rénovation de la fiscalité tout
en s’efforcant de maitriser les équilibres financiers de 1’Etat.

a) La rénovation de la fiscalité

Le gouvernement syrien a entrepris la refonte d’une fiscalité a la fois
obsol¢ete et inefficace. D’une part, la Syrie envisage d’introduire une TVA en
2008/2009, destinée notamment a faire face a la baisse des revenus pétroliers
et a assurer des ressources croissantes au budget de I’Etat.

D’autre part, les barémes d’imposition directe ont été¢ revus a la
baisse et modernisés. S’agissant des entreprises, le taux d’imposition des
bénéfices est passé de 63 % en 2003 a 28 % au maximum en 2007, des
exonérations spécifiques pouvant permettre d’abaisser le taux jusqu’a 22 %.

L’objectif est évidemment de relancer le secteur privé, mais aussi de
restaurer le civisme fiscal. De fait, la fraude étant treés répandue, le rendement
des impots est extrémement faible. A cet égard, il y a lieu de noter que le
gouvernement a décidé de créer une direction des grands contribuables au sein
du ministére des finances.

b) Les fragiles équilibres financiers syriens

Le solde budgétaire comme la dette publique se sont creusés au cours
des d