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LE REGROUPEMENT FAMILIAL

Les érangers qui sont titulaires d’un titre de s our et qui résident en France depuis au
moins un an peuvent formuler une demande de regroupement familid pour leur conjoint. 11s peuvent
égdement formuler une telle demande pour leurs enfants mineurs, qu'il Sagisse des enfants du
couple, de ceux nés d une premiere union et sur lesques ils exercent I autorité parentale, ou de ceux
de leur conjoint.

Pour béndficier du regroupement familid, ils doivent disposer d'un logement dont la
superficie correspond ala composition de lafamille et qui répond aux normes minimales d' habitabilité
édictées pour leslocaux misen location. Ils doivent auss judtifier de revenus stables et équivaents au
moins au SMIC, toutes les ressources du foyer éant prises en compte, al’ exception des prestations
familides

Lorsque la demande est acceptée, les membres de la famille recoivent un titre de s§our
de méme nature que celui del’ éranger al’ origine du regroupement.

Ces digpositions générales ne s appliquent pas pour les ressortissants des pays de
I’Union européenne et du Maghreb, qui relévent de régimes particuliers.



Depuis que I'immigration économique d' origine extra- européenne a pratiquement cesse,
I'immigration légde ne concerne plus que quelques catégories de personnes: des éudiants, des
personnes dotées d’ une quaification professonnele exceptionnele et surtout — dans le cadre de ce
que I’on appelle communément le regroupement familid — certains des membres de la famille d'un
éranger ingdlé atitre régulier. Les regles rdatives au regroupement familia ont donc pris une
importance paticuliere, qui judifie une andyse compardive. Cdle-ci porte sr sept pays:
I’Allemagne, le Danemark, |I'Espagne, I'ltalie, les Pays-Bas, le Portugal et le Royaume-
Uni.

Seules les mesures gpplicables aux érangers venant de pays n'gppartenant pas a
I’Union européenne ont é&é andysées, et les dispositions spécifiques concernant les demandeurs
d asle ou lesréfugiés n’ ont pas été retenues. Pour chacun des pays couverts, on a é&udié :

— les bénéficiaires potentiels du regroupement familia (conjoint, enfants, ascendants...) ;

—les conditions que I'é&ranger qui vit dans E pays doit remplir pour fare venir sa
famille;

—ladurée des permis de s§our obtenus au titre du regroupement familid.
L’ examen des dispositions en vigueur dans les pays érangers montre que :

—traditionnellement subordonné a des conditions de revenus et de logement, et
limité ala cdlule familiale au sens strict...

— ... leregroupement familial devient particuliérement difficile, surtout dansles
paysdu Nord.

1) Subordonné a des conditions de revenus et de logement, le regroupement
familial est limité ala cellule familiale au sens strict

Toutes les légidations exigent que I &ranger al’ origine du regroupement puisse subvenir
personnelement et durablement aux besoins de sa famille et lui offrir des conditions de logement
décentes.

Par alleurs, dans tous les pays éudiés, les dispositions relatives au regroupement
familial sont réservées aux membres de la famille proches, ¢’ est-a&dire au conjoint et aux
enfants mineurs, dansla mesureou ilsn’ont pas encore fondé leur proprefoyer.

L es autres membres de la famille ne sont qu’ exceptionnellement admis au titre
du regroupement familial élargi. Cette possibilité concerne surtout les ascendants &gés de plus de
soixante-cing ans, dans la mesure ou ils dépendent financierement d' un enfant ingtalé en Europe et
ou ils sont seuls dans leur pays d'origine. En effet, les pays les plus ouverts, comme |’ Espagne et
I'ltdie, ont récemment supprimé de la liste des bénéficiaires du regroupement familid les «autres »
membres de lafamille (fréres et saars, oncles et tantes...), dont la présence pouvait étre justifiée par
la dépendance financiére.



2) Le regroupement familial devient particuliérement difficile, notamment dans
les paysdu Nord

L’ Allemagne et le Danemark ont récemment modifié leur |égidation sur I'immigration. La
loi dlemande n'entrera en vigueur que le I janvier 2003, tandis que la loi danoise est entrée en
vigueur le 1% juillet 2002.

L es nouvelles dispositions allemandes sont plus restrictives pour les enfants :
elles abaissent de seize a douze ans|’age maximal permettant aux enfants de bénéficier de
droit du regroupement familial.

Au Danemark, laloi du 6 juin 2002 dispose que le regroupement familia ne congtitue
plus un droit, méme pour le conjoint et les enfants, e que chaque demande et appréciée
separément. En outre, le regroupement de conjoints n’est possible que lorsgue chacun des
deux a plus de vingt-quatre ans, I'éranger ingtalé au Danemark devant par ailleurs disposer
depuis au moins trois ans d'un titre de s§our d' une durée illimitée, lequel ne peut ére obtenu

qu’ apres sept ans.

De méme, aux Pays-Bas, |'accord gouvernementa négocié entre les chrétiens-
démocrates, les libéraux et les populistes de la Liste Pim Fortuyn prévoit de rendre le regroupement
familid plus diffidle : I'&ranger qui souhate faire venir sa famille aux Pays-Bas devrait étre &gée d' au
mMoins vingt et un ans et gpporter d’importantes garanties financiéres. |l devrait notamment judtifier
d un revenu égd a130 % du revenu minimdl.






LE REGROUPEMENT FAMILIAL

ALLEMAGNE

Laloi sur I'immigration, qui a é&é adoptée le 22 mars 2002 et qui entrera en
vigueur le 1% janvier 2003, a apporté de nombreuses modifications au droit des
étrangers. Elle modifie en particulier les regles reatives au regroupement familial,
auparavant définies par laloi de 1990 sur les érangers.

Les nouvelles dispositions sont plus restrictives: elles abaissent de seize a
douze ans I’age maximal permettant aux enfants de bénéficier de droit du regroupement
familial.

Comme les lois posent des régles générales et comme leur exécution incombe aux
Lander, des prescriptions adminidtratives fédérdes prises avec I'accord du Bundesrat
garantissent leur interprétation uniforme. Les prescriptions adminigtratives rdlatives alaloi de 2002
n' ont pas encore été adoptées.

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial
a) Le conjoint ou le concubin

Leslois de 2002 et de 1990 fondent le principe du regroupement familial sur la
protection congitutionnelle garantie au mariage e a la famille. Les concubins peuvent
bénéficier des digpositions sur le regroupement familid dans les mémes conditions que les conjoints.
Cependant, dors que le regroupement des conjoints congtitue un droit dans certaines circonstances,
celui des concubinsnel’est jamais.




Loi de 1990 sur lesétrangers

Loi de 2002 sur I'immigration

Le regroupement familid est accordé de droit au conjoint lorsque I’éranger qui réside en
Allemagne remplit les conditions requises et se trouve dans I’ un des cas suivants :

— arivé en Allemagne aprés samgjorité, il dispose d’ un droit de s§our permanent ;

— arrivé en Allemagne gpres sa mgorité, |l
dispose d'un permis de s§our dune durée
limitée, &at maié avant de sinddler en
Allemagne & a mentionné son mariage au
moment de la demande de permis ;

—il digpose d'un permis de s§our d'une
durée illimitée, est né en Allemagne ou y e
ariveé enfant, y a s§ourné atitre régulier sans
interruption pendant huit ans et est majeur.

Le bénéfice du regroupement familid peut
étre accordé de fagon discréionnaire au
conjoint de I'éranger qui Na qu'un permis
d une durée limitée et qui S est marié aprés son
arivée en Allemagne ou n'a pas sgndé qu'il
éat maiélorsgu'il est arrivé en Allemagne.

b) Les enfants

Loi de 1990 sur lesétrangers

Le regroupement familiad est accordé de
droit aux enfants mineurs cdlibataires, agés de
moins de seize ans et dont chacun des deux
parents (un seul en cas de déces) dispose d'un
titre de s§our.

Le bénéfice du regroupement familid peut
étre accordé de fagon discrétionnaire aux
enfants ne répondant pas a ces criteres, en
particulier lorsqu'ils apportent des garanties,
par exemple compte tenu de leur maitrise de la
langue, de leur future insertion dans la société
alemande ou lorsgue les parents sont séparés.

D’'aorés les prescriptions adminigratives

—il dispose depuis au moins cing ansd un
permis de s§our d’ une durée limitée ;

—il dispose d'un permis de s§our d'une
durée limitée, éait marié avant de sinddler en
Allemagne et son sgour devrait durer encore
aumoinsun an.

Le bénéfice du regroupement familid peut
étre accordé de fagcon discrétionnaire aux
conjoints des érangers vises au paragraphe
précédent, mais qui se sont mariés apres leur
arivée en Allemagne.

Loi de 2002 sur I'immigration

La nouvele loi conditionne le droit de
sgour des enfants au fait que cdui des deux
parents qui S occupe d eux dispose d'un titre
desgour.

Elle abaisse a douze ans I'&ge maximd qui
permet al’enfant de bénéficier de droit des
dispogitions sur le regroupement familial.

Ces digpogtions sont égdement de droit
pour les enfants :

— &gés de plus de douze ans, mais qui ont
des connaissances auffisantes de la langue
dlemande;



Loi de 1990 sur lesétrangers

rdives alalai, les enfants majeurs peuvent
ére admis en Allemagne au titre du
regroupement familid S leur Stuation dans leur
pays d origine le judtifie.

Loi de 2002 sur I'immigration

dlemande;

—&gés de plus de douze ans, lorsgue le
foyer familid est déplacé en Allemagne.

Le bénéfice du regroupement familid peut
étre accordé de fagon discrétionnaire aux
enfants ne répondant pas a ces criteres, en
particulier lorsgu’ils apportent des garanties de
leur future intégration.

C) Les ascendants

D’ gpres les prescriptions adminigtratives relatives ala loi de 1990, seuls les parents
peuvent bénéficier des digpositions sur le regroupement familial.

Un permis de s§our au titre du regroupement familid ne peut leur ére accordé que S
une telle mesure leur permet d’ échapper aune situation particulierement difficile, pour des raisons de
santé par exemple.

d) Les autres membres de la famille
D'gorés les prescriptions adminigratives relaives a la loi de 1990, des mineurs
proches parents et tres liés peuvent bénéficier des digpogtions sur le regroupement familid.

Comme pour les parents, I’octroi d'un titre de s§our en Allemagne est subordonné ala précarité de
leur Situation dans leur pays d origine.

2) Lesconditionsrelativesal’ é&ranger qui réside dansle pays

L’ éranger qui envisage de mettre en aavre les digpositions sur le regroupement famiilid
doit :
— détenir un titre de s§our autre qu'un Smplevisa;

— ére en mesure d héberger les membres de safamille;

— pouvair subvenir aleurs besoins (ce qui suppose notamment la couverture du risque
maadie) gréce aux revenus de son travail, a son patrimoine ou a des prestations sociaes
contributives, voire aLix ressources gpportées par les membres de sa famille, sans qu’un futur revenu
procuré par le travail de ces derniers puisse étre pris en compte.



La condition de revenus peut cependant étre assouplie dins certains cas, laissss a
I’ appréciation de I’adminigtration ou prévus par laloi. Cdle-ci envisage en effet notamment le cas
de I'é@ranger mageur, qui dispose d'un permis de s§our d'une durée illimitée, qui e né en
Allemagne ou y e arrivé enfant, qui y as§ourneé atitre régulier sans interruption pendant huit ans,
qui est majeur, qui réside en Allemagne depuis cing ans et dont lafemme est enceinte

3) Ladurée despermisde s§our obtenusau titre du regroupement familial
a) Le conjoint

En régle générde, un permis de s§our d’ une durée d'un an est accordé au conjoint. 11
et renouvelable par périodes de deux ans. Pendant les quatre premieres années, sa durée de validité
ne peut excéder cdle du permis de I’ @ranger al’ origine du regroupement. Au bout de cing ans, un
permis adurée illimitée peut étre accordé.

L’ attribution d’ un permis de s§our autonome N’ est possible qu’ en cas de séparation, de

veuvage ou dans des circonstances exceptionneles (violences conjugaes par exemple).

b) Les enfants

La durée du titre de s§our des enfants ne peut excéder celle du titre des parents.
Lorsque I’ un des parents possede un titre d' une durée illimitée, les enfants sont autorisés asgourner
jusgu' aleur seizieme anniversaire. Ensuite, ils peuvent obtenir un titre d une duréeillimitée.

L’attribution d’'un titre de s§our autonome n'est possible qu'a partir du quinziéme
anniversaire, lorsque I’enfant a une activité professonndle rémunérée, qu'il a passé huit années en
Allemagne et fréquenté |’ école pendant au moins six ans.



LE REGROUPEMENT FAMILIAL

DANEMARK

Lesregles applicables au regroupement familial sont énoncées danslaloi sur
les étrangers.

Elles ont é&é durcies par la loi n° 365 du 6 juin 2002, qui définit la nouvelle
politiqgue de I'immigration et qui modifie notamment laloi sur les étrangers.

Laloi du 6 juin 2002 est entrée en vigueur le 17 juillet 2002. Depuis lors, le
regroupement familial ne constitue plus un droit, méme pour le conjoint et les enfants,
car chague demande fait I’objet d’une appréciation individuelle. Cette appréciation peut
cependant permettre ades personnes ne répondant pas aux criteres |égidatifs de bénéficier du
regroupement familid.

En outre, le cercle des personnes susceptibles de bénéficier du regroupement

familial a éé réduit et le regroupement des conjoints n’est possible que lorsque chacun
desdeux a plusdevingt-quatre ans.

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial
a) Le conjoint ou le concubin

Laloi assmile les concubinages sables aux mariages. Dans la suite du texte, seules les
dispositions relatives aux époux sont présentées et, le cas échéant, les exceptions applicables aux
concubins sont dével oppées.
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Avant I'entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Lorsque chacun des deux conjoints avait au
moins vingt-cng ans, le regroupement
familid condituait un droit, dans la mesure ou
les époux Sengagesient a avoir le méme
domicile al’issue du regroupement et ol celui
qui &ait al’origine du regroupement remplissait
les conditions requises.

L’&ge minima des deux conjoints éait de
dix-huit ans. Lorsque I'un deux avait entre
dix-huit et vingt-cing ans, il fdlat &ablir que
le mariage correspondait au souhait de cdlui qui
vivait au Danemark.

b) Les enfants

Avant |’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Les enfants mineurs de |’ &ranger résidant
au Danemark ou de son conjoint bénéficiaient
des digpositions sur le regroupement familid, a
condition de vivre au domicile du déenteur de
I autorité parentae.

Le regroupement familiad condituait un droit
dans la mesure ou I'éranger résidant au
Danemark remplissait |les conditions requises.

Depuis!’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Les deux conjoints doivent étre agés d'au
moins vingt-quatre ans et avoir le méme
domicile al’issue du regroupement. Leur union
doit correspondre au souhait de chacun d' eux.

Lorsque les deux concubins nont pas
conclu un partenariat enregisré, ils doivent
judtifier une cohabitation d' un an et demi adeux
ans.

Depuis|’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Les enfants, lorsgu'ils sont mineurs, non
mariés et qu'ils n'ont pas fondé leur propre
famille, peuvent bénéficier des digpositions sur
le regroupement familiad, a condition que le
parent qui vit au Danemark dispose de
I" autorité parentde (1).

Les enfants mineurs peuvent obtenir le droit
de rgjoindre au Danemark une autre personne
que cdui qui a I'autorité parentde sur eux.
peut S agir par exemple d’ une personne qui a
entamé des démarches en vue de |’ adoption ou
d'un proche parent seul susceptible de les
accudllir.

(1) Laloi n"exclut pasqu'il la partage avec une personne qui neréside pas au Danemark.
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c) Les ascendants

Avant |’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Seuls les réfugiés au sens de la Convention
de Genéve du 28juillet 1951 ou d'un autre
accord international pouvaient faire venir leurs
parents &gés de plus de soixante ans.

d) Les autres membres de la famille

Avant |'entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

La loi sur les érangers prévoyat que
dautres membres de la famille pouvaent
bénéficier du regroupement familid. Leur
demande faisait I’ objet d' un examen individud.

Depuis|’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Les ascendants ne font pas partie des
bénéficiaires du regroupement familid.

Depuis|’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

IIs ne font pas partie des bénéficiaires du
regroupement familid.

2) Les conditionsrelativesal’ étranger qui réside dansle pays

La loi prévoit que I'éranger qui souhaite faire venir sa famille doit remplir certaines
conditions générdes. Elle prévoit auss des conditions particuliéres pour ceux qui souhaitent

faire venir leur conjoint.

a) Les conditions genérales

L’ éranger autour de qui le regroupement familia s effectue doit :

— détenir un titre de s§our autre que celui qui est attribué aux érangers qui sgournent

au Danemark dans e cadre de leur formation ;

— é@tre en mesure de pourvoir aux besoins des membres de sa famille, ce qui Sgnifie un

revenu mensud brut régulier variant entre 2000
famille ;

et 3000 €, en fonction de la composition de la

— digposer personnellement d'un logement (2) suffisamment vaste pour les héberger.

Un texte réglementaire précise les conditions relatives au logement : chague piéce doit héberger au

(2) Les conditions de ressources et de logement ne sont pas nécessairement exigées pour |’ étranger qui fait
venir ses enfants, mais elles peuvent I’ étre.



plus deux personnes, amoins que la superficie dont digpose chaque occupant ne soit d'au moins

20 nf.

En cas de location, le bail doit &re vaable encore au moins trois ans au moment oul la

demande de regroupement est présentée.

b) Les conditions particuliéres

Elles sappliquent a I'é&ranger qui souhaite faire venir au Danemark son
conjoint : il doit disposer depuisau moinstroisansd’un titre de s§our d’une duréeillimitée.

Avant |’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Il é&ait possible d' obtenir un titre de s§our
d une durée illimitée au bout de trois ans, ce
qui permettait de faire venir son conjoint apres
Six ans.

Les attaches des deux conjoints au
Danemark devaient ére au moins auss
importantes que cdles qu'ils avaient allleurs.
Pour apprécier ce critere, |I'adminigtration
utilise les @éments sivants :

— durée de s§our de chacun des deux au
Danemark ;

— liens avec d' autres personnes résidant au
Danemark ;

—exercice de I'autorité parentae sur des
enfants résidant au Danemark ;

—rédisation du cursus scolare  au

Danemark ;

— pratique de lalangue.

Depuis!’entrée en vigueur delaloi du 6 juin
2002

Le titre de s§our d'une durée illimitée ne
peut étre obtenu qu’ apres un sgour régulier de
Sept ans. Le regroupement des conjoints n'est
donc possible qu’ au bout de dix ans.

Les deux membres du couple doivent avoir
des attaches au Danemark supérieures acelles
guilsont alleurs.

L’ étranger doit disposer d'un capital d'au
moins 50 000 couronnes (6 700 €), atitre de
garantie pour les éventudles dépenses
publiques correspondant aux aides fournies au
nouveal résddent (aide socide et ade a
I'intégration des érangers). Ce montant sera
révisé chague année.

L’'éranger ne doit pas avoir percu de
prestations au titre de I'aide socide ou de
I'ade a I'intégration des érangers pendant
'année qui précede la demande de
regroupement familid. Il ne doit pas en
percevoir jusqu’ al’ obtention de la réponse.

3) Ladurée des permisde s§our obtenusau titre du regroupement familial

a) Le conjoint

[I obtient un permis de s§our vaable un an et renouvelable. Au bout de trois ans, il peut
obtenir un titre de s§our vaable trois ans et renouvelable.
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b) Les enfants

Leur permis de s§our et vaable jusgu'aleur dix-huitiéme anniversare, amoins que
celui de leurs parents n'ait une durée de validité plus courte.

A leur dix-huitiéme anniversaire, les enfants peuvent prétendre aun titre de s§our d une
duréeillimitée.
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LE REGROUPEMENT FAMILIAL

ESPAGNE

D’apreés la loi organique n° 4 du 11 janvier 2000 relative aux droits et aux
libertés des érangers, la vie de famille constitue un droit pour les érangers qui résident
en Espagne.

Cetextereconnait donc aux étrangersle droit defaire venir certains membres
de leur famille, lesquels obtiennent un titre de s§our de méme durée que celui de la
personne autour delaquelle leregroupement s effectue.

La loi organique n°4 du 11 janvier 2000 a é&é modifiée par la loi organique
n°8 du 22 décembre 2000. Celle-ci Sest efforcée de restreindre les possibilités de
regroupement familial, notamment en ne per mettant pas les regroupements en cascade.

Les dispostions de laloi organique ont éé développées par un texte réglementaire du
20 juillet 2001

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial

a) Le conjoint ou le concubin

Pour que les digpositions relatives au regroupement familial puissent s appliquer :
— les conjoints ne doivent pas étre s&parés ni en droit ni enfait ;

— le mariage doit avoir été célébré conformément alaloi.

Bien que les concubins ne soient pas explicitement visés par le texte, ils sont assmilés
aux époux par lajurigprudence du Tribuna condtitutionnel lorsgue leur relation et stable.
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En cas de s&paration, cdlui qui a obtenu un titre de s§our au titre du regroupement
familia peut obtenir un permis de s§our autonome s le couple a passe au moins deux ans en

Espagne.

b) Les enfants

Trois groupes d' enfants peuvent bénéficier des dispositions relatives au regroupement
familid :

— les enfants naturels de I” &ranger et de son conjoint, dans lamesure ou ils sont mineurs
(ou mgjeurs incgpables) et non mariés;

— les enfants adoptifs de I &ranger et de son conjoint, S'ils répondent aux critéres requis
pour les enfants naturels et que I adoption est valable en droit espagnol ;

—les enfants d'un seul des deux époux, a condition que celui-ci exerce seul I’ autorité
parentale ou que la garde des enfants [ui ait &é confiée et qu'il I’ assume effectivement.

c) Les ascendants

Les ascendants de I’ é&ranger et ceux de son conjoint peuvent obtenir un titre de s§our,
lorsgu'ils sont ala charge de leurs enfants et que leur ingtallation en Espagne et judtifiée.

En pratique, le bénéfice de ces digpostions est réservé aux personnes de plus de
soixante-cing ans.

d) Les autres membres de la famille

La loi organique n° 8 du 22 décembre 2000 a supprimé I'dinéa relatif aux autres
membres de lafamille (fréres et soars, oncles et tantes...), dont |a présence en Espagne pouvait ére
jutifiée par des « raisons humanitaires ».

€) Les autres personnes

Les mineurs et les mgeurs incapables dont I’ éranger est le représentant [éga peuvent
bénéficier des digpogtions sur le regroupement familia, indépendamment de tout lien de famille.

*

Le réglement pris pour I’ application delaloi organique précise que les érangers qui ont
bénéficié des dispositions relatives au regroupement familia peuvent aleur tour les mettre en aavre
pour faire venir certains membres de leur famille, mais seulement gpres qu'ils ont eux-mémes obtenu
un titre de s§our autonome.
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2) Les conditionsreativesal’ étranger qui réside dansle pays
Pour pouvoir faire venir en Epagne les membres de safamiille, I’ éranger doit disposer :
—d'unlogement assez pacieux et confortable pour héberger ses proches;

—d'une couverture sociale pour lui-méme et pour les bénéficiaires du regroupement
familid ;

— de ressour ces financiér es suffisantes, qu'il s agisse ou non de revenus du travail et
de revenus personnels.

Comme aucun texte ne détermine ce dernier point, I’adminigtration utilise, par andogie,
les indications du reglement de 1989 du ministére de I Intérieur relatif aux ressources exigées des
étrangers qui entrent en Espagne. L’ éranger doit donc justifier de la possession de 300 € (50 000
pesetas) pour chacun des membres de safamille qu'il souhaite faire venir en Espagne.

3) La durée des permisde s§our obtenusau titre du regroupement familial

Les bénéficiaires du regroupement familid obtiennent un titre de s§our de méme durée
gue celui dela personne autour de qui le regroupement s effectue.

*

Les commentateurs relevent I'imprécison des textes applicables et le caractére
discrétionnaire des décisons administratives prises sur leur fondement.
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LE REGROUPEMENT FAMILIAL

ITALIE

Les digpostions rdatives au regroupement familial gpplicables sont cdlles du décret
légidatif n° 286 du 25 juillet 1998, qui coordonne plusieurs textes, parmi lesquelslaloi du 6 mars
1998 sur I'immigration. Elles ont é&é développées dans un décret du 31 aolt 1999.

Elles ont &é modifiées par la loi Boss-Fini, adoptée par le Parlement le 11 juillet
2002.

L e regroupement familial congtitue un droit, que les é&rangers détenteursd’un
titre de s§our valable pendant au moins un an peuvent mettre en aavre pour faire venir
en Italie certains membresde leur famille,

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial
a) Le conjoint ou le concubin

Le conjoint non sfparé bénéficie des dispostions sur le regroupement familid g
I"é&ranger al’ origine du regroupement remplit les conditions requises.

b) Les enfants

Le décret |égidatif n° 286 du 25 juillet 1998 précise que, dans toutes les procédures
adminigratives et judiciares liées ala mise en aavre du droit au regroupement familid, il convient de
« prendre en considération, de facon prioritaire, I’intérét supérieur de |’ enfant ».

Les enfant mineurs, acharge et non mariés sont admis en Itaie au titre du regroupement
familid. 1l peut s agir d' enfants nés hors mariage ou d enfants du conjoint, acondition que ce dernier
at donné son accord. Le regroupement familia n'est pas réservé aux enfants naturels, les enfants
adoptifs peuvent en bénéficier. Ceux dont I’ éranger est le représentant 1égd peuvent égaement en
bénéficier.
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) Les ascendants

L égidation en vigueur L oi Bossi-Fini
Les parents qui sont ala charge de leurs Le nouveau texte subordonne e
enfants bénéficient des dispostions sur le | regroupement des parents au fait qu'ils n'aent
regroupement familid. pas d enfants dans leur pays d' origine ou qu'ils

alent dépas=2 I’ &ge de soixante-cing ans et que
leurs autres enfants soient, pour de graves
rasons de santé dans I'imposshilité de
subvenir aleurs besoins,

d) Les autres membres de la famille

L égidation en vigueur L oi Bossi-Fini

Lorsgu'ils sont a charge de I'éranger qui Le nouveau texte les supprime de la liste
résde en Itadie e quils ont incgpables de | desbenéficiaires du regroupement familid.
travailler au regard de lalégidation itdienne, les
membres de la famille jusgu’ au troisiéme degré
sont admis en Itdie au titre du regroupement
familid.

2) Lesconditionsreativesal’ éranger qui réside dansle pays

L’éranger al’origine du regroupement doit ére en possession d'un titre de s§our
dont la durée devalidité est d’au moinsun an.

Il doit disposer :

—dun logement satisfaisant aux criteres utilises pour la congruction de logements
sociaux ;

—d'un revenu annuel obtenu de facon licite et fixé par référence au revenu minimum
qui et attribué aLx personnes sans ressources et incapables de travailler. Le revenu exige varie avec
le nombre de personnes concernées par le regroupement : I'équivadent du revenu minimum (soit
390,57 € par moais pour |I'année 2002) pour faire venir un membre de la famille, le double pour en
faire venir deux ou trois et le triple pour en faire venir plus.
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3) Ladurée despermisde s§our obtenusau titre du regroupement familial

Les permis obtenus au titre du regroupement familid ont la méme dur ée que celle du
permisdel’ é&ranger al’origine du regroupement . Ils sont renouvelables en méme temps.
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LE REGROUPEMENT FAMILIAL

PAYS-BAS

Laloi sur les érangers, adoptée en 2000, évoque le regroupement familid, mas ne
détermine pas les conditions dans lesquelles il alieu. Celles-ci sont fixées par lacirculaire sur les
érangers.

L’ accord gouver nemental négocié entre les chrétiens-démocrates, les libéraux et les
populistes de la Liste Am Fortuyn prévoit de rendre le regroupement familid plus difficile :
I"é&ranger qui souhaite faire venir sa famille aux Pays-Bas devrait ére 8gé d'au moins vingt et un
ans et gpporter d'importantes garanties financiéres. || devrait notamment justifier d un revenu éga
a130 % du revenu minimdl.

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial
a) Le conjoint ou le concubin

L'éranger qui satisfait aux conditions requises peut faire venir son conjoint ou son
concubin, dans la mesure ou les deux partenaires sont mageurs e vivent ensemble al’issue du
regroupement. Le regroupement des couples homosexuels est admis.

Dans le cas des couples non mariés, une relation durable et sérieuse et exigée.
b) Les enfants

Ils doivent &re mineurs et non mariés. Seuls les enfants |égitimes, naturds ou
adoptifs, sont admis au titre du regroupement familid.
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A titre exceptionndl, les enfants majeurs peuvent obtenir un titre de s§our s'ils sont
financierement dépendants de leurs parents et § empécher leur venue aux Pays-Bas risque de
congtituer une mesure trop rigoureuse.

) Les ascendants

Les parents de plus de soixante-cing ans peuvent bénéficier du regroupement
familia, acondition de vivre seuls e de n'avoir dans leur pays d' origine aucun enfant susceptible de
les accuillir.

Les grands-parents peuvent bénéficier du regroupement familid, dans les mémes
conditions que les enfants mgeurs.

d) Les autres membres de la famille

lls nefont pas partie des bénéficiaires du regroupement familid.

2) Lesconditionsrelativesal’ é&ranger qui réside dansle pays
a) Les conditions générales
L’ &ranger qui souhaite faire venir safamille doit disposer de moyens de subsistance :

—autonomes, ¢’ est-adire provenant du travail ou de prestations sociaes contributives,
le bénéfice d’ une dlocation d’ aide socide excluant en principe tout regroupement familid ;

—durables, ¢’ est-adire dont |a perception est assurée pour au moins un an.

— auffisants, I'importance des revenus exigés variant en fonction de la compostion du
foyer. Elle est détaillée plus bas, dans le paragraphe relatif aux conditions particuliéres.

Le critere de revenus n' est pas appliqué aux personnes:
— déclarées en incapacité permanente de travall ;

— qui dévent seules un enfant de moinsde cing ans ;

— &gées de plus de cinquante-cing ans et demi.

b) Les conditions particulieres

- Lesrevenus

Le montant des revenus doit correspondre au revenu minimum garanti, qui varie lui-
méme en fonction de la compostion de la famille. A titre indicatif, pour un couple, il Sédéve
actuelement aun peu plusde 1 000 € par mois.
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Cependant, lorsque I'éranger et en possesson d'un titre de s§our d'une durée
illimitée, il suffit que ses revenus sdéevent a 70 % du montant du revenu minimum garanti
correspondant a la composition de sa famille. Lorsgu'il est &gé de moins de vingt-trois ans, une
condition supplémentaire est exigée : il doit travalller au moins 32 heures par semaine.

- Lesautres conditions

S I'éranger al’ origine du regroupement et lui-méme venu aux Pays-Bas au titre du
regroupement familid, il doit avoir résdé atitre régulier pendant au moins trois ans avant de fare
venir son conjoint ou son concubin.

Pour faire venir son concubin, I'éranger inddlé aux Pays-Bas doit Sgner une
déclaration par laguelle il S engage asubvenir atous les frais que la présence de son concubin dans
le pays est susceptible d’ entrainer. Cette déclaration est valable cing ans. Aucune autre personne ne
peut se porter garant asa place, pas méme un membre de safamille.

Pour fare venir ses parents aux Pays-Bas, I'éranger doit disposer d'un titre de
sgour permanent.

3) Laduréedes permisde s§our obtenusau titre du regroupement familial

Les personnes admises a s§ourner aux Pays-Bas au titre du regroupement familia
obtiennent un titre vaable un an et renouvelable par période d’ un an.
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LE REGROUPEMENT FAMILIAL

PORTUGAL

Conformément al'aticle 67 de la Conditution, qui place la famille, «composante
essentielle de la société », sous la protection de I’ Etat, le décret-loi n° 244 du 8 aolt 1998
fait du regroupement familial un droit. Ce texte a é&é modifié en janvier 2001.

Les bénéficiaires du regroupement familial obtiennent un titre de s§our de
méme dur ée que celui de la personne autour de laquelle le regroupement alieu.

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial

Le décret-loi de 1998 érige le regroupement familid en droit, a condition que les
béndficiaires, qu'il énumeére de fagon limitative, aient précédemment vécu avec I’ éranger dans un
autre pays ou dépendent de lui.

a) Le conjoint ou le concubin

Seul le conjoint peut bénéficier des dispositions rdatives au regroupement familid.

b) Les enfants

Trois catégories d enfants peuvent bénéficier des dispositions relatives au regroupement
familid :

— les enfants naturels du couple ou de I un des deux conjoints, S'ils ont moins de vingt et
un ans (amoins qu'ils ne soient incapables) et sont alacharge deleur s parents;

— les enfants adoptifs des deux conjoints, dans la mesure ou la décison d' adoption est
reconnue au Portugd ;
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—les enfants mineurs (ou mgeurs incgpables) de I'un des deux conjoints, a condition
gue cdui-ci en ait lagarde.

c) Les ascendants

Les ascendants de | é&ranger ou de son conjoint peuvent obtenir un titre de s§our au
titre du regroupement familia, acondition d' é&re ala charge de leurs enfants qui résident au Portugdl.

d) Les autres membres de la famille

Les freres et saars mineur s (ou incapables mgjeurs) peuvent obtenir un titre de s§our
au titre du regroupement familia Siils ont &é confiés al’ éranger qui résde au Portugd.

2) Lesconditionsrelativesal’ é&ranger qui réside dansle pays
Le décret-loi conditionne le regroupement familid au fait que I’ &ranger qui résde dans

le pays dispose d'un «logement adéquat » et de «moyens de subsistance suffisants» pour
satisfaire les besoins des membres de sa famille qu'il souhate faire venir.

3) Laduréedespermisde s§our obtenusau titre du regroupement familial

Les bénéficiaires du regroupement familia obtiennent un titre de s§our de méme
durée que celui dela personne al’ origine du regroupement.



-29-

LE REGROUPEMENT FAMILIAL

ROYAUME-UNI

Les regles sur I'immigration, texte réglementaire pris en application de la loi sur
I'immigretion, définissant les béndficiares du regroupement familid e les conditions dans
lesqudlesil peut avair lieu.

Le regroupement familial ne constitue un droit pour aucun membre de la
famille. Toute opération de regroupement est subordonnée aune autorisation administrative.

1) Lesbénéficiaires du regroupement familial
a) Le conjoint ou le concubin

Tout conjoint d’'un éranger qui s§ourne atitre régulier au Royaume-Uni peut demander
abénéficier du regroupement familid. Pour obtenir I'accord de I’ adminigration, le demandeur doit
étre &gé de plus de se8ize ans. En outre, il faut que les époux se soient dga rencontrés, aient
I"intention de vivre ensemble de facon permanente et soient capables de subvenir aleurs besoins sans
recourir aux fonds publics, ¢’ est-adire sans étre dépendants d’ une prestation sociale acaractére non
contributif.

Quele que soit leur orientation sexudle, les couples non mariés, peuvent égaement
bénéficier du regroupement familia, mais dans des conditions beaucoup plus grictes que celles
exigées des couples mariés. |Is doivent éablir que :

— leur relation dure depuis au moins deux ans ;
—d 'un d'eux a précédemment &€ marié, cette union a échoué ;

—laloi anglaise les empéche de se marier, par exemple parce que I’ un des partenaires
est encore marié. Le motif d’ empéchement du mariage doit étre autre que I’ &ge ou la consanguinité.




b) Les enfants

Les enfants acharge, non mariés, &gés de moins de dix-huit ans et qui n’ont pas fondé
un foyer peuvent ére admis au Royaume-Uni, acondition que leurs deux parents y résident, ou
gu'un saul y résde e I'autre y soit admis au titre du regroupement familid. S I'un seulement des
deux parents réside au Royaume-Uni, I'enfant n'est admis que S I'autre parent n'a aucune
responsabilité dans I éduceation de I’ enfant ou S empécher I’ enfant de vivre au Royaume-Uni devait
lui porter un préjudice important.

Peu importe le gatut de I’ enfant : les enfants adoptifs, les enfants nés hors mariage ou
nés d' une précédente union sont assmilés aux enfants du couple marié.

En revanche, les enfants mgjeurs ains que les enfants de moins de dix-huit ans qui ont
commenceé amener une vie indépendante dans leurs pays d origine sont rarement admis au titre du
regroupement familid.

c) Les ascendants

Les parents et les grands-parents peuvent bénéficier des dispostions sur le
regroupement familia Sils ont au moins soixante-cing ans, Sils sont financiérement dépendants de
leurs enfants ou de leurs petits-enfants, et Sils N’ ont pas de famille proche dans leur pays d' origine.

d) Les autres membres de la famille

A titre exceptionnd, d autres membres de la famille (fréres et saars, oncles et
tantes) peuvent é&re admis au Royaume-Uni au titre du regroupement familid lorsqu'ils sont
dépendants d'une personne résidant au Royaume-Uni et qu'ils n’ont pas de soutien financier dans
leur pays d origine. De tels permis sont rarement accordés.

€) Les autres personnes
Les futurs conjoints peuvent bénéficier des dispositions sur le regroupement familid

dans les mémes conditions gue les conjoints, mais il est générdement exigé que le mariage ait lieu
dansles x mois qui suivent I’ entrée au Royaume-Uni.

2) Les conditionsrelativesal’ éranger qui réside dansle pays

[l doit disposer d'un logement susceptible d’ accueillir les membres de sa famille et ére
en mesure de subvenir aleurs besoins sans recourir acertaines prestations socides (dlocations de
chdémage, de logement, d'invdidité ou prestations familides).

3) Laduréedestitresde s§our obtenusau titre du regroupement familial

Le conjoint obtient un titre de s§our vaable un an. Au bout d un an, le couple doit a
nouveau prouver le caractere authentique du mariage et un titre d une durée illimitée peut dors ére
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octroyé. En revanche, les couples non mariés devant prouver la stabilité de leur relation au bout de
deux ans, le concubin obtient en générd un titre de sgour vaable deux ans.

Les enfants obtiennent en généra un titre de s§our de méme durée que celui du
conjoint.

Les autres membres de la famille, qui sont tous admis parce qu'ils sont financierement
dépendants de I’ éranger qui réside au Royaume-Uni, regoivent en principe un titre de s§our d' une
duréeillimitée.
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