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LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

L’idée, récemment avancée en France, d' ancrer dans la Congtitution la composition du
gouvernement fournit I’ occason de s interroger sur I’ existence de telles digpostions chez nos voisns

européens.

L’ anadyse des regles en vigueur dans huit pays, I’ Allemagne, I’ Autriche, la Belgique,
I"Espagne, I’ talie, les Pays-Bas, le Portugal et le Royaume-Uni, montre que :

—la Belgique est le seul pays dont la Constitution comporte des regles précises
sur la composition du gouver nement ;

—I’Autriche, I'ltalie et le Royaume-Uni ont adopté des dispositions |égidatives
sur la composition ou sur I’ effectif du gouver nement.



1) La Belgique est le seul pays dont la Congtitution comporte des regles
preécises sur la composition du gouver nement

Les Condtitutions définissent toujours le mode de désignation des minigires €, le cas
échéant, des secrétaires d'Etat. En revanche, dles ne fournissent aucune indication sur la
composition du gouvernement. Tout au plus quelques-unes de leurs dispositions évoquent-€les
certains minigeres. Aing, les articles rdatifs ala loi de finances mentionnent fréguemment le ministre
des Finances.

La Congtitution belge et la seule acomporter un dinéa relatif ala compostion du
gouvernement : il fixe & quinze I’ effectif maximal du conseil des ministres (dont ne font pas
partie les secrétaires d’ Etat), et gjoute que, S I’on excepte le Premier ministre, la paité linguistique
doit étre respectée entre les ministres.

2) L’Autriche, I'ltalie et le Royaume-Uni ont adopté des dispositions
légidatives sur la composition ou sur I’ effectif du gouver nement

a) Les Constitutions autrichienne et italienne laissent au législateur le soin de
déterminer la composition du gouver nement

Les Condtitutions autrichienne et italienne comportent un article selon lequel le nombre
des minigteres, leurs attributions et leur organisation doivent ére déterminés par voie [égidative.

En Autriche, il existe donc une «loi fédérale sur les ministéres fédéraux », qui
établit la liste des ministéres et leurs compétences. Cette loi et modifiée en fonction des
besoins. Aing, celle de 1986, qui est actuellement en vigueur, a dgaété amendée plus de quinze fois.
Elle I'a notamment é¢é au début de I’ année 2000, lorsque, apres les dections |égidatives d’ octobre
1999, le gouvernement a été condtitué. Laloi fédérde sur les ministeres fédérauix ne traduit donc pas
lavolonté de prédéterminer la compaosition du gouvernement.

En revanche, en ltalie, le décret |égidatif du 29 juillet 1999 sur la réforme de
I’organisation du gouvernement, qui déermine la composition du gouvernement apartir de la
|égidature suivante, a éé pris conformément aune loi autorisant le gouvernement arédiser certaines
réformes administratives par voie réglementaire. 11 manifeste la volonté du gouvernement de I’ époque
de prédéterminer la composition du gouvernement. Ce texte fixe a douze le nombre des
départements minigéridls, indique leur titre et définit leurs compétences. Toutefois, il a éé modifié
pour permettre la congtitution du gouvernement apres les éections légidatives de mai
2001.

Une tentative Smilaire avait é&é faite en Espagne pendant les premiéres années suivant le
retour de la démocratie : une loi de 1983 sur I’ organisation de I’ administration centrale de I’ Etat
éablissait laliste des départements ministériels et disposait que toute modification devait étre rédisee
par voie légidative. Tres rapidement cependant, le Palement a autoris® le président du
gouvernement adéterminer par voie réglementaire la composition du gouvernemertt.



b) L’ effectif du gouvernement britannique est limité par la loi

Au Royaume-Uni, laloi de 1975 sur le salaire des ministres détermine I’ effectif
maximal du gouvernement : dle limite & trente le nombre des ministres membres du cabinet
susceptibles d’ étre rémunérés en tant que tels. Elle limite également I’ effectif des secrétaires d’ Etat et
des sous-secrétaires d Etat qui assistent les membres du cabinet : respectivement acinquante et &
quatre-vingt-trois.

L’Espagne et I'ltalie ont essayé de prédéerminer par voie légidative la
composition de leur gouver nement, mais ont abandonné cette idée.

Chez tous nos voisins, méme lorsqu’elle est éablie par la loi, comme en
Autriche, la composition du gouvernement résulte donc d'ajustements liés aux
cir constances.

Quant a I'effectif du gouvernement, il n'est limité qu'en Belgique et au
Royaume-Uni : dansle premier cas par la Congtitution et dansle second par laloi.






LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

ALLEMAGNE

1) Lesfondementsjuridiques

La Lo fondamentde ne précise ni I'effectif du gouvernement ni les maieres qui
requierent I'existence d'un portefeville minigérid. Elle énonce al’atide 62 : «Le gouvernement
fédéral se compose du chancelier fédéral et des ministres fédéraux. »

Cependant, dle prévoit que le chancelier choisit un suppléant parmi les ministres. Par
alleurs, dle évoque les départements minigérids suivants: affaires étrangéres, défense, finances,
intérieur et judtice.

Le gouvernement stricto sensu ne comprend pes les «secrétaires d Etat
parlementaires» (ou « ministres d Etat»), dont chague minisre peut S entourer. Comme les
ministres, les « secrétaires d'Etat parlementaires» sont nommés par le président fédéra sur
proposition du chancelier, mais cette propostion doit également recevoir I'agrément du ministre
concerné. Ils doivent appartenir au Bundestag.

2) La dtuation actuelle

Outre le chancelier, le gouvernement fédéra comporte quator ze ministres, qui sont
chargés des portefeuilles suivants :

— dffaires érangéres;

— intérieur ;

— finances;

—judice;

— défense;

—travall et affaires sociaes;

— formation et recherche ;

— protection du consommateur, aimentation et agriculture ;
— famille, personnes &gées, femmes et jeunes ;

—santé;



— environnement, protection de la nature et sécurité nucléaire ;
— trangports, congtruction et logement ;

— économie et technologie ;

— coopération économique et développement.

Le ministre des affaires étrangeres est égdement vice-chancdier.

Chacun des ministres est assisté de un atrois « secrétaires d’ Etat parlementaires ».



LA COMPOS TION DU GOUVERNEMENT

AUTRICHE

1) Lesfondementsjuridiques

La Conditution fédérde ne précise ni I'effectif du gouvernement ni les matieres qui
requiérent I'existence d'un portefeuille ministérid. Elle dispose en effet al’atice 77-2 : «Uneloi
fédérale fixe le nombre des ministéres fédéraux, leur domaine d’ action et leur organisation. »

Cependant, les dispositions congtitutionnelles sur le budget de la Fédération évoquent le
ministre des Finances, et celles qui concernent la sécurité mentionnent le ministre de I’ Intérieur.

Par dlleurs, la Condtitution prévoit I’'existence de ministres sans portefedille e, atitre
exceptionnd, de minigtres chargés de deux départements ministériels.

La Constitution fait alusion aux secrétaires d' Etat susceptibles d ére placés auprés des
minigtres, mais ne les inclut pas explicitement dans le gouvernement, puisgu’ dle précise que cdui-d
comprend le chancdlier, le vice-chancdlier et les « autres ministres fédéraux ».

Comme le prévoit I'article 77-2 de la Congitution, une loi détermine la
composition du gouvernement. Il Sagit de laloi de 1986 sur les ministéres fédéraux (document
n° 1). Cette loi, qui fixe la compostion du gouvernement aind que les attributions de chague
minigtére, est modifiée en tant que de besoin. Aing, b loi de 1986, qui Sest subgtituée acelle de
1973, a dgaété amendée dix-sept fois. Les dernieres modifications majeures remontent au début de

I'année 2000, lorsque, apres les dections légidatives d octobre 1999, le gouvernement a été
congtitué.

2) La dsituation actuelle

Conformément al’article premier delaloi de 1986 sur les ministeres fédéraux,
le gouvernement fédéral comprend le chancelier et onze ministres. Ils sont chargés des
portefeuilles suivants:

— fonction publique et sports;;

— dffares érangeres ;

— économie et travail ;

— SBeurité socide e solidarité entre les générations ;



— finances;

— intérieur ;

— trangports, innovation et technologie ;
—judice;

— défense;

— agriculture, foréts, environnement et eau;
— formation, science et culture.

Le minigre de la Fonction publique et des sports est égaement vice-chancdier. Le
chancdier, aind que les ministres chargés de I’ économie, de la séeurité socide et des finances, sont
respectivement assistés d'un secrétaire d' Etat. Les secrétaires d Etat participent au conseil des
minisires.



LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

BELGIQUE

1) Lesfondementsjuridiques

La Condtitution dispose que les ministres et les secrétaires d' Etat sont nommés et
révoqueés par leroi.

Elle préciseen outre al’article 99 que :
« Le consall des ministres compte quinze membres au plus.

»Le Premier ministre éventuellement excepté, le consell des ministres compte
autant de ministres d’ expression frangaise que d’ expression néerlandaise. »

D’ aprés I'article 104, les secréaires d' Etat sont membres du gouvernement, mais ne
Ségent pas au consall des ministres.

2) La gtuation actuelle

Outre le Premier ministre, le gouvernement actue comporte quatorze ministres,
chargés des portefeuilles suivants :

—emploi ;

— dfaires élrangéres ;

— budget, intégration socide et économie socide ;

— mobilité et transports;

— protection de la consommation, santé publique et environnement ;
— intérieur ;

— dffares socides et pensons ;

— fonction publique et modernisation de I’ adminigtration ;

— défense;

—judice;

— finances;

— télécommunications, entreprises et participations publiques ;
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— économie et recherche scientifique ;
— agriculture.

Les titulaires des quatre premiers portefetilles ont égadement le titre de vice-premier
ministre,

Par ailleurs, le gouvernement comprend deux secr étaires d’Etat : I'un, placé auprés
du ministre des Affaires érangéres, et chargé de la coopération et du développement et |’ autre,
adjoint au minigtre de la Mohilité et des transports, et chargeé de I’énergie et du développement
durable.
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LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

ESPAGNE

1) Lesfondementsjuridiques

La Congtitution digpose a I'article 98-1 que la composition du gouver nement
résulte de la loi: «Le gouvernement se compose du président, le cas échéant des
vice-présidents, des ministres et des autres membres déterminés par laloi. »

La loi 50/1997 du 27 novembre 1997, relative au gouvernement, précise que le
gouvernement comprend le président, le (ou les) vice-présdent(s) et les ministres. Par alleurs, dle
attribue au président du gouvernement le pouvoir de créer, de modifier et du supprimer les
départements ministériels et les secrétariats d’ Etat par voieréglementaire.

Dans les premiéres années de la démocratie, la loi 10/1983 du B aolt 1983 sur
I'organisation de I'administration centrale de I'Etat avait tenté de définir la
compostion du gouvernement. Elle structurait I’administration centrale en quinze
départements : affaires étrangéres; justice; défense; économie et finances;
intérieur; travaux publics et urbanisme ; éducation et science; travail et sécurité
sociale ; industrie et énergie; agriculture, péche et alimentation; présidence du
conseil ; transports, tourisme et communications; culture; administration
territoride ; santé et consommation.

Elle prévoyait que les créations, modifications et suppressions de départements
ministériels devaient étre réalisées par voie législative, mais, dés le milieu des années
80, la loi a autorisé le président du gouvernement a modifier la composition du
gouvernement par voie réglementaire.

2) La dtuation actuelle

Le décret 557/2000 du 27 avril 2000, pris pour |'application de la loi 50/1997,
dructure I’administration de I’ Etat en quinze départements ministériels :

— dffares étrangeres ;
—judice;

— défense;
—finances ;

— intérieur ;



— équipement ;

— éducation, culture et sport ;
—travall et affaires socides;

— agriculture, péche et dimentation ;

— présidence (il e notamment chargé du suivi de la rédisation du programme du
gouvernement, des relaions avec le Parlement et de la coordination interministérielle) ;

— adminigrations publiques;
— santé et consommation ;

— environnement ;

— économie;

— science et technologie.

Outre les titulaires de ces portefedilles, le gouvernement comprend un ministre porte-
parole. On compte donc seize ministres.

Les ministres de la Présidence et de I’ Economie ont également le titre de vice-président.

La plupart des ministres sont assistés par un, deux, voire trois secrétaires d’ Etat, qui ne
font pas partie du gouvernement. Il y avingt secr étaires d’ Etat.
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LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

ITALIE

1) Lesfondementsjuridiques

L’article 92 de la Congtitution énonce que le gouvernement se compose du président du
consail et des minidires, qui, ensemble, forment le consail des minisires.

L’ article 95-3 digpose que : «La loi pourvoit al’ organisation de la présidence du
conseil et fixe le nombre, les attributions et |’ organisation des ministéres. »

Le décret légidatif (1) n°300 du 29juillet 1999 concernant la réforme de
I’organisation du gouvernement (document n° 2), pris en gpplication d'une loi de 1997 qui
autorisait |'exécutif a rédiser certaines réformes par voie réglementaire, détermine la liste des
ministeres et précise qu'il ne s applique qu’ apartir de la légidature suivante,

[l limite adouze le nombre des ministéres:

— dffaires érangéres;

— intérieur ;

—judice;

— défense;

— économie et finances ;

— activités productives ;

— politique agricole et foredtiére ;

— environnement et aménagement du territoire ;
— infrastructures et transports ;

— travail, santé et politiques socides;

— éducation, enseignement supérieur et recherche ;
— culture.

(1) Contrairement aux décrets-lois, que le gouvernement adopte de sa propre initiative dans les cas d’ urgence
et qui doivent étre convertis par le Parlement dans les 60jours qui suivent leur publication pour ne pas
devenir caducs, les décrets |égislatifs requiérent une délégation du Parlement au gouvernement. La délégation
est donnée par uneloi ordinaire, laloi de délégation.
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Ce texte énumere ensuite les compétences de chacun des douze minigtéres. Cependant,
apres les éections légidatives de mai 2001, un décret-loi du 12 juin 2001, converti en loi en
ao(t 2001, I'a modifié et a notamment créé deux ministéres: cdui des communications et celui
delasanté.

2) La dtuation actuelle

Outre le président du conseil et le vice-président du consell, le gouvernement actuel
comporte donc quator ze ministres, chargés des départements suivants

— dffaires érangéres;

— intérieur ;

—judice;

— défense;

— économie et finances ;

— activités productives ;

— communications ;

— politique agricole et foredtiére ;

— environnement e aménagement du territoire ;
— infrastructures et transports ;

—travall et politiques socides;;

—santé;

— éducation, enseignement supérieur et recherche ;
— culture.

En outre, neuf ministres sans portefeuille s occupent des questions suivantes :

— rédisation du programme du gouvernemen ;

— fonction publique ;

— politiques communautaires;

— innovetion et technologies;

— dfaresrégiondes;

— parité;

— Itdiensde I’ éranger ;

— réformes inditutionnelles;

— relations avec le Parlement.

Quare minidres (Economie et finances; Activités productives; Education,

enseignement supérieur et recherche ; Infragtructures et transports) sont assstés par un ou deux
vice-ministres. Le nombre total de vice-ministres est de Six.
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Par alleurs, presque tous les ministres sont assstés de deux acing sous-secr étaires
d’ Etat. Le nombre total de sous-secrétaires d’ Etat est de cinquante-deux.
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LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

PAYS-BAS

1) Lesfondementsjuridiques
Les articles 43 a46 de la Condtitution réglent la compostion du gouvernement.
s précisent que :

— le Premier minigtre et les ministres sont nommes et révoqueés par leroi ;

—les minigeres sont inditués par le roi et chacun et placé sous la direction d'un
minigre;

— des minigtres sans portefeville peuvent ére désignés ;

— lesminigtres forment le consell des minigtres, qui et présidé par le Premier ministre;

—leroi peut également nommer des secrétaires d Etat.

2) La gtuation actuelle

Outre le Premier ministre, également ministre des Affaires générales, le
gouvernement actuel comprend quator ze ministres. |ls sont chargés des portefeuilles suivants:

— affaires économiques;

— santé, bien-étre et sports;;

— dffaires érangéres;;

—judice;

— finances;

— défense;

— logement, aménagement du territoire e environnement ;
— trangports, travaux publics et gestion des eaux
— intérieur ;

— agriculture, nature et péche ;

— dfares socides et emploi ;

— enseignement, culture et sciences;
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— coopération;
— grandes villes et minorités.

Le minigtre des Affaires économiques et celui de la Santé, du bien-étre et des sports ont
égdement letitre de vice-premier ministre,

|ls sont assistés de quator ze secr étaires d’ Etat :

— un aupres du minigre de I’ Intérieur ;

— un auprés du minigtre des Affaires érangéres ;
— un auprés du minigtre de la Judtice ;

— un auprés du minigtre des Finances;

— un auprés du ministre de la Dé&fense ;

— un aupres du ministre du Logemen ;

— un auprés du minigre des Affaires économiques;
— deux aupres du minigtre des Affaires socides;
— un auprés du ministre de la Santé ;

— deux auprés du minigtre de I’ Enseignement ;

— un auprés du ministre de I’ Agriculture ;

— un aupres du ministre des Transports.
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LA COMPOS TION DU GOUVERNEMENT

PORTUGAL

1) Lesfondementsjuridiques

La Condtitution ne précise ni la compaosition ni I’effectif du gouvernement. Elle dispose a
I'article 183::

«1. Le gouvernement est constitué du Premier ministre, des ministres, ains que
des secrétaires et sous-secrétaires d' Etat.

» 2. le gouvernement peut comprendre un ou plusieurs vice-premiers ministres.

» 3. Le nombre, |’ appellation et les attributions des ministeres et des secrétariats
d’Etat, ainsi que les formes de leur coordination seront déerminés, selon les cas, par les
décrets de nomination de leurstitulaires ou par décret-loi. »

2) La gtuation actuelle

Le décret-loi (2) n° 474 du 8 novembre 1999, portant loi organique relaive au
gouvernement, a &é modifié aprés chacun des remaniements qui ont suivi la conditution du
guatorzieme gouvernement. |l détermine la composition du gouvernement et les compétences de
chacun de ses membres.

Outre le Premier ministre, le ministre o’ Etat et e ministre adjoint au Premier ministre, qui
nont pas d atributions particulieres, le gouvernement actuel comprend dix-huit ministres, qui sont
chargés des portefeuilles suivants :

— dffaires érangéres;

— présidence (notamment chargé des relations avec I' Assemblée de la République et
avec les partis politiques) ;

— défense;

— intérieur ;

(2) Le gouvernement a la possibilité de |égiférer dans les matiéres qui ne sont pas réservées al’ Assemblée de la
République.
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— finances;

— équipement ;

—judice;

— économie ;

— planification;;

— agriculture, développement rurd et péche ;
— éducation;;

—santé;

— traval et solidarité;

— environnement et aménagement du territoire ;
— culture;

— stience et technologie ;

— réforme de I’ Etat et administration publique ;
— jeunesse et sport.

A I’ exception du ministre d’ Etat, du ministre de la Défense et du ministre de la Science
et de latechnologie, chacun des ministres est assisté de un aquatre secrétaires d Etat.

Aingd, le gouvernement comprend le Premier ministre, vingt ministres et quarante
et un secrétaires d’ Etat.
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LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

ROYAUME-UNI

1) Lesfondementsjuridiques

Aucun texte ne déermine la composition ou I’ effectif du gouvernement. Cependant, le
nombre des ministres susceptibles d’'étre rémunérés en tant que tels est fixé par la loi de
1975 sur les salaires des ministres (document n° 3).

Cette loi définit les sdaires du Premier ministre, du ministre des Finances, du ministre de
I’ Agriculture, des titulaires de sx pogtes traditionnels (Lord President of the Council, Lord Privy
Seal, Chancellor of the Duchy of Lancaster...), dans la mesure ou ils sont membres du cabinet,
aind que des autres membres du cabinet, qui sont ala téte d’ un département ministériel (Secretaries
of State) et dont ele limite le nombre avingt e un. Aing, I'effectif totd du cabinet ne peut pas
dépasser trente.

L es membres du cabinet sont assistés par des secrétaires d’ Etat (Ministers of State) et
par des sous-secrétaires d’ Etat (Junior Ministers ou Parliamentary Under-Secretaries), dont la
loi limite le nombre arespectivement cinquante et quatre-vingt-trois.

2) La gtuation actuelle

Outre le Premier ministre, qui dirige le gowernement et qui, de plus, s occupe plus
particulierement des questions relatives ala fonction publique, le cabinet stricto sensu comporte
vingt-deux membres:

—le vice-Premier ministre, qui ne dirige pas de département ministérid ;

— le ministre des Finances ;

—le President of the Council, qui et alatéte du département ministériel que conditue
le Privy Council Office (lequel et notamment chargé des reaions avec le souverain en tant
qu’ organe inditutionnel) et qui et égdement Leader (3) du groupe travailliste ala Chambre des
COMMUNES ;

—leminigredeladugtice;

(3) A la différence du Speaker, qui préside les séances et représente I’ assembl ée, le Leader est principalement
responsable de |’ organisation des travaux de I’ assembl ée.
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—le ministre des Affaires érangeres;

—leminigredel’ Intérieur ;

— le minigtre de I’ Environnement, de I’ dimentation et des questions rurdes;;

—le minigtre de la Coopération ;

—leminigrede I’'Emploi et despensons ;

—le minisgtre des Transports, des collectivitéslocales et des régions ;

—leminigtre de la Santé ;

—leminigtre pour I’ Irlande du Nord ;

—leministre pour le Pays de Galles;;

—leminigre dela Défense;;

—leministre du Trésor ;

—leministre pour |’ Ecosse ;

—leLeader de la Chambre des lords, membre du cabinet en tant que Lord Privy Seal ;

— le ministre du Commerce et de |’ indudtrie ;

—le ministre de I’ Education ;

—le minigtre de la Culture, des médias et des sports;;

—le Chief Whip (4) du groupe travailliste ala Chambre des communes, égdement
secrétaire d Etat auprées du ministre du Trésor ;

—un minigre sans portefeuille, qui gopartient notamment aux groupes de travail

interministériels sur la réforme des indtitutions nationaes, les questions européennes, lajudtice pénde,
la compétitivité et |es personnes &gées.

(4) Les Whips sont chargés de l a discipline au sein du groupe. Seul le Chief Whip fait partie du cabinet.
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LA COMPOSITION DU GOUVERNEMENT

LISTE DES PRINCIPAUX TEXTES ANALYSES

Document n° 1 Autriche : Loi de 1986 sur les ministéres fédéraux (langue originde)

Document n° 2 Itdie : Décret |égidatif pris en consal des ministresle 29 juillet 1999 pour
laréforme de I’ organisation du gouvernement (langue originae)

Document n° 3 Royaume-Uni : Loi de 1975 sur le salaire des ministres (langue originae)
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