SENAT

LESDOCUMENTSDE TRAVAIL DU SENAT

Série LEGISLATION COMPAREE

LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

Ce document constitue un instrument de travail élaboré a l'intention des Sénateurs par la
Division des études de législation comparée du Service des affaires européennes. Il a un
caractére informatif et ne contient aucune prise de position susceptible d'engager |e Sénat.

n°LC 95 Octobre 2001







SENAT

SERVICE DES Le 2 octobre 2001
AFFAIRES

EUROPEENNES

Division des Etudes de
|égislation compar ée

LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L'ELABORATION DE LA LOI

Sommaire
Pages
NOTE DE SYNTHESE ......ooiiiiieiiineieeiseee et 1
DISPOSITIONS NATIONALES
AlBIMBONE ... 7
11 o o RSP 13
BEGIQUE.....eeeie e 17
ESDAONE ... 23
[ [0 27
7 LSRR 31
LUXEMDOUIG ...t 35
PaYS-BaS.....cciiiiiiiie e 37
POIOGNE ... 41
ROUMEBNIE ...ttt e e e e s e e e e enseaeeeans 45
FOVENIE. ...ttt e e e e e e e e e nnraee e 49
SUISSE. .ttt ttete e ettt e e e ettt e e e ettt e e e e e e et e e e e na e e e e an e e e e e nrraeeenrreeeeans 51






SENAT
e

SERVICE DES
AFFAIRES
EUROPEENNES

Division des Etudes de
|égislation compar ée

LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

Dans la perspective de la prochaine réunion de I’ Association des Sénats d’ Europe a

Bruxelles le 13 novembre 2001, il a paru intéressant d’ examiner |la participation des chambres hautes
al’éaboration delaloi.

Pour chacun destreize pays membres de |'association (I’ Allemagne, I’ Autriche,
la Belgique, I'Espagne, la France, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, la Pologne, la
Roumanie, la Slovénie, la Suisse et la Républigue tcheque), on a donc décrit dans quelle
mesur e la chambre haute participait ala procédure Iégidative ordinaire. L e cas échéant, on
a également analysé la participation de la chambre haute aux procédures |égidatives
Spéciales, généralement applicables a I’adoption des lois constitutionnelles, des lois de
finances et des lois de ratification des traités. Les procédures |égidatives spécides n'ont &é
présentées que dans la mesure ou eles s gppliquaient dans les chambres hautes. Aing, le fait que
I’adoption d'une loi organique requiert, en Espagne, la mgjorité absolue au Congrés des députés n'a
pas été évoqué.



La terminologie francaise a éé utiliste. Aind, on a qudifié de «projets » les textes
déposés par le gouvernement et de « propositions » ceux qui émanent des parlementaires.

L'examen des compétences |égidatives des chambres hautes permet de distinguer
quatre groupes de pays :

—ceux ou la chambre haute dispose exactement des mémes prérogatives que la
chambre basse ;

— ceux ou la chambre haute peut amender |es textes en discussion, mais ou lachambre
basse peut statuer définitivement ;

— ceux ou la chambre haute examine, sans pouvoir les amender, |es textes adoptés par
la chambre basse et ol dle peut leur opposer un veto, définitif ou seulement suspensif ;

— ceux ou lachambre haute ne dispose que de pouvoirs consultatifs.

1) La chambre haute dispose exactement des mémes prérogatives que la
chambre basse en Italie, en Roumanie, en Suisse et, pour certaines matiéres, en Belgique

En Italie, en Roumanie et en Suisse, les deux assemblées disposent exactement
des mémes compétences : dles patagent le droit d'initiative et le droit d amendement, et aucun
texte ne peut étre adopté définitivement sans I’ accord des deux assembl ées.

Cependant, 4, en Itdie, la navette peut se prolonger indéfiniment jusgu’ace que les
deux assemblées aent adopté des textes strictement identiques, il existe des mécanismes de
conciliation en Roumanie e en Suise:

— commission mixte paritaire en Roumanie, puis, en cas d' échec de cdle-ci ou de rget
par I'une des deux assemblées des propostions de la commisson paritaire, réunion des deux
assembl ées en séance commune, les députés étant plus nombreux que les sénateurs ;

— commission mixte paritaire en SUisse, au demeurant rarement convoquée,

En Belgique, pour certaines matieres particulierement importantes (révisons
condtitutionnelles, indtitutions, organisation des tribunaux, ratification des traités), la Condtitution du
17 février 1994 dtribue exactement les mémes pouvoirs au Sénat et a la Chambre des
représentants, et la procédure légidative se poursuit auss longtemps que les deux assemblées ne
sont pas parvenues aadopter un texte identique.



2) En Espagne, en France, en Pologne, en République tchéque, ains qu’en
Belgique pour la plupart des matieres, la chambre haute intervient atous les stades de la
procédure |égidative, mais son opposition peut le plus souvent ére surmontée par la
chambre basse

Dans ces cing pays, ou la chambre basse peut statuer définitivement en cas de
désaccord avec la chambre haute, il est fréquent que la chambre haute ne dispose pas des mémes
prérogetives que la chambre basse dans I ensemble de la procédure | égidative.

- Le Sénat dispose du droit d’initiative dans ces cinq pays. Toutefois, en Pologne et
en République tcheque, ce droit appartient al’ assemblée dans son ensemble, et une proposition de
loi d’origine sénatoride n'existe que S le Sénat le décide al’issue d une procédure ad hoc, qui se
termine par latransmission du texte pour premiére lecture ala chambre basse.

- La procédure légidative proprement dite commence le plus souvent a la
chambre basse. En Pologne et en République tchéque, la procédure légidative commence
nécessairement ala chambre basse. || en va de méme en Belgique pour les projets de loi, dans la
mesure ou ils touchent des matieres qui ne relevent pas de la procédure « bicamérae obligatoire »,
andyse plus haut. En Espagne, le processus légidatif ne commence au Sénat que pour certaines
catégories de projets de loi concernant particulierement les communautés autonomes. En France, ele
peut, sauf cas particulier, comme cdlui de I’'examen du projet de loi de finances, commencer au
Sénat ; toutefois, en pratique, le gouvernement a tendance a déposer les projets de loi les plus
importants al’ Assemblée nationd e plutdt qu’ au Sénat.

- Le Sénat délibére sur presque tous les textes. En effet, 5 le Sénat belge n'est pas
sas des quelques matiéres relevant de la procédure « monocamérde » et donc de la seule
compétence de la Chambre des représentants et S le Sénat tcheque N’ examine pas les projets de loi
de finances, les Sénats espagnal, frangais et polonais sont saisis de tous les textes. |l convient
égdement d gouter que, pour les matieres qui ne relévent pas de la procédure « bicamérde
obligatoire », la compétence du Sénat belge n'est qu' optionnelle, puisque I'examen des textes
transmis par la Chambre des représentants n'a lieu que S quinze sénateurs le demandent dans les
quinze jours suivant latransmisson.

- Le Sénat dispose du méme droit d’amendement que la chambre basse.
Toutefais, il est, sauf en France, enfermé dans des délais condtitutionnels pour I’examen des textes
adoptés par la chambre basse.

- Enfin, différents mécanismes permettent a la chambre basse de statuer
définitivement. La prééminence de la chambre basse n’est cependant pas absolue : I'accord
de la chambre haute est partout nécessaire pour les révisions constitutionnelles. 11 I’ est
également en Espagne, en France et en République tcheque pour certains sujets touchant
particulierement le Sénat («lois éablissant les principes nécessaires a I’ harmonisation des
dispositions normatives des communautés autonomes » en Epagne ; lois organiques reatives au
Sénat en France ; loi dectorde, loi sur les relations entre les deux assemblées et loi portant reglement
du Sénat en République tcheque).



3) En Allemagne, en Autriche et aux Pays-Bas, la chambre haute ne peut pas
amender lestextes en discussion, mais elle peut leur opposer un veto suspensif ou définitif

Dans cestrois pays, la chambre haute ne dispose pas du méme droit d’initiative que la
chambre basse. Elle ne le possede pas du tout aux Pays-Bas. En Allemagne et en Autriche, le droit
dinitiative n'gppartient pas aux membres du Bundesrat, mais al’assemblée dans son ensemble,
gpres un vote ala mgorité. Cependant, en Autriche, une proposition de loi peut égaement ére
déposée par un tiers des membres du Bundesrat.

De plus, la procédure parlementaire commence nécessairement a la chambre
basse, et la chambre haute ne peut pas amender les textes qui lui sont transmis. Elle peut
seulement S'y opposer.

Ce veto est définitif aux Pays-Bas, ol aucun texte ne peut ére adopté sans|’ accord
de la chambre haute. Il et suspensif en Autriche, ou la chambre basse peut, par un vote ala
majorité qudifiée, surmonter I'oppodtion du Bundesrat. En Allemagne, il est suspensif ou
définitif selon que le texte concerne plus ou moins les Lander. En pratique, comme la plupart
des lois fédérdes sont appliquées par les Lander, plus de la moitié d'entre eles requierent
I’approbation du Bundesrat, qui peut donc opposer un veto définitif ou décider d’ entamer une
procédure de conciliation entre les deux assemblées. En revanche, pour les textes qui ne requiérent
pas son gpprobation, le Bundesrat ne peut qu' opposer un veto suspensf que le Bundestag peut
surmonter alamgjorité qudifiée.

4) La chambre haute ne dispose que de pouvoirs consultatifs au L uxembourg et
en Slovénie

Dans ces deux pays, la loi est adoptée par | seule chambre basse, mais la chambre
haute participe ason éaboration.

Au Luxembourg, le Consail d'Etat rend un avis prédable sur tous les projets et sur
toutes les propositions de loi. |l est égdement sais de tous |les amendements.



En Sovénie, le Consal nationa peut proposer al’ Assemblée nationde |' adoption de
textes et d'amendements. Il peut auss, aprés que I’ Assemblée nationde a achevé I'examen d'un
texte, lui demander de ddibérer une seconde fois.

Du Séna itdien, représentatif du bicamérisme pafat, au Consal dEtat
luxembourgeois, qui ne digpose que de pouvoairs consultatifs, les différents Sénats d' Europe illustrent
toutes les Stuations intermédiaires.






LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

ALLEMAGNE

Aux termes de I'aticle50 de la Loi fondamentade, «les Lander concourent a
I’ élaboration de la Iégidation fédérale (...) par I'intermédiaire du Bundesrat. »

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Le Bundesrat dans son ensemble partage le droit d'initiative Iégiddive avec le
gouvernement et avec les membres du Bundestag : ala suite d'un vote ala mgorité, il peut, par une
résolution, décider de transmettre au gouvernement fédéral une proposition deloi.

2) La Chambre haute a-t-elleledroit d’amendement ?

Aprés avoir éé adoptés par le Bundestag, tous les textes sont transmis au Bundesrat,
qui peut S'y opposer, mais qui ne peut pas les amender.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?
L’ accord du Bundesrat est nécessaire pour |’ adoption :
— deslois conditutionnelles ;

— des lois fédérades dites d gpprobetion. |l s agit essentiellement des lois fédérales qui
touchent I'autonomie adminidtrative des Lander, and que de cdles qui meitent en cause leurs
recettes fiscaes.

Pour les autres textes, |e Bundestag peut surmonter I’ opposition du Bundesrat.



L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

La procédure légidative stricto sensu, qui commence gpres I’examen prédable,
repose sur le principe selon lequel seuls les textes adoptés par le Bundestag sont transmis
au Bundesrat, qui peut manifester son opposition, mais qui ne dispose pas du droit
d’amendement. Dans chague assemblée, les textes sont examinés en commisson puis en séance
publique.

L’ examen préalable

- Les projets du gouvernement sont transmis au Bundesrat, qui dispose de
six semaines pour rendre un avis préalable. Ce dda peut étre réduit atrois semaines, lorsque le
gouvernement déclare I’ urgence, ou porté aneuf semaines s le Bundesrat le demande, compte tenu
de I'importance du texte.

L’avis prédable du Bundesrat n’influence pas le déroulement de la procédure. Il permet
de rensaigner le gouvernement sur les difficultés qu'il risque de rencontrer auprés des Lander,
chargés de I’ application de la plupart deslois.

L’ avis prédable du Bundesrat donne lieu aune réponse du gouvernement, qui ne peut
toutefois pas modifier son projet initid. S'il le fait, il doit anouveau consulter le Bundesrat. Lorsgu'il
transmet au Bundestag un projet, le gouvernement adresse égaement I’ avis préaable du Bundesrat
ans quelaréponse qu'il asuscitée.

Le gouvernement peut échapper al’examen du Bundesrat en faisant présenter par le
Bundestag un texte préparé par ses services, car les propositions du Bundestag ne sont pas
soumises al’examen préalable du Bundesrat.

Les propodtions de loi du Bundesrat sont transmises au Bundestag par le
gouvernement dans les trois mois. Le gouvernement doit également communiquer au Bundestag son
propre avis sur ces propositions.

L’examen par le Bundestag

Qud gu'en soit le promoteur, tout texte est d’abord examiné par le Bundestag, ou
il fait I'objet detrois lectures:

— lapremiére, qui condtitue un débat d orientation, et suivie de la transmisson du texte
alUx commissions compétentes ;

— ladeuxieme est consacrée al’ examen article par article ;



—la troiséme permet au Bundestag de se prononcer sur I’ensemble du texte et a en
générd lieu immédiatement apres la deuxiéme.

L’examen par le Bundesrat et la suite dela procédure parlementaire

La fonction essentielle du Bundesrat consste a velller ace que les lois fédérdes ne
portent pas atteinte aux intéréts des Lander.

C'est pourquoi le Bundesrat ne peut pas modifier les textes en discussion. Il ne
peut qu’'amener le Bundestag a réexaminer un texte, en utilisant son droit de veto ou en
menacant delefaire.

Sdlon que le texte requiert ou non |’ approbation du Bundesrat, le droit de veto est
définitif ou suspendf.

a) Ledroit de veto définitif

Le Bundesrat ne peut s opposer qu’aux lois pour lesquellesla Loi fondamentale
requiert son approbation et qui sont dites d’ approbation.

La Loi fondamentde comporte en effet de nombreux articles qui précisent que
I approbation du Bundesrat est nécessaire al’ adoption d'un texte dans un domaine donné. Les lois
d gpprobation sont celles qui concernent plus paticulierement les Lander, cest-adire
essentiellement cdlles qui touchent leur autonomie adminidrative et celles qui ont des répercussons
sur leurs finances.

Comme la Loi fondamentale ne définit pas la notion de loi d' gpprobation et qu'elle ne
définit pas non plus de procédure permettant de qudifier les textes, en cas de désaccord entre les
deux assemblées, le Bundestag pourrait ne pas tenir compte de la décison du Bundesrat déclarant
qu'un projet requiert son approbation. Dans cette hypothese, le principa recours du Bundesrat
condgerait afaire saigr le Tribuna conditutionnd par un Land.

Alors que I’on imaginait en 1949 que les lois d’ approbation ne représenter aient
gue 10 % des lois fédérales, actuellement elles en constituent environ 60 % . Cette Stuation
sexplique par le fait que la plupart des lois fédérales sont gppliquées par les Lander et qu'il suffit
gu'une seule disposition requiere | gpprobation du Bundesrat pour que la loi soit qudifiée de loi
d approbation. En outre, les modifications de lois comportant de telles dispositions requierent aleur
tour I’ gpprobation du Bundesrat lorsqu’ €lles portent sur ces dipositions ou qu’ dles introduisent de
nouvelles régles qui ont des conséguences importantes pour les Lander.

Apres adoption d'une loi d’ gpprobation par le Bundestag, le Bundesrat a le choix entre
trois possihilités :

— approuver, «dans un délai raisonnable» d'gorés la Loi fondamentale, le texte
adopté par le Bundestag, ce qui équivaut ason adoption défi nitive ;
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—leregjeter, ce qui entraine |’ échec de la procédure ;

—sadr lacommission de conciliation dans les trois semaines qui suivent la réception du
texte adopté par le Bundesteg.

Organe permanent, la commisson de conciliation et paritaire. Chaque Land y et
représenté. Elle rassemble donc seize membres du Bundesrat et seize députés du Bundestag.
Chargée de trouver un texte de compromis, elle peut proposer de maintenir le texte adopté par le
Bundestag ou de le modifier. Dans cette hypothese, le Bundestag doit approuver la modification
avant que le texte ne soit anouveau soumis au Bundesrat.

Cdui-ci et donc sais soit du texte initid soit du texte résultant des travaux de la
commission de conciliation puis adopté par le Bundestag. L’ approbation du texte par le Bundesrat
équivaut a son adoption définitive, tandis que I'opposition du Bundesa n'entraine pas
nécessairement I’ échec définitif de la procédure.

En effet, dans ce cas, la commisson de conciliation peut ére anouveau chargée de
trouver un texte de compromis, puisque le Bundestag et le gouvernement ont dors la faculté de la
sagr. En théorie, dle peut aing ére conduite as occuper trois fois du méme texte. Le texte de la
commission de conciliation est toujours soumis au Bundestag puis au Bundesrat, chacune des deux
assemblées devant | gpprouver pour qu'il soit adopté définitivement.

Depuis 1949, la commisson de conciligtion a éé saisie dans 13 % des procédures,
presque toujours par le Bundesrat.

b) Le droit de veto suspensif

Pour les lois qui ne sont pas des lois d' gpprobation, |e Bundesrat ne dispose que d'un
veto suspendf. Sil souhaite I’ exercer, il doit, dans les trois semaines qui suivent la réception du texte
adopté par le Bundestag, demander laréunion de lacommission de conciliaion.

S la commisson de conciliation ne propose aucune modification au texte adopté par le
Bundestag, le Bundesrat dispose de deux semaines pour opposer son veto.

Ce veto n'est que suspensif, le Bundestag peut le surmonter. 11 doit pour cela réunir une
majorité qudifiée, variable sdon I'importance de I’ opposition manifestée au Bundesrat. Si le veto du
Bundesrat a éé adopté ala mgjorité absolue, un vote de la mgorité des membres condtituant le
Bundestag suffit pour lever I'oppostion. S e veto du Bundesrat a éé adopté ala mgjorité des deux
tiers, la décision du Bundestag doit recueillir les deux tiers des suffrages exprimeés et |’ gpprobation de
lamoitié de ses membres.

S le Bundesrat n’ utilise pas son droit de veto ou S'il ne s oppose pas ala proposition de
la commission de conciliation, le texte est définitivement adopté.
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La promulgation

La procédure s achéve avec la promulgation par le président fédéral. La formulation de
I'atide 82 de la Loi fondamentde permet au président de véifier la régularité de la procédure
|&gidative. Cet article dispose en effet que : « Les lois définitivement adoptées conformément aux
dispositions de la présente Loi fondamentale sont, aprés contreseing, signées par le président
fédéral et publiées au Journal officiel fédéral. »

Aind, le président fédéra peut refuser de promulguer une loi Sil estime qu'il S agissait
d'une loi d gpprobation, qui aurait donc da recueillir I’ accord du Bundesrat, et que le Bundestag en
adécidé autrement.



L ESPROCEDURES LEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles
Laprocédure légidative ordinaire s gpplique, mais avec deux particularités :

—le Bundesrat dispose de neuf semanes pour rendre son avis prédable au
gouvernement avant I’ examen du projet par le Bundestag ;

— I"adoption de la révison condtitutionnelle requiert une mgorité des deux tiers dans
chacune des deux assemblées.

Lesloisdefinances

Les projets de loi de finances sont déposés au Bundestag en méme temps qu'ils sont
transmis au Bundesrat. Cdui-ci dispose de Six semaines pour prendre position. Ce délai est réduit a
trois semaines pour les projets de loi de finances rectificative.

Le Bundesrat ne dispose que d'un droit de veto suspensif al’ égard des lois de finances.
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LA PARTICIPATION DES CHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

AUTRICHE

D' gorés I aticle 24 de la Condtitution, « le Conseil national et le Bundesrat exercent
ensemble le pouvoir Iégidatif de la Fédération. »

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Outre les membres du Conseil nationd, le gouvernement et le peuple (100 000 éecteurs
ou le sixiéme des decteurs de trois Lander), le Bundesrat dans son ensemble dispose du droit
dinitiative |égidative, |I"assemblée pléniere pouvant décider de transformer en proposition deloi une
motion tendant au dépdt d' une proposition de loi. Par alleurs, une proposition de loi peut étre
directement présentée par au moins un tiers des membres du Bundesrat.

2) La Chambre haute a-t-elleledroit d’amendement ?

Aprés adoption par le Consall nationd, tous les textes sont transmis au Bundesrat, qui
peut S'y Opposer, mais sans pouvoir les amender.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

L’ opposition du Bundesrat peut ére surmontée par un vote du Consgl nationd ala
mgjorité qudifiée.

Cependant, dans trois cas, |"accord du Bundesrat est nécessaire al’ adoption de laloi :
pour les lois condtitutionnelles rdaives ala composition ou al’éection du Bundesrat, pour les lois
condtitutiorndlles limitant le pouvoir des Lander, aing que pour les lois de ratification des traités,
lorsgue ceux-ci portent sur les matieres relevant de la compétence des Lander .

En outre, le Bundesrat doit donner son accord ala détermination du délai dans lequel les
Lander doivent promulguer les lois d application des lois fédéraes lorsque lesdites lois établissent
gue ce dda et inférieur aSx MoiS ou SUPErieur aun an.
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

Le dépot

Tous les projets de loi sont, comme les propositions de loi du Conseil nationa, déposes
au Consall nationd. Quant aux propositions de loi du Bundesrat, €les sont transmises au Consell
nationd :

—immeédiatement aprés leur dépdt, lorsgu’elles ont éé présentées par un tiers des
membres du Bundesrat ;

— aprésle vote de I’ assemblée pléniere, lorsqu’il S agit de propositions de I’ ensemble du
Bundesrat.

L’examen par le Consell national

Qud quen soit le promoteur, tout texte est d’abord examiné par le Consal
national, ou il fait I’ objet de trois lectures:

— lapremiére condtitue un débat d’ orientation ;

— la deuxieme, consécutive al’ examen en commisson, permet I’ examen détaillé du texte
et setermine par un vote sur ' ensemble ;

—latroiséme est consacrée al’ dimination d éventudles incohérences et al’ andioration
delaforme.

L’examen par le Bundesrat et la suite dela procédure parlementaire

Tout texte adopté par le Conseil nationd doit étre transmis « sans délai » au Bundesrat,
ou il est d abord examiné en commission avant d étre soumis al’ assemblée pléniere.

Le Bundesrat peut, dans les huit semaines qui suivent la réception d un texte adopté par
le Consall nationd, utiliser son droit de veto. Cependant, ce veto, nécessairement motivé, n’est
gue suspensif, car le Consal nationa peut surmonter I’ opposition du Bundesrat en confirmant sa
décision précédente par un vote ala mgjorité absolue des suffrages exprimés, mais en présence de la
moitié de ses membres. S le Consell nationd ne confirme pas sa décison précédente, mais adopte
un nouveau texte, cdlui-ci doit étre transmis au Bundesrat, qui peut, de nouveau, opposer son Veto.
Entre 1945 et 1998, le Bundesrat n’a utilisé son droit de veto que dans 2 % des procédures.
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En outre, la Condtitution prévoit que le Bundesrat ne participe pas a la procédure
|égidative lorsqu’elle concerne les finances de la Fédération (lois de finances fédéraes,
dispositions relatives au patrimoine ou aux emprunts de la Fédération...).

En revanche, lorsque la loi fédérde détermine des principes fondamentaux dont les
modadlités d gpplication incombent aux Lander, et que cette loi fixe le dda dans lequel lalégidation
des Lander doit ére promulguée, ce dda, sil est inféieur asx moisou Sl dépasse un an, ne peut
pas étre éabli sans |’ accord du Bundesrat.

La promulgation

La procédure |&gidative S achéve avec la Sgnature du président fédéral et le contreseing
du chancelier fédéra.
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L ESPROCEDURESLEGISLATIVESSPECIALES

Leslois constitutionnelles

L’adoption des lois condtitutionnelles requiert I’ obtention d’une mgorité qudifiée au
Consall nationd : la moitié des membres et les deux tiers des suffrages exprimés. En outre,
lorsqu’ éles comportent des dispositions limitant le pouvoir 1égidetif ou exécutif des Lander, I accord
du Bundesrat est égdement nécessaire, les regles de mgorité qualifiée éant les mémes qu’ au Consell
nationa. De méme, les digpositions conditutionnelles relatives au Bundesat ne peuvent é&re
modifiées sans I'accord de ce dernier, obtenu non seulement selon les mémes régles de mgorité
quaifiée, mais auss avec lamgorité des voix des représentants d’ au moins quatre Lander.

Par alleurs, les modifications partielles de la Conditution sont soumises aréférendum s

un tiers des membres du Bundesrat ou S un tiers des membres du Consal nationd le demande, les
révisons complétes de la Conditution éant automatiquement soumises a référendum avant de

devenir définitives.
Lesloisdefinances

Le Bundesrat ne participe pas aleur daboration.

Lesloisderatification destraités

L’ accord du Bundesrat est nécessaire pour les traités portant sur des questions relevant
de la compétence des Lander.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

BELGIQUE

Aux termes de I'article 36 de la Condtitution, « le pouvoir |égidatif fédéral s exerce
collectivement par leroi, la Chambre des représentants et le Sénat. »

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Les sénateurs partagent le droit d’initiative avec leroi et avec les membres de
la Chambre des repr ésentants, sauf dans lesdomaines ou le Sénat est totalement absent de
la procédure légidative :

—budgets e comptes de I'Etat, a I'exception de la dotation annudle de
fonctionnement du Sénat ;

— octroi des naturdisations ;
— responsabilité civile et péndle des minigres ;

— fixation de I’ effectif annud del’amée.

2) La Chambre haute a-t-dlle le droit d’amendement ?

Le Sénat, comme la Chambre des représentants, a le droit d’amender les textes qui lui
Sont Soumis.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

La Congtitution du 17 février 1994 distingue les matiér es « bicamérales pures »,
ou I'adoption d’un texterequiert I’accord des deux assemblées, des matieres « bicamérales
optionnelles », ou I'intervention du Sénat est facultative.

Les premiéres, définies al’article 77 de la Congtitution, recouvrent essentiellement les
questions suivantes:
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— lesrévisons conditutionndles;

—lesingtitutions de I’ Etat fédérd ;

— lesrelations entre I" Etat fédérd, les régions et les communautés linguistiques ;
— |’ organisation des cours et tribunaux ;

— lardification des traités.

En régle générde, les textes mixtes, ¢ est-adire les textes qui comportent des matiéres
gppartenant aux deux catégories, font I’ objet de deux dépdts séparés.
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

S I'on excepte les domaines (voir page précédente) qui relévent de la procédure
monocamérae, le Sénat participe ala procédure légidative, mais de fagon différente selon que son

accord est ou non nécessaire al’ adoption de laloi.

Le dépot

L es matieres « bicamérales pures »

Les projets du gouvernement sont déposes
au Sénat ou ala Chambre des représentants,
sauf les projets de loi de ratification des traités,
qui sont toujours déposés au Sénat (1).

L es matiéres « bicamérales optionnelles »

Les projets du gouvernement sont toujours
déposés ala Chambre des représentants.

Les propostions de loi sont déposées, seon leur promoteur, & la Chambre des
représentants ou au Sénat. Avart d' étre débattues dans I’ assemblée ou dles ont été déposées, dles
font I’ objet d’'un débat de principe portant sur |’ opportunitéde leur prise en considération par

I assembl ée en question.

Lapremierelecture

L es matieres « bicamérales pures »

Elle a lieu au Sénat ou ala Chambre des
représentants sdon |'assemblée ou le texte a
été dépo<e.

L es matiéres « bicamérales optionnelles »

Seules, les propogtions de loi dorigine
snatoriales sont discutées en premiére lecture
au Senat.

Les textes sont examinés en commission avant d étre débattus en séance publique puis
transmis al’ autre assemblée, éventuellement amendés.

(1) Dans une note du 14 mai 1996, le bureau du Sénat avait émis le souhait que les projets de loi portant sur
des matieres «bicamérales pures» fussent «dans le cadre d’une répartition équilibrée des taches entre les
deux chambres et autant que faire se peut » déposés au Sénat.
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La seconde lecture

L es matiéres « bicamérales pures »

La seconde assemblée se prononce selon
une procédure identique a celle qui prévaut
dans la premiére. S dle modifie le texte, il ext
renvoyé ala premiere assemblée. Sinon, il est
adopté définitivement.

L es matiéres « bicamérales optionnelles »

- Les propositions de loi d origine sénatoride
sont examinées pa la Chambre des
représentants dans les soixante jours. En cas
d amendement, eles sont renvoyées au Sénat.
Snon, eles sont adoptées ou reetées
définitivement.

- Pour les autres textes, la seconde lecture se
déroule au Sénat, mais ele et facultative et n'a
lieu que s au moins quinze $enateurs (oit
environ 20 % de |’ effectif) en font la demande
dans les quinze jours suivant la transmisson.
Ces le «droit d'évocation». Le Sénat
dispose de soixante jours pour anender ou non
le texte tranamis. S'il ne délibére pas dans ce
déai, le texte est réputé adopté.

S, lors du dédt dun proe, le
gouvernement fédéral a demandé I’ urgence, une
commisson palementare de concertation,
composée de onze députés et de onze
senateurs, déermine le déla dans lequd le
Sénat doit se prononcer. A défaut d accord au
sein de cette commission, le Sénat dispose d'un
délai de sept jours pour demander I’ examen de
ce projet et de trente jours pour se prononce.
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La suite dela procédure parlementaire

L es matiéres « bicamérales pures »

La procédure se poursuit auss longtemps
que les deux assemblées ne sont pas
parvenues aadopter un texte identique.

Lapromulgation

L es matiéres « bicamérales optionnelles »

- Les propositions de loi d origine sénatoride
auxquelles le Sénat apporte des amendements
lors de son second examen sont transmises ala
Chambre des représentants, qui  Satue
définitivement dans les quinze jours

- Les autres textes sont, dans la mesure ou le
Sénat les a amendés lors de son premier
examen, transmis a la Chambre des
représentants.

S dle accepte les amendements du Sénat, le
texte est adopté définitivemen.

La Chambre des représentants peut, par des
« contre-amendements»,  supprimer  les
amendements du Sénat et ré&ablir le texte
guéle I'avait adopté précédemment. Il est
aors adopté définitivement.

Elle peut égdement adopter de nouveaux
amendements. Dans ce cas, |e texte amende et
anouveau tranamis au Sénat, qui dispose de
quinze jours pour ddibérer sur ces
amendements. S le Sénat les modifie, la
Chambre des représentants Satue
définitivement dans les quinze jours

Le nombre maximum de lectures et ang
limité adng.

Le texte adopté est transmis par la Chambre des représentants au Roi, qui lesigne et le

promulgue.
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L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles

Les révisons conditutionnelles condtituent une matiere «bicamérale pure ». En outre,
les chambres ne peuvent ddlibérer que s les deux tiers au moins de leurs membres sont présents, et
les modifications proposaes doivent recueillir au moins les deux tiers des suffrages.

Leslois modifiant leslimites des collectivités fédér ées

Les limites des quatre «régions linguistiques» (2) « ne peuvent étre changées ou
rectifiées que par une loi adoptée a la majorité des suffrages dans chaque groupe linguistique
de chacune des chambres, a condition que la majorité des membres de chaque groupe soit
réunie et pour autant que le total des votes positifs émis dans les deux groupes linguistiques
atteigne les deux tiers des suffrages exprimés ».

L’ adoption des lois modifiant la composition des trois « régions » (2) requiert la méme
mgorité.

Lesloisdefinances

L’ adoption des lois de finances reléve uniquement de la compétence de la Chambre des
représentants. Le role du Sénat est limité al’ adoption de son propre budget de fonctionnement.

(2) L’ Etat fédéré belge se compose de deux ensembles de collectivités fédérées: les « régions», au nombre de
trois (les régions wallonne, flamande et bruxelloise), et les «communautés», au nombre de trois
(lescommunautés francaise, flamande et germanophone). Le territoire des deux communautés francaise et
flamande se recouvrant en partie & Bruxelles, la Belgique comprend également quatre «régions
linguistiques» : la région bilingue de Bruxelles-capitale, et les régions de langue francgaise, néerlandaise et
allemande.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

ESPAGNE

Aux termes de I'article 66-2 de la Constitution, «Les Cortes generales exercent le
pouvoir |égidatif del’ Etat », les Cortes étant composés du Congreés des députés et du Sénat.

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Le Sénat patage le droit d'initiative |égidative avec ke gouvernement, le Congres des
députés, les assemblées des communautés autonomes et |e peuple (au moins 500 000 citoyens). Les
propositions de loi sénatorides peuvent étres présentées par un groupe politique ou par
vingt-cing sénateurs.

2) La Chambre haute a-t-dlleledroit d’amendement ?

Apres adoption par le Congrés des députés, les textes sont transmis au Sénat qui peut
les adopter, les amender ou leur opposer son veto.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

Aucune révison congtitutionnelle ne peut ére adoptée S dle ne recueille pas la mgorité
absolue des suffrages exprimés au Sénat. Par allleurs, I'accord du Sénat et nécessaire pour
I’adoption «des lois établissant les principes nécessaires a |’harmonisation des dispositions
nor matives des communautés autonomes ».

Pour les autres textes, le Congres des députés ale dernier mot.
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

Le dépot

Les propositions de loi d' origine sénatoride et les projets de loi relatifs aux accords de
coopération entre les communautés autonomes ou concernant le Fonds de compensation
interterritorid (3) sont déposés au Sénat. Tous les autres textes sont déposés au Congres des
députés.

Ledébat sur I'opportunité

[l n"alieu que pour les propostions de loi et se déroule dans I’ assemblée de dépat. I
condtitue un filtre, puisgu’il permet d’ diminer les propositions qui ne recueillent pas | assentiment de
lamgorité.

L’ examen par le Congreés des députés

A I’ exception des deux catégories de projets de loi qui sont nécessairement déposés aul
Sénat, tous les textes, y compris les propositions de loi d' origine sénatoriae, sont d’ abord examinés
par le Congres des députés.

Les députés, atitre individuel, ains que les groupes parlementaires peuvent déposer,
dans les quinze jours suivant latransmisson du texte, des amendements portant sur les articles.

Des amendements al’ensemble du texte (4) peuvent égdement étre présentés, mais
seulement par les groupes. Dans ce cas, un premier débat a lieu en séance pléniere. Ce débat est
suivi d'un vote. S I"assemblée rgette le texte, la procédure prend fin, car le texte W' est pas transmis
au Sénat. Elle peut auss adopter le texte td qu'il a éé déposé, ou dans une nouvelle rédaction. Le
texte adopté en séance pléniére et dors tranamis ala commisson compétente.

L’ examen en commission est suivi d'un débat en séance pléniére, amoins que, comme
le prévoit la Condtitution, I'assemblée n'ait dédégué ala commission (5) I’ adoption du texte. Le texte
adopté par I’ assemblée en séance pléniere et ensuite transmis au Sénat.

(3) Prévu par I’article 158 de la Constitution, ce fonds de compensation est alimenté par e budget de |’ Etat. |1
permet de financer des dépenses d'investissement et de corriger les déséquilibres économiques entres les
communautés autonomes.

(4) Il sagit notamment des amendements qui préconisent le renvoi du texte au gouvernement ou qui
constituent une reformulation compl éte du texte.

(5) Cette délégation n’est pas possible pour les textes les plus importants (révisions constitutionnelles, lois
organiques, lois definances...).
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L’examen par le Sénat

Apres transmission du texte par le Congres des députés, le Sénat dispose d’'un délai de
deux mois (vingt jours 9 I’ urgence est déclarée) pour |’ examiner.

La commisson compéente peut proposer des amendements ou manifester son
opposition totale au texte, qui est ensuite débattu en séance pléniére.

Le Sénat peut dors:
— approuver le texte sans modifications;
— adopter des amendements;;

— Opposer son veto, ala mgorité absolue.

L e second examen par le Congrés des députés
Il N"alieu que s le Séna aamendé letexte ou S'il lui a opposeé son veto.

Lorsque des amendements ont été adoptés par le Sénat, ils peuvent étre approuveés ou
rejetés par le Congrés des députés ala mgjorité smple, et le texte aing adopté par le Congres des
députés devient le texte définitif.

Lorsgue le Sénat a oppose son veto, les députés peuvent passer outre par un vote ala
mgorité absolue. S cette mgjorité n’est pas obtenue, une nouvelle délibération peut étre organisée
au moins deux mois apres que le Sénat a opposé son veto. Celui-ci peut adors étre surmonté par un
vote alamgorité smple.

Lapromulgation

Les textes adoptés sont signés par le roi dans le dda de quinze jours de leur
approbation, puis promulgués et publiés.
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L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles

Les projets de révision congtitutionnelle doivent étre adoptés par chacune des chambres
ala maorité des trois cinquiémes. A défaut d accord, une commission mixte paritaire est nommée
pour éaborer un texte, qui est soumis au vote de chacune des deux assemblées. Si le Sénat 0’ adopte
larévison qu' alamgorité absolue, au lieu destrois cinquiémes requis, le Congres peut I’ approuver a
la mgorité des deux tiers Ensuite, la révison peut &re soumise arééendum s un dixiéme des
députés ou un dixiéme des sénateurs le demande.

Les révisons totaes de la Conditution et les révisons partielles consdérées comme
particuliérement importantes (celles qui concernent le titre prdiminaire, ang que cdles qui modifient
les digpositions reladives aux droits fondamentaux et a la Couronne), sont adoptées sdon une
procédure spécifique dans laquelle le Sénat joue le méme réle que le Congrés des députés. Apres
les avoir approuvées a la mgorité des deux tiers, les deux assemblées sont dissoutes, et les
assemblées nouvedlement éues doivent également les approuver ala mgorité des deux tiers. Elles ne
deviennent définitives qu’ gprés avoir éeé ratifiées par référendum.

Lesloisfaisant I’ objet de I’ article 74-2 de la Congtitution

L es textes concernant les accords de coopération entre les communautés autonomes et
ceux relatifs au Fonds de compensation interterritorid, aing que les projets de ratification des traités
et accords internationaux doivent étre adoptés ala mgorité de chacune des deux chambres.

A défaut d’ accord, une commission mixte, composée d’ un nombre égal de députés et
de sénateurs, est nommée pour éaborer un texte qui doit étre voté par les deux chambres. En cas
d’ échec, le Congres satue définitivement, ala mgorité absolue.

Lesloisfaisant I’objet de I’ article 150-3 de la Constitution

Il sSagit des «des lois établissant les principes nécessaires a I’ harmonisation des
dispositions normatives des communautés autonomes». Leur adoption requiert la mgorité
absolue dans chague assemblée, sans qu’ aucune procédure de conciliation ne soit prévue.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

FRANCE

D'gorés I'aticle 34 de la Condtitution, « la loi est votée par le Parlement », le
Parlement comprenant I’ Assemblée nationae et le Sénat.

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Les sénateurs partagent, avec les députés et avec le Premier ministre, le droit d'initiative
l&gidaive.

2) La Chambre haute a-t-dllele droit d’amendement ?

Les sénateurs disposent du méme droit d’amendement que les députés.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

En cas de désaccord persistant entre les deux assemblées, le gouvernement peut, apres
gu'une tentative de conciliation en commisson mixte paritare a &é entreprise, demander a
I’ Assemblée nationd e de Statuer définitivement.

Cependant, dans le cas des révisions condtitutionnelles et des lois organiques relatives
au Sénat, le gouvernement ne peut pas faire prévaair le point de vue de |’ Assemblée nationale.
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

La procédure |égidative repose sur le principe de la «navette ». Comme |'indique
latide 45 de la Conditution, «tout projet de loi ou proposition de loi est examiné
successivement dans les deux assemblées du Parlement en vue de |’adoption d'un texte
identique. »

Ledépdt

Les projets de loi ordinaire sont, au choix du gouvernement, déposés al’ Assemblée
nationale ou au Sénat. En pratique, le gouvernement a cependant tendance adéposer les projets les
plus importants al’ Assembl ée nationade plutét gu’ au Sénat.

Lapremierelecture

Cest le premier examen par les deux assemblées qui condtitue la premiére lecture.
Cdle-ci commence dans I’ assemblée oul le texte est déposg, ¢’ ext-adire:

— al’ Assemblée nationale ou au Sénat pour les projetsdeloi ;
— al’ Assemblée nationale pour les propositions de loi déposées par les députés ;
— au Sénat pour les propositions de loi déposées par les senateurs.

Apres examen en commission, |'assemblée pléniere se prononce, puis le texte est
trangmis al’ autre assemblée, qui ddibere dans les mémes conditions sur le texte qui lui a éé tranamis.

Ladeuxiemelecture

Elle a lieu dans les mémes conditions que la premiére lecture : dans I’ assemblée ou le
texte a été dépose, puis dans|’ autre.

La deuxieme lecture peut ne pas avoir lieu: lorsque le gouvernement a déclaré
I'urgence, il peut en effet provogquer la réunion d'une commission mixte paritare, chargée de
proposer un texte sur les seules dispositions restant en discussion.



-29-

La commisson mixte paritaire

Seul le gouvernement a la pouvair de provoquer la réunion d'une commission mixte
paritaire. 1l peut le faire gprés deux lectures dans chague assemblée, et gprés une seule lorsgu'il a
déclaré I'urgence. S le gouvernement ne demande pas la conditution d'une commisson mixte
paritaire, les lectures se poursuivent au sein des deux assemblées jusgu’ace qu'eles adoptent un
texte identique, sans que I’ Assembl ée nationa e puisse surmonter I’ opposition du Sénat.

Composee de sept députés et de sept senateurs, la commission mixte paritaire est
spécialement congtituée pour chague texte en débat. 1l ne s agit donc pas d’ un organe permanent.

S la commisson mixte paritaire parvient a éaborer un texte, cdui-d et soumis a

chacune des deux assemblées et la procédure s achéve S les propostions de la commission mixte
paritaire sont adoptées.

Lanouvdlelecture

S la commisson mixte paritaire n'est pas parvenue aétablir un texte de compromis, ou
S le texte de lacommission mixte paritaire est rejeté par I une des assemblées, une nouvele lecture a
lieu dans chacune des deux assemblées.

Laderniérelecture

Apres cette nouvelle lecture dans chacune des deux assemblées, le gouvernement peut
demander al’ Assemblée nationae de Satuer définitivement.



L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles

Les projets ou propositions de révison congtitutionnelle doivent d' abord étre votés par
les deux assemblées dans les mémes ter mes.

lls sont ensuite soumis aréférendum. Toutefois, au lieu de les soumettre aréférendum, le
président de la République peut décider de présenter au Parlement convoqué au Congres les projets
(qui émanent de I’ exécutif). IIs doivent dors ére adoptés alamgorité des trois cinquiémes.

Lesloisdefinances

Les projets de loi de finances sont déposés al’ Assemblée nationale, celle-ci disposant
de quarante jours pour examiner le texte, tandis que le Sénat dispose de vingt jours.

Le texte est examiné sglon la procédure d’urgence : la commisson mixte paritare est
réunie apres une seule lecture dans chaque assemblée.

L esloisde financement dela sécurité sociale

Les projets de loi de financement de la sécurité socide sont examinés son la méme
procédure que les projets de loi de finances, mais, en premiére lecture, I’ Assemblée nationale
dispose de vingt jours pour les examiner, et le Sénat de quinze.

Lesloisorganiques
La premiére assemblée saisie dispose d'un déda d'au moins quinze jours avant de
commencer addibérer.

La procédure légidative ordinaire s gpplique. Toutefois, S le gouvernement demande a
I’ Assemblée nationae de statuer définitivement, dle ne peut le faire gu'ala mgorité absolue de ses
membres,

En outre, I’accord des deux assemblées est nécessaire pour ce qui concerne les lois
organiques relatives au Senat.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

ITALIE

L'atide 70 de la Condtitution précise que: « La fonction |égislative est exercée
collectivement par les deux chambres. »

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?
Les $nateurs, a titre individuel, partagent I'initictive 1égidative avec les députés, le

gouvernement, les consalls régionaux, le Consal nationd de |’ économie et du travail, et le peuple (au
moins 50 000 éecteurs).

2) La Chambre haute a-t-elleledroit d’amendement ?

Le Séna, comme la Chambre des députés, a le droit d amender les textes qui lui sont
oUMiS.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

Les lois ne peuvent résulter que de I'adoption d'un texte identique par les deux
chambres. Aucune chambre n’ala prééminence sur | autre,
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

L es deux assemblées ont les mémes pouvairs, et lestextes qui leur sont soumis
doivent ére adoptés en termes identiques. La procédure |égidative repose sur le principe d’ une
« navette » illimitée

Le dépot

Les projets de loi sont déposes soit a la Chambre des députés, soit au Sénat, le
gouvernement veillant & déposer un nombre égd de textes dans les deux assemblées. En regle
générale, les projets les plus importants sont présentés dans I’ assembl ée ol e gouvernement dispose
de laplusforte mgorité.

Lapremierelecture

Elle alieu dans I’ assemblée ou |e texte a é&é déposé. C'est le président de I’ assemblée
qui atribue les textes aux commissons et qui choigt la procédure d’ examen.

- La commission sege générdement comme organe de prépartion (sede referente) :
elle examine les textes et les amende. L’ assemblée délibere ensuite en séance pléniére sur les textes
qui résultent des travaux delacommission.

Au cours des travaux, la commisson peut, al’'unanimité, demander au présdent a
changer de procédure pour siéger comme organe |égidatif a part entiere ou comme organe de
rédaction.

- Lorsgue lacommission siége comme organe de rédaction (sede redigente), ele rédige
un texte qui est soumis al’ assembl ée en séance pléniére, sdon une procédure Ssmplifiée, sans examen
des amendements.

Cette procédure peut étre choise au Sénat dés le début de la procédure et ala
Chambre des députés, seulement aprésla discussion générde. Elle et trés peu utilisée,

La commisson en tant qu organe légidaif (sede deliberante au Sénat et sede
legislativa ala Chambre des députés) peut adopter seule un projet, sans discussion ni vote par
I’assemblée pléniére. Toutefois, atout moment, le texte peut étre renvoyé en seance pléniere ala
demande du gouvernement, d'un dixieme des membres de I'assemblée ou d'un cinquiéme des
membres de lacommission.



Cette procédure n’est choisie en principe que pour des textes urgents, trés
techniques, ou de portée mineure. Elle ne peut concerner leslois constitutionnelles,
électorales, budgétaires, laratification destraités...

Ladeuxiéme lecture
Apres adoption par la premiére chambre, |e texte est transmis al’ autre chambre.
Ladeuxiéme lecture alieu pratiquement dans les mémes conditions que la premieére.

S letexte et modifié, il est anouveau trangmis ala premiere chambre,

La navette

Le texte est tranamis d une chambre al’ autre jusgu'al’ adoption d’ un texte en termes
srictement identiques, car il n’existe aucun organe de condiliation.

Lapromulgation

Les lois sont promulguées par le président de la République dans le mois qui suit leur
adoption, amoins que les chambres aient fixé un dda inférieur.

Le présdent de la République a la posshilité d' adresser un message motivé aux
chambres pour demander une nouvelle ddlibération avant de promulguer la loi. S les chambres
adoptent de nouveau laloi, cdlle-ci doit &re promulguée.



L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles

Dans chague chambre, les lois conditutionnelles doivent faire I'objet de deux
ddibérations, séparées par au moins trois mois. Lors de la seconde délibération, la mgjorité absolue
des membres de chague chambre doit étre obtenue.

Les lois conditutionnelles sont soumises a référendum lorsgue, dans les trois mois qui
suivent leur publication, le cinquiéme des membres d'une chambre, 500 000 éecteurs ou
anq consalls régionaux le demandent. S dles ne recuellent pas la mgorité des suffrages exprimes,
elles ne sont pas promulguées.

Il 'y apas de référendum 4, lors de la seconde délibération, elles ont éé approuvées
par chacune des deux chambres ala mgorité des deux tiers de leurs membres,

Lesloisdefinances

Pour respecter I’ égaité des deux chambres, les projets de loi de finances sont déposés
dternativement ala Chambre des députés et au Sénat.

IIs doivent étre examinés dans le délai de quarante-cing jours apartir de la digtribution
du projet.

Lesloisd’ amnistie

Elles sont adoptées par un vote sur chaque article et par un vote find ala mgorité des
deux tiers des membres de chaque chambre.



LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

LUXEMBOURG

Méme s la Chambre des députés est seule compétente pour voter la loi, le
Conseil d’Etat participe ason éaboration.

Il rend un avis prédable sur tous les projets de loi et sur toutes les propositions de loi,
sauf en cas d urgence, reconnue d'un commun accord entre le gouvernement et la Chambre des
députés. Toutefois, méme dans ce cas, la Chambre des députés ne peut pas procéder au vote sur
I’ ensemble sans avoir pris connaissance de I’ avis du Consdil o Etat.

Il est sais de tous les amendements gpportés aux textes qui lui ont éé soumis, aucune
modification ne pouvant étre adoptée par la Chambre des députés sans avoir fait |’ objet d’ un avisde
sapart.

Il statue sur les demandes de dispense de seconde délibération. En effet, I article 59 de
la Condtitution impose ala Chambre des députés une seconde délibération de toutes les lois, amoins
que le Consail d'Etat n’exprime son accord avec la décision de dispense prise par les députés.
Lorsque ce n'est pas le cas, la Chambre des députés doit réexaminer le texte,
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

PAYS-BAS

D’ aprés I'artide 81 de la Congtitution, «les lois sont établies en commun par le
gouvernement et les Etats généraux ». Ceux-ci comprennent la Premiére chambre, qui compte
75 sénateurs, et la Seconde chambre, qui compte 250 députés.

1) La Chambre haute a-t-ellele droit d’initiative ?

La Premiére chambre des Etats généraux ne dipose pas de I’ initiative |égidative, qui est
réservée ala Seconde chambre et au gouvernement.

2) La Chambre haute a-t-elleledroit d’amendement ?

La Premiere chambre ne peut pas amender ks textes qui lui sont soumis. Elle peut
seulement les approuver ou les rgieter en bloc, apres les avoir examinés en commission.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

Aucun texte ne peut ére adopté définitivement sans|’ accord de la Premiére chambre.



L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

Le dépot

Les projets de loi du gouvernement sont nécessairement déposes a la Seconde
chambre. Comme par alleurs les membres de la Premiére chambre ne disposent pas du droit
dinitiative, aucun texte n'est dépose ala Premiére chambre, de sorte que la procédure Iégidative
commence toujours ala Seconde chambre.

L’examen par la Seconde chambre

Aprés examen par la commisson compéente, les textes sont soumis al’ assemblée
pléniere. Des amendements peuvent étre présentés auss bien par les députés que par les membres
du gouvernement. Chaque texte fait I’ objet d’ une seule lecture, I’ examen en séance publique n"ayant
lieu que lorsgue la commission estime qu' il a &é suffisamment préparé.

L’examen par la Premiere chambre

Aprés adoption par la Seconde chambre, les textes sont transmis a la Premiére
chambre, ou ils sont examinés par la commisson compétente avant d' ére soumis al’ assemblée
pléniére. Le débat en séance publique ne peut avoir lieu que s la commission estime qu’il a
été suffisamment préparé et qu'dle a regu du gouvernement tous les éclaircissements
souhaités, ce qu’elle manifeste par la publication d’un « rapport définitif ».

Apres avoir étudié le texte transmis par la Seconde chambre, la commission de la
Premieére chambre dispose de trois possibilités.

- Elle peut émettre un « rapport définitif », ce qui signifie qu’elle n’ani remarques ni
guestions. Dans cette hypothése, elle peut cependant se réserver le droit de revenir
sur le contenu du texte lors de la délibération en séance publique. Le rapport définitif
peut également étre un rapport «en blanc », ce qui permet au texte d' étre adopté
sans délibération en séance publique et sans vote.

- La commission peut rédiger un rapport dans lequel elle transmet ses observations
au gouvernement et auquel ce dernier réagit par une « note en réponse au rapport ».
Cette procédure ne requiert pas la poursuite des travaux en commission, le débat en
séance publique pouvant se tenir des réception de lanote.

- Lorsgu’ elle souhaite pouvoir examiner la réponse du gouvernement, la commission
élabore un «rapport provisoire », qui exige que le gouvernement réponde par un
mémoire.

A laréception du mémoire, lacommission prend la décision de publier soit un rapport
définitif, ce qui permet al’assemblée pléniére de se prononcer sur le texte, soit un
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deuxiéme rapport provisoire. Pour cela, il suffit qu’ un seul commissaire réclame, dans
les dix jours suivant la réception du mémoire, la tenue d’'une réunion de la
commission.

A laréception du deuxiéme mémoire, seul un rapport définitif peut étre établi, amoins
gue |’ assemblée pléniére ne se prononce sur la rédaction d’un troisiéme rapport
provisoire, ce qui ne s est jamais produit.

L’ assemblée pléniere délibere sur I’ ensemble du texte puis se prononce par un vote. La
Premiere chambre adopte ou regette en bloc les textes qui lui sont transmis par I'autre
assemblée. 1| n’existe aucune procédure de conciliation entre les deux assemblées. Entre
1945 et 1999, la Premiere chambre a utilisé son droit de veto une quarantaine de fois. Elle en fait un
usage plus intensif depuis le début des années 80. En pratique, la Premiére chambre concentre de
plus en plus son examen sur les aspects juridiques, pdliat ans I'absence d'une cour
conditutionnelle.

La promulgation

Aprés avoir éeé adopté par la Premiere chambre, les textes sont adressés au Roi, qui les
signe, puis au ministre compétent, qui les contresigne. 1ls sont ensuite promulgués au journd officidl.



L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles

Dans un premier temps, les projets et les propositions de loi condtitutionnelle suivent la
procédure légidative ordinaire. Aprés leur adoption, la Seconde chambre et dissoute et des
dections |égidatives ont lieu.

Apres les dections, les nouveaux éus de la Seconde chambre et les membres de la
Premiéere chambre se réunissent pour ddlibérer et statuer ensemble sur la révison condtitutionnelle.
Cdle-ci est adoptée s ele obtient une mgjorité des deux tiers des suffrages exprimes.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

POLOGNE

Aux termes de I'atide 95 de la Congtitution, «la Diéte et le Sénat exercent en
Républigue de Pologne le pouvoir |égidatif. »

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Le Sénat dans son ensemble dispose du droit d'initictive |égidative. Al’origine d' une
proposition de loi d' origine sénatoride, il y a une motion, émanant d' une commission ou d'au moins
dix sénateurs. Si la motion est adoptée par le Sénat ala suite d’'une procédure d’'examen ad hoc
comportant trois lectures et Smilaire ala procédure [&gidative suivie ala Diete (voir page suivante), la
propogition est trangmise alaDiéte.

A la Diéte, le droit d initiative |égidative peut ére exercé par une commission ou par au
moins quinze députés. Par alleurs, le président de la République, le conseil des ministres et le peuple
(100 000 éecteurs) disposent de ce droit.

2) La Chambre haute a-t-elle le droit d’amendement ?

Le Sénat peut amender les textes qui lui sont transmis par la Diete.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

Sauf pour les révisons conditutionnelles, qui doivent ére adoptées par les deux
assemblées dans les mémes termes, la Diéte peut surmonter |’ opposition du Sénat. Lorsque le Sénat
argeté ou anendé un texte qu’ elle a adopté, la Diete peut rétablir ce texte par une décision prise a
lamgjorité absolue des voix, lamaitié des députés éant présents.
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

Le dépot

Les projets de loi du gouvernement doivent étre déposés ala Diete. Les propositions de
loi d’origine senatoride sont transmises ala Diete des que la motion dont elles sont issues a éé
adoptée, sans que la Diéte soit tenue par aucun délai pour les examiner.

L’examen par laDiete

Que gu’en soit le promoteur, tout texte est d’abord examiné par la Diete, ouil
fat |’ objet de trois lectures.

La premiere lecture, consacrée a une présentation générade du texte, a lieu en
commission ou, pour les textes les plus importants, en séance publique. Dans cette hypothése, dle
peut se solder par un rgjet définitif du texte. En générd, dle se poursuit par le renvoi en commission.
Aprés un examen déaillé, la commission recommande le plus souvent I’adoption du texte, mais
amende.

La deuxiéme lecture commence avec la présentation du rapport de la commission
devant |’ assemblée pléniere. De nouveaux amendements peuvent ére déposes, en particulier par le
représentant du Sénat lorsgue le texte discuté est une proposition de loi d’ origine sénatoriae.

Pendant la deuxiéme lecture, le président peut refuser les amendements qui W ont pas
été soumis préalablement ala commission, ce qui rend une troisiéme lecture nécessaire.

Latroiséme lecture permet I’ examen du rapport additionnd de la commission, qui porte
sur les amendements et les motions présentés au cours de la deuxieme lecture. La troisiéme lecture
s achéve par le vote sur |I’ensemble. L’ adoption requiert la mgorité smple et la présence d’ au moins
lamoaitié des députés.

L’ examen par le Sénat

Il alieu dans les trente jours qui suivent la transmisson, faute de quoi le Sénat est
réputé approuver le texte tel qu'il résulte des ddibérations de la Digte. Ce déla est ramené a
quatorze jours pour les projets de loi que le consell des ministres aqualifiés d urgents.

Le Sénat peut :

— adopter |e texte sans aucune modification ;



—I’amender ;
—lergeter.

Les votes ont lieu ala mgorité smple, mais en présence de la maiti€ au moins des
senateurs.

L e second examen par la Diéte
Il n"alieu que s le Sénat aamendeé ou rejeté le texte.

Par un vote ala mgorité absolue, la moitié des députés devant ére présents, la Diéte
décide de confirmer ou d'infirmer la position du Sénat.

Le texte définitif est donc soit celui qui résulte du premier examen par la Diéte, soit cdlui
qui résulte des travaux du Sénat.

La promulgation

Le présdent de la République signe laloi que lui transmet la Diete dans un dda de vingt
et un jours (sept lorsque I'urgence a éé dedarée). |l peut saisr le Tribuna condtitutionnd avant
d ordonner la promulgation. 1l peut également opposer un veto motivé, que la Diéte peut surmonter &
lamgjorité des trois cinquiemes et en présence de la maitié de ses membres



L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles

Elles doivent étre adoptées en termes identiques par les deux assemblées, le Sénat
disposant d'un délai de soixante jours pour examiner le texte qui lui est transmis par la Diéte.

Lorsqu' dles portent sur les principes fondamentaux de la République, les droits de
I’homme ou la procédure de révison conditutionnelle, ces lois peuvent, dans les soixante jours qui
suivent leur adoption par le Sénat, ére soumises aréférendum ala demande du Sénat. Une telle
demande peut également étre présentée par un cinquiéme des députés ou par le président de la
République.

Lesloisdefinances

Elles sont adoptées selon la procédure ordinaire. Le Sénat dispose de vingt jours pour
se prononcer sur les projets de loi de finances.

L’organisation desréférendums

Des référendums « sur les affaires d’ une importance particuliére pour I’Etat »
peuvent ére organisss al’initigtive de la Diete ou du président de la République. Lorsgue I'initiative
émane du président de la République, le Sénat doait I’ gpprouver ala mgorité absolue et en présence
de lamoitié de ses membres.



LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

ROUMANIE

D'gres l'atide72 de la Conditution, «le Parlement adopte des lois
constitutionnelles, des lois organiques et des lois ordinaires », le Parlement é&ant formé par la
Chambre des députés et par le Sénat.

1) La Chambre haute a-t-elleledroit d’initiative ?

Les sénateurs partagent le droit d'initiative |égidative avec les députés, le gouvernement
et le peuple (250 000 éecteurs).

2) La Chambre haute a-t-elleledroit d’amendement ?

Les sénateurs disposent du méme droit d’ amendement que les députés.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

Les deux assemblées jouissent des mémes pouvoirs en matiére |&gidative.



L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

Le dépot

Les projets de loi sont, au choix du gouvernement, déposés dans I'une ou I’autre
assemblée.

Lapremiérelecture

Ellealieu dans |’ assemblée ou le texte est dépose, ¢’ et-adire:

— ala Chambre des députés ou au Sénat pour les projetsdeloi ;

— ala Chambre des députés pour les propositions de loi déposées par les députés ;
—au Sénat pour les propositions de loi déposées par |es sénateurs.

Les textes sont adoptés ala maorité des membres présents. Apres adoption par une
assembléeg, ils sont transmis al’autre. S la Chambre des députés et le Sénat adoptent le méme texte,
cdui-ci devient définitif.

Ladeuxiemelecture

Elle alieu lorsque la deuxieme assemblée saisie argeté le texte adopté par la premiere.
Cdui-ci est dors anouveau tranamis ala premiére puis, le cas échéant, ala deuxieme. Tout rgjet du
texte est dors définitif.

L a commission mixte paritaire

Lorsgue les deux assemblées adoptent des textes différents, aprés que la premiére
lecture aeu lieu dans chague assembl ée, leurs présidents convoquent une commission mixte paritaire.
Composée de sept députés et de sept sénateurs, dle doit proposer un texte de compromis, dont
chacune des assemblées est ensuite saisie.

Laréunion des deux assemblées en séance commune

Lorsque la commission mixte paritaire ne parvient pas aun accord ou lorsque le texte de
la commisson mixte paitare es rgeté par I'une des assemblées, les digpostions restant en
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discusson sont soumises aux deux assemblées réunies en séance commune (6). Leur adoption
requiert lamagjorité des membres présents.

Lapromulgation

Le texte adopté est transmis pour promulgation au président de la République, qui peut,
dansle déa devingt jours, demander au Parlement une nouvele délibération.

(6) Les députés sont plus nombreux que les sénateurs. En effet, les premiers sont élus au suffrage universel
direct a raison d’'un député pour 70 000 habitants, tandis que les sénateurs, également élus au suffrage
universel direct, représentent chacun 160 000 habitants.



L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles
Laprocédure |égidative ordinaire s gpplique. Cependant :

—lorsqu'dle e d origine parlementaire, I'initiative de la révison doit émaner d'au moins
un quart des députés ou d'au moins un quart des senateurs ;

— |I’adoption dans chague chambre requiert [amgorité des deux tiers des membres;

— en cas d échec de lacommission mixte paritaire, les députés et les sénateurs, réunisen
Congreés, doivent gpprouver larévison ala mgorité des trois quarts des membres ;

— pour devenir définitive, larévison doit étre approuvée par référendum.

Lesloisorganiques

La procédure |égidative ordinaire S applique, mais I'adoption d'une loi organique
requiert I’ approbeation de la mgjorité des membres de chague assembl ée.

L’organisation desréférendums

Le présdent de la République ne peut prendre I'initiative d organiser un référendum
qu’ gpres avoir consulté les deux assemblées.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

9. OVENIE

La Constitution prévoit que les lois sont adoptées par la seule Assemblée
nationale et limite la compétence |égidative du Conseil national.

Le Consal nationd peut :
— suggérer al’ Assemblée nationae d’ adopter deslois ou des amendements ;
— exiger de !’ Assemblée nationde la tenue d' un référendum |égidatif ;

— demander al’ Assemblée nationale de ddlibérer une second e fois sur une loi avant sa
promulgation. 1l dispose d'un déla de sept jours aprés |'adoption d’'un texte pour demander a
I’ Assemblée nationde de le réexaminer. L’ Assemblée naionde peut confirmer sa podtion par un
vote de la mgjorité de ses membres, & moins qu'il ne s agisse d' un texte dont I’ adoption requiert une
mgorité qudifiée. De décembre 1992, date de son inditution, ajanvier 2000, le Conseil nationd a
oppose son veto suspensf cinquante et une fois &, dans dix cas, I’ Assemblée nationde ne |'a pas
surmonté.
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LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

UISSE

Aux termes de l'atide 163 de la Conditution fédérde du 18 avril 1999 (7),
« L’ Assembl ée fédérale édicte les dispositions fixant des régles de droit sous la forme d' une loi
fédérale ou d’ une ordonnance. » L’ Assemblée fédérade se compose de deux chambres, le Consell
national, qui comprend 200 députés dus au suffrage universd direct, et le Consdl des Etats,
congtitué de 46 députés des cantons.

L article 148 de la Congtitution fédérale précise que le Consell national et le
Conseil des Etats sont dotés des mémes compétences.

1) La Chambre haute a-t-elleledroit d’initiative ?

Le Consdl des Etats dispose du méme droit d initiative que le Conseil nationd : une
proposition du Conseil des Etats peut émaner d un de ses membres, d’ un groupe politique ou d' une
commission. Par alleurs, le Consail fédérd, ¢ est-adire I'exécutif fédéra, et chacun des cantons,
disposent égadement de ce droit. En revanche, I'initiative populaire ne peut porter que sur les
dispositions condtitutionnelles.

2) La Chambre haute a-t-dlle le droit d’amendement ?

Le Consdl des Etats, comme le Conseail nationd, a le droit of amender les textes qui lui
Sont Soumis.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

Tous les textes doivent étre adoptés en termes identiques par les deux consalls.

(7) Cette nouvelle Constitution est entrée en vigueur le 1* janvier 2000.
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L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

Elle repose sur le principe de I'adoption des textes en termes strictement
identiques par les deux assembl ées.

L e dépdt

Les projets de loi du Consail fédérd sont transmis soit au Consell nationd, soit au
Conseil des Etats, les présidents des deux assemblées se concertant pour la priorité d attribution. A
défaut d’ accord, I’ assemblée saise la premiere est tirée au sort. 11 en va de méme pour les initiatives
des cantons.

L’examen préalable

Seaules, les initiaives parlementaires e cdles des cantons y sont soumises. Cette
procédure permet al’ assemblée saise de prendre une décision sur lasuite adonner al’inititive.

L’ examen par le premier consail

Les textes sont éudiés par une commission, puis soumis al’assemblée pléniére. La
ddibération en séance publique comporte trois phases:

—l«entrée en matiée», qui condse en une discusson générde suivie d'une
délibération sur le passage al’ examen détaillé du texte ;

—la discussion par aticles, qui porte sur le texte propose par la commisson, et qui
comprend I’ examen et |e vote des amendements;

—levote sur I'ensemble.

Le texte ext tranamis au deuxieme conseil méme s e premier consall refuse | « entréeen
matiere ».

L’ examen par le deuxieme consell

[l alieu dans les mémes conditions que dans le premier consail.



La suite dela procédure parlementaire

La procédure se poursuit auss longtemps que les deux assemblées n’ ont pas adopté les
textes en termes strictement identiques.

Pour limiter le nombre des navettes, une procédure de conciliation a été adoptée en 1902 :

apres trois délibérations dans chaque conseil, une conférence de conciliation, composée de

treize membres de chacun des deux conseils, est chargée d’ élaborer un texte de compromis.

Si elle y parvient, ce texte est soumis aux deux assemblées. Elles peuvent |’ accepter ou le

rejeter. Si I'une d' ellesle rgjette, le texte est repousse.

Laconférence de conciliation n’a été convoquée qu’ une vingtaine de fois depuis 1902.

En cas de divergence entre les deux consells sur I’ « entrée en matiere », il faut quel’un
des deux larefuse deux fois pour que le texte soit définitivement rejeté.

Levotefinal

Apres que chague consall a adopté le méme texte, ce dernier est examiné par la
commission de rédaction. Commune aux deux conseils, cette commission procede aux corrections
deforme.

Le texte est ensuite soumis au vote final : les deux conseils doivent se prononcer
une derniere fois pour confirmer ou infirmer leur vote précédent. En cas derget par I'un
des deux conseils, letexte est repousse définitivement.

La promulgation

Apres le vote find, le texte est tranamis par le consal qui I'a examiné en premier au
Conseil fédérd « pour qu'il en assure la publication et |’ exécution ».

Leré&éendum

Toutes les lois fédérdes peuvent ére soumises a référendum a la demande de
50 000 éecteurs ou de huit cantons.

En pratique, les lois plus importantes sont ratifiées par le peuple.



L ESPROCEDURESLEGISLATIVES SPECIALES

Leslois constitutionnelles
En matiére conditutionnelle, le peuple détient égdement le droit d'initiative.

Apres avoir éeé adoptées par les deux consails selon la procédure [égidetive ordinaire,
les révisions condtitutionnelles sont nécessairement soumises aréférendum.

Lesloisderatification destraités

Lorsgu' dles comportent I'adhésion a une organisation de sécurité collective ou aune
communauté supranationele, elles doivent étre soumises aréférendum.



LA PARTICIPATION DESCHAMBRESHAUTES
A L’ELABORATION DE LA LOI

REPUBLIQUE TCHEQUE

Aux termes de I'article 15 de la Condtitution, le pouvoir légidatif est exercé par le
Parlement, qui se compose de la Chambre des députés et du Sénat.

1) La Chambre haute a-t-elle le droit d’initiative ?

Le Sénat dans son ensemble partage le droit d'initiative avec les députés, qui I’ exercent
individudllement, avec les groupes palitiques de la Chambre des députés, avec le gouvernement et
avec les consals régionalix.

2) La Chambre haute a-t-elleledroit d’amendement ?

Le Sénat partage le droit d’amendement avec la Chambre des députés.

3) La Chambre haute a-t-elle la possibilité de faire prévaloir sa position ?

La Chambre des députés peut surmonter I’ opposition du Sénat : lorsque cdlui-ci arejeté
ou amendé un texte qu'ele a adopté, dle peut le réablir par une décison prise ala mgorité de
I’ensemble de ses membres.

Cependant, l'accord du Sénat est nécessaire a |'adoption des révisons
conditutionndlles, des projets de loi de ratification des traités reatifs aux droits de I’homme et des
textes le concernant tout particulierement (loi électorde, loi sur les relations entre les deux
assemblées et loi portant approbation de son propre réglement).



L A PROCEDURE LEGISLATIVE ORDINAIRE

L e dépdt
Tousles projets de loi sont déposés ala Chambre des députés.

Les propositions de loi que le Sénat décide de présenter sont immeédiatement transmises
ala Chambre des députés, de sorte que la procédure Iégidative commence toujours ala Chambre
des députés.

L’examen par la Chambre des députés
Chaque textefait |’ objet de trois lectures :

— la premiére lecture congste en un débat générd, ala suite duqud I’ assemblée peut
rejeter définitivement le texte ou le renvoyer ala commisson compétente ;

— la seconde lecture correspond al’examen détaillé et se termine par I’ adoption d’'un
texte amendé, amoins que I’ assemblée ne décide de renvoyer le texte alacommission ;

— latroigéme lecture est réservée aux corrections purement techniques et formelles.

L’examen par le Sénat

L es textes adoptés par la Chambre des députés sont transmis au Sénat, qui dispose de
trente jours pour les examiner. 1l peut les adopter, les rgjeter ou les amender. S'il ne se prononce
pas dansle déla prévy, il est présumé les avoir adoptés sans modification.

L e second examen par la Chambre des députés

Il nalieu que s le Sénat a amendé ou rgeté le texte adopté par la Chambre des
députés.

Par un vote ala mgorité de I’ensemble de ses membres, cdle-ci ne peut plus dors que
confirmer ou infirmer la postion du Séna, sans pouvoir présenter d amendements. De ce fait, le
texte définitif et soit celui qui résulte du premier examen par la Chambre des députés, soit celui qui
résulte des travaux du Sénét.
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La promulgation

Avant de promulguer une loi, le président de la République peut, dans les quinze jours,
exercer son veto suspensif et demander ala Chambre des députés une nouvele délibération.

Aucun amendement n’est recevable et la Chambre des députés doit se prononcer ala
majorité de I’ensemble de ses membres. S le texte et anouveau voté, laloi doit ére promulguée.
Dansle cas contraire, laloi est présumée ne pas avoir ée adoptée.



L ESPROCEDURESLEGISLATIVESSPECIALES

Leslois constitutionnelles

Les lois condgtitutionnelles doivent étre adoptées par chacune des deux assemblées ala
majorité des trois cinquiémes des présents. Le président de la République ne peut pas exercer son
droit de veto.

Lesloisdefinances

Elles sont examinées et adoptées seulement par la Chambre des députés.

Lesloisderatification destraités

Les traités concernant les droits de I’'homme et les libertés fondamentales doivent étre
adoptés par chacune des deux assemblées ala mgjorité des trois cinquiemes des présents.

Les autres traités sont adoptés selon la procédure |égidative ordinaire.

Lesloisfaisant I’objet del’article 40 dela Congtitution

Il Sagit delaloi dectorae, deslois sur les relations entre les deux assemblées et sur les
relations entre les assemblées et |es autres organes, aing que de la loi portant réglement du Sénat.
L’ adoption de cesloisrequiert I’ accord du Sénat.
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