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EXPOSE DES MOTIFS

Aesdames. Messieurs.

Depuis le Consulat, la France subit un centralisme étatique
que tous les régimes se sont employés a accentuer. Depuis vingt ans,
les collectivités locales subissent une mainmise croissante de I'Etat
qui les enserre dans un réseau de tutelles, leur fait subir divers
transferts de charges et organise leur impécuniosité.

Aujourd’hui, c’est d'une véritable crise financiere et politique
qu’il s’agif, crise profonde qui participe a la crise d’enscmble de
IEtat et de la société francaise.

Face a cette crise, le pouvoir en place est seulement capabhle
de quelques replatrages de détail qui vont dans le sens de l'aggra-
vation des difficultés, et les flots de démagogie ne changent rien a
Iaffaire.

Les communistes considerent qu'il s’agit la d'une question de
premiére importance et qu’elle ne peut étre résolue que par une
réforme profonde alliant le réalisme a une grande audace trans-
formatrice.

La France étouffe d'un manque de démocratie : il est temps
de faire passer sur les institutions un grand souffle de liberté.

Pour cela, il convient de remettre en cause des idées recues
aussi bien établies qu’elles soient en apparence. La bourgeoisie
francaise justifie un mode d’exercice du pouvoir par un ensemble
d’abus juridiques qui constituent un véritable détournement de la
souveraineté populaire.

La République francaise est une et indivisible. Le pouvoir
repose sur la souveraineté populaire qui s’exprime a travers des
élections au suffrage universel direct et & la proportionnelle.

Tous les élus du suffrage universel participent a leur niveau
de la souveraineté populaire. du fait méme de leur élection.
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i.a souverainete nationale reléve des élus au Parlement de la
nation : elie concerne les inféréts extérieurs de la France et I'unie
de 1z Repusligue.

L unite nationale ne saurait reposes >ur une rentise globale de
la souverainete 4 un pouvoir central qui delésuerail ensuite aux
différentes collectivités des parcelles d'autorite revocables a merei.

L’unité nationale doit ¢tre fondee sur la democratie, le ciment,
¢est la iiberte. Clest pourquoi nous nous prononcens pour un Elat
unitaire, decentralise a base autogestionnaire.

il appartient a la loi de déterminer les competences de chaque
niveau de collectivités et de créer les conditions pour que chacune
d’entre elles soit en mesure de faire face a ses laches en s'appuyant
conjointement sur sa responsabilité fiscaie et sur la solidarité
nationale.

Réciproquaement, chaque coliectivité territoriale de la Repu-
blique tire son autorité du suifrage de ses électeurs ¢t assure sur
cette hase l'entiére responsabilité des probleémes de son niveau sur
son territoire.

Lunité nécessaire entre les différents niveaux doit résulter
des diverses programmations élaborées conjointement et qui consti-
tuent un engagement réciproque, un contrat_pluri-annuel.

Autonomie et programmation démocratique sont les corollaires
nécessaires d'un fonctionnement libre et cohérent des différentes
administrations de la République.

C'est sur cette base, a partir de ces principes que les élus
communistes proposent la présente loi comme une loi-cadre concer-
nant les compétences et responsabilités des collectivités de base de
la République, le département et la commune.

Ce texte est complaté par un document consacré aux ressources
des collectivités locales.

Par ailleurs. notre parti a présenté un projet de loi consacré
au pouvoir régional qui constitue l'autre volet d'une refonte
globale du systéme politico-administratif : il comporte en particulier
un large transfert du pouvoir réglementaire aux régions, ce qui
constitue une disposition essentielle de décentralisation.



CHAPITRE PREMIER

Avutonomie des collectivités territoriales.

L'article premier implique la suppression de oute forme de
tutelle en particulier sur le caractére exécutoire des délibérations
ou des actes d'un conseil d'une cellectivité territoriaie ei. d'une
maniére générale. la suppression de toute pratique ou controle
astreignant la liberte et 'autonomie des collectivités territoriaies
dans l'exercice de leurs compétences ei de leurs responsabilites
{le vole des veeux politiques par exemplern

Larncie 2 expreite la suppression de la unelle préfectorale.
Il precise gue ne subsiste qu un controle de légalité execce par le
represe **‘an: du Gowvernement. Seule Ia juridiction admiiistrative

st ocompotente pour annuler wae déeision d'une eol ectititd jocale.

Le 1ecours da delejue du Gouvernsment n'est pas suspensif
cortraiterment a ce gte propose de mainlenir le Godiernement.
Cependan® pour Ges cas e:\cephonnel. cue la ki tixern siricte-
ment. une p océdu-e de sursis ¢ exdeution p2vi Gl eanicwee dans
le cus du vore i budaet par exemplio. ou en cas de ¢ o:;anueme
irrevers li cosuliua, dune décsion ou d'un acte d'wsie collectinité
locule

Llariize 3 reamree 1a lutte contre les comiréles de e natu
en exiges'. 1€ mivead eeuislatif pour iastituer un comurdie sus uvne
coliectiviid “errituricle Un sérieux inventaire sera dene nt cossui e
pour vérirplement cisser D'élalismae et la cemwralisating ‘isque
dans se= derniers retraachements en matiere administraiive. tech-
nigque ¢i financiere

1e consell supérieur des collectiviiés ierritoriales scra ascocié
a I'élaboration de la loi. \{in d'éviter le vote de lois impliquant des
coniroles sans que ie conseil supérieur ait été consulié. tous les
controles subsistanis devrent étre rassembiés dans un code et
figsurer en particulier dans le Code des communes pour co qui
les concerne.

L’article 4 évite touie forme insidieuse de coniréie. de tutelle
ou d'influence des décisions des collectivités territoriales a travers
les régions d'attribution de subventions ou de dotations. ou & {ravers
la planification méme démocratique.
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Que ce soit au niveau de la conception. de la réalisation ou de
Ia gestion. seule la loi peut restreindre I'autonomie locale mais pas
un décret ou a fortiori des circulaires ministérielles ou des pra-
tiques locales. De la méme facon, la planification doit rester souple
et incitative. Elle se traduira par des programmations démocrati-
quement conceriées entre les différents niveaux. Si un équipe-
ment n'est pas programmé, la commune doit pouvoir l'entre-
prendre seule avec les moyens de financement ordinaires. De plus,
dés I'attribution de la subvention. Ia collectivité doit pouvoir engager
T'opération.

Au total. nous nous proucicons pour un systéme a quatre
échelons : Etat, région, département, commune, en les articulant
de maniére complémentaire sur la base de 1'autonomie communale
et avec pour objectif la plus large décentralisation.

Chaque niveau doit étre entiérement et seul responsable des
problémes de sa compétence. Les compétences doivent étre claire-
ment définies de maniére a ce que les élus soient pieinement res-
ponsables sous le contréle permanent de la population.

La commune doit s’attacher a la satisfaction de tous les besoins
collectifs ou individuels dans tous les domaines de la vie quoti-
dienne.

Tes compétences de la commune (art. 3) s’étendent donc a
tous les problémes de la vie courante de la population. La com-
mune les traite individuellement ou en coopération.

En effet, pour nous, la décentralisation ne suppose pas la mise
en place préalable d'outils de coopération ni, a fortiori, d’aucune
forme de regroupement supracommunal. Elle entrainera, au
contraire, un large développement de la coopération volontaire.

Dans ces conditions, nous proposons dattribuer la plénitude
des compétences a la commune pour :

— la réalisation et la gestion des infrastructures de la vie
collective, voirie et réseaux divers (eau, assainissement, distri-
bution d'énergie électrique, éclairage public, télécommunications
locales. etc.), aménagement et entretien d'espaces verts publics
(aires de stationnement, aires de jeux, espaces verts, ete.);

— T'établissement et la gestion des équipements courants per-
mettant le développement de la vie locale en matiére scolaire, spor-
tive, sanitaire, sociale et culturelle. A ce titre, par exemple, les
éccles maternelles et primaires et les colléges d’enseignement
secondaires sont de compétence communale ;

— T’établissement et la gestion des services de la vie collective
(collecte et élimination des déchets, transports, circulation et sta-
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tionnements. Pour réaliser les équipements de la vie locale. 1a com-
mune peut bénélicier de subventions de la région ou du dépar-
tement.

Au-deia de cette gestinn concrdte. il existe des domaines d'inter-
vention possibles pour les communes ot elles agissent et liaison
avec d'aufres instances. Nous pensons en particulier aux questions
de logement. de santé. de formation. de culture, de sports. de
loisirs et de vacances tart. 6. Les communes sont responsables
a ce titre de Ia coordination territoriale de ces activités, en parti-
cipant par exemple a l'établissement de la carte scolaire ou a la
programmation ou & lattribution des logements aidés par 1'Etat
et elles concourent a la satisfaction des bescins de la commune.



CHAPITRE It

Le choix des niveaux politiques. — Généralités.
Compétences et responsabilités des communes.

Nous héritons d'ua systéme traditionnel forgé au cours du
X1x" siécle, oft l'action de I'Elat s'exerce a trois niveaux: Gouver-
nement et administrations centrales. dépariementis. communes. Ces
trois échelons ont une forte assise historigue. une réalité adminisira-
tive et politique : les Francais les connaissent ef se reconnaissent
a travers eux.

Par ailleurs. depuis une vingtaine d’années. une réglementa-
tion étatique autoritaire a donné naissance a des échelons intermé-
diaires. Entre I'Etat et les départemenis s'est insérée la région ;
entre dépa-~tements et comunes ont proliféré une série de formules
supra-communales : districts. communautés urbaines, syndicats
comuwmnaufaires d'aménagement et établissements publics d’amé-
nagement et établissements publics d’aménagement des villes nou-
velles.

Cela estil cohérert ou y a-t-il contradiction entre région et
dépariement & partir du moment out se fixe I'objectif d’'une large
décentralisation de I'Etat vers les régions (voir la proposition de loi
sur l'organisation régionale déposée par notre groupel.

On peut alors concevoir un développement des compétences
départementales et une transformation profonde de I'échelon régio-
nal. 11 ¥ a des problémes départementaux et des probiémes régio-
naux qui ne sont pas de méme nature. Le Gouvernement ne veut
pas développer I'échelon régicnal de peur que ne s’y développent
de nouveaux foyers de démocratie a {ravers I'élection de P'assemblée
régionale au suffrage universel. Il prétend renforcer l'échelon
départemental mais dans le cadre actuel de linstitution préfecto-
rale et par simple déconcentraiion de ses compétences.

Il n'y a pas place pour deux échelons institutionnels pour traiter
des prohlémes locaux: ils seraient plaeés en position de concur-
rence au détriment inévitable de la commune. II faut choisir et nous
pensons gue la démocratie et I'efficacité imiposent le choix commu-
nal.
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CTest le niveaw de motivation civique . ¢’est L echelon reconnu
de pardeipation a la vie colleetive. Clest pow.~uni la démocratie
locale wusse pir Pevtopemie conununole au plen sens du vrme.

Tote 0% peldenies 3l COLOLsRUY 9 InIeTiomainux
SO G0 T compescave GoF comint nes a charee Lowr elles de metire
e i re les 1oi ax de eodperavon fes plus eb-icueos,

At effen Lo commung peut inswitier une coordinuton etfi-
cace avae los Gnlieg ri:cs et les comiés J'entreprise, les Luires
administrati s les ins‘niations ou assaciations les plus dnerses
implan é7s sy son tersiteire en vue de .oujours micux servir les
besoins e fa population. Un meilleur empiod d(:: eguipements
existants peut permettre par excuapie une meleare sadsicetion
des hesoins

Les problimes d'emypiol concernent wu premier chef les colomu-
fies pout Ipur drailihre et leur développement. Aussi la consultation
du conseil municipal nous parait-clle obligatoire wvant tous licen-
ciements eollectifs ou fermnetures d'entreprises sur le {erritoire
d'une commune taitivle T

Le conseil municipal doit pardeiper aux organismes locaux ou
régionaux habilités & trziter des problémes d'emploi ou de planifi-
cation concernant la commune. La planification ne doit dailleurs
pas étre Yoeecasion de limiter autonomie communale. Elle doit au
contraire rester souple et incitative. la non-inscription & un pro-
gramme d'éguipement Jd'une opération communale laissant par
exemple i la collectivité toute iiberté de réaliser l'opération selon
les modalités couramies de financemeni.

En matiére daction sociale. nous considérons gue I'Elat doit
assurer la couverture sociale représentant l'expression de Ia soli-
darité nationale vis-a-vis des personnes agées. des handicapés. des
chémeurs. efc. Dar contre. nous pensons que la gestion de cetie aide
sociale doit eive décentralisée au niveau local.

La commune pourraic cependant prendre toule initiathve cn
faveur d'uce cieéeorie particalicre de la poouldetion.

Lo domaine - Fuhanisme et do Vamdénacenest article t doit
Pl e tme larze dceentralission de compélenices. non pas de
Wi T malje eoame e prévell ia wlan sotvernermoental (qm multi-
e tos s ouile @ los nprealyiles a une telle décentralisation mais
{Lomtrarre de maniore audacieuse en Sapnnyvant sur aes elus
ro-oasabdes ~aue le controle pormanent de fa nowlttion,

Nots peopoaoas dine e Téa o -ement des o vacn s duoa-

.- e epdans doecupation de s <els en partieuiier: <o™t <de commetence
COMIMIAGle PO Pas Seus torme d'vnc preandun élaberndon

Séaat 85. 3
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conjointe totalement manipulée par les services de I'Etat, mais au
confraire a l'initiative et sons la maitrise du conseil municipal et
& travers une trés large concertation avec les organismes concernés

i

et avee la population entiére.

L= consell général pourrait approuver ces documents d’urba-

—e conseil municpul assure~uit Umstruetion des autorizations
d'uatilisalion du sol feeidifica’s ¢'urbanisme. nerrus de construire,
lotissements. cica en consultant Jes services 21 org..niarc< concernés.

Lo maire déliveernt los auorisay ions d‘utus (921 dn sol de

ngo

8a compétence en erguglant 1y (85p0 ia cominune.

,_.‘

protection du
cadre de vie. Iaction funcicre ¢ les opéralions dameénagement
. +

izones d'habitaiion. z.ces a’? i

D'rne manicre ulos ;:sne.':iie. Furhbanisme. la prot

s eieo reigven! de la compéd-
‘oviee communale dans le cadre des sehémas direcleurs d'aména-

gement

aa .

Le conseil municipal peci enzager foules formes de parlici-
pation des habitanis et asscciznions pour dévelonper la démocratie
dans ce domane imgportani de la vie lecale.
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CHAPITRE I

Coopération intercommunale.

Les principes absolus d'autonomie communale el de volon-
tariai de la coopération intercommunale impliquent de combatire
toute formie aatoritaire de fusion ou de regroupement de com-
munes. Dowvent en particulier élre abrogées

— fa loi Mareellin sur les fusions de communes et sur les
districis :
— la lotr sur les communauiés urbaines
- 1a loi Boscher sur les agglomérations nounelles.

Notls combaiions égaleinent toute forme insidieuse de créa-
ticr -iisstances intercommunales. miéme fonddes sur le suffrage
unt o~ direst guil par les compétences en la fiscaliig direcle
don elles jouiraent. conduiraient a l'effacement d»s communes.
Not combattons enfin lout chantage finzncier a la cocepération
ou . i refroupement. gue ce soil a travers des regii.es particu-
liers de dotations. de subventions ou de préts. des programmations
prioriaiies o que ce =0it & travers vne prélendae politigue
coritraditiclle de TElat. meéme »f elle est déconcentirce au niveau
re.. sl ou denartemental.

Par coniie. M0Us proposons une législation nouvelle favori-
sani ia coopération volontaire sous des formes les plus diverses.
mai< repectant lautonomie communale et le développement de

Ia démoceratie locale.

Grace a4 des movens nouveaux permettant le fonctionnement
normal des communes. sur le plan des finances el du personnel
en puriiculier. une coopération libre entre partenaires égaux et
pleinement responsables ne manquera pas de se développer pour
satisfaire au mieux les besoins de la population au-dela du seul
cadre communal.

Un cadre communal contractuel, librement négocié entre les
communes, parait seul adapté aux exigences nouvelles de démo-
cratie et d’efficacité.
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Nous proposons trois formes principales de coopération :

— le syndicat de commune, formule qui a déja fait ses preuves
et que nous proposons de démocratiser encore plus;

— le syndicat intercommunal d’aménagement, de maniére a
permettre I'élaboration d'une politique territoriale au sein de sec-
teurs d'aménagement :

— l'asociation intercommunale, extension possible du syndicat
intercommunal d'aménagement a des compétences élargies et forme
possible de transformation démocratique des districts ou commu-
nautés urbaines existants.

Le syndicat de cominunes (article 10) est la forme la plus
simple de la coopération, que ce soit pour étudier, réaliser ou gérer
un ou plusieurs équipements ou services d'intérét commun.

Nous proposons d'introduire explicitement le caractéere contrac-
tuel de cet outil sous forme d'un contrat de coopération (article 11)
précisant l'objet. la durée et les modalités en particulier finan-
ciéres de la coopération ainsi que les conditions de leur modifi-
cation. Le droit de négocier le contrat aprés chague renouvellement
du conseil municipal est ouvert a chague commune et en parli-
culier le retrait est possible a cette occasion, dans le respect des
engagements souscriis dans le cadre syndical (remboursements
des emprunts et respect des droits des personnels en particulier).

La durée de validité du contrat, 1'élaboration d’avenants per-
mettent ainsi une grande souplesse de fonctionnement et 'adap-
{ation aux évolutions.

Au-deld de la gestion concrete d'équipements ou de services
intercommunaux, qui connait déja dans le cadre acluel un large
développement, il est un domaine qui mérite une attention parti-
culiere et un sérieux effort de démocratisation, c'est celui de la
politique territoriale ou de la politique d’aménagement au niveau
d’une entité géographique et humaine de taille suffisante et qui
dépasse généralement le cadre communal (agglomération, pays,
vallée, etel

C’est pourcuoi nous pensons que les communes pourraient se
rapprocher dans le cadre de secteurs daménagement dont les
périmétres résulteraient d’'un large débat démocratique et d'une
concertation entre communes et que le conseil général pourrait
arréter (article 1%
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Dans chaque secteur d'aménagement pourrait étre créé un
syndicat intercommunal d'eniénagement qui aurait en charge la
politique territoriale du secteur considéré et pourrait a ce litre
élaborer un schéma dirccterr duménagement tarticle 13).

e schéma eétabli sous l'autorité du syndicat dans le cadre
d'uiie large concertation avec les communes. la population et les
associations ainsi qu'avec les partenaires sociaux (syndicats,
chambres de commerce d'indusirie, chambre de commerce, chambre
d’agriculture. entreprises publiques. etc.) et tous les organismes,
services ou administrations concernés. pourrait en particulier pré-
ciser :

— les perspectives d'évolulion démographique de chaque
commune :

— les grandes options d'utilisation du sol par étapes succes-
sives et la protection d’espaces particuliers tespaces naturels. res-
sources du sol ou du sous-sol, ete);

— la localisation des grandes infrastructures, équipements de
serviludes d’intérét intercommunal, départemental, régional ou
national.

A cette occasion, une politique fonciére et une politique des
transports pourraient faire I'objet de réflexions et documents parti-
culiers.

I est clair que de tels schémas engagent profondément
I'avenir de chaque commune, modéle son futur visage, détermine
son équilibre financier et social donc politique. Aucune décision
concernant une commune ne peut donc étre prise sans l'avis du
conseil municipal (article 14). Nous ne sous-estimons pas les diffi-
cultés de la coopération en la matiére, fondées sur des contradic-
tions réelles entre les intéréts des communes. Nous faisons cepen-
dant confiance a l'esprit de responsabilité des élus pour trouver
des solutions satisfaisantes pour tous. C'est pourquoi nous pré-
conisons un fonctionnement du syndicat intercommunal d’aména-
gement selon une regle d'unanimité. Pour faciliter son fonction-
nement nous pensons que la compensation d’un préjudice subi
par une commune peut permettre le ralliement de cette commune
a une décision, et la convergence des points de vue sans déma-
gogie ni chantage. Enfin, nous proposons la possibilité de recourir
a une instance d’arbitrage, le conseil général.

En définitive, cette régle d'unanimité nous parait le gage d’'un
fonctionnement démocratique et responsable du syndicat et de
I'élaboration de décisions cohérentes, durables et efficaces. Elle
est d’ailleurs la seule compatible avec la construction d’une auto-
gestion locale.
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Compte tenu de nos propositions sur le role des régions en
matiére de planification économique el d'aménagement du terri-
toire. nous proposons que le conseil régional approuve les schémas
directeurs d'aménagement. aprés avis du conseil général concerné
et assure ainsi la cohérence des différents documents de planifi-
cation tarticle 13,

Une forme plus élaborée que le syndicat de communes pour-
rait zappuyer sur la mise en ceuvre des objeciifs ou de projets

mis en avant lors de I'élaboration de la politique territoriale d'un
secteur d'aménagement.

U'n syndicat intercommnnal d'aménagement pourrait se trans-
former en asscciarios intercommunale avec laccord des conseils
municipaux conecernds laricle 15.

Pour éviter les défauts de fonctionnement démocratique des
districis ou des communauviés. gw contrut dassociution fixani les
compéiences deéleguées par les communes & I'association inter-

communale, I'élendue et la durée de la délégation avec les movens
financiers correspondants tarticle 16

Le contrat fixe également les modalités de représentation
des communes, Jd'enfrée ou de retrait d'une commune. de fone-
tionnement du conseil de l'association intercommunale. Il peut étre
revise aprés chague rencuvellement des conseils municipaux.

L'association intercomimunale n'es’ pas incompatible avee le
fonctionnement de syndicais de communes sur tout ou partie de
son nerimétre.

A-rcune compétence obligaloire n'est ﬁ\'ée par la low De plus

I'as~utiaion into:communade .2 peudt disposer ni de fiscalilé divecte,
ni d- versemem oidinaire sosticle 17).

Ce: outil d'une grande souplesse nou~ parail le cadre idéal

=

pout: i mocratizer et adapter les communaules urhaines el districts
exisi-nt~ Les communos conceinges peuveni alors reddfinir d'un
com.nus accord les compéiences et les ressources déléguées i I'asvo-
ciativy intercomnmunale el évenluellement ze retiver de lassccialion
intercommunale dans le respect de leurs engagements antérieurs
en muticre financidre et vsd-vis des personnels en particulier
(article 18).

i.abrogation des lois poriant “éalio‘l d'élablissements publics
interenmmunaux pourrait s'effactuer sans créer les risyues ou favo-
riser le chanlace. cons? cutf au vote de iz loi Fover apros les avis

l

des ~»mmunautés urbaines de Bordeaux el de Dunkerque

l
3
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En ce qui concerne les agglomérations nouvelles et les instru-
ments créés par la loi Boscher (syndicat communautaire d'amé-
nagement. ensemble wurbain, zones d’agglomération nouvelies.
établissements publics d’aménagement), il convient d'assurer a la
fois la démocratisation d’un processus d'urbanisation et la pleine
responsabilité des élus locaux, tout en assurant le respect des enga-
gements de I'Etat en particulier sur le plan financier.

Compte tenu du caractére complexe et trés diversifié selon
les cas du probleme. i} fera l'objet. apres large consultation ces
intéressés. d'un projet de loi particulier (article 19.
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CHAPITRE 1V

Compétences et responsabilités du département.

Aujourd’hui, le département joue de plus en plus un role
d’encadrement étatique des collectivités locales. Un des axes du
projet gouvernemental est précisément de renforcer ce réle et par
ce moyen de relancer, a ce¢ niveau moins sensible que la commure,
les transferts de charges.

L’institution préfectorale exerce sur les collectivités territo-
riales une tutelle administrative, technique et financiére renforcée
par celles des services extérieurs de I'Etat en particulier les tréso-
reries générales. Or la dépendance des préfets par rapport au
pouvoir central est totale et s’est renforcée depuis 1958. En tant
qu’exécutifs des départements, ils assument la totale responsabilité
du fonctionnement des collectivités territoriales. Il faut donc libérer
les départements de 'emprise bureaucratique qu’exerce sur eux
un pouvoir centralisé a 'extréme, surtout lorsqu’il est déconcentré.

Demain le conseil général sera une assemblée élue au suffrage
universel direct et proportionnel, tout en assurant une représen-
tation. territoriale, chargée des affaires départementales. 11 se dotera
d’un exécutif approprié.

L’institution préfectorale sera transiormée et le représentant
du Gouvernement sera le coordinateur des services de I'Etat; il
veillera a ce qu'ils soient effectivement au service des collectivités
et de la population. Il se contentera d’assurer un controle de légalité
des décisions sans ingérence ni tutelle.

Dans ces conditions, le conseil général gérera librement et
démocratiquement les affaires départementales et son bureau élu
exécutera ses décisions (voir préambule).

Libéré de l'essentiel de son budget actuel (I'action sociale et,
partiellement, la voirie), le département pourra consacrer des res-
sources importantes a la réalisation d’équipements départementaux
en matiére d'équipements.

— scolaires : lycées, établissements techniques et spéciali-

sés, ete. ;
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— sportifs ou de loisirs, piscines olympiques, bases de loi-
sirs. ete. ;

— culturel de caractére départemental ;
— sanitaires et sociaux : hépilaux non universitaires, ete.;

— en matiere de transports interurbains ef, d'une maniére
générale. a une extemion importante des actuels crédits de caté-
gorie 11T rarticle 20'. _\ c2 titre, il pourra reeeioir des subventions
de I'Efat ou de 1a 1eglon.

Il pourra déléguer la rdéalisation ou la gesiien de ces équi-

pemeants a des conumunes cu A leurs syndicals ou associatious.

Le département aurcit pour vocation de constituer également
I'échelon d'appui privilégié de I'autonomie communale el de la
coopération intercommunale tar{. 21

Le conseil général peut élaborer 4 ce t.ire des programmes de
participation financiéie & des équipements intercommunaux de carac-
tére cantondl cu départemental. Il pourra s'acacher en particulier
a maintenir les équipements et services de has2 en zone rurale de
maniére a v préserver la vie sociale.

Le département pourrail recevoir délézadion des communes qui
le souhaiteraient pour réaliser ou gérer des éguipements ou ser-
vices intercommunaux de caractére canlonal ou départemental.

Des syndicats mixtes cémocraiisés pourraient constituer I'un des
ceuvre des plans ou programmes régionaux fz'équipement et de
différents. Comine pour la coopération intercommunale, unc for-
mule confracluelie serait instituée.

Le département participerait & l'élaberztica ct a la mise en
auvre des plans ou programmes régionsux d'équipement et de
déveioppement. A ce titre, la région pourrait déconcentrer les cré-
dits de niveau III au niveau départemental et déléguer la réalisation
et la gestion d'équipements diniérédl 1égional au département
(art. 22y,

Le dépariement assure déj2 lc paiement de nombreux agents
des services exiérieurs de I'Etat. en particulier éans les directions
dépariementales de l'equzpement et de T'action sanitaire et sociale.

De plus. les compéiences nouveiles déeentralisées sur un niveau
ou transférées du préfet a lexécutif du conseil g 1°1a1 nécessife-
raient de sappuyer sur des agents compéients et en nombre suffi-
sant de maniére a éviter que I'Etat ne reprenne sous forme de
conseil ou d’assistance un conirdle de fait des décisions.
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C'est pourquoi nous proposons que le conseil général puisse
se doter d’agences e services. placées sous son autorité. dont les
personnels pourraient étre originaires de la fonction publique ou
de la fonction communale rénovées.

Ces outils pourraient également étre mis a la disposition des
communes. des syndicats ou des associations. agences de <oopé-
ration qui en feraient la demande. Tout le domaine de 1'urbanisme
et de 'aménagement (en dehors des agglomérations qui pourraient
ellessmémes se doter doutils suffisants) serait en particulier
susceptible d'un large développement démocratique a travers les
possibilités nouvelles d’études et d’actions ou de contréle ouverts
par de telles agences tart. 23).

L’assemblée régionale. quant a elle, pourrait déléguer au dépar-
tement des compétences en fonetion des diversités intrarégionales
tart. 21,
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PROPOSITION D LOI

TiTRE I

Préambule.

Article premier.

Les collectivités territoriales s'administrent librement par des
conseils élus au suftrage universel et I'exécution des décisions de
ces conseils est assurée par leur maire ou président.

Art. 2.

La construction de 'autogestion locale, favorisée par une large
décentralisation progressite de I'Etat vers les collectivités territo-
riales dans le respect de leur autonomie, assurera un développement
continu de la démocratie, une participation accrue de la population
a la gestion des affaires publiques et une gestion sociale toujours
plus efficace par des élus pleinement responsables.

Tout transfert de compétences entraine transiert corrélatif et
simultané des ressources correspondantes.

Art. 3.

Les collectivités territoriales décident librement des formes de
leur coopération dans le respect de leur autonomie et sur la base
de leurs compétences respectives.

La coopération intercommunale repose sur la responsabilité
fiscale de chague commune.

Art 4.

La coordination des fonctionnaires de T'Etat, la représentation
des intéréts nationaux et le controdle de la 1égalité des décisions des
collectivités territoriales sont assurés par des délégués du Gouver-
nement désignés en conseil des ministres.
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Art. 2.

II est eréé un Conseil supérieur des coliectivités territoriales
comprenant des représentanis des conseils municipaus. généraux el
régionaux. des pariementaires. du Conseil économique et social, des
S HdnS e personnet ainst gite des représentants de I'Blat

Le conseil superieur est présidé nar un élu. ¥a composition et
son rég:ement iui assurent un fonctionnement démocratique dans
le respect de ia pluralité des tendances.

Le conseil superieur est consulté par le Gouvernement sur
toute mesure relative aux collectivités territoriales.

Le conseil supérieur est une instance d’appel pour {out conten-
tieux entre I'Etat et une collectiviié. pour les affaires impliquant
la responsabilité des éius.

1l est également linstance supérieure de garantie pour les
personnels communaux et les personnels détachés au service des
départements.

Art. 6.

Le Gouvernement élaborera une proposition de loi de décen-
tralisation portant réforme des collectivités territoriales a sou-
mettre au Parlement dans un délai d'un an. Cette proposition sera
établie sur la base des principes généraux développés dans la pré-
sente loi dorientation. Le conseil supérieur sera consulté.

TITRE II

Avutonomie des collectivités territoriales.

Art. 7.

Les conseils élus des collectivités territoriales sont respon-
sables de plein droit de 'exécution de leurs délibérations. Les actes
pris par les organes exéeutifs des collectivités territoriales dans
Pexercice de leuvs compétences sont exécutoires de plein droif.

Art. 8.

Toute forme de tutelle administrative sur les collectivités terri-
toriales et leurs établissements publies esf abolie.
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La juridiction administrative est seule compétente pour annuler
une délibération ou une décisicn d'une collectivilé territoriale sur
recours du déiégué du Gouvernement.

Le recours en annulation d'une décision d'une collectivité terri-
toriale n'est pas suspensif. La loi précisera siriciement les cas
d’application d'une procédure de sursis & exécution.

A 9.

Aucun conirdle non prévu par la loi ne peut étre eflectué sur
une décision d'une collectivité territoriale. Le Conseil supérieur des
collectivités territoriales procédera & I'examen de tous les conirdles
administratifs. techniques ou financiers actuellement en vigueur, de
maniére a en ilimiter strictement I'étendue. Une proposition de loi
sera déposée dans moins d'un an en ce sens devant le Parlement
et les conirdles retenus devront étre codifiés.

Art. 10.

Aucune subvention ou dotation ne doit étre liée au respect de
modalités particuliéres de conception de réalisation ou de gestion
de I'équipement ou du service. autres que celles prévues par la loi.

La planification ne doit pas étre I'occasion de restreindre 'auto-
nomie dune collecfivité territoriale. Elle doit se traduire par des
programmations démocratiquement concertées entre les différents
niveaux.

TITRE III

Compétences et responsabilités de la commune.

Art. 11,

Les communes {raitent sous leur entiére responsabilité, seules
ou en coopération, tous les problémes de la vie courante de la popu-
lation, en particulier la réalisation et la gestien des infrasfiuctures,
équipements ou services de la vie collective de niveau local. La
commune peuf bénéficier de subventions du département ou de la
région.

Art. 12,

Les communes assurent la coordination territoriale et ceuvrent
en vue de la satisfaction des besoins de leur population en matiére
de logement. d’habitat. de santé, d’éducation. de sports. de culture,
de loisirs et de vacances.



Art. 13.

Les communes participent aux organismes lgcaux ou régionaux,
habilités a traiter des problémes de I'emploi ou de planification
économique concernant leur territoire.

Le conseil municipal est consulté avant tout licenciement collec-
tif ou toute fermeture d'entreprise concernant le territoire
communal.

Art. 14

En complément de la couverture sociale assurée par I'Etat, la
commune peut prendre toute initiative complémentaire en faveur
des catégories particuliéres de la population.

La gestion de T'action sociale, quelle que soit l'origine des
ressources ou le statut des personnels, est décentralisée.

Art. 15.

Le conseil municipal est responsable et reste maitre de 1'élabo-
ration et de I'application des documents d'urbanisme, en liaison
avec les autres collectivités, administrations, organismes, commis-
sions ou services concernés.

Le conseil général approuve les docwmuents d’urbanisme éla-
borés par les conseils municipaux aprés avis du syndicat infer-
communal d’aménagement.

Le conseil municipal est responsable de linstruction et des
- décisions des autorisations d’'utilisation du sol, aprés consultations
des services et organismes prévus par les lois et réglements.

Le maire délivre ces autorisations de la compétence communale
au nom de la commune.

Plus généralement, 'urbanisme, la protection et 'ameénagement
du cadre de vie, I'action fonciére et les opérations d’aménagement
relévent de la compétence communale dans le cadre des schémas
directeurs d’aménagement du secteur d'aménagement auquel
appartient la commune.
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TITRE 1V

Coopération intercommunale.

Syndicat de communes.

Art. 16.

Un syndicat de communes peut éire créé. lorsque les conseils
municipaux ont fait connaitre par des délibérations concordantes
leur volonté d'associer les communes qu’ils représentent en vue
d'études. d'ceuvres ou de services d’intérét intercommunal.

Art. 17,

Le contrat de coopération fixe I'objet et les modalités en parti-
culier financiéres de la coopération. ainsi que les conditions de leur
modification.

Aprés renouvellement d'un conseil municipal. ce dernier peut
reconduire, négocier ou dénoncer les contrats de coopération le
concernant, dans le respect des engagements antérieurs de la
commune.

Syndicet itercommunal d'amenagement,
Art. 18.

Les conseils municipaux proposent, en concertation entre elles
et avec le conseil général, la coopération des conimunes en secteurs
d’aménagement. Le découpage définitif du departement en secteurs
adaptés aux réalités locales est arrété par le conseil général.

Art. 19.

Dans chaque secteur d’aménagement, il peut étre créé un syndi-
cat intercommunal d’aménagement, responsable de la politique
territoriale du secteur considéré.

A ce titre il élabore un schéma directeur d’aménagement, en
liaison avec les collectivités territoriales, les administrations, orga-
nismes et services concernés. Ce document de planification spatiale
fixe en particulier :

— les perspectives d'évolution, démographique de chaque
commune ;
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— les grandes options d'utilisation du sol par étapes succes-
sives et la protection d’espaces particuliers :

— la localisation des infrastructures. équipements et servitudes
d’intérét intercommunal. départemental. régional et national :

— les grandes options de politique fonciére :

— les options de politique des transports.

Le schéma directeur d’'aménagement est aporouvé par le conseil
régional. apres avis du conseil général concerné.

Art. 20.

Toute decision concernant une commune ne peul éire prise
qu'apres accord du conseil municipal.

Les décisions majeures du syndicat intercommunal d’aména-
gement sont prises i l'unanimité. gage de democratie et de cohw-
rence.

En cas d'opposition d'une commune ou de désaccords entrs
communes. il peut étre fait appel & I'arbitrage du conseil général
Cependant. toute décision arbitrant en défaveur dune commumne
ne peuf étre prise sans une jusie compensation du préjudice subi

Arvi. 21

Le syndica: intercommunal daménagement pout étre (rens-
formé en association intercommunale. apres devibéx‘atirm: cong -
dantes des con<eils municipaux intéressés

A 22

Le contra: d'association rixe, pour chague compéience délégike
par les communes. I'étendue et 1a durée de la délégation a FAgere
association, avec les moyens iinanciers correspondants

Le contrat d’association fixe également les modalités de repre-
sentation des communes. d'entrée ou de retrait d'une commune,
de fonctionnement du conseil de 1'Association agence.

Le contrat peut étre revisé, aprés chaque renouvellemeni des
conseils municipaux.

Art. 23.
La loi ne fixe aucune compétence dont la délégation a ’Agence
association serait obligatoire.

1’Association ne dispose ni de fiscalité directe. ni de versement
ordinaire.
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Art. 24

Les lois portant regroupement autoritaire de communes. en
particulier sous formes d'établissements publics intercommunaux
istriets, communautés urbaines. agglomérations nouvelles). sont
abrogées.

Les conseils municipaux concernés peuvent décider la création
d'une association intercommunale se sustituant i l'etablissement
public intercommunal existant. Les compétences déléguées a l'asso-
ciation et les ressources correspondantes sont redéfinies d'un com-
mun accord par les conseils municipaux.

Le droit de retrait est ouvert a chagque commune dans le res-
pect de ses engagements antérieurs en particulier financiers et la
préservation des intéréts du personnel.

Art. 25.

Les institutions résultant de la loi sur les agglomeérations nou-
velles (éiablissements publics et syndicats communautaires d’amé-
nagement. ensembles urbains; feront 'objet d'un projet de loi par-
ticulier visant a assurer la pleine responsabilité des élus locaux
dans le respect des engagements de I'Etat.

TITRE V
Compétences et responsabilités du département.

Art. 26.

Le conseill général élabore des programmes concertés d'équi-
pements départementaux (il peut recevoir a ce tifre des subven-
tions de I'Etat ou de la région). Il peut en déléguer la réalisation
ou la gestion a des communes ou & leurs syndicats ou associations.

Art. 27,

Le département constitue I'échelon d’appui privilégié de I'auto-
nomie communale et de la coopération intercommunale.

11 élabore des programmes de participation financiére a des

équipements ou services communaux ou intercommunaux de carac-
tere cantonal ou départemental.
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11 peut recevoir délégation des communes ou de leurs syndicats
ou agences pour réaliser ou gérer des équipements ou services
intercommunaux de caractére cantonal ou départemental.

Des syndicats mixtes peuvent étre constitués par accord entre
le département, des associations intercommunales, des syndicats de
communes, des communes, des chambres de commerce et d’indus-
trie, de métiers, dagriculture et autres établissements publics, en
vue d’études, d’ceuvres ou de services présentant une utilité com-
mune.

Les délibérations institutives fixent contractuellement l'objet
et les modalités, en particulier financiéres, de la coopération, ainsi
que les conditions de leurs modifications.

Art. 28.

Le conseil général participe a I'élaboration et a la mise en
ceuvre des programmes régionaux d’équipement et de dévelop-
pement.

Le département peut recevoir délégation pour réaliser ou gérer
des équipements d'intérét régional.

Art. 29.

Le conseil général peut mettre en place, sous sa responsabilité
et son autorité, des Agences de services a sa disposition et i celle
des communes, de leurs syndicats ou de leur association.

Une agence départementale d’études peut, & la demande des
communes, participer a I'élaboration des schémas directeurs d’amé-
nagemeni de secteur, des documents d’'urbanisme communaux ou
procéder a linstriction des autorisations d'utilisation du sol pour
le compte et sous l'autorité du conseil municipal concerné.

Art. 30.

L’assemblée régionale peut déléguer au département toutes
compétences, économique ou culturelle, en fonction des diversités
intrarégionales.
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